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RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

La presente Auditoria de Desempefio a los Humedales de Islas de la Bahia (ADHIB), se basa en
lo establecido en el Plan Plurianual de Auditotias del Departamento de Recursos Naturales,
Ambientales y Culturales (PPAD), 2022-2026, enfocandose en la evaluaciéon de las acciones de
gobernanza, uso publico, gestién sostenible del territorio y testauracién de ecosistemas
degradados de los humedales y las areas protegidaé de las Islas de la Bahia.

La Convenciéon Ramsar (2016) define los humedales como extensiones de marismas, pantanos,
turberas o superficies cubiertas de agua, natutales o artificiales, permanentes o temporales,
dulces, salobres o saladas, incluyendo areas marinas cuya profundidad en marea baja no exceda
los seis metros.

Tipos de Humedales

"  Marmnos: lagunas costeras, arrecifes de coral, praderas matinas.

*  Hstuarinos: manglares, marismas de marea.

"  Lacustres: asociados a lagos.

® Riberefios: adyacentes a tios y arroyos.

®  DPalustres: pantanos y ciénagas.

*  Artificiales: embalses, arrozales, estanques y piletas de tratamiento.

Valores y Beneficios

* Econoémicos: abastecimiento de agua, pesca (2/3 de capturas mundiales), agricultura,
madera, energia, turismo.

=  Ecolégicos: regulan ciclos del agua, carbono y nuttientes; esenciales pata la biodiversidad.

*  Sociales: recreacion, transporte, sustento para comunidades.

Situacién en Honduras

=  Extensién: 1.2 millones ha (10.5% del tetritorio) son humedales.

=  Distribucion: 69% en La Mosquitia, 15% costa norte, 3% Islas de la Bahia.
=  Proteccion: 24% declaradas areas protegidas; 12 sitios Ramsar (305,927 ha).

Humedales en Islas de la Bahia

= Tipos: bosques de manglar y sistemas marino-costeros.
* Importancia: habitat para especies marinas, sustento para pesca y turismo.

Amenazas:
= Desarrollo tutistico descontrolado.
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Contaminacién por falta de saneamiento.

Impactos del cambio climatico (huracanes).

Deforestacién, extraccion de manglar, eutrofizacion, sedimentacion.
Problemas sociales: pobreza, falta de empleo.

Principales Resultados de la Auditoria

1. Desalineaciones del marco normativo técnico y legal existente con los objetivos de

conservacion y manejo sostenible de los diferentes ecosistemas presentes en Islas de la Bahia.

. El IHT no mantiene presencia institucional directa en Islas de la Bahia, para la gestion
ambiental y de las 4reas protegidas.

. Dificultades y vacios en la implementacién de la tarifa de conservacion de medio ambiente y
seguridad para el manejo de las areas protegidas.

. Ineficacia de las acciones de gestién y tegulacién del uso publico en las 4reas protegidas de
Islas de la Bahia

a) Ausencia de planes de uso publico pata las dreas protegidas de las Islas de la Bahia.

b) No se ha definido la capacidad de carga tutistica para las areas protegidas (playas, sitios de
buceos, zonas de nado etc.).

c) No se cuenta con un centro de visitantes para el Parque Nacional Port Royal.

d) Ausencia de demarcacién de los sitios de buceos en las ateas marinas PNMIB.

) Inexistencia de mecanismos de seguimiento y control del uso publico (no respeto de la
delimitacién establecida para cada actividad dentro del PNMIB, lancheros, jet ski y dafio
al pasto matino y artecifes coralinos), observando lo siguiente:

= Sobre carga en los sitios de buceo (coordenadas X: 544173, Y: 1804358). En la
actualidad existe alrededor de 300 sitios de buceo, los cuales tiene una limitada
sefializacién de referencia (Boyaje). También hay que destacar que en ocasiones se
posicionan de dos a tres embarcaciones por cada boya, desobedeciendo lo que
establece el Plan de Manejo del PNMIB (una embarcacién por boya).

» Deficiencias en las acciones de inspeccién y seguimiento como: conflictos entre
lanchero y turista que utilizan las 4reas del aprovechamiento del uso publico tales
como areas destinadas para nadar que utilizan para estacionar lanchas, interfiriendo la
actividad turistica (coordenadas X: 542733 Y: 1799753) y (coordenadas X: 542733 Y:
1799753).

* Debilidades en relacién con los impactos entre las multiples areas destinadas pata
nadar, el estacionamiento de embarcaciones e infraestructura tutistica, afectando
directamente al pasto marino, un objeto de conservacién del Parque Nacional Matino
Islas de la Bahia (PNMIB), a causa de la ausencia de acciones de inspeccién y vigilancia
en la zona de aprovechamiento del uso publico y los objetos de conservacién del
Parque Nacional Matino Islas de la Bahfa (PNMIB). Existe una relacion de impacto
entre los multiples sitios donde se realiza las actividades de snorkle y para nadat, el
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estacionamiento de embarcaciones e infraestructura turistica afectando directamente
al pasto marino, un objeto de conservacion del PNMIB.

= Ausencia de un ordenamiento entre las zonas destinadas para nadar, éstacionamiento
de embarcaciones y lugares de alta sensibilidad debido a la presencia d¢ pasto marino.

No se ha definido una estrategia para el control de los impactos del turismo de gran flujo
(cruceros) y de corta duracién que pueden causar efectos graves en los recursos naturales,

areas protegidas y humedales de las Islas de la Bahia.

Deficiencia en la planificacién del desatrollo turistico para el uso sostenible y conservacion
de los recursos naturales, areas protegidas y humedales en Islas de la Bahia.

Limitaciones en la ratificacién del plan de ordenamiento territorial del departamento de Islas
de la Bahfa.

Las acciones de testauracién en los ecosistemas de humedales han sido limitadas, dispersas,
sin una estrategia integral.

Ausencia de un sistema de monitoteo relacionados con el turismo sostenible y sus impactos
en los ecosistemas presentes en las Islas de la Bahia.

10. La respuesta del Estado ante las emetgencias ambientales en los ecosistemas y atrecifes

coralinos de Islas de la Bahia no han sido oportunas ni pertinentes.

a) Falta de una accién estrategia de respuesta integral, opottuna y vigente, lo cual se asocia
a las limitaciones del mecanismo pata dar atencién a las emergencias suscitada. El PCM-
151-2020 tiene un alcance limitado al enfocarse exclusivamente en el SCTLD, omitiendo
aspectos relevantes como la interconexién critica entre los ecosistemas terrestres-
humedal y las otras amenazas que afectan a estos ecosistemas fragiles (blanqueamiento
del cotal, carga de nuttientes en el medio marino y otros). Ademas, el mecanismo de
gobernanza excluye actotes locales, que juegan un papel importante en la gestion
ambiental del tetritorio, y los co-manejadores, quienes facilitan datos de monitoreo e
investigacion cientifica para la toma de decisiones oportunas.

b) Ausencia de una coordinacién eficaz entre los actores responsables en la atencién de la
emergencia ambiental en los ecosistemas terrestre-humedal y los arrecifes coralinos el
cual incluye Banco Cordelia.

¢) Ausencia de mecanismo para la movilizacién de recutsos para la atencién de las
emetgencias ambientales en las Islas de la Bahia.
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Conclusiones

La auditotia de desempefio que se ha tealizado a los Humedales de Islas de la Bahia revela
tactores criticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos, 1o cual requiete
de acciones inmediatas que permitan asegurat la sostenibilidad de la Isla:

1. En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades significativas en Ia
participacién institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha formalizado
su compromiso en la gestion de las areas protegidas mediante convenios de co-manejo, pese
a responsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
protecciéon y conservacion de los recursos de su jurisdiccion. La falta de coordinacién
interinstitucional, la ausencia de mecanismos de seguimiento y control, y la carencia de
herramientas para la sostenibilidad financiera limitan la efectividad de las acciones de
conservacion. Otro aspecto importante es la falta de armonizacién entre el marco legal que
ayude a la gestion del territotio en las Islas de la Bahia esta incidiendo en la toma de decisiones
en actores claves, vulnerando la integridad de los ecosistemas terrestre, humedales y arrecifes
coralinos.

2. La eficacia en la gestién del uso publico de los humedales y areas protegidas es limitada.
Existen alguna medidas y acciones para su gestion, el cual se realiza mediante el plan de
manejo areas protegidas a través del programa de uso publico, sin embargo, no estan
respaldadas por una evaluaciéon formal y actualizada de la capacidad de carga turistica, esto
conlleva a que las estrategias de turismo sostenible se implementen de forma reactiva y no
pteventiva, comprometiendo la integridad de ciertos ecosistemas sensibles, sin ninguna visién
sostenible para perpetuar los recursos naturales y el destino turistico de la Isla; las estrategias
para prornover el tl.lriSmO sostenible han SldO insuﬁcientes. NO se han deﬁnido Capacidades
de catga tutistica y no se han construido los planes de uso publico, lo que ha generado
impactos lesivos en zonas sensibles y conflictos entre actores turisticos. La falta de
demarcacién, ordenamiento y control del uso publico ha puesto en riesgo los objetos de
conservacion, como el pasto marino y los arrecifes coralinos.

3. En telacién con la gestién sostenible del territorio, se identifican vacios en la planificacién
tertitorial, actualizacién del catastro y aplicacién de herramientas de gestion y la no ratificacion
del plan de ordenamiento tettitotial que garantice un desarrollo ordenado de los municipios
de Islas de la Bahia. La falta de ratificacién del plan de ordenamiento territorial es la
consecuencia de la falta de voluntad politica por parte de los actores institucionales que
conforman a la Comisién Administtadora de la Zona Libte Tutfstica del departamento de
Islas de la Bahia. Esta inaccién esti incidiendo en un desarrollo tettitorial descontrolado,
causando la fragmentacién de los ecosistemas tetrestres y los humedales de la zona. Esta
problemaitica se agrava por la ausencia de medidas eficaces de control y regulacién para el
crecimiento urbano y tutistico, contribuyendo al detetioro de las areas protegidas y humedales
en las Islas de la Bahia.

4. La eficacia de las acciones de restauracién de los ecosistemnas de humedales degradados en las
Islas de la Bahia, la atencién de emergencias ambientales en los arrecifes coralinos ha sido
limitadas por la falta de estrategias clatas para bordar tales desafios. Las acciones de
restauracién de los ecosistemas de humedales son dispersas y limitadas sin un mecanismo que
articule esfuerzo de los diversos actotes que trabajan en la tematica. En cuanto a la atencién
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de emergencias en los arrecifes coralinos, esta carece de una accidn estratégica de respuesta
integral, oportuna y vigente, la coordinacién entre los actotes es ineficaz y existe la ausencia
de algin mecanismo para la movilizacién de recutsos para dar respuesta a la misma.
Adicionalmente, se encontré deficiencias en los procesos de monitoreo ambiéntal debido 4
la duplicidad de funciones entre actores en el otorgamiento de los permisos de investigacion,
control y vigilancia deficientes debido a la reincidencia de denuncias ambientales por la falta
de medidas que desincentiven tales acciones. Esta problematica tiene un impacto importante
en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia afectando la integridad del ecosistema y
detetiorando los setvicios ecosistémicos asociados.

Tegucigalpa M.D.C. 10 de diciembre de 2025




Tabla 1: Acrénimos
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ACRONIMOS

DESCRIPCION

ADHIB
AGN-ODS
CDB

CEM- CMS

CIEMPCE

CN-ODS
Co
CODEL
CODEM
COP

COPECO

CTNH
DVR
FCCA
FODA
FTIA

GASEIPRA
GECT
ICF

IHT
NDC
ODS
OIA
ONG
PEI
PNMIB
PNUMA

PPAD

PRONAFOR
RHBRP
RRNN

SAG

SERNA
SINAPH
SINFOR
SCTLD

SNP

TSC
UMA

UNESCO
ZOLITUR

Auditorfa de Desempeiio a los Humedales de Islas Bahfa
Agenda Nacional para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Convencién sobre la conservacién de las especies migratorias de animales
silvestres, también conocida como CMS o Convencién de Bonn

Comité Interinstitucional de Emergencia para la Mitigacién, Prevencién y Control
de la Enfermedad Pérdida de Tejido en Corales Duros

Comisién Nacional de la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Diéxido de carbono

Comité de Emergencia Local

Comité de Emergencia Municipal

Conferencia de las Partes

Comisién Permanente de Contingencias, y actualmente es la Secretaria de Estado
en los Despachos de Gestién de Riesgos y Contingencias Nacionales de Honduras
Comité Técnico Nacional de Humedales

Diagrama de Verificacién de Riesgos

Florida-Caribbean Cruise Association

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fuerza de Tarea Interinstitucional Ambiental

Gerencia de Auditorfa Sectorial Desarrollo, Regulacién Econémica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y Ambientales.

Grupo de Examen Cientifico y Técnico
Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida

Silvestre

Instituto Hondureno de Turismo

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizaciones Internacionales Asociadas

Organizacién No Gubernamental

Plan Estratégico Institucional

Parque Nacional Marino de Islas de la Bahia

Programa de las Naciones Unidas para el Medio ambiente

Plan Plutianual de Auditorfas del Departamento de Auditoria de Recursos
Naturales, Ambientales y Culturales

Programa Nacional Forestal

Reserva del Hombre y Biosfera del Rio Plitano

Recursos Naturales

Secretaria de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderda.

Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras

Sistema de Investigacién Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
Enfermedad de Pérdida de Tejido en Corales Duros

Sistema Nacional de Planificacién

Tribunal Superior de Cuentas.
Unidad Municipal Ambiental.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y 1a Cultura
Zona Libre Turfstica del Departamento de Islas de la Bahia
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CAPITULOI
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. Generalidades
Segin la Convencién sobre los Humedales RAMSAR, Honduras cuenta con 12 sitios
Ramsar, con una superficie protegida de 305.927 hectareas, (actualizado al 2024), detalle en

la siguiente tabla:

Tabla 2: Humedales Declarados Sitios RAMSAR de Honduras

No Fecha de

Puesto Sitio Ramsar Ubicacion 3
Ramsar Adhesion

0619 HON-01 Barras de Cueto y La Misica, 23/06/1993
Salado Atlantida

0722 HON-02 Parque Nacional La Ceiba, Atlintida  28/03/1995 79,382
Jeanette Kawas

0812 HON-03 Refugio de Vida Tela, Atlintida 20/03/1996 11,200
Silvestre Punta Izopo 18,820

1000 HON-04 Sistema de Valle y Choluteca 10/06/1999  75,031.13
Humedales de la
Zona Sur de
Honduras

1254 HON-05 Laguna de Bacalar Juan Francisco 03/02/2003 7394

Bulnes, Gracias a
Dios

1467 HON-06  Subcuenca del Lago Comayagua, Cortés 05/06/2005 — 44,254
de Yojoa y Santa Barbara

2133 HON-07 Sistema de Omoa, Cortés 02/02/2013 30,029
Humedales Cuyamel-
Omoa

2134 HON-08 Sistema de Utla, Islas de la 02/02/2013 16,226
Humedales de la Isla Bahia
de Utila

2189 HON-09 Sistema de Esparta, Addndda  22/04/2013 649
Humedales Laguna
de  Zambuco (SH-
LZ)

2334 HON-10 Sistema de Santa Elena, Islas 22/03/2018 1,543
Humedales de Santa de la Bahia
Elena

2418 HON-11 Sistema de Humedal Puerto Cortés, 02/02/2019 13,846
Laguna de Alvarado  Cortés

2456 HON-12 Sistema de Guanaja, Islas de la  25/10/2021 13,148

Humedales de la Isla

de Guanaja

Bahia

(https://es.wikipedia.org/wiki/ Anexo:Sitios_Ramsat_en_Honduras)
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Problematica

Honduras, es un pais rico en biodiversidad y recutsos naturales, enfrenta una setrie de
amenazas y desafios significativos en relacién con sus humedales.

Las amenazas y problematicas varfan de costa a costa. A continuacién, se detallan algunos

impactos ambientales, que afectan a los humedales:

= Deforestacion por agricultura migratoria, uso de lefia como fuente de energia.

*  Laextraccién del manglar se utiliza para curtiembres, salinetas, camaricultura y vivienda
(fragmentacién de los bosques de mangle).

®  Proceso lento de desertificacion.

*  Pérdida en la calidad de agua por: estancamientos, agroquimicos, derrames de gasolina
y aceites, heces fecales y basura.

" Problematica natural relacionada con las tormentas, las mareas, los huracanes y las
inundaciones.

*  Procesos de Eutroficacion del agua en los esteros.

*  Sedimentacion, asolvamiento y aterramiento en los esteros.

*  Falta de oportunidades laborales y bajos salarios.

®*  Comunidades con un alto indice de pobreza.

®  Pérdida de habitats.

= Aumento en la densidad Poblacional.

®  Degradacién de las cuencas que son tributarios del humedal.

Motivo

La presente Auditoria a los Humedales de las Islas de la Bahia, se realizo6 en el ejercicio de
las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica
y los Articulos: 3; 4; 5 numeral 2); 42 numerales 1), 2) y 3); 43; 44; 45 numerales 3) y 6); y
46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y sus reformas,
en cumplimiento del Plan Plurianual de Auditorias del Departamento de Auditorias al Sector
Recursos Naturales, Ambientales y Culturales (DERNAC), el Plan Operativo Anual del afio
2025, la Orden de Trabajo No.001-2025-DERNCAC, las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y el Marco Rector de Control Externo.

Objetivos
Objetivo General

Evaluar si las acciones de gobernanza, uso publico, gestion sostenible del territorio y
restauracién de ecosistemas degradados han contribuido a la conservacion eficaz y eficiente
de los ecosistemas de humedales y las areas protegidas de las Islas de la Bahia.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la efectividad de las acciones de gobernanza implementadas para la conservacion
de los ecosistemas de humedales, areas protegidas y la gestién integral del tetritorio en
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las Islas de la Bahia, incluyendo la claridad de politicas, la asignacién de responsabilidades
y la coordinacién interinstitucional.

2. Vertificar si las acciones implementadas para el uso publico de los humedales y areas
protegidas, considerando la evaluacién de su capacidad de carga turistica y la aplicacién
de estrategias dirigidas a promover un tutismo sostenible han sido eficaces.

3. Evaluar si la gestién sostenible del tettitotio en las Islas de la Bahia ha contribuido a la
conservacion de los ecosistemas humedales y ateas protegidas.

4. Verificar si las acciones de restauracién de los ecosistemas de humedales degradados en
las Islas de Ia Bahia, la atencién de emetgencias ambientales en humedales y arrecifes
coralinos y los procesos de monitoreo ambiental han sido eficaces y eficientes.

Preguntas y/o Sub-preguntas de Auditoria

1. ¢Son eficaces las acciones de gobetnanza para la conservacién de los ecosistemas de
humedales, areas protegidas y la gestion integral del tertitorio en la Islas de la Bahia?

1.1 ¢Cémo y en qué medida la participacion de las instituciones y gobietnos locales en
el co-manejo de las areas protegidas de las Islas de la Bahia ha contribuido a la
efectividad de su conservacién?

1.2 ;La cootdinacion entre los actores locales encatgado de la gestién de las ireas
protegidas y sus ecosistemas de humedales han sido eficaces?

1.3 ¢El marco normativo técnico y legal existente respalda es coherente con las
necesidades especificas de conservacién de los diferentes ecosistemas de humedales

y areas protegidas de las Islas de la Bahia?

1.4 ;Los recursos (econémicos, humanos, técnicos y logisticos) asighados a las
instituciones son adecuados y suficientes pata la gestion efectiva y eficiente de los
ecosistemas de humedales y areas protegidas en las Islas de la Bahia?

1.41 :Cdémo se prioriza y distribuye la asignacion de estos recursos?

2. ¢Han sido eficaces las acciones implementadas para el uso piblico de los humedales y
areas protegidas, considerando la evaluacién de su capacidad de carga turistica y la
aplicacién de estrategias dirigidas a promover un turismo sostenible?

2.1 ¢Qué medidas o acciones se han implementado para regular y mitigar los impactos
negativos en el uso publico de los humedales en las Islas de la Bahia?

2.2 ¢Qué estrategias se han disefiado e implementado para promover el tutismo
sostenible en las zonas de humedales y areas protegidas?

3. ¢En qué medida la planificacion territorial, la actualizacién del catastro, la consideracion
de la capacidad de carga de los recursos naturales y la implementacién efectiva de las
herramientas de gestién territorial ha contribuido a la gestién sostenible del territorio y
la protecciéon de los humedales de la Islas de la Bahia frente al desarrollo de
infraestructura en zonas de interés ambiental?

3.1 ;Se ha desarrollado la planificacién territorial de las Islas de la Bahia que incluya la
capacidad de carga de los recursos naturales?

3.2 ;El catastro tetritorial en las 4reas de humedales de las Islas de la Bahia han sido
actualizado, y cémo esta informacion se utiliza en la planificacién territorial?
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3.3 ¢Las herramientas de gestion territorial se han implementado de manera eficaz para
proteger los humedales?

4. ;En qué medida la eficacia de las acciones de restauracién de los ecosistemas de
humedales degradados en las Islas de la Bahia, la atencién de emetgencias ambientales
en humedales y arrecifes coralinos, asi como la eficiencia de los procesos de monitoreo
ambiental en investigacién, control y vigilancia han contribuido a la conservacién de esta
area de interés ambiental?

4.1 ¢Las acciones de restauracion de los ecosistemas de humedales han sido eficaces?

4.2 ;La atencién brindada por el estado de Honduras a las emergencias ambientales de
los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos han sido opottunas y pettinentes?

4.3 :Han sido eficientes los procesos de investigacién, monitoreo ambiental, control y
vigilancia, en los difetentes ecosistemas de las Islas de la Bahia?

Enfoque

Segun las revisiones, analisis y basados en los objetivos planteados, referentes a las acciones
de gobernanza, uso publico, gestion sostenible del tettitotio y la restauracién de ecosistemas
degradados, la auditoria se desarrollara bajo dos enfoques: uno otientado a sistemas, que
examinara la gobernanza ambiental en las Islas de la Bahia, las herramientas de gestién
territorial y uso publico y un enfoque basado en problemas debido a la degradacién de los
ecosistemas presentes en esta area.

Alcance

La auditotia de desempefio examiné la contribucion del Estado de Honduras en la gestion
de Humedales y Areas Protegidas en las Islas de la Bahia. Evaluando la eficacia y eficiencia
de las acciones de conservacion, referentes a la gobernanza, uso publico, gestién sostenible
del territotio y restauracién de ecosistemas degtadados en Islas de la Bahia. El examen se
centr6 en las areas protegidas: Reserva Forestal Guanaja, Parque Nacional Marino Islas de
la Bahia, Parque Nacional Port Royal, Sistema de Humedales Santa Elena y Refugio de Vida
Silvestre Turtle Harbour. Las instituciones auditadas fueron seleccionadas por su impacto e
mcidencia directa en el tema auditado y su jurisdiccién, considerando al Instituto de
Conservacién y Desarrollo Forestal (ICF), Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), Secretaria de Estado en el Despacho de
Turismo-Instituto Hondurefio de Turismo (IHT), las Municipalidades de Roatan, Santos
Guatdiola, Guanaja y Utila; y la Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR); cubriendo el periodo del 01 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2024.

Se excluy6 de esta auditotia el Monumento Natural Marino Archipiélago Cayos Cochinos,
asimismo, la evaluacién se limit6 a aspectos especificos de los Planes de Manejo de las Areas
Protegidas, considerando Gnicamente las normas de uso, la zonificacién y el uso publico.
No se analizé la implementacién completa de todas las actividades, ademas, en la auditoria
no se incluy6é un examen exhaustivo del turismo sostenible, ni de los temas relacionados
con el saneamiento ambiental, como el manejo de residuos sélidos, agua potable y aguas
residuales. Tampoco se evalud el manejo de recursos pesqueros, el trafico de especies nila
conservacion ex situ.
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Limitantes
No se encontraron limitante que pudieran obstaculizar el proceso de la auditoria.

Metodologia

Las técnicas y herramientas estindares de auditoria que se implementaron en la auditoria
fueron:

1. Técnica de Obtencion de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
indagaciones, reuniones y consultas con los funcionatios y empleados del IHT.

2. Técnica de Obtenciéon de Evidencia Analitica: mediante la revisién y analisis de
documentos, marco legal, y la aplicaciéon de técnicas de analisis para Auditorias de
Desempefio: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) y Diagrama de Verificacién de Riesgos (DVR); revisién y anélisis de los planes
de manejo de las areas protegidas, asi como papeles de trabajo para evaluar la gestién

realizada por el IHT.

3. Técnica de Obtenciéon de Evidencia Documental: mediante la revisién de
documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, de los humedales y 4reas
protegidas en el IHT.

4. Técnicas de Obtencion de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e
inspecciones in situ con acompafiamiento de personal del IHT.
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Criterios utilizados y sus Fuentes de Criterio
A continuacion, se detallan los criterios y el matco legal utilizados:

Tabla 3: Criterios Utilizados y Marco Legal Utilizado

No.

8

Nombre

Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre

Ley General del Ambiente

Ley Especial de las Areas
Protegidas de las Islas de la Bahia

Ley de la Zona Libre Turistica
del Departamento de Islas de la
Bahia

Ley de Municipalidades

Ley del Instituto Hondurefio de
Turismo

Ley de Fomento al Tutismo

Ley de Ordenamiento Tetritorial

Descripcion
La administracién y manejo de los Recursos Forestales,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, incluyendo su
proteccion, restauracion, aprovechamiento,
conservacién y fomento, propiciando el desatrollo
sostenible, de acuerdo con el interés social, econémico,
ambiental y cultural del pafs.
La proteccién, conservacidn, restauracién y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales son
de utilidad puablica y de interés social.
La conservacion de la biodiversidad mediante la
participacién del Gobierno Central, Gobiernos
Locales, Empresa Privada, Grupos Etnicos y
Organizaciones No Gubernamentales con objetivos
de conservacién y la Sociedad Civil en general en las
actividades de administracién y manejo.
Tiene por objetivo crear la Zona Libre Turistica del
departamento de Islas de la Bahia, asi como el marco
juridico necesario para establecer y operar un Régimen
Aduanero, Fiscal y de Ordenamiento Tetritorial, con
excepcion del territorio que comprende el archipiélago
de Cayos Cochinos.
Proteccién de la ecologia, del medio ambiente y
promocioén de la reforestacion.
Estimular y promover el tutismo coma una actividad
econémica que impulse el desarrollo del pais, por
medio de la conservacidon, proteccion y
aprovechamiento racional de los recursos turisticos
nacionales.
Busca impulsar y promover la industria tutistica
nacional a través de incentivos fiscales y otros
beneficios, su objetivo principal estimular el turismo
como una actividad econémica clave para el desarrollo
del pais.
Establece que el ordenamiento territorial se constituye
en una politica de Estado que incorporando a la
planificacién nacional, promueve la gestién integral,
estratégica y eficiente de todos los recursos de la
Nacién, humanos, naturales y técnicos, mediante la
aplicacion de politicas, estrategias y planes efectivos
que aseguren el desarrollo humano en forma dinamica,
homogénea, equitativa en igualdad de oportunidades y
sostenible, en un proceso que reafirme a la persona
humana como el fin supremo de la sociedad y a la vez
su recurso mas valioso.



No.

10

1

14

15

16

17

18

19

Nombre

Ley Organica de la Marina
Mercante

Ley General de DPesca y
Acuicultura

Ley de Simplificacién
Administrativa

Reglamento de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre

Reglamento General de la Ley
del Ambiente

Reglamento a la Ley de la Zona
Libre Turistica del
Departamento de Islas de la
Bahia

Reglamento de la Ley de
Municipalidades

Reglamento de la Ley del
Instituto Hondureno de
Turismo

Reglamento de la Ley de

Fomento al Turismo

Reglamento General de la Ley
Ordenamiento Territorial

Reglamento del Sistema
Nacional de Evaluacién de

Impacto Ambiental (SINEIA)
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Descripcion
Establecer el marco normativo de la Marina Mercante
Nacional y, en general, de las actividades maritimas,
regular la administracién a que estd sujeta y estatuir las
normas sobre seguridad maritima y proteccién del
medio ambiente matitimo.
Establecer el marco regulatorio para el ordenamiento,
proteccion y fomento de los recursos hidrobiolégicos
correspondientes a la actividad pesquera y acufcola del
Estado de Honduras, incluyendo su extraccidn,
cultivo, aprovechamiento, procesamiento, transporte,
comercializacién y otras actividades conexas.
Establece las bases para simplificar y racionalizar los
procedimientos administrativos a fin de garantizar que
todos los organos del Estado actien con apego a las
normas de economia, celeridad, eficacia y espiritu de
servicio, logrando la pronta y efectiva satisfaccion de
los interesados
Los recursos forestales, Areas protegidas y vida
silvestre deberan manejarse y aprovecharse de manera
racional y sostenible.
Reglamenta lo estipulado en la Ley concerniente a la
proteccidén, consetvacidn, restauracion y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales,
contempla sanciones leves y severas para aquéllos que
infrinjan la Ley.
Establece las normas y procedimientos para la
operaciébn de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia

La defensa de los recursos naturales esenciales y la
preservacién y mejoramiento del sistema ecolégico y
del medio ambiente, fijacién o modificacién sustancial
de tasas y contribuciones, ejecucién de obras fisicas de
magnitud, adopcién de programas y compromisos a
largo plazo

Desarrollar algunas de las disposiciones de la Ley del
Instituto Hondurefio de Turismo y sus reformas, a fin
de que permita su aplicacién correcta y expedita.
Detalla las disposiciones y mecanismos
desarrollar y regular la actividad tutistica.
Desatrollar los principios, objetivos, procedimientos y
las funciones, formas y contenidos de los instrumentos
previstos en la Ley de Ordenamiento Territorial.
Asimismo,  establecer los  mecanismos de
funcionamiento y coordinacion de las instancias
administrativas previstas en la Ley

Asegurar que los planes, politicas, programas y
proyectos, instalaciones industriales o cualquier otra
actividad publicada privada susceptibles de contaminar
o degradar el ambiente, sean sometidos a una

para



No.

20

21

22

23

24

25

26

27

Fuente: elaboracién propia del Auditor.

Nombre

Reglamento Interno de la
Secretaria de FEstado en los
Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente

Reglamento de Funcionamiento
Interno del Comité Técnico
Nacional de Humedales
(CTNED

Reglamento de Procedimientos

para la Aplicaciéon de la
Convencién del Comercio
Internacional de Especies

Amenazadas de la Fauna y Flora
Silvestre

Reglamento para Implementat el
Convenio Internacional para
Prevenir La Contaminacién pot
los Buques 1973, y su Protocolo
de Enmienda 1978 (MARPOL
73/78)

Normas Generales para el
Control del Desarrollo de Islas
de la Bahia

Decreto 107-2011

Politica Nacional de Humedales
y Espacios Marino Costeros de
Honduras

Convenio de Co-manejo para el
parque nacional marino Islas de
la Bahia, afio 2022

Voooig

Descripcion

evaluacién de impacto ambiental a fin de evitar dafios
significativos, reversibles e irreversibles al ambiente.
La formulacién, coordinacién y evaluaciéon de las
politicas relacionadas con el ambiente, los ecosistemas,
el sistema Nacional de Areas Protegidas y parques
nacionales y la proteccién de la flora y la fauna y los
servicios de investigacién y control de la
contaminacién en todas sus formas.

Establecer las normas referentes a la operatividad,
organizacion y funcionamiento interno CTNH.

Establecer los procedimientos y las disposiciones
legales que regulan el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres, segiin
lo estipulado en la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES)

Establecer las normas para la implementacién del
Decreto No. 173-99, el cual aprueba la adhesién al
Comenio  Internacional  para  Prevenir la
Contaminacion por los Buques 1973 y su Protocolo de
1978 a los fines de establecer controles mds efectivos.

Se busca la articulacion ordenada de las actividades que
tengan incidencia en las actividades turisticas,
residenciales, comerciales e industriales. Dicho
ordenamiento, se efectiia partiendo de la necesidad de
conservar el ambiente y de la planificacién integral del
territorio como elementos determinantes para la
consolidacién de un desarrollo de calidad, diversidad y
sostenible.

Se prohibe la pesca dirigida y explotacién de las
diferentes especies de tiburones que existan en el
territorio nacional

La presente Politica Nacional de Humedales y
Espacios Marino Costeros de Honduras, pretende ser
un instrumento otientador, influyente y director de las
iniciativas que se planifiquen desarrollar bajo un matco
de manejo integrado y sostenible de estos espacios; es
decir, cualquier accién humana que se vaya a
desarrollar en los humedales y espacios marino-
costeros del pais.

Realizar las acciones derivadas de este convenio de co-
manejo, presentando propuestas de acciones
enmarcadas en el cumplimiento de los programas y
normas de uso establecidos en el plan de manejo del
area protegida, las politicas y disposiciones legales y
técnicas sobre las dreas protegidas.
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Indicadotes

A continuacidn se presenta el anilisis de los indicadores referentes a los estudios realizados
por la ONG Healthy Reef sobre el estado de salud del arrecife y se hizo un analisis de los
indicadores de gestién tettitotial, como se muestra a continuacién:

b) Elindice de Salud Arrecifal (ISA):

Es una herramienta que permite evaluar la salud de manera general de los arrecifes de coral
combinando cuatro indicadores clave: la cobertuta de coral, la cobertura de macroalgas
carnosas, la biomasa de peces comertciales y la biomasa de peces hetbivoros. Este indice
proporciona una visién holistica y ayuda a los representantes de las diferentes instituciones
a comprender y entender el estado de un arrecife, guiando los esfuerzos de conservacién y
el monitoreo de los cambios en el ecosistema a lo largo del tiempo. Metodolégicamente se
basan en los siguientes indicadotes:

Indicadores del ISA:

= Cobertura de Coral: Mide la cantidad de supetficie del arrecife cubierta pot corales vivos.
¢Coémo la medimos?
Utilizando el protocolo AGRRA (Atlantic Gulf Reefs Rapid Assessment) de Evaluacién
Rapida de Arrecifes del Atlantico y el Golfo, la cobertura de coral vivo se mide mediante
el método de transecto de punto de interseccién. Los buzos trazan una linea transectal a
lo largo del arrecife y registran el tipo de sustrato a intetvalos regulares y predefinidos
(por ejemplo, cada 10 cm durante 10 m en cada uno de los seis transectos benténicos de

cada sitio).

= Cobertura de macroalgas carnosas: Evalia la cantidad de algas que pueden competit con los
corales por el espacio.
¢Coémo la medimos?
La cobertura de macroalgas carnosas también se evalia utilizando el método de transecto
de interseccién puntual segin el protocolo AGRRA de Evaluacién Rapida de Arrecifes
del Atlantico y el Golfo. Los buzos registran todos los tipos de sustrato presentes a
intervalos regulares a lo largo de una linea de transecto.

" Biomasa de peces comerciales: Mide la cantidad total de peces de importancia
econémica, como para la pesca.
¢Cémo la medimos?
El protocolo AGRRA de Evaluacién Rapida de Arrecifes del Atlantico y el Golfo mide
la biomasa de peces comerciales utilizando transectos de peces. Los buzos nadan
siguiendo una linea transectal, registrando la especie, el tamafio y la cantidad de peces
observados en un area determinada (por ejemplo: 30 metros de largo por dos (2) metros
de ancho, con 10 transectos por sitio).

* Biomasa de peces hetbivoros: Determina la cantidad de peces que se alimentan de algas,
ayudando a controlar el crecimiento de estas.
¢Coémo lo medimos?
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Segun el protocolo AGRRA de Evaluacién Rapida de Atrrecifes del Atlantico y el Golfo,
la biomasa de los peces herbivoros se mide mediante estudios de peces realizados por
buzos a lo largo de los transectos. Los buzos nadan desplegando una linea transectal,
registrando la especie, el tamafio y la cantidad de peces observados en un area
determinada (por ejemplo, 30 metros de latgo por 2 metros de ancho con 10 transectos
por sitio).

Escala de evaluacion

Existen cinco (5) categorias de salud del arrecife, identificadas por colot y gravedad, que van

desde la 6ptima (azul) hasta la critica (roja) como se detalla a continuacién:

® Muy Bien (Azul) y Bien (Verde): Indican atrecifes saludables con condiciones ideales.

® Regular (Amarillo): Muestra arrecifes bajo estrés, pero que aun tienen potencial de
recuperacion.

* Mal (Naranja) y Critico (Rojo): Sefialan ecosistemas severamente degradados.

Tabla 4: Indicadores utilizados para medir el estado de salud del arrecife Mesoamericano

Biomasa de -
Cobertura Cobertura de — Biomasa de peces

herbivoros

de coral macroalgas comerciales

Al combinar estas calificaciones, se obtiene una vision general del estado del arrecife

2 bl
permitiendo a los cientificos y representantes de las diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales considerar que acciones tomat.

Tabla 5: Rangos de los valores
Indice de salud arrecifal (ISA
Muy bien

Para unificar la unidad de medida de los indicadores ecolégicos dentro del ISA, se le otorgd
a cada uno un peso de ponderacién segin los rangos de valores definidos en la tabla anterior,
con el objetivo de visualizar el estado de salud de los arrecifes coralinos.

Como patte de la auditoria a los Humedales de las Islas de la Bahia se realizé un analisis de
los resultados expuestos en el reporte del arrecife mesoamericano para el afio 2022 y 2024,

elaborado por la ONG Healthy Reefs for healthy people (Atrecife Saludable para gente
saludable), encontrando lo siguiente:
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Tabla 6: 1 alores de los indicadores para el afio 2022 arrecife coralino de Islas de la Bahia

Valores indicadores
Municipio | Corales vivos Mactoalgas Pe'ces Pece.s
(o cabertura) carnosas herblvorc;s comerciales
(% cobertuta) /100m’ (g/100m?)
Utila 16 23 445
Roatan | & 24
25

Los datos del municipio insular de Utila segtn los estudios realizados por Healthy Reef, indica
que €l 16.0% del area de muestreo esta cubierto por corales vivos. Este es un indicador clave
de la salud del arrecife.

El 23.0% del 4area de muestreo esta cubierto por macroalgas carnosas. Una alta cobertura
de macroalgas puede indicar problemas de sobrepesca (menos herbivoros) o exceso de
nutrientes (presion por aguas residuales).

ILa biomasa de peces herbivoros es de 3,160 gramos por cada 100 metros cuadrados. Estos
p /160 gramos p
peces son cruciales para controlar las algas que compiten con los corales.

La biomasa de peces con valor cometcial es de 445 gramos pot cada 100 metros cuadrados.
Este valor es importante para evaluar el impacto de la pesca.

En este caso, la cobettura de macroalgas carnosas (23.0%) es mayor que la cobertura de
corales vivos (16.0%). Esto puede ser una sefial de que el arrecife estd bajo estrés,

posiblemente debido a una alta presién de pastoreo insuficiente (baja biomasa de peces

herbivoros, aunque 3,160 g es un valor que necesita compatatse con un umbral de
> > g

referencia) o por problemas de contaminacion de nutrientes.

La biomasa de peces comerciales (445g/100m®) puede indicar la intensidad de la
explotacién pesquera en la zona. En la siguiente ilustracién se puede apreciar de manera
grifica el estado de salud del arrecife en el municipio de Utila:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Utila

’ Corales vivos

= Macroalgas Carnosas
# Peces Herbivoros
= Peces Comerciales

Lnstracion 1. indice de salud del arrecife municipio de Ultila.
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Para el municipio de Roatan, los datos de la tabla muestran la condicién del ecosistema de
arrecifes de coral en cuatro indicadores clave: la cobertura de organismos importantes y la

biomasa de dos grupos de peces.

En la cobertura de coral vivo es aceptable o buena. La presencia de un porcentaje del 23%
es saludable de coral vivo es fundamental ya que los corales son los ingenicros del
ecosistema arrecifal. Una cobertura de macroalgas del 24% es moderada.

Las macroalgas compiten con los corales por el espacio y, en altas concentraciones,
pueden indicar problemas de calidad del agua (exceso de nuttientes) o una baja poblacién
de peces herbivoros (que se las comen). El color naranja podtia ser una advertencia de que
la competencia podtia aumentar.

Una biomasa de peces herbivoros alta o muy buena es un indicador positivo. Estos peces
son cruciales para mantener bajo control el crecimiento de las macroalgas, permitiendo que
los corales se recuperen y prosperen. Un valor tan alto (3590 g/100 m?) es un punto fuerte
para la salud del arrecife.

En cuanto a la biomasa de peces comerciales que son objeto de pesca es bajo o pobre. El
color rojo con un valor de (230g/100 m? sugiere que este grupo de peces estd
sobreexplotado o fuertemente impactado por la pesca. Una baja biomasa de peces
comerciales puede significar un ecosistema con menor capacidad de resiliencia y un impacto
econémico negativo para las comunidades pesqueras.

En esencia, la funcién ecolégica (control de algas por parte de los herbivoros y la salud
coralina) parece estar funcionando bien, peto la funcién socicecondmica (las poblaciones
de peces que mantienen la pesca) esta gravemente comprometida.

En la siguiente ilustracion se puede apreciar de manera grafica el estado de salud del arrecife
en el municipio de Roatan:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Roatan

u Corales vivos
= Macroalgas

® Peces Herbivoros

/ ® Peces Comerciales

Ilustracion 2. Resultados del indice de salud del arrecife municipio de Roatan.

En Guanaja patece beneficiatse de una robusta poblacién de peces herbivoros, lo que es un
pilar de su resiliencia. Sin embargo, la proximidad en la cobertura de coral vivo y macroalgas

12
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sugiere que el arrecife atin enfrenta desafios y necesita ese control constante de las algas para
mantener su salud.

Los corales vivos representan el porcentaje de la superficie del fondo matine. Un valor de
23% es una medida aceptable pero no optima de la salud del habitat y la capacidad del
arrecife para crecer y sustentar la biodiversidad.

Representa el porcentaje de la supetficie del fondo matino cubierta por macroalgas (algas
grandes). Un valor de 25% es importante, ya que una alta cobertura de algas puede indicar
un estrés en el arrecife, posiblemente por exceso de nutrientes o por una baja poblacién de
peces herbivoros

Representa la biomasa (peso total) de los peces que se alimentan de algas por cada 100
metros cuadrados. Una alta biomasa (2709 g/100 m?®) es generalmente una sefial positiva, ya
que estos peces son cruciales para controlar el crecimiento de las macroalgas, permitiendo

que el coral se asiente y crezca.

Representa la biomasa de los peces que son de intetés pesquero o cometcial por cada 100
metros cuadrados. Un valor de 401 g/100 m’ es un indicador de la disponibilidad de

recursos pesqueros y puede reflejar el estado de la pesca en la zona
La informacién sugiere una situacién mixta para el arrecife de coral en Guanaja:

1. Cobertura de Habitat: La cobertura de coral vivo (23%) y macroalgas (25%) estan en
un balance cercano. En arrecifes saludables, la cobertura de coral vivo suele ser

notablemente mas alta que la de macroalgas. El valor del 25% de macroalgas podtia
indicar una presién o un desafio para el crecimiento del coral.

2. Control de Algas: La alta biomasa de peces herbivoros (2709 g/100 m? es un punto
muy fuerte. Esta gran cantidad de peces que comen algas estd activamente ayudando a
mantener a raya el crecimiento de las macroalgas, lo que es vital para la supervivencia del
coral.

3. Recursos Pesqueros: La biomasa de peces comerciales es de 401 g/100 m?. Este valor,
en comparacién con los peces herbivoros, podtia ser una base para evaluar el potencial
de pesca y la posible presién pesquera en el area.

13
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En la siguiente ilustracion se puede apreciar de manera grafica el estado de salud del arrecife
en el municipio de Guanaja:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Guanaja

= Corales vivos
= Macroalgas Carnosas

Peces Hetbivoros

l = Peces Comerciales

Tlustracion 3. Resultados del indice de salud del arrecife municipio de Guanaja.

Tabla 7: 1V alores de los indicadores para el afio 2024 arrecife coralino de Islas de la Bahia

Valores indicadotes
Siti Corales Macroalgas Peces Herbivoros Pece§
itio : . e Comerciales
vivos (% Carnosas (% (g/100 metros (2/100 metros
cobertura) cobertura) cuadrados) g
cuadrados
18

Para la jurisdiccion del Municipio de Utila se evaluaron o se determinaron 12 puntos de
muestreo donde la cobertura de corales vivos es del 18%, lo cual lo sitda en el indice de
salud de arrecife de regular, en cuanto a la presencia de Macroalgas Carnosas obtiene una
puntuaciéon de 16%, lo cual lo sitia en el indice en una escala de mal. Por otra parte, Peces
Herbivoros se realizaron avistamientos de especies con una cantidad de 2996 gramos por
cada 100 metros cuadrados, lo cual lo sitda con un indice bien. Finalmente, el indicador de
Peces Comerciales obtiene una valoraciéon de 396 gramos por cada 100 metros cuadrados,
lo cual lo sittia en una escala mal.

En la siguiente ilustracién se puede apreciar de manera grafica el estado de salud del arrecife
en el municipio de Utila:
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Resultados del indice de salud del
arrecife de Utila

’ Corales vivos

= Macroalgas Carnosas
= Peces Herbivoros

m Peces Comerciales

Lustracion 4. Resultados del indice ce salud del arvecide municipio de Utila.

Para la jurisdiccién del Municipio de Roatan se evaluaron o se determinaron 25 puntos de
muestreo donde la cobertura de coral vivo es del 22%, lo cual lo sitiia en una escala de bien,
por otra parte, la presencia de Macroalgas obtiene un potcentaje de 19%, lo que lo sitda en
mal, segin el indice de salud del arrecife. Asi mismo el indicador referente al de Peces
Herbivoros obtiene un porcentaje de 2,742 gramos por cada 100 metros cuadrados.
Finalmente, el indicador de Peces Comerciales obtiene una valoracion de 374, lo cual segiin
el indice de salud arrecifal esta en estado critico.

En la siguiente ilustracién se puede apreciar de manera grafica el estado de salud del arrecife
en el municipio de Roatin:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Roatan

L

= Corales vivos
Macroalgas
= Peces Herbivoros

® Peces Comerciales

Lustracion 5. Resultados del indice de salud municipio de Roatdn.

Para la jurisdiccién del Municipio de Guanaja se evaluaron o se determinaron 15 puntos de
muestreo donde la cobertura de corales vivos es del 21%, lo cual lo ubica en la escala de
bien, por otra parte, la presencia de Macroalgas Carnosas obtiene una puntuacion de 24%,
lo cual lo sitia en el indice en una escala de mal. En cuanto a presencia de Peces herbivoros
obtiene un valor de 1997 gramos por metro cuadrado, ubicindolo en una escala de regular,
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finalmente la presencia de Peces Comerciales tiene un valor de 908, lo que lo ubica en la
escala de regular.
En la siguiente ilustracion se puede apreciar de manera grafica el estado de salud del arrecife

en el municipio de Guanaja:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Guanaja

u Corales vivos
Macroalgas Carnosas

Peces Herbivoros

Peces Comerciales

Lustracion 6. Resultados del indice de salud del arvecife de Guanaja

¢) Indicadores de Gestion Territorial

En las Islas de la Bahia la gestién territorial resulta esencial para garantizar la conservacion
y salud de ecosistemas fragiles como los humedales y arrecifes coralino, que permita aseguratr
la seguridad turistica, econémica y social de los habitantes de la isla, permitiendo satisfacer
las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de los recursos de
las generaciones futuras. Estas acciones dependen en gran medida de las politicas y practicas
implementadas por las municipalidades en materia de gestién ambiental y ordenamiento
territorial en sus areas de jurisdiccién. Por tal razdn es indispensable medir estas acciones
desde la perspectiva de las auditorias de desempefio. Para este proposito se realizé un
analisis de gestién tetritorial a través de dos indicadores espaciales, que son los Indices
Normalizados Diferenciado de Vegetacion (NDVI) e Indices Diferenciados y
Normalizados de Edificacion (NDBI).

El NDVI es una métrica de teledeteccién que cuantifica la salud, densidad y biomasa de la
vegetacion tertestre. Su cilculo se basa en la diferencia entre la alta reflectancia de la clorofila
en el Infrarrojo Cercano (NIR) y la fuette absorcién de energia en el Rojo visible (RED).
Dada por la siguiente ecuacion

NIR — RED
NIR + RED

Ecuacion 1. Indice Diferenciado Normalizado de Vegetacion (NDVT).

NDVI—

16



000027

El NDBI es una métrica de teledeteccién disefiada pata resaltar y cuantificar las dreas
urbanas e infraestructura (superficies construidas, concreto, asfalto) en un area en
especifico, esto permite cuantificar el crecimiento urbano y presion que ejercen estos sobre
el territorio. Su calculo se basa en la diferencia entre la reflectancia en la banda del Infratrojo
de Onda Corta o Media (SWIR o MIR) y el Infrarrojo Cercano (NIR).

SWIR - NIR
SWIR+ NIR

Ecuacion 2. Indice Diferenciado Normalizado de Edificacion (NDBI).

NDBI —

Interptetacion de Rangos
El NDVI siempre atroja valores entre -1.0 y +1.0. Los rangos se intetpretan de la
sigulente manera:

Tabla 8: Rango de valores NDV'T

0.620.9 Vegetacién Densa y Sana (Bosque primario, manglar saludable).

02205 Vegetacién Media o Estresada (Arbustos, pastos, ireas con manejo).

0.120.2 Suelo desnudo o roca.

0.02-0.1 Agua o nubes.

-0.1a-1.0 Grandes cuerpos de agua (océano profundo) o infraestructura urbana muy
densa.

El NDBI también arroja valores entre -1.0 y +1.0. Los rangos se mterpretan de la siguiente
manera:

Tabla 9: Ranso de valores NDBI

>0.121.0 Areas de Alta Densidad Urbana (Concreto, asfalto, edificios densos).
-0.120.1 Suelo desnudo o irea mixta.
<-01a-1.0 Atreas de Vegetacion o Cuerpos de Agua (Bosques, Manglares, Lagos).

Imagenes Satelitales

En la auditoria se utilizan datos de teledeteccién multiespectral proveniente de la
constelacién de satélites de Landsat'. Las imigenes obtenidas cuentan con multiples bandas
del espectro electromagnético. Esto es indispensable porque permite transformar
caractetisticas terrestres en valores cuantificables como en el caso del NDVI y NDBI, y para
garantizar la cohetencia en la comparacién temporal, se emplearon imagenes del afio 2021
y 2024. Especificamente, se utilizaron datos de USGS Landsat 8 para el 2021 y USGS
Landsat 9° para el 2024, para asegurat la mejor calidad y sensibilidad de los sensores para
detectar con precision los cambios tetritoriales en el periodo auditado.

1 El programa Landsat, una misién conjunta de la NASA y el Servicio Geologico de EE. UU. (USGS), es el
registro satelital civil continuo de la Tierra més largo del mundo.

2 Landsat 8 Collection 2 Tier 1 calibrated top-of-atmosphere (TOA) reflectance.

3 Landsat 9 Collection 2 Tier 1 calibrated top-of-atmosphete (TOA) reflectance.
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Utila

En el analisis de los indicadores espaciales se encontré que la media del ND VI para el afio
2021 fue de 0.269 y en el 2024 una cantidad de 0.272. Esto muestra un leve aumento (0.003),
sugiriendo que, en promedio, la salud ecosistémica de la vegetacién en Utila se mantuvo
estable. Sin embargo, en la desviacion estindar se encontré un aumento ligero indicando
que el estado de la vegetaciéon es mads desigual y heterogéneo; mientras algunas areas
mejoran, otras podrian estar deteriorandose. Ademas, se encontraron puntos calientes de
degradacién significativa donde los valotes minimos, que reflejan el peor impacto, cayeron
de -0.840 en 2021 a -0.868 en 2024. Esta caida demuestra la ineficacia de la vigilancia para
prevenir el dafio severo en zonas criticas.

Analisis Multitemporal Indice Diferenciado Normalizado de Vegetacion (NDVI) y Edificacion (NDBI) Isla

de Utila
NDVI 2021 NDVI 2024

Leyenda

NOVT 2021 Usta HORT 2021 Utia

Bands 1 (Gray} Banda 1) NDBI (Grwy)

0.853281 [ a.230333

-0.844734 s 0927558 —

NOVI 2024 st NDBI 2024 Utta

Bada 1: NDV) (Geary) Handa 1 NORI (Gray)

0.554113 o Jar0i5

0868404 — 2067783 j——
Métrica 2021|2024
NDVI (Saiud de la Vegetacion)
Media 0.269 ]0.272
Desv, Est. 0.337 [0.342

NDBI 2021 NDBI 2024 Ll {084 |0885

NDBI (Presién de Edificacion)
Media -0.1844]-0.1578
Desv. Est. 0.2308 J0.2116
Mirimo -0.92751-0.8678
Maximo 0.2303 ]0.397

Fecha: 16/10/2025
Fuente:

IcF

01 2km

Ilustracion 7. NDVI y NDBI de los afios 2012 y 2024 municipio de Utila.

En los valores de NDBI, su valor medio pata el afio 2021 fue -0.1844 y para el 2024 fue -
0.1578. Estos valores se acetcan a cero (+0.0266), lo que confirma un incremento neto y
generalizado en la densidad de infraestructura y areas construidas, evidenciando una presion
tertitorial en aumento en toda la jurisdiccién. En la desviacién estandar, hubo una reduccién
(-0.0192) que sugiere que el desatrollo se esta volviendo ligeramente mas uniforme o
concentrado alrededor de las zonas ya urbanizadas. Ademias, los valores minimos indican la
conversién de 4reas naturales y no edificada a zonas con mayor densidad urbana o rellenos
en areas de humedales. En los valores maximos, teflejan puntos calientes de desarrollo
urbano y tutistico con un aumento critico de la densidad, disparandose de 0.2303 en 2021 a
0.3970 en 2024. Estos mismos se resumen en la siguiente tabla:
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Tabla 10: Resumen de los resultados estadisticos de los valores de NDV'1 y NDBI encontrados, Utila.

NDVI (Salud Salud del Ecosistema Tertrestte y Humedal

dela

Vegetacion)

Media 0.269 0.272 Estabilidad Aparente

Desv. Est. 0.337 0.342 Aumento de la Dispersién

Minimo -0.84 -0.868 Deterioro Intenso

NDBI (Presién Presién Territorial

de Edificacién)

Media -0.1844 -0.1578 Aumento de Presién Terrtorial (+0.0266)

Desv. Est. 0.2308 0.2116 Disminucién de la Dispersién (-0.0192).

Minimo -0.9275 -0.8678 Aumento en el Valor Minimo (+0.0597).

Miximo 0.2303 0.3970 Aumento Critico de Densidad Maxima
(+0.1667)

Hay que destacar que el territorio de Utila, al ser mayormente una zona de humedal, puede
causar que los valores radiométricos tengan cierta incidencia en los datos estadisticos
calculados del NDVI y NDBI, debido a la mezcla de pixeles (agua, sedimento, vegetacién).
Sin embargo, y conforme a los hallazgos encontrados, se demuestra una intervencién
antropogénica importante, evidencidndose una relacién directa entre la ineficacia de la
vigilancia ambiental y la falla en el control del desatrollo territorial con el patron de impacto
detectado en los indices espaciales.

Roatan

En el analisis de los indicadores espaciales se encontré que la media del NDVI para el afio
2021 fue de 0.0553 y en el 2024 una cantidad de 0.0545. Esto muestra un deterioro
generalizado con una leve, pero constante, reduccién en la media (-0.0008). Esto indica un
estrés ecosistémico, sistémico y generalizado en la vegetacidén de Roatan. En la desviacién
estindar se observa una ligera disminucién de -0.0024 lo que sugiere que la degradacion se
estd volviendo mas uniforme. Las 4reas de mejor calidad se estan acercando a las de baja
calidad, indicando que el estrés en la vegetacién afecta a un amplio rango de ecosistemas.
Pero hay que destacar que los valotes minimos en el afio 2021 fueron de -0.7694 y en el afio
2024 es de -0.597 mostrando una leve disminucién de 0.1724. Esto sugiere que la gestién
logté mitigar algunos de los puntos de degradacién mas severa que existian en 2021, sin
embargo, es una ligera mejora en un escenario de degradacion importante.
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Anglisis Multitemporal Indice Diferenciado Normalizado de Vegetacién (NDVI) y Edificacién (NDBI)

Roatan
NDVI 2021 NDVI 2024

Leyenda
NOYT 2021 Boaan OB 2021 Roats
Banda 1: KOV (Gray) Banda 1: NOBL (Gay)
0868607 [ aas3isy ——
0535069 L 0.679555 p——
NOVI 2024 Roatan NOSE 2024 Raatan
Banda 1: KOV (Gray) Banda 1: NOBI {Gray)
L [ pa14626 —
-0.597011 L 0678231 —

Métrica 2021 {2024

NDVI (Salud de [a Vegetacién)
Media 0.0553 | 0.0545

Desv. Est. 0.1981 |0.1957
NDBI 2021 NDBI 2024 inizo, £0:769:1:0.597,
NDBI (Presién de Edificacion)

Media -0.0354|-0.0317
Desv. Est. 0.1276 |0.1165
Minimo -0.6796 | -0.6702
Méximo 0.4532 |0.414

Tribunal Superior de Cuertas (TSC)

Fecha: 16/10/2025
Fuente: Geoportal ICF

012km

Lustracion 8. NDV'T y NDBI de los aftos 2012 y 2024 municipio de Roatdn.

En los valotes de NDBI, su valot medio para el afio 2021 fue -0.0354 y para el 2024 fue --
0.0317. La media se acerca a cero (+0.0037), esto corrobora un aumento neto y generalizado
de la infraestructura en todo el municipio, reflejado en el crecimiento urbano y turistico de
manera desordenada. Aunque el cambio es pequefio, revela una presion territorial constante,
causando un cambio de cobertura importante. También se observé que la desviacion
estandar hubo una disminucién de -0.0111 sugiere que el desarrollo se esta volviendo menos
disperso, concentrandose alrededor de areas ya urbanizadas o siguiendo patrones definidos.

Fl valor minimo se acerca a cero con un aumento de 0.0094, indicando la conversiéon de la
cobertura vegetal y no edificada a infraestructura urbana, turfstica y asentamientos humanos,
esto confirma que el desartollo esta causando un cambio de uso de suelo significativo en el
ecosistema. El valot maximo disminuyé en un -0.0392 demostrando que en el periodo
auditado no se construyeron proyectos de infraestructura de una densidad radicalmente
supetior (Proyectos o edificaciones de alta densidad) a los picos de 2021, sin embargo, existe
puntos de calor significativos, lo que demuestra una fragmentacién importante del
ecosistema pot nuevas edificaciones dispersas. Un ejemplo es la influencia del puerto de
cruceros en el desatrollo territotial, causando un crecimiento urbano acelerado y un boom
de asentamiento en zonas periutbanas fragmentado el ecosistema en la parte alta del
municipio comprometiendo los servicios ecosistémicos asociados (provisién y regulacion)
y su incidencia en la salud de los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos (Tlustracion
3),
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.“"‘ 4 : -
Lustracion 9. Andlisis comparativo en el cambio de cobertura de uso del suelo ano 2017 y 2024. Se
observa una clara influencia de las dreas de desarrollo (Muelle de crucero), en el crecimiento poblacional y
la fragmentacidn del ecosisterna terrestre.

Tabla 11: Resumen de los resultados estadisticos de Jos valores de ND1V'T y NDBI encontrados, Roatén

NDVI (Salud de |
la Vegetacidén) |

Salud del Ecosistema Terrestre y Humedal i
! '

Media 1 0.0553 0.0545 Deterioro Generalizado reduccién en la media (- :

[Desv. Est. | 0.1981 | 0.1957 | I(i)[('f)l(;)rg?uniformidad' y l%gera disminucién (—0.00%4)
Muimo 0701 oy Melon e seenades impernts dedegdscion.

|- ﬁcglzfgff)én |  Presion Tersitoril

| Media : 0.0354 0.0317 fé::om?fot.gg;t%r'ml en aumento, la media se acetca a |

DevEr | 026 ONG | OE e im0t

oo oo | gz | bl d b s o e i

| A 0.4532 0.414 | Reduccién de densidad méxima con una |

disminucion de -0.0392

Santos Guardiola

En el anilisis de los indicadotes espaciales se enconttd que la media del NDVI para el afio 2021
fue de 0.1431y en el 2024 una cantidad de 0.1441. La media se mantuvo idéntica con un leve
aumento de 0.0010, lo que sugiere que, en promedio, la salud de la vegetaciéon en Santos
Guardiola se mantuvo estable. En la desviacién estindar existié un ligero aumento de 0.0023
indica que el estado de la vegetacion es mas desigual (heterogéneo) lo que demuestra la
efectividad de algunas acciones de consetvacién frente al desarrollo urbanistico creciente en el
municipio de Santos Guardiola. Sin embargo, los valores minimos indican deterioro critico
localizado (puntos de calientes de degradacion) en el tertitorio con una disminucién de -0.0216,
siendo esto una sefial de que la gestion realizada no fue eficaz para prevenir el impacto mas
severo.
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Analisis Multitemporal Indice Diferenciado Normalizado de Vegetacién (NDVI) y Edificacién (NDBI)
Jose Santos Guardiola

NDVI 2021 NDVI 2024
Leyenda
NOVI 2021 156 NDBI 2021 356G
Bands 12 NOVD (Gray] Banas 1: NOBI (Gray)
LETITE 0381443 —-—
0891473 057749 o
NOVT 2024 I5G. NDAI 2024 356
Banda 1: NOVI {Gray) Banda 1: NOBI {Gray)
0.568145 T 0.619335
~0.913103 — 0979884 —
Métrica 2021|2024
NDVI (Salud de la Vegetacién)
Media 0.1431 {0.1441
Desv. Est. 0.2991 |0.3014
NDBI 2021 NDBI 2024 Hinimo :0:0915)0.9131
NDBI (Presitn de Edificacion)
Media 0.0885 ]-0.092
Desv. Est. 0.1858 [0.1917
Minimo 20,9775 -0.939
Méximo 0.3814 |0.6193

Fecha: 16/10/2025
Fuente: IF

0 2.5 Skm

Llustracion 10. NDV’I y NDBI de los arios 2012 y 2024 municipio de Santos Guardiola.

En los valores de NDBI, su valor medio para el afio 2021 fue 0.0889 y para el 2024 fue -0.092.
La disminucién del valor medio es ligera (-0.0031) lo que indica que la intensidad de las
edificaciones no tuvo un cambio significativo entre 2021 y 2024. Sin embargo, existe un aumento
de la desviacién estaindar 0.0059, observando un aumento de infraestructuta o edificaciones
dispersas o remanentes en todo el territorio, lo que se traduce un desarrollo desordenado. El
valor minimo disminuyo a 0.0376, demostrando la conversién de areas con vegetacion y no
edificadas (suelo virgen o humedales) a usos con mayor densidad de edificaciones. Esto valida
el avance de la frontera urbana en zonas sensibles. Un ejemplo claro es la construcciéon de
edificaciones en el Parque Nacional Port Royal el cual fue evidenciado en los hallazgos de
auditotia. En los valotes maximos se encontrd un incremento significativo de 0.2379, lo que
demuestra el desatrollo de proyectos de alta densidad o infraestructura de gran escala que no

existian en 2021.

Tabla 12: Resumen de los resultados estadisticos de los valores de NDV'1 y NDBI encontrados, Santos
Guardiola

| NDVI (Salud de

. S I Salud del Ecosistema Terrestre y Humedal 1
| la Vegetacion) -

Media 0.1431 | 0.1441 | Estabilidad de la media se mantuvo casi idéntica (+0.0010). }

Desv. Est. 0.2991 | 0.3014 | Aumento de la dispersién. ‘

22



0000633

i Minimo 08915 | -0.9131 Deterioro critico localizado con una caida del valor minimo

. | (-0.0216).
. IEEEB dI1 f(ilz :iiséir)l l g | Presion Tetritorial |
Media ' .Int‘ens'idad de edificaciéon estable la disminucién es
-0.0889 | -0.092 | insignificante (-0.0031).
Desv. Est. | 0.1858 | 0.1917 ; Aumento de la dispersién del desarrollo (+0.0059).
| Aumento en el valor minimo (+0.0376) indica conversién |
Minimo de 4reas con vegetacién y no edificadas (suelo virgen, |
] | -0.9775 @ -0.9399 | humedales) 2 usos mis densos.

i |
| Maximo | 03814 0.6193 !Aumento critico de densidad mixima (+0.2379)

En el municipio de Santos Guardiola se obsetva un crecimiento urbano dispetso, consecuencia
de la falta de herramientas de gestion territorial y de capacidades institucionales para regular
adecuadamente las acciones de desarrollo. Se observé un crecimiento urbano dispetso,
consecuencia de la falta de herramientas de gestion territorial y de capacidades institucionales
para regular adecuadamente las acciones de desarrollo. Esta situacion ha generado una mayor
degradacion del medio terrestre, con impactos significativos en los humedales y en el ecosistema
marino.

Guanaja

En el analisis de los indicadores espaciales se encontré que la media del NDVT para el afio 2021
fue de 0.2271 y en el 2024 una cantidad de 0.2247. Hay una leve reduccion en la media -0.0024),
lo que demuestra un deterioro promedio en la salud de la vegetacién en todo el municipio,
seflalando un estrés en el ecosistema presente en el municipio. En la desviacién estandar existe
una ligera disminucién (-0.0063), lo que sugiere que el estado de la vegetacion se esta volviendo
mas uniforme, indicando que las areas de mejor calidad se estan deteriorando hacia la media o
que las actividades de testauracién estan siendo limitadas. En los valores minimos se encontro
un aument6 de 0.4270. Este es un dato importante que indica que los puntos de degradacién
mas severa que existian en 2021 fueron disminuidos de forma efectiva.

idn (NDVI) y Edificacién (NDBX)

" Guanaja

NOVI (Salug de lo Vegetsoion)
Medin 02271 _]0.2247
Desv. Est. ©0.451% o dans

Minimo -0.9794 ] O nL24
HOBI 2022 NDas 2024 R P

fredia EOCETTY RN CE

Oowv. Lst 0.2133 }0.2285

[l o Rscal 6.7
Mo 09156 {0.452H8

Tribunal Supnoor de Cuntas (1501
Dot wis 84

Focha. 1as10/202%
1 uenrer Geoperus: 168

Iustracion 11. NDV1 y NDBI de los afios 2012 y 2024 municipio de Guanaya.
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En los valores de NDBI, su valor medio pata el afio 2021 fue -0.1351y para el 2024 fue -0.1478.
La media disminuy6 de -0.0127, acerca a valores negativos mis altos, esto indica una reduccién
neta en la densidad de proyectos de infraestructura en el municipio. En la desviacién estindar
existié un incremento de 0.0152 debido a la existencia de edificaciones remanente o nueva
dispersa e irregular lo cual es un indicativo del desatrollo de infraestructura desordenada. El valor
minimo se acerca a cero con una disminucién de 0.1329, existiendo el cambio de cobertura a
usos mas densos (edificaciones). Esto valida la invasién de la frontera urbana en zonas sensibles
como las areas boscosas dentro de la Islas de Guanaja. El valor maximo disminuyé a -0.4628,
esto es un dato que sugiere que en el periodo auditado no se obsetvo proyectos de infraestructuta
de alta densidad en comparacién con el afio 2021.

Tabla 13: Resumen de los resultados estadisticos de los valores de NDV'T y NDBI encontrados, Gmmai'a

NDVI (Salud de 1a Salud del Ecosistema Tertestre y
Vegetacién) Humedal
: Deterioro Generalizado en la cobertura
Media 0.2271 02247 | 0l (00028
Mayor uniformidad o convergencia de la
R Bat 02 05402 deg};adacién del ecosistema (—%.0063).
e Mejora significativa y aumenté drastico
Mo 02D et (+O],4270)g<1:11221 los Valo};es minimos.
NDBI (Presion de Presion Tetritorial
Edificacién)
Media Redgccién neta dg pres@én (-0.0127), vy 1a
-0.1351 -0.1478 densidad de las edificaciones.
Aurnento de la dispersién del deSaIIOHO:
Desv. Est. (+0.0152) con infraestructura remanente
0.2133 0.2285 | o nueva dispersa e itregular.
Minimo Carr}bio de uso del suelo donde el valor
-0.8808 -0.7479 | minimo se acerca a cero (+0.1329).
Nisimo Reduccic?n Cr.itica de densidad méxima
0.9156 0.4528 de las edificaciones (-0.4628).

Hay que destacar que el municipio de Guanaja es uno de los territorios a nivel del departamento
de las Islas de la Bahfa con menor intervencién antropogénica. Sin embargo, debido a su riqueza
natural y sus servicios ecosistémicos, lo convierten en un territorio con un potencial para un
desarrollo acelerado. Por lo tanto, resulta fundamental fortalecer las capacidades de la alcaldia
para garantizar una gestion ambiental y territorial sostenible, ya que las debilidades institucionales
identificadas en los hallazgos de auditoria evidencian la necesidad urgente de mejorar los
mecanismos de control, regulacién y planificacion.
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CAPITULO II

HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE AUDITORIA

PREGUNTA 1
¢SON EFICACES LAS ACCIONES DE GOBERNANZA PARA LA CONSERVACION
DE LOS ECOSISTEMAS DE HUMEDALES, AREAS PROTEGIDAS Y LA GESTION
INTEGRAL DEL TERRITORIO EN LA ISLAS DE LA BAHfA?

1. DESALINEACIONES DEL MARCO NORMATIVO TECNICO Y LEGAL EXISTENTE
CON LOS OBJETIVOS DE CONSERVACION Y MANEJO SOSTENIBLE DE LOS
DIFERENTES ECOSISTEMAS PRESENTES EN ISLAS DE LA BAHIA

Al realizar el analisis se evidencid la existencia de desalineaciones en el marco normativo
técnico y legal vigente, respecto a los objetivos de consetvacion y manejo sostenible de los
ecosistemas presentes en Islas de la Bahia. Estas desalineaciones se reflejan en incoherencias
y falta de articulacion entre leyes, reglamentos y politicas publicas, generando contradicciones
entre disposiciones relacionadas con el fomento al tutismo, la Ley de ZOLITUR, las normas
de uso de Islas de la Bahia y el esquema director. Esta situacién puede ocasionar ineficiencia
en la gestion gubernamental, pérdida de confianza ciudadana y debilitamiento del proceso de
toma de decisiones; ver detalle en la tabla 14 que se presenta a continuacién:

Tabla 14: Desalineaciones del Marco Normativo, Técnico y Legal
Tipo de Politica

No. Observaciones

Desalineacion Desalineada

Las Normas Generales para el Control y Desarrollo
de las Islas de la Bahia su construccién se basé en el
esquema director, documento que resume los
recutsos naturales y problemas ambientales y que
propone un plan de ordenamiento ambiental para el
archipielago, preparado por el Programa de Manejo
Ambiental de las Islas de la Bahia (PMAIB).

Superposicion

entre el Reglamento de la
Reglamento dela  Ley del Fomento
Ley del Fomento al Trismo vy
al Turismo y Normas

Normas Generales para el
Generales para el control del
control del desatrollo de las
desarrollo de las Islas de la Bahia.
Islas de la Bahia.

Segtin el anilisis realizado se constaté una
superposicién, ya que Normas Generales para el
control del desarrollo de las Islas de la Bahia.
(Acuerdo Ejecutivo No.002-2004) y el Reglamento
de la Ley del Fomento al Turismo, respecto a la
zonificacién indican:

En las Notmas Genetales establece una zonificacién
en la zona de playa donde se especifica que no se
podta construir cualquier edificacidn ya sea hotelera,
residencial, comercial o industrial, siempre y cuando
el predio tenga vista al mar. Esta zona de playa se
clasifica en zona A, zona B y zona C y zona Alta
Es impottante mencionar que en la zona A, se
especifica una franja de 25 metros, paralela a la playa
o linea costera, que se divide en dos sub-zonas cuyo
tratamiento cambia con la presencia de playa:
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No.

Tipo de

Desalineacion

Politica
Desalineada

Do003s

Observaciones

Presencia de playa: 10 metros de ancho y contigua a
la playa, que sera de uso publico.

La segunda, de quince metros (15m) de ancho, en
donde se podrin  construir  estructuras
independientes, siempre que sean pequeflas, livianas,
abiertas y que no obstruyan la visibilidad. La altura
maxima de las edificaciones sera de diez metros
(10m) y la ocupacién maxima del predio sera de un
25%.

En cambio, el Reglamento de la Ley del Fomento
al Trismo (Acuetdo No. 618-A-2017), establece el
mismo ordenamiento territorial turistico, la cual se
zonifica en franja costera: Zona A, zona By Zona C
y zona Alta.

Donde en la Zona A se establece una franja de
veinte metros (20 m), paralela a la playa o linea
costera, que se divide en dos subzonas y cuyo
tratamiento difiere cuando existe presencia de playa.

En esta zona A observamos que existe una variable
de cinco (5) metros de franja costera entre un
instrumento y otro, lo cual muestra que el reglamento
de la Ley del fomento al turismo no considerd lo
especificado en las normas generales para el control
del desatrollo de las Islas de la Bahia, que especifica
una franja costera de 25 metros, la cual se redujo a
20 metros.

Por otro lado, en las franjas costeras en presencia de
playa la segunda de 15 m de ancho, donde se podran
construit ciertas estructuras independientes segtn lo
desctito en las normas generales para el control
del desarrollo de las Islas de la Bahia,
especificando también las alturas maximas de las
edificaciones 10 metros y ocupacién maxima del
predio de un 25%.

En cambio, en el reglamento de la Ley del
fomento al turismo reduce a 10 metros de ancho,
aumentando también las alturas de miximas de las
edificaciones a 15 metros y aumentando la
ocupacién méixima del predio a un 30%,
modificaciones realizadas sin tomar en cuenta lo
descrito en los otros instrumentos ya existentes.

En cuanto a los otros tipos de linea costera
también existen variaciones entre un instrumento y
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No.

Tipo de

Desalineacion

Politica
Desalineada

000037

Observaciones

otro, las normas generales para el control del
desarrollo de las Islas de la Bahia especifican que
la primera de 10 metros de ancho donde se podrin
construir estructuras independientes con altura
maxima de las edificaciones de 10 metros y
ocupacioén maxima del predio de 15%.

En cambio, en el Reglamento de la Ley del
fomento al turismo mantiene la franja de 10 metros
de ancho donde se podrin comstruir estructuras
independientes, aumentando la altura mixima de las
edificaciones a 15 metros y la ocupacién maxima del
predio a 40%, mostrando un cambio significativo en
estas dos variables entre un instrumento y otro.

Otros cambios significativos los observamos en la
zona B, donde las normas generales para el
control del desarrollo de las Islas de la Bahia
especifican, una franja costera de 80 metros, paralela
y contiguo a los 70 metros “A”, donde la altura
maxima de las edificaciones es de 15 metros y la
ocupacién maxima del predio serd de 45%.

Por otra parte, en el Reglamento de la Ley del
fomento al turismo especifican, una franja costera
de 85 metros, paralela y contiguo a los “A”, donde
la altura maxima de las edificaciones es de 30 metros
y la ocupacion maxima del predio sera de 60%,
mosttando cambios considerables en comparacién a
otros instrumentos.

Por otro lado, en la zona "C" las notmas Generales
para el control del desarrollo de las Islas de la
Bahia especifican el resto del territorio insular
contiguo a la zona "B", después de los ciento cinco
metros (105 m) medidos desde el limite de linea
costera o playa, en donde la altura maxima de las
edificaciones serd de veinte metros (20m) y la
ocupacién maxima del predio sera de un 30%.

En cambio, en el Reglamento de la Ley del
fomento al turismo mantiene el resto del territorio
insular contiguo 2 la zona "B", después de los ciento
cinco metros (105 m) medidos desde el limite de
linea costera o playa, obsetrvando cambios en la altura
miaxima de las edificaciones de 20 metros a 36
metros y la ocupacién maxima del predio de 30% a
50%, lo cual muestra cambios significativos de un
insttumento a otro.
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No.

Tipo de

Desalineacion

Laguna entre el
Reglamento de la
Ley del Fomento
al Turismo y
Esquema
Director de
manejo
Ambiental de las
Islas de la Bahia

Superposicion
entre el
Reglamento de la
Ley del Fomento
al Turismo y la
Ley de la Zona
Libre Turistica
del

Politica
Desalineada

Reglamento de la
Ley del Fomento
al  Tursmo y
Esquema
Director de
manejo

Ambiental de las
Islas de la Bahia.

Reglamento de la
Ley del Fomento
al Turismo y la
Ley de la Zona
Libre Turistica
del

Departamento de

V00038

Observaciones

Otros cambios se pueden obsetvar entre un
mstrumento a otro es en la zona denominada ZONA
ALTA, la cual seglin las normas genetrales para el
control del desatrollo de las Islas de la Bahia,
establece la cota de doscientos metros (200m)
(altitud de 200 metros sobre el nivel del mar) en
los municipios de Roatin y Santos Guatdiola, y cota
de doscientos cincuenta metros (250m) en la isla
de Guanaja, atriba de las cuales la ocupacién méxima
del predio sera de un 20% y la altura méxima de las
edificaciones sera de diez metros (10m).

En cambio, en el Reglamento de la Ley del
fomento al turismo mantiene la cota de doscientos
metros (200m) (altitud de 200 metros sobre el
nivel del mar) en los municipios de Roatan y Santos
Guardiola, y cota de doscientos cincuenta metros
(250m) en la isla de Guanaja, sin embatgo, muestra
variaciones en la ocupacién maxima de los predios
60% y la altura maxima de las edificaciones de 36
metros.

En el andlisis realizado se concluyé que existe una
laguna en el Reglamento de la Ley del Fomento
al Turismo debido a que este no considerd en su
elaboracién las diferentes directrices implicitas en el
Esquema Director para el Manejo Ambiental de
Islas de la Bahia, el cual es un instrumento que
establece un conjunto de medidas y actividades
orientadas a prevenir, mitigar, corregir y compensar
los impactos ambientales negativos causados por las
diferentes actividades humanas (infraestructura,
cambio de uso de suelo, crecimiento demografico
entre otros), buscando asegurar la sostenibilidad de
los ecosistemas marino-costeros, asegurando su
calidad para las generaciones futuras. El esquema
director establece o idéntica varias zonas de
importancia como set: zonas “urbanizadas”, zonas
“azul turisticas”, zonas “azul tradicional”, zonas
“verde” poco urbanizadas y finalmente cabecera de
cuencas hidrograficas y cuencas prioritarias, en las
cuales se describen las principales medidas de
gestion.

Existe una superposicién entre el articulo 16 del
Reglamento de la Ley del Fomento al Turismo que
establece que el ordenamiento territorial del

departamento de Islas de la Bahia se guia por una
serie de directrices y la Ley de la Zona Libre Turistica

del Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR),
cuyo articulo 29 dispone que la formulacién del
Régimen Territorial Especial debe basarse en el

28



000039

2 paulc fo Observaciones
Desalineacion Desalineada
Departamentode la Islas de la esquema director derivado del Proyecto de Manejo
la Islas de la Bahia. Ambiental de TIslas de la Bahia, asi como en lo
Bahia. previsto por la Ley de Ordenamiento Territorial, el

Plan de Nacién y los planes de desarrollo integral.

La gestién territorial de las Islas de la Bahia se debe
de basar en el esquema director segin lo establecido
en la Ley de ZOLITUR, concluyendo que el
Reglamento de la Ley del Fomento al Tutismo no
esta armonizada con dicho mandato

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditot.

Lo anteriormente senalado contraviene lo estipulado en:

Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible. Meta 17.14 establece: ‘Mejorar /a
coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible”.

Ley del Instituto Hondurefio de Turismo en el articulo 14, inciso 3) establece: ‘I_as atribuciones
del Director Ejecutivo serdn las siguientes: m) Velar por la conservacion y defensa del medio ambiente y el
equilibrio ecoldgico en las sonas de interés turistico;”

Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento de la Islas de la Bahia en el articulo 28
establece: “ La finalidad del Régimen Territorial Especial del departamento de Islas de la Babia, es lograr
que tanto las actividades propias de la Zona Libre Turistica como las del desarrollo socio econdmico del
departamento de Islas de la Bahia, sean consecuentes con su crecimiento demogrdfico y nrbanistico y se realicen
en forma equiltbrada, sostenible y en armonia con el aprovechamicnto de sus recursos humanos, naturales y
condicion fisiogrdfica.”, por otra patte, el atticulo 29 establece: “La formulaciin del Régimen
Territorial Especial, se realizard tomando en consideracion el esquema director logrado en el Proyecto de
Mangjo Ambiental de Islas de la Bahia, y lo que manda la ey de Ordenamiento Territorial, el Plan de
Nacidn y los planes de desarvollo integral.”

Matco Rector del Control Interno Institucional de los Recutrsos Publicos, TSC-NOGECI
II1-06 Acciones Coordinadas, establece: “E/ control interno debe contemplar los mecanismos y
disposiciones requeridos a efecto de que los servidores piblicos y unidades participantes en la ejecucion de los
procesos, actividades y  transacciones de la institucion, desarrollen sus acciones de manera coordinada y
coberente, con miras a la implantacion efectiva de la estrategia organizacional para el logro de los objetivos
institucionales” por otra parte en su apartado TSC-NOGECI IV-02,. Planificacién, establece:
“La identificacion y evaluacion de los riesgos, como componente esencial del proceso de control interno, debe
ser sustentado por un sistema participativo de plantficacion que considere la mision y la vision institucionales,
ast como objetivos, metas y poltticas establecidos con base en un conocimiento adecuado de los medios interno
Y externo en que la organigacion desarrolla sus operaciones.”
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Las causas de lo detallado antetriormente son las siguientes:

* Falta de voluntad politica por parte de los tomadores de decisiones|en el cual se
considere evitar este tipo de desalineaciones entre las politicas publicas. .

=  Conflicto de intereses entre los tomadores de decisiones y actotes relacionidos con el
desarrollo econémico de la isla, por el cual se crean politicas publicas no acordes de los
objetivos de conservacién y manejo de los diferentes ecosistemas.

®  Poca aplicabilidad y cumplimiento de la legislacién ambiental

* La fragmentacion interinstitucional debido a la poca coordinacién entre los diversos
actores involucrados.

Las deficiencias encontradas generan los siguientes efectos:

*  Generacién de conflicto de intereses entre las partes interesada (gobiernos locales,
instituciones gubernamentales, empresa privada y ciudadania en general, etc.) por lo cual
la utilizacién de las normas se realiza segin la conveniencia de cada parte interesada,
poniendo en riesgo los diferentes ecosistemas presentes en las 4reas protegidas y
humedales en las Islas de la Bahia.

* Conflictos de competencias entre actores institucionales y locales dificultando la
coordinacién para una gestién integral de las areas protegidas y sus diferentes
ecosistemas, para una gestién sostenible del territorio.

= Esta desalineacion entre los marcos normativos debilita la aplicabilidad del marco
normativo, debido a que en muchos de los casos los instrumentos son un respaldo para
aquellas actividades que van en contra de los objetivos de proteccién y conservacion de
los diferentes ecosistemas en las Islas de la Bahia.

= Pérdida de credibilidad de la ciudadania en la legislacion existentes y las instituciones
rectoras en la tematica, lo cual motiva o incita la ciudadania replicar aquellas acciones
que van en contra de la proteccién y consetvacién de los ecosistemas de las areas
protegidas.

"  Mayor impacto en los ecosistemas presentes en Islas de la Bahia.

Recomendaciéon N° 1

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Alinear y armonizar el Reglamento del Fomento al Tutismo, procurando un especial énfasis
a los articulos 15 y 16. El mismo debe armonizarse con la Ley de ZOLITUR, las Normas de
Uso de las Islas de Bahia y Esquema Director, para una gestion adecuada de las acciones de
desatrollo en las Islas de la Bahia. Verificar el cumplimento de esta recomendacién.

. ELIHT NO MANTIENE PRESENCIA INSTITUCIONAL DIRECTA EN ISLAS DE LA
BAHIA, PARA LA GESTION AMBIENTAL Y DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Al realizar el anilisis de los convenios de co-manejo de las 4reas protegidas de Islas de la
Bahia, se verificé que el Instituto Hondutefio de Turismo (IHT), figura como co-manejadot

del Parque Nacional Matino Islas de la Bahia (PNMIB), segin el convenio vigente, sin
embargo, no se evidenci6 presencia institucional directa en la zona, ni acciones concretas

relacionadas con la gestion ambiental y del PNMIB. Esta ausencia limita su participacién
efectiva en la administracién del PNMIB y genera incettidumbre sobre el cumplimiento de
sus responsabilidades como co-manejador.
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Lo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente articulo 104 establece: 1/ Estado, a través de sus drganos competentes,
establecerd las asignaciones presupuestarias para atender los requerimientos de los programas relativos al
medio ambiente gue ejecuten los drganos centralizados o descentralizados con competencia en esta materia. ..”

Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos (MARCI), NCI-TSC/132-00
establece: Planes de largo, mediano y corto plago, establece gue: “... La provision y utilizacion eficiente de
los recursos humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos es parte del proceso de ejecucion de lo planificado,
para asegurar que los procesos establecidos se cumplan adecnadamente para el logro los resultados dentro de
los tiempos, costos, calidad y otros indicadores...”. por otra parte, en su aparatado NCI-TSC/152-
01 Plan de Necesidades de Personal, establece: ‘“La planificacion de las necesidades de personal se
elaborard sobre la base de un diagnistico efectuado con la informacion estadistica gue mantendrd la unidad
responsable de la administracion del talento humano; considerando, ademds, el plan estratégico institucional,
los planes operativos anuales, los programas y proyectos. Esta actividad permitird planificar de manera
oportuna las actividades de reclutamiento, seleccion, contratacion, capacitacion, desarrollo y evalnacion. E/
plan de necesidades de personal deberd formar parte de la documentacion del sistema de planificaciin annal
institucional, para lo cual fomard en cuenta informacion actualizada sobre despidos, renuncias, introduccion
de nuevas tareas, programas o procesos. El referido plan deberd contener como minimo, los siguientes datos
con una explicacion previa de los fundamentos para las necesidades de personal: unidad administrativa o
proceso, demominacion del cargo, autoridad y responsabilidad que asumird, perfil del cargo, ndmero de
servidores requerido, escala salarial y fecha probable de ingreso, ademas, en su apartado TSC-NOGECI
II1-03 Petsonal Competente y Gestién Eficaz del Talento Humano establece: “E/ control

interno debe incluir las politicas y los procedimientos necesarios tanto para una apropiada  plantficacion y
administracion  de los recursos bumanos de la institucion, de manera que asegure el reclutamiento y

la permanencia en el servicio de un personal competente ¢ iddneo para el desemperio de cada puesto de trabago,
como para promover su desarrollo a fin de aumentar sus conocimienios y destrezas”.

La causa de la no presencia institucional relacionada directamente con la gestién del medio
ambiente y areas protegidas en las Islas de la Bahia, podemos mencionar los siguientes:

= Falta de voluntad politica para la asignacién de personal técnico capacitado en la tematica
de gestién del medio ambiente y areas protegidas en Islas de la Bahia.

* Poca o nula presencia institucional en el Departamento de las Islas de la Bahia enfocada
en la tematica de gestién del medio ambiente y areas protegidas Islas de la Bahia.

®  Falta de recursos econémicos necesatios para la creaciéon de capacidades con el enfoque
gestion del medio ambiente y areas protegidas en las Islas de la Bahia.

* Carencia de una coordinacién efectiva entre los diferentes actores que convergen de una
u otra forma en la proteccién, manejo y conservacion de los diferentes ecosistemas
presentes en el Departamento de Islas de la Bahia.

La ausencia de presencia institucional directa para la gestién ambiental y de areas protegida
en Islas de la Bahia, ocasiona los siguientes efectos:

* Debilidades en la gobernanza del PNMIB al no contar con la participacion efectiva de
todos los co-manejadores.

* Se incrementa el tiesgo de incumplimiento de los objetivos de conservacién establecidos
en el convenio.
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" Se afecta la coordinacién interinstitucional necesaria para la proteccién del ecosistema
marino y costero.

Recomendacion N° 2

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Realizar las gestiones necesarias para designacion de personal técnico en la zona de Islas de
la Bahfa, para dar cumplimiento a las responsabilidades de las actividades que le
corresponden al IHT en el convenio de co-manejo. Vetificat el cumplimento de esta
recomendacion.

. DIFICULTADES Y VACIOS EN LA IMPLEMENTACION DE LA TARIFA DE
CONSERVACION DE MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD PARA EL MANE]JO
DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Durante la investigacion realizada como parte del proceso de la Auditoria de Desempefio a
los humedales de Islas de la Bahia, se constat6 que el Instituto Hondurefio de Turismo (THT),
como miembro de la Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica del depattamento,
no ha establecido mecanismos que faciliten la implementacion de la tarifa de consetrvacion
ambiental y seguridad. Esta tarifa tiene como finalidad financiar los costos de manejo de las
areas protegidas del departamento y cualquier actividad dirigida a consetvar los diferentes
ecosistemas presentes en el Departamento de Islas de la Bahia.

Lo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente articulo 73 establece: Los proyectos turisticos localizados dentro del
Sisterna Nacional de Areas Naturales Protegidas, se ejecutarin respetando los planes de ordenansiento y
manejo que se dicten y considerando el desarrollo del ecoturismo como fuente generadora de empleo e ingresos.

Ley del Instituto Hondurefio de Turismo articulo 3 establece: “E/IHT fendri como finalidad
estimular y promover el turismo coma una actividad econdmica que impulse el desarrollo del pais, por medio
de la conservacion, proteccion y aprovechamiento racional de los recursos turisticos nacionales”, ademas, el
articulo 14 establece: “Las atribuciones del Director Ejecutivo serdin las siguientes; m) Velar por la
conservacion_ y defensa del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico en las sonas de interés turistico” por otra
parte en el articulo 19 establece: E/IHT, de conformidad con las leyes vigentes, podrd suscribir convenios
_y acuerdos de cooperacion o colaboracion con organismos internacionales, asi como con otras de dependencias y
entidades priblicas o con organizaciones de los sectores sociales y privados a nivel nacional, para la realiacion
de programas y acciones especificas relativas a los objetivos seiialados en esta Ley; por otra parte, el
articulo 23 establece: “E/ IHT colaborard con las dependencias y entidades que tengan a su cargo la
administracion y conservacion de parques y bosques nacionales, playas, lagos, lagunas y rios, omas
arqueologicas, edificios, monumentos u objetos de valor bistorico o cultural, museos y otros atractivos, a efecto
de impulsar su aprovechamiento, proteger y conservar los recursos turisticos, procurando la conservacion del
medio ambiente y su preservacion ecoldgica.”

Ley de la Zona Libre Tutistica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo 6 sefala:
“Integracion y [urisdiccion. La Comision Adminisiradora de la Zona Libre Turistica del depariamento de
Islas de la Babia, estd integrada por los miembros siguientes: ... 2) El o la Titnlar de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Turismo, o, en su defecto, el o la Subsecretaria de Estado correspondiente”,
ademais, el articulo 25 establece: obligaciones tributatias “Toda persona natural o juridica, nacional
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0 extranjera, acogida al Régimen Especial de la Zona Libre Turistica o que ingrese o manienga. inversiones
en el tervitorio de la misma, estd obligada a declarar y pagar en su caso, los impuestos y tayifas stoutentes: 2J
Las tarifas destinadas para la conservacion ambiental y seguridad de la Zona Libre Turistica gue 5e cobrari
de la manera siguiente: La Comision Administradora de la Zona Libre Turistica determiniri-en su
presupnesto la distribucion de estos ingresos para fortalecer la Comision Ejecutiva de Turismo Sostenible y
las Municipalidades de la Zona Libre Turistica. ...” pot otra patte el articulo 30 establece: ‘“El
Régimen Territorial Especial, deberd: ...10) Impulsar el Desarrollo sostenible en relacion a:

a. Areas de arrecife coralino y arrecife emergente; b. Areas protegidas y restringidas; . Areas turisticas, de
patrimonio; cultural, étnico o arqueoldgico; 4. Areas de produccidn y conservacion del recurso hidrico; e. Abreas
maritimas de pesca artesanal, deportiva y dreas de buceo; f. Abreas o especies en veda; g. Areas de uso paiblico;
b. Areas de bosque y manglares protegidos; i. Areas de produccion industrial y comercial; j. Areas de riesgo
por fendmenos naturales o antropogénicos; k. Areas de asentamiento humano; I. Obras de infraestructura y
servicios pitblicos o privados; ll. Areas especiales con incidencia demografica; m. Areas para ecoturismo; n.
Zonsficacion, normativa de construccion y urbanizacion; y, 7i. Areas para expansion de ciudades y pueblos”

Las causas de la ineficiencia en la sostenibilidad financiera de las areas protegidas de las islas
de la bahia, podemos mencionar las siguientes:

= Escaso interés estatal en la conservacién de areas protegidas.

»  Falta de voluntad politica para asignar recursos financieros suficientes.

= Desconocimiento de los tomadores de decisiones sobte los setvicios ecosistémicos.

*  Ausencia de estrategias para captar recursos y fondos para planes de manejo.

*  Falta de mecanismos para implementar la tarifa de conservacién ambiental y seguridad.

Las deficiencias encontradas generan los siguientes efectos:

* Deficiente capacidad de gestién y manejo, aumentando riesgos para la biodiversidad y
setvicios ecosistémicos (segutidad alimentaria, regulacién climatica, turismo).

»  Detetioro acelerado de recursos natutales, acompafiado de crecimiento urbanistico sin
ordenamiento tertitorial.

*  Baja ejecucién de acciones de conservacién definidas en los planes de manejo.

= Orientacién estratégica inadecuada del financiamiento, impidiendo abordar
integralmente las dificultades en la gestion.

*  Deficiente orientacién estratégica del financiamiento destinado a la gestién de las areas
protegidas de las Islas de la Bahia, lo que impide abordar de forma integral las principales
dificultades en la gestién de estas zonas de interés.

Recomendacion N° 3

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Participar activamente en el proceso de coordinacién que implementard la Comision
Administradora de la Zona Libre Turistica de las Islas de 1a Bahia (ZOLITUR), para aprobar
e implementar mecanismos que faciliten la implementacién de la tarifa de conservacion
ambiental y segutidad, destinada a financiar los costos de manejo, conforme a lo descrito en
el articulo 16 de la Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia. Verificar el

cumplimento de esta recomendacion.

33



000044

Recomendacion N° 4

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Como miembto de la Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica de las Islas de la
Bahia, colaborar en el proceso de aprobacién y ejecucién del mecanismo que faciliten la
implementacién de la tarifa de conservacién ambiental y seguridad. Verificar el cumplimento
de esta recomendacidn.
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PREGUNTA 2 /5%
sHAN SIDO EFICACES LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA KL USG PUBLICO
DE LOS HUMEDALES Y AREAS PROTEGIDAS, CONSIDERANDO. LA
EVALUACION DE SU CAPACIDAD DE CARGA TURISTICA Y LA A CACION DE
ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A PROMOVER UN TURISMO SOSTENIBLEZ "

4. INEFICACIA DE LAS ACCIONES DE GESTION Y REGULACION DEL USO
PUBLICO EN LAS AREAS PROTEGIDAS DE ISLAS DE LA BAHIA

El uso publico en dareas protegidas son aquellas actividades recreativas, turisticas, de
educacion y culturales que se realizan dentro del limite de estas zonas, siempre y cuando,
vayan acotde a los objetivos de conservacién por los cuales fueron declaradas. El Instituto
Hondurefio de Turismo tiene la potestad de “rear, conservar, mejorar, proteger y aprovechar los
recursos turisticos de la macion. ..y velar por la conservacidn y defensa del medio ambiente y el equilibrio
ecoldgico en las Jomas de interés turistico.” Conforme a la investigacion realizada se encontraron
deficiencias en las acciones de gestién y regulacion del uso publico en las areas protegidas de
las Islas de la Bahia, las que se detallan a continuacién:

a) Ausencia de planes de uso publico para las dreas protegidas de las Islas de la Bahia.

b) No se ha definido la capacidad de catga turistica para las areas protegidas (playas, sitios de
buceos, zonas de nado etc.).

¢) No se cuenta con un centro de visitantes para el Parque Nacional Port Royal.

d) Ausencia de demarcacion de los sitios de buceos en las areas marinas PNMIB.

e) Inexistencia de mecanismos de seguimiento y control del uso publico (no respeto de la
delimitacién establecida patra cada acdvidad dentro del PNMIB, lancheros, jet ski y dafio

al pasto marino y atrecifes coralinos), obsetvando lo sigutente:

Sobre carga en los sitios de buceo (coordenadas X: 544173, Y: 1804358). En la actualidad existe
alrededor de 300 sitios de buceo, los cuales tienen una limitada sefializacién de referencia
(Boyaje). También hay que destacar que en ocasiones se posicionan de dos a tres embarcaciones
pot cada boya, desobedeciendo lo que se establece en el Plan de Manejo del PNMIB (una

embarcacién por boya).

Botas sitios de busea Botas sitios de buseo

Hustracién 12. . Sitios de Buceo en el Pargue Nacional Marino en las Islas de la Babia.
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* Deficiencias en las acciones de inspeccién y seguimiento como: conflictos entte
lanchero y turista que utilizan las areas del aprovechamiento del uso publico tales
como areas destinadas para nadar que utilizan para estacionar lanchas, intetfiriendo la
actividad turistica (coordenadas X: 542733 Y: 1799753) y (coordenadas X: 542733 Y:
1799753).

Llustracion 13. Conflicto en el uso priblico entre sitios de nado y estacionamiento de lancha en el Pargne
Nacional Marino en las Islas de la Babia. Delimitacion con boyas blanco lo cual se utiliza para
identificar las sonas de nado.

= Debilidades en relacién con los impactos entre las multiples areas destinadas para
nadar, el estacionamiento de embarcaciones e infraestructura turistica, afectando
directamente al pasto marino, un objeto de conservacién del Parque Nacional Marino
Islas de la Bahia (PNMIB), a causa de la ausencia de acciones de inspeccién y vigilancia
en la zona de aprovechamiento del uso publico y los objetos de conservaciéon del
Parque Nacional Matino Islas de la Bahia (PNMIB). Existe una relacion de impacto
entre los multiples sitios donde se realiza las actividades de snorkle y para nadar, el
estacionamiento de embarcaciones e infraestructura turistica afectando directamente
al pasto marino, un objeto de conservacién del PNMIB.

ign del pasto marino del aiio 2009 y 2023. West
End Roatdn.
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Lustracidn 15: Relleno, rampla de concreto 'y remocion de pasto marino, Chepa Beach, Ultila. Esta
infraestructura tiene una finalidad turistica.

® Ausencia de un ordenamiento entre las zonas destinadas para nadar, estacionamiento
de embarcaciones y lugares de alta sensibilidad debido a la presencia de pasto marino.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible: “ODS 74 Conservar y utilizar
sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarvollo sostenible”

Convenio de Diversidad Biolbgica; Directrices sobre Biodiversidad y Desarrollo Turistico,
en sus apartados establece: ‘Directrices internacionales para actividades relacionadas con el desarrollo
luristico sostenible en ecosistemas y hdbitals lerrestres, marinos y costeros vulnerables de gran imporiancia
para la diversidad bioldgica y las dreas protegidas, incluidos los fragiles ecosistemas riberefios y montafiosos,
6. Gestion de Impactos y Mitigacion, 45. El turismo debe planificarse y gestionarse utilizando las
metodologias de planificacion acepladas internacionalmente (tales como el Espectro de Oportunidades
Recreativas y los Limites de Cambio Aceptable). En ecosistemas vitlnerables, el turismo debe ser restringido
), cuando sea necesario, prevenido, basdndose en estas melodologias y en informacion de referencia pertinente.
46. La gestion de impactos puede incluir, entre otras, medidas para la nbicacion de desarrollos y actividades
turisticas, incluyendo el establecimiento de actividades apropiadas en diferentes omas designadas, la
diferenciacion entre los impactos de distintos tipos de turismo, y medidas para controlar los flujos de turistas
en y alrededor de destinos turisticos y sitios clave. [También incluye medidas] para promover un
comportamiento apropiado por parte de los turistas a fin de minimizar sus impactos, y para establecer limites
al nimero de visitantes y sus impactos dentro de los Limites de Cambio Aceptable en cualguier sitio.”

Ley del Instituto Hondurefio de Tutismo articulo 6 establece: “E/ IHT fendri las funciones
signientes: . ... j) Crear, conservar, mejorar, proteger y aprovechar los recursos turisticos de la nacidn”, ademas,
el articulo 14 establece: ‘Tas atribuciones del Director Ejecutivo serdn las siguientes: ... m) 1 elar por
la conservacion y defensa del medso ambiente y el equilibrio ecoldgico en las Jonas de interés turistico; ...”

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre articulo 321 establece: “Se establece gue el ICF,
en coordinacion con el IHT, determinard los cobros y normativas para los servicios de visitacion a las sonas
de uso piiblico de las Areas Protegidas.” Ademas, en el Articulo 366 establece: “Las actividades
turisticas gque son permisibles en un drea protegidas y en sitios de vida silvestre se determinarin en el plan de
uso pitblico respectivo, previos estudios de Jactibilidad, estudios de cambio aceptable y técnicas de manejo de
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visitantes, capacidad de carga para cada Joma_y para ecosisterna de las mismas y la licgnria ambiental qire
corresponda. En el proceso de planificacion participarin el ICF, e/ IHT, los Gopsejos Consnlivos
Municipales Forestales, Areas Protegidas y Vida Silvestre relacionados con las dreas protegidas, réspectivaf,

2

Normas Técnicas del SINAPH en su Capitulo 8. Desarrollo del Turismo Sostenible numeral
XII establece: “E/ administrador y co-manejadores del drea protegida, en coordinacion con ICF, IHT y
SERNA realizzard un adecuado segnimiento de las actividades de uso priblico dentro de las dreas protegidas.
Haciendo énfasis especialmente en los impactos negativos sobre el medio natural, la economia local, la calidad
de los servicios y la satisfaccion del visitante. Se aplicard cuando sea necesario, las oportunas medidas
correctivas.”

Las causas de la ineficacia de las acciones de gestion y regulacién del uso publico en las areas
protegidas de las Islas de la Bahia son las siguientes:

* Insuficiencia de recursos econémicos, logisticos y de personal técnico para la vigilancia,
inspeccién y aplicacién de las acciones del uso publico en el PNMIB.

»  Falta de compromiso por patte de actores involucrados los cuales pueden contribuir en
las acciones de gestién y regulacion del uso publico.

* Deficiente cootrdinaciéon entre gobierno central, actores locales, comunidades y
prestadores de servicios tutisticos, resultandos vacios de autoridad y conflictos en el uso
publico.

* Ineficiente planificacién para la gestién del uso publico en las 4reas de protegidas de las
Islas de la Bahia.

Los efectos de la ineficacia de las acciones de gestidén y regulacién del uso publico en las areas
protegidas de las Islas de la Bahia son los siguientes:

®  Detetioro y la pérdida acelerada de los ecosistemas marinos criticos (arrecifes de coral y
pastos matinos) debido a la sobrecarga y a la falta de regulacién, comprometiendo la
integridad ecolégica del PNMIB.

=  Pérdida del atractivo turistico, diminucién de competitividad en comparaciéon con otros
destinos en el catibe y disminucién de la belleza escénica.

»  Pérdida de la biodiversidad afectando las actividades pesqueras a nivel local, dejando en
tiesgo la seguridad alimentaria y sustento econémico de las comunidades.

*  Impactos econémicos a nivel local y nacional, debido a las pérdidas de divisas
provenientes del turismo.

Recomendacion N° 5

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

En coordinacién con el ICF elaborar los planes de uso publico de las dreas protegidas de las
Islas de la Bahia y definir la capacidad de carga del uso publico, en especial los sitios
destinados para nado, playa, lugares de buceo, senderos entre otros. Vetificar el
cumplimiento de esta recomendacion.
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5. NO SE HA DEFINIDO UNA ESTRATEGIA PARA EL CONTROL DE LOS
IMPACTOS DEL TURISMO DE GRAN FLUJO (CRUCEROS) Y DE. CORTA
DURACION QUE PUEDEN CAUSAR EFECTOS GRAVES EN LOS RECURSOS
NATURALES, AREAS PROTEGIDAS Y HUMEDALES DE LAS ISLAS DE LA~
BAHIA

Las Islas de la Bahia debido a las riquezas de sus ecosistemas tienen un alto potencial turistico,
obteniendo una alta afluencia de visitantes, siendo uno de los mejores destinos turisticos que
existen a nivel del mar caribe. En el petiodo auditado se evidencié un crecimiento
exponencial en el turismo de cruceros, que ha pasado de representar el 38% (313,703
crucetistas) del total de visitantes en el 2021 a alcanzar el 65% (1,802,495 cruceristas) en el
2024, como se detalla en el siguiente grafico y tablas:

Grafico de tendencia lineal de cruceristas
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Tustracién 16. Grdfico de la visita de craceristas en Islas de la Bahia

Tabla 15 Nimero de Visitantes en Islas de la Babia, en los Ultimos Cinco Afios

Turistas 204,257 459,172 844,375 849,927 840,775

Cruceristas 399252 | 313,703 948,046 1,392,459 1,802,495
Visitantes del dia | 71,765 52,921 123 467 129,195 149,467

Total visitantes 675,273 825,796 1,915,888 2,371,581 2,793,237
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ab/a 16: Distribucidn Porcentnal de Iﬂ'mﬂlef en Islas de la Bahia 202 7-/6

21/20 | 22/21 | 24/23 | 2020 | 2021
* Turistas 124.80 | 83.90 | -1.10 | 31 | 56 :
Cruceristas 20.90 | 202.70 | 29040 | 59 | 38 | 49 | 59 | 65
Visitantes del dia -26.20 | 135.20 | 15.70 10 6 7 5 5
Total visitantes 2230 | 132.00 | 17.80 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Este crecimiento exponencial plantea importantes desafios para equilibrar el desarrollo
econémico y la conservacién de los trecursos naturales, sobre todo en los ecosistemas
marinos e insulares, que son de alta fragilidad. La tnica accién identificada para abordar esta
tematica fue la colaboracién puntual entre el IHT y la Flotida-Catibbean Cruise Association
(FCCA) para el desarrollo sostenible del turismo de cruceros en Islas de la Bahia enfocada
en la formacién, certificacién local, canones de uso de muelle y asegurar el pago de la tasa
para la conservacion ambiental y de seguridad. Esta accién se abordé de manera puntual,
esporadica, sin un horizonte estratégico, que integre a otros prestadores de servicios
turisticos, que mida impactos generados por el turismo y que cuente con un documento
estratégico formalizado para la toma de decisiones. El IHT tiene la finalidad estimular y
promover el turismo como una actividad econémica que impulse el desarrollo del pais, por
medio de la conservacién, proteccidn y aprovechamiento racional de los recutsos turisticos
nacionales.

Segtn las indagaciones realizadas se constaté la ausencia de una estrategia para el control de
los impactos del turismo de gran flujo (cruceros) y de corta duracién que pueden causar
efectos graves en los recursos naturales, areas protegidas y humedales de las Islas de la Bahia.

Lo anteriormente sefalado contraviene lo estipulado en:
Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible. Meta 12.b. establece: “Desarrollar ¢
implementar herramientas para monitorear los impactos del desarrollo sostenible para un turismo sostenible
gue genere empleos y promueva la cultura y los productos locales.”

Convenio de Diversidad Biologica; Directrices sobre Biodiversidad y Desarrollo Turistico,
en sus apartados establece: “Directrices internacionales para actividades relacionadas con el desarrollo
turistico sostenible en ecosisternas y hdbitats terrestres, marinos y costeros valnerables de gran importancia
para la diversidad bioligica y las dreas protegidas, incluidos los fragiles ecosistenas ribererios y montaniosos,
6. Gestion de Impactos y Mitigacion, 49. La gestion del impacto del desarrollo y las actividades turisticas
putede incluir la adopeion e implementacion efectiva de politicas, buenas pricticas y lecciones aprendidas que
abarquen, entre otras cosas: a) Controlar los impactos de los grandes flujos turisticos, incluidas las excursiones,
los cruceros, ete., gue pueden causar graves efectos en los destinos, incluso si se visitan solo por periodos corfos;”

Ley del Instituto Hondutefio de Turismo, articulo 3 establece: “E/ IHT tendri como finalidad
estimular y promover el turismo como una actividad econdmica que impulse el desarrollo del pais, por medio
de la conservacién, proteccidn y aprovechamiento racional de los recursos turisticos nacionales”, articulo 6
establece: “FE/ IHT tendrd las funciones siguientes: ... j) Crear, conservar, meforar, profeger y aprovechar
los recursos turisticos de la nacién’”, ademas, el articulo 14 establece: ‘“Las atribuciones del Director
Ejecutivo serdn las signientes: ... m) Velar por la conservacidn y defensa del medio ambiente y el equilibrio
ecoldgico en las Sonas de interés turistico; ...”
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= Falta de una claridad estrategia para el abordaje de los desafios asocladc&af’ tunmgo de
gran flujo en una zona de alta fragﬂldad ambiental. \\O DURAs. e

®  Priorizacion del desarrollo econdémico sobre la sostenibilidad arnbiental ' 'dé “los
ecosistemas presentes en las Islas de Bahia.

= Debilidades en la coordinacién interinstitucional entre los diversos actores involucrados
en la tematica.

* Falta de voluntad politica y desconocimiento de las autoridades sobre los impactos
ambientales relacionados con el turismo de alto flujo de personas y de periodo corto de
ttlempo.

Los efectos asociados a la falta de definicién de una estrategia para el control de los impactos
del turismo de gran flujo (cruceros) y de corta duracién son los siguientes:

*  Dafios directos y acumulativos en los ecosistemas matino-costeros, incluyendo impactos
significativos en los atrecifes coralinos, pasto matino y bosque de mangle.

*  Pérdida de la biodiversidad, efectos en los servicios ecosistémicos y deterioro en el
atractivo turistico de la zona.

= Impactos en especies marinas de interés comercial generando inseguridad alimentaria,
en especial a las comunidades que realiza pesca de subsistencia.

*  Amenaza a la viabilidad econdémica a largo plazo debido al deterioro de los atractivos
turisticos, en especial los arrecifes coralinos, disminuyendo la competitividad de la region
como destino en el caribe.

Recomendacion N° 6

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Tutismo (IHT)

Elaborar e implementar una estrategia para el control de los impactos del turismo de gran
flujo (ctuceros) y de corta duracién. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. DEFICIENCIA EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO TURISTICO
PARA EL USO SOSTENIBLE Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES, AREAS PROTEGIDAS Y HUMEDALES EN ISLAS DE LA BAHIA

Un Plan de Desarrollo Tutistico (PDT) es un documento estratégico que establece una hoja
de ruta para guiar la gestién del turismo en un territorio determinado, buscando un desarrollo
sostenible e inclusivo. Su objetivo es potenciar la actividad turistica y generar beneficios
econémicos, sociales y ambientales pata la comunidad, considerando la oferta, demanda,
competencia y tendencias del mercado. Durante la investigacion realizada en la Auditoria de
Desempefio a los Humedales de Islas de la Bahia, se verific6 la deficiencia en la planificacién
del destino turistico a través del Plan de Desartollo Turistico (PDT) para el uso sostenible y
conservacidén de los recursos naturales, dreas protegidas y humedales. Constando que el
desarrollo turistico actual en Islas de la Bahia opera sin una hoja de ruta estratégica que
asegure el aprovechamiento adecuado y la proteccion de los ecosistemas en esta zona de alta
fragilidad ambiental.
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Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en: /S

Ley del Instituto Hondurefio de Turismo, articulo 6 inciso b, establece: ?reﬁmyr, }%z‘wméfr 25
erecutar los planes de desarrollo turistico”; articulo 17: establece: “E/IHT en wom’zmxzoﬂ cost#l. Jmtor
privado preparard el Plan Nacional de Demmo//o Turistico. .. Los planes y programas qﬁ%lﬁ(gbemp,
deberdn cuidar fundamentalmente del aprovechamiento adecuado de los recursos turisticos naliirales y
cutlturales, del respeto a la dignidad bumana y del respeto de la comunidad receptora, asi como la protecciin
del medio ambiente de las onas turisticas en operacion”.

Reglamento de la Ley de Turismo, articulo 6 establece: “Los planes de desarrollo turistico deben
considerar criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdmico”, articulo 7 establece: “Los planes
deben incluir atractivos turisticos, prestadores de servicios, vias de comunicacion y otros elementos clave para
posicionar el destino” y articulo 13 indica: “E/ IHT debe trabajar en conjunto con las municipalidades
para elaborar planes maestros basados en el ordenamiento territorial”.

Las causas de la ineficacia en la planificacién del destino turistico se deben a:

* DPoco intetés y voluntad politica institucional, en priotizar la elaboraciéon e
implementacién de un PDT con un enfoque integral y sostenible, a pesat de ser de suma
interés debido a la fragilidad del ecosistema.

=  Deficiente coordinacién interinstitucional entre las municipalidades, ZOLITUR vy otros
actores clave, necesatios para asegurar un desarrollo turistico integral y sostenible.

*  Omisién en la gestién de recursos econdmicos y técnicos necesarios para la elaboracién
y poner en practica esta herramienta legalmente establecida.

Lo antes descrito ocasiona los siguientes efectos:

*  Genera riesgos graves e inminentes para los ecosistemas de interés, debido a actividades
turisticas no sostenibles y a la ausencia de regulaciones adecuadas

=  Impactos negativos en la calidad de vida de las comunidades locales al no considerar sus
necesidades.

®  Degradacién ambiental y el deterioro de los atractivos naturales.

=  Afectaciones en la competitividad del destino, reduciendo la afluencia de turistas, la
economia y la rentabilidad a largo plazo.

= Afectacién de los servicios de los ecosistemas y el capital natural.

Recomendacion N° 7

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondureiio Turismo (IHT)

Una vez actualizado y aprobada la nueva Estrategia Nacional de Turismo Sostenible (ENTS),
elaborar el Plan de Desatrollo Turistico para las Islas de la Bahia, con un enfoque integral y
sostenible, para la consetvacién de los recursos naturales, dreas protegidas y humedales de
las Islas de la Bahia. Vetificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 8

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Coordinar con las diferentes instituciones como las Municipalidades de las Islas de la Bahia,
la Comisién Administradora de la ZOLITUR vy otros actores claves, con el proposito de
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asegurar la elaboraciéon, implementacién y monitoreo y seguimiento del Pl%jﬂe‘ ‘Dcsa"rfoilk)
Turistico. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion. h 5 D 1%
Recomendaciéon N° 9 \ . OER -/
Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT) NI

Implementar un sistema monitoreo y seguimiento para asegurar el alcance de metas y
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Turistico garantizando que los recursos
turisticos, naturales y culturales se conserven adecuadamente. Verificar el cumplimiento de

esta recomendacion.
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PREGUNTA 3

305&

¢EN QUE MEDIDA LA PLANIFICACION TERRITORIAL, LA ACTLALI?ACI,Q\I D’EL-l

CATASTRO, LA CONSIDERACION DE LA CAPACIDAD DE CA]
wA* DE LAY

RECURSOS NATURALES Y LA IMPLEMENTACION EFECTI

GA DELOS

HERRAMIENTAS DE GESTION TERRITORIAL HAN CONTRIBLIDQ A 1A
GESTION SOSTENIBLE DEL TERRITORIO Y LA PROTECCION DE LOS
HUMEDALES DE LA ISLAS DE LA BAHIA FRENTE AL DESARROLLO DE

INFRAESTRUCTURA EN ZONAS DE INTERES AMBIENTAL?

7. LIMITACIONES EN LA RATIFICACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE ISLAS DE LA BAHIA

El otdenamiento tetritorial constituye un instrumento trector que busca el desarrollo
sostenible, regulando el uso del suelo tomando en cuentas ctiterios ambientales, econémicos
y sociales. Para un ecosistema costero e insular de alta fragilidad como en las Islas de la Bahia
es primordial Ja gestion sostenible del territorio permitiendo armonizar el desarrollo turistico,
crecimiento urbano y la conservacién de los recursos naturales.

En el afio 2012-2014 ZOLITUR impulsé la construccién del Plan de Ordenamiento
Territorial de las Islas de la Bahia, el cual contiene de cinco volimenes:

®  Anilisis y diagnéstico territorial situacional.

= Prospectiva territorial.

"  Modelo territorial futuro — zonificacién.

®  Normativa.
= Plan de accion.

En el afio 2014 la Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica de las Islas de 1a Bahia
aprobé el Plan de Ordenamiento Territorial, pero posteriormente en la siguiente sesién no
se ratificé dicho insttumento. Esta falta de ratificacién ha impedido su implementacién en
las municipalidades, resultando en una carencia de la herramienta base para la planificacién
territorial. Por tal razén el IHT como miembro de 1a Comisién Administradora de la Islas de
la Bahia debe impulsar la ratificacién de este instrumento de gestién territorial ante los
gobiernos locales.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley del Instituto de Tutismo, articulo 6 establece: “E/IHT tendri las funciones siguientes: ... f)
Promover politicas y programas que propicien la conservacion y proteccion del Medio Ambiente y preservar e/
equilibrio ecoldgico en las Zonas de Turismo”.

Reglamento de la Ley de Turismo el articulo 13 establece: “De/ Ordenamiento. El Instituto, al
elaborar los planes maestros de desarrollo turistico basados en el ordenamiento territorial en las Jonas
turisticas, trabajara en conjunto con las municipalidades e igualmente aprobar los planes de desarrollo urbano
'y la normativa de dichas sonas. Solo en los casos gue los proyectos, cualquiera que sea su naturalesa, estén
aprobados por el Instituto, las municipalidades extenderdn los permisos conforme al plan’”

También la Ley de Fomento al Tutismo, articulo 20 establece: ‘Ordenamiento territorial. Los
planes de ordenamiento territorial para el sector turismo deben ser aprobados por el Instituto Hondurerio de
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Turismo (IHT). También corresponde a esa Institucion determinar las densidades, portenlg/ﬁ é]l‘?‘t’}{ zgﬁrmm
de predios, alturas mdximas permisibles, separacion entre linea de playa hacia tierra adentféy los demiis que
se consideren necesarios para pm_remar e/ entorno natural. Todo lo anterior se debe hacer) )w})elaﬂda la Lgy
de Ordenamiento Territorial”. \ ¢

Ademas, 1a Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo 6
sefiala: “Integracion y Jurisdiccion. La Comision Administradera de la Zona Libre Turistica del
departamento de Islas de la Babia, estd integrada por los miembros siguientes: ... 2) El o la Titular de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Turismo, o, en su defecto, el o la Subsecretaria de Estado
correspondiente”.

Adicionalmente en la Ley General del Ambiente, articulo 4 establece: “Es de znterés pablico, e/
ordenamiento integral del territorio nacional considerdndolos aspectos ambientales y los factores econdmicos,
demagrdficos y sociales” adicionalmente en el articulo 28 establece: “En aplicacion de esta Ley y de
las leyes sectoriales respectivas, corvesponde al Poder Ejecutivo por medio de la Secretaria de Estado en el
Despacho del Ambiente y las demds Secretarias de Estado e instituciones descentralizadas competentes, las
atribuciones siguientes:. . .c) Bl ordenamiento integral del territorio por medio de planes que consideren los
aspectos ambientales y los factores econdmicos, demogrdficos y sociales”.

Reglamento General de la Ley del Ambiente, articulo establece: “Se declarard de interés piiblico
el ordenamiento integral del territorio nacional considerando los aspectos ambientales y los factores econGmricos,
demogrdficos y sociales. A este efecto, se formulardin planes de ordenamiento integral de territorio cuyo objeto
serd establecer las directrices, criterios, metodologia y prioridades en el uso de las tierras forestales, agricolas,
ganaderas, humedales y costeras, procurando que su aprovechamiento se ejecute racionalmente a efecto de

garantizar ¢l desarrollo sostenible, la conservacion, proteccion y restanracion del ambiente y de los recursos
naturales”, ademas, el articulo 57 indica: “E/ Poder Ejecutivo por medio de la Secretaria de Estado en

el Despacho de Recursos Naturales en coordinacion con las demas instituciones competentes, podra delimitar
onas de proteccion de determinadas dreas marinas o costeras, las cuales se sujetardn a planes de ordenamiento
y manejo a fin de prevenir y combatir la contaminacion o la degradacion del ambiente”.

También las Normas Generales para el Control del Desarrollo de las Islas de la Bahia,
establece en su articulo 1 ‘Se busca la articulacion ordenada de las actividades que tengan incidencia en
las actividades turisticas, residenciales, comerciales e industriales. Dicho ordenamiento, se efectiia partiendo de
la necesidad de conservar el ambiente y de la planificacion integral del territorio como elementos determinantes
para la consolidacién de un desarrollo de calidad, diversificado y sostenible”

Las causas de la no ratificacién del plan de ordenamiento territorial de Islas de la Bahia son
las siguientes:

*  Falta de voluntad politica pot patte de las autoridades que conforman la Comision
Administradora de la ZOLITUR.

*  Falta de interés de las municipalidades para impulsar la aprobacion del plan de
ordenamiento territorial.

®  Ausencia de consensos politicas entre autotidades de la Comisiéon Administradora de la
ZOLITUR, gobiernos locales, emptesa ptivada, comunidades, co-manejadores de las
areas protegidas y gobierno central.
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Los efectos de la no ratificaciéon del plan de ordenamiento tertitorial de las Islaé de ‘Ia_Bahia \

son los siguientes:

= Crecimiento utbano y tutistico desordenado no tomando en cuenta la frag\l_hdad d“el
ecosistema existente. P

= Cambio de uso del suelo, pérdida de zona de humedales y fragmentacion de
ecosistemas terrestres.

=  Conflicto en tenencia de tierras y degradacion de las areas protegidas en las Islas de la
Babhia, trayendo consigo inseguridad juridica y riesgo en la inversion.

Recomendacion N° 10

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Aptobar y ratificar el Plan de Ordenamiento Territorial de las Islas de la Bahia en sus cinco
volimenes, como miembro de la Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica de las
Islas de la Bahia para contribuir al desarrollo sostenible del territorio. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.
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PREGUNTA 4

¢EN QUE MEDIDA LA EFICACIA DE LAS ACCIONES DE RESTAURACION IZAE QS
ECOSISTEMAS DE HUMEDALES DEGRADADOS EN LAS ISLAS DE LA BAHHA, LA
ATENCION DE EMERGENCIAS AMBIENTALES EN HUMEDALES Y-ARRECIFES
CORALINOS, CASI COMO LA EFICIENCIA DE LOS PROCESOS DE NI@NITORE@ /
AMBIENTAL EN INVESTIGACION, CONTROL Y VIGILANCLX HAN
CONTRIBUIDO A LLA CONSERVACION DE ESTA AREA DE INTERES AMBIENTAL?

8. LAS ACCIONES DE RESTAURACION EN LOS ECOSISTEMAS DE
HUMEDALES HAN SIDO LIMITADAS, DISPERSAS, SIN UNA ESTRATEGIA
INTEGRAL

Durante el desarrollo de la Auditoria de Desempefio a los humedales de Islas de la Bahia se
constato, a través de entrevistas con diversos actores como instituciones de gobierno,
miembros de la sociedad civil, gobiernos locales, entre otros; constatando que las acciones
de restauracién en zonas degradadas de los ecosistemas de humedales han sido dispersas,
fragmentadas, limitadas y sin una estrategia integral. Cada institucién desarrolla iniciativas de
manera aislada, sin coordinacién intetinstitucional, ni una estrategia integral que asegure la
consetrvacion y el manejo sostenible de los humedales.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley del Instituto de Tutismo, articulo 6 establece: “E/IHT tendri las funciones siguientes: inciso j)

Crear, conservar, mejorar, proteger y aprovechar los recursos turisticos de la nacion” ademas, el articulo
14 establece: “Las atribuciones del Director Ejecutivo serdn las siguientes: m) Velar por la conservacion y

defensa del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico en las Jomas de interés turistico™, adicionalmente en el
articulo 23 sefiala: “E/ IHT colaborard con las dependencias y entidades que tengan a su cargo Ja
administracion y conservacion de parques y bosques nacionales, playas, lagos, lagnnas y rios, Jonas
arqueoldgicas, edificios, monumentos u objetos de valor histrico o cultural, museos y otros atractivos, a efecto
de impulsar su aprovechamiento, proteger y conservar los recursos turisticos, procurando la conservacion del
medio ambiente y su preservacion ecologica”.

Las causas de lo antes descrito son las siguientes:

® Falta de coordinacién interinstitucional: las instituciones con presencia en la zona ejecutan
proyectos de maneta aislada, sin mecanismos efectivos de articulacion.

= Ausencia de una estrategia integtal, no existe un plan conjunto de restauracién que defina
ptioridades, metas y responsabilidades.

* Limitada asignacién de recutsos, los esfuerzos dependen de iniciativas puntuales, sin
financiamiento sostenido ni apoyo técnico suficiente.

* FEscasa patticipacién comunitatia estructurada las acciones de sociedad civil son
voluntarias y dispersas, sin integraciéon en politicas pablicas.

Los efectos ocasionados son los siguientes:

* Degradacién de los humedales y pérdida de biodiversidad y capacidad de regulacién
ecologica.
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= Riesgo para servicios ecosistémicos, disminuye la proteccién contra uum‘éﬁu,loﬁ?:a la
calidad del agua y la captura de carbono. /:

* Impacto en medios de vida locales, comunidades que dependen de pesca; tursme ¥
recursos naturales enfrentan menor productividad y oportunidades econ$miicas.

* Duplicidad y desperdicio de esfuerzos, proyectos aislados generan costos” a;haonale», y
resultados limitados.

* Debilitando la gobernanza ambiental.

Recomendacion N° 11

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Participar activamente en la coordinacién que liderara el Instituto Nacional de Conservacién
y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y otras entidades claves (co-
manejadores de las areas protegidas), para elaborar, implementar y dar seguimiento una
estrategia integral para la restauracion de ecosistemas degradados en las Islas de la Bahia.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. AUSENCIA DE UN SISTEMA DE MONITOREO RELACIONADOS CON EL
TURISMO SOSTENIBLE Y SUS IMPACTOS EN LOS ECOSISTEMAS
PRESENTES EN LAS ISLAS DE LA BAHIA

Un sistema de monitoteo relacionado con el turismo sostenible e impacto a los ecosistemas
es de gran importancia porque permite cuantificar el desarrollo del turismo en esta zona de
interés y los impactos ambientales asociados, para brindar sostenibilidad de los recutsos
naturales, buscando la viabilidad a largo plazo. Durante las consultas realizadas y la revisién
documental al Instituto Hondurefio de Turismo (IHT), se constaté que no existe un sistema
de monitoreo relacionado con el turismo sostenible y sus impactos en los ecosistemas

presentes en Islas de la Bahia.

Lo antetiormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible. Meta 12.b. establece: “Desarrollar ¢
implementar berramientas para monitorear los impactos del desarrollo sostentble para un turismo sostenible
que genere empleos y prommeva la cultura y los productos locales.”. Meta 12.b.1 “Tmplementacion de
herramientas contables estandarizadas para monitorear los aspectos econdmicos y ambientales de la
sostenibilidad turistica’.

Ley del Instituto Hondutefio de Turismo, articulo 3 establece: “E/ IHT tendrd como finalidad
estimular y promover el turismo como una actividad econdmica que impulse el desarrollo del pais, por medio
de la conservacion, proteccidn_y aprovechamiento racional de los recursos turisticos nacionales”, ademas, el
articulo 6 establece: “E/ IHT ftendrd las funciones siguientes... j) Crear, conservar, mejorar, proleger y
aprovechar los recursos turisticos de la nacidn...”, adicionalmente el articulo 14 establece: ‘Las
atribuciones del Director Ejecutivo serdn las siguientes: m) Velar por la conservacion y defensa del medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico en las omas de interés turistico. ..”

Las causas de no contar con un sistema de monitoreo relacionado con el turismo sostenible
y sus impactos en los ecosistemas presentes en Islas de la Bahia son las siguientes:

*  Falta de intetés y voluntad politica por parte de las autoridades para las acciones de
monitoreo y seguimiento.
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*  Baja prioridad estratégica enfocando sus acciones en la promocién y desartollo’ del
turismo en la region, en lugar de la sostenibilidad a largo plazo.

* Limitaciones de recursos como ser; presupuesto, personal técnico, he1ramben1;as entre
otros. _ _

»  Deficiente coordinacién interinstitucional entre actores involucrados, en lo'rélacionado,
con recopilacién, consolidacion e intercambio de datos ambientales sobre el impactodel
turistico en la region.

Sin un sistema de monitoreo relacionado con el turismo sostenible y sus impactos en los
ecosistemas presentes en las Islas de la Bahia puede tener diversos efectos entre cuales
tenemos:

*  Desconocimiento del impacto acumulado del tutismo, disminuyendo la capacidad de las
autoridades para emitir alertas tempranas y tomar decisiones preventivas o correctivas
oportunas que aseguren la viabilidad a largo plazo de los recursos naturales.

"  Pérdida ditecta de la competitividad del destino turistico, afectando la rentabilidad del
sectot y poniendo en riesgo los ingresos generados por la actividad turistica para el pais.

* Incremento de la inestabilidad social, genera conflictos entre el sector turismo y los
residentes, y reduce la calidad de vida de los habitantes locales.

Recomendacion N° 12

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Una vez actualizada y aprobada la nueva Estrategia Nacional de Turismo Sostenible (ENTS)
disefiat, formalizar e implementar un Sistema de Monitoreo de Impactos Ambientales del
Turismo Sostenible en Islas de la Bahia, con el objetivo de cuantificar el impacto sobre los

humedales y ecosistemas en esta region. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 13

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Una vez actualizada y aprobada la nueva Estrategia Nacional de Turismo Sostenible (ENTS),
establecer mecanismos de coordinacién y gobernanza de datos con las entidades ambientales
y de co-manejo competentes para garantizar el flujo de informacién ambiental relevante entre
el turismo y sus impactos en los ecosistemas, con el objetivo de asegurar la disponibilidad de
datos pata que el sistema de monitoreo funciones y produzca informacién til para la toma
de decisiones. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

10.LA RESPUESTA DEL ESTADO ANTE LAS EMERGENCIAS AMBIENTALES
EN LOS ECOSISTEMAS Y ARRECIFES CORALINOS DE LAS ISLAS DE LA
BAHIA NO HAN SIDO OPORTUNAS NI PERTINENTES

La salud de los arrecifes coralinos en Honduras se enfrenta a diversas amenazas globales y
locales que comprometen la integtidad de este ecosistema. El cambio climitico esti
otiginando un aumento significativo de las temperaturas oceanicas, esto afecta gravemente
la salud de los arrecifes coralinos, causando su mottalidad y blanqueamiento. Ademas, la
alteracion del ciclo de catbono ha producido la acidificacién de los océanos, lo cual dificulta
que los corales puedan consttuir y mantener sus esqueletos (carbonato de calcio). También
existen otras amenazas como la proliferacion de enfermedades, como la letal Enfermedad de
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Pérdida de Tejido en Corales Duros (SCTLD). Aunado a ello, los impactos désivados de 1a
intervencion antropogénica como ser la contaminacién por aguas tesiduales, el artastre de
sedimentos y la lixiviacion de agroquimicos, deterioro la calidad del agua. mating,
disminuyendo drasticamente la capacidad de resiliencia de los atrecifes en adaptarséante las
amenazas climaticas y enfermedades emergentes.

Ante el escenario expuesto, el Estado de Honduras mediante PCM-151-2020 de fecha de 30
de diciembre del afio 2020 definié ciertas medidas para dar atencién a la emetgencia
ambiental, debido a la Enfermedad de Pérdida de Tejido en Corales Duros (SCTLD), con el
proposito de mitigar y prevenir la afectacién ambiental, social y econémica que representa
tal amenaza para el Pais. El decteto se elaboré de manera temporal con duracién de un afio,
asimismo, se definié6 otro mecanismo de gobernanza como la creacién del Comité
Interinstitucional de Emergencia para la Mitigacion, Prevencion y Control de la Enfermedad
Pérdida de Tejido en Corales Duros (CIEMPCE, Articulo 2), movilizacién de recursos
financieros a través Fondo para el Manejo de Areas Protegidas y Vida Silvestre (FAPVS) y la
asignacion presupuestaria por parte del miembro del comité (articulo 4). Proponiendo
también otras medidas como la emisién expedita de licencia de investigacion y otros permisos
asociados (Licencias Ambientales, articulo 6) y la temporalidad del CIEMPCE cuya vigencia
se mantendra hasta que esté controlada el SCTLD, el cual debe ser sustentada con el respaldo
cientifico cotrespondiente (Articulo 7).

Segin las entrevistas realizadas con actores relevantes como Healthy Reef organizacion
encargada del monitoreo y estado de salud de los arrecifes coralinos en la regién

Mesoameticana, indicé la persistencia de la problematica mencionada y la alta mortalidad de
los arrecifes coralinos del Refugio de Vida Silvestre Banco Cordelia con una supervivencia

de solo el 5%, lo cual puede ser reincidente en otras areas del PNMIB.

UaE Rioge
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Tlustracion 17. Ubicacién Banco Cordelia
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Segun las indagaciones realizadas, el ICF indico “Luego del blangueamiento en 2023 /{z(rfemmjzzeizfm‘ _
reportan mortalidad severa y pérdida de cobertura viva en Cordelia (CRA, BICA- Roatin| Roatir ‘Mmmé" )
Park, entre otros comangjadores del PNMIB)”, ademas, la entidad expresé “La ventana dé -
recuperacion dependeri de, reducir cargas de nutrientes desde Coxen })g]e finagcidr’/
patrullajes y restauracion y mantener un monitoreo transpatente que guic decisi

adaptativas, ademds, de monitoreos e investigaciones que ayuden a obtener d'atos,
que a su vez contribuyan a establecer Ia mejor ruta para detener la pérdida de
cobertura de corales, y si es posible su recuperacion.”

I/mz‘maon 18. Blangueamiento del coral en Banco Com’elza

El IHT tiene injerencia en lo relacionado con la emergencia al formar parte del Comité
Interinstitucional de Emergencia para la Mitigacién, Prevencién y Control de la Enfermedad
Pérdida de Tejido en Cotrales Duros (CIEMPCE). Sin embargo, segin las evidencias
recopiladas como patte del proceso de auditotia, se encontrd que la atencién brindada por el
Estado de Honduras a las emergencias ambientales a los ecosistemas y arrecifes coralinos de
las Tslas de la Bahia no han sido oportunas ni pertinentes, encontrando las siguientes
debilidades:

a) Falta de una acci6n estrategia de respuesta integral, oportuna y vigente, lo cual se asocia
a las limitaciones del mecanismo pata dar atencion a las emergencias suscitada. El PCM-
151-2020 tHene un alcance limitado al enfocarse exclusivamente en el SCTLD, omitiendo
aspectos relevantes como la interconexién critica entre los ecosistemas terrestres-
humedal y las ottas amenazas que afectan a estos ecosistemas frigiles (blanqueamiento
del cotal, carga de nutrientes en el medio matino y otros). Ademas, el mecanismo de
gobetnanza excluye actores locales, que juegan un papel importante en la gestion
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ambiental del territorio, y los co-manejadores, quienes facilitan datos de monttoreo e
mvestigacion cientifica para la toma de decisiones oportunas.

b) Ausencia de una coordinacién eficaz entre los actores responsables en 14 atencién de la
emergencia ambiental en los ecosistemas terrestre-humedal y los arrecifes comalinos el /
cual incluye Banco Cordelia. :

c) Ausencia de mecanismo para la movilizacién de recursos para la atencion de las
emergencias ambientales en las Islas de la Bahia.

d) Falta de continuidad de las acciones de atencién de la emetgencia por el SCTLD.
Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley del Instituto Hondurefio de Turismo, articulo 3 establece: “E/ IHT fendrd como finalidad
estimular y promover el turismo como una actividad economica gue impulse el desarrollo del pais, por medio
de la conservacion, proteccion y aprovechamiento racional de los recursos turisticos nacionales”, ademas, el
articulo 6 establece: “E/IHT fendrd las funciones siguientes... j) Crear, conservar, mejorar, proteger y
aprovechar los recursos turisticos de la nacion. ..”, adicionalmente

el articulo 14 establece: ‘Las atribuciones del Director Ejecutivo serdn las siguientes: m) Velar por la
conservacion y defensa del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico en las sonas de interés turistico. ..”

PCM 151-2020 Declarar estado de emergencia marina en zonas geograficamente afectadas
por la aparicién y ripida propagacién de la enfermedad denominada “PERDIDA DE
TEJIDO EN CORALES DUROS (SCTLD). Articulo 1 establece: “Declarar estado de
emergencia marina en Sonas geogrdficamente afectadas por la aparicidn y rdpida propagacion de la enfermedad
denomtinada “PERDIDA DE TEJIDO EN CORALES DUROS (SCTLD)”, con el propisito de
mitigar y prevenir la afectacion ambiental, social y econdmica que representa para el Pais. La Declaracion de
emergencia tendrd una vigencia de un (1) afo, efectivo a partir de la publicacion del presente Decreto, en el
Diario Oficial ‘La Gaceta”, pudiendo ser prorrogada si persisten los efectos que dieron origen a la
emergencia”, articulo 2 establece: “Crear el Comité Interinstitucional de Emergencia para la Mitigacidn,
Prevencidn y Control de la Enfermedad Pérdida de Tejido en Corales Duros (CIEMPCE) integrado por:
... 4. Secretaria de Estado en el Despacho de Turismo (SETUR)/ Instituto Hondnreito de Turismo”

La causa de las deficiencias de la atencién dada por el Estado de Honduras a las emergencias
ambientales a los ecosistemas y atrecifes coralinos de las Islas de la Bahia se debe a lo
siguiente:

* Catencia de especializacién técnica adecuada para el disefio de una estrategia integral y
holisticas que aborde la problematica en los arrecifes coralinos.

= Ausencia de una estrategia integral y de latgo plazo por patte del Estado para la
proteccién y recuperacion de los arrecifes coralinos.

= Deficiencias en la articulacién intetinstitucional y sectorial, y la falta de integracion de
actores clave, impidiendo la movilizacién de recutsos y datos importantes para la toma
de decisiones.

* Falta de compromiso, voluntad politica y de seguimiento de las acciones encaminadas
por las entidades gestoras.
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La respuesta inoportuna y deficiente del estado ha permitido el deterioro continuo y

significativo estos ecosistemas, lo que conlleva a lo siguiente:

* Pérdida del patrimonio natural, servicios ecosistémicos asociados y el port_nual turistico
de la regién, afectando la economia a nivel local y nacional.

* Disminucién de la cobertura atrecifal y dafio critico al habita de especies de f.m_pmtancm
economica y para la seguridad alimentaria de las comunidades locales.

= DPérdida de la barrera protectora natural contra fenémenos meteorologicos (tormentas y
huracanes).

* Ineficiencias en el uso de recursos puiblicos impidiendo el alcance de los objetivos de
conservacion y los compromisos mnternacionales adquiridos.

Recomendacion N° 14

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Participar activamente en el proceso de coordinacién liderado por el ICF para elaborar la
estrategia integral, holistica y a latgo plazo que aborde la atencién a las emergencias a los
ecosistemas de arrecifes coralinos de las Islas de la Bahia. Este mecanismo debe de integrar
todos los actores claves como la academia, gobiernos locales, ONGs y Co-manejadores,
ademads, debe propiciar la participaciéon de estos en la construccién de tal instrumento.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendaciéon N° 15

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Participar activamente en el proceso de coordinacién liderado por el ICF para disefar e
implementar un mecanismo de articulacién intetinstitucional y multisectorial, que integre a
actores claves locales, nacionales e internacionales, incluyendo alianzas estratégicas con
organizaciones especializadas en la proteccién de atrecifes coralinos, considerando aquellos
que ya estin establecidos en las Islas de la Bahia. El objetivo principal sera fortalecer la
capacidad técnica especializada de la instancia responsable de la conservacién ambiental.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 16

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Hondurefio Turismo (IHT)

Participat activamente en el proceso de coordinacién liderado por el ICF para disefiar e
implementar un mecanismo de movilizacién de recursos financieros, técnicos y logisticos
orientado a fortalecer la atencién a las emergencias que afectan los ecosistemas de arrecifes
coralinos de las Islas de la Bahia. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO III

CONCLUSIONES

La auditoria de desempefio que se ha realizado a los Humedales de Islas de la Bahia revela
factores criticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos, lo cual requiere
de acciones inmediatas que permitan asegurar la sostenibilidad de la Isla:

1. En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades significativas en la
participacioén institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha formalizado
su compromiso en la gestion de las areas protegidas mediante convenios de co-manejo, pese
a responsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
proteccion y conservacién de los recursos de su jurisdiccion. La falta de coordinacién
interinstitucional, la ausencia de mecanismos de seguimiento y control, y la carencia de
herramientas para la sostenibilidad financiera limitan la efectividad de las acciones de
conservacién. Otro aspecto importante es la falta de armonizacién entre el marco legal que
ayuda a la gestién del territorio en las Islas de la Bahia esta incidiendo en la toma de decisiones
en actotes claves, vulnerando la integridad de los ecosistemas terrestre, humedales y arrecifes
coralinos.

2. La eficacia en la gestién del uso publico de los humedales y areas protegidas es limitada.
Existen alguna medidas y acciones pata su gestion, el cual se realiza a través del plan de
manejo de las areas protegidas a través del programa de uso publico, sin embargo, no estan
respaldadas por una evaluacion formal y actualizada de la capacidad de carga turistica, esto
conlleva a que las estrategias de turismo sostenible se implementen de fortna reactiva y no
pteventiva, comptrometiendo la integtidad de ciettos ecosistemas sensibles, sin ninguna vision
sostenible para petpetuar los recursos naturales y el destino tutistico de la Isla; las estrategias
pata promover el turismo sostenible han sido insuficientes. No se han definido capacidades
de catga tutistica, no se han construido los planes de uso publico, lo que ha generado impactos
en zonas sensibles y conflictos entre actores turisticos. La falta de demarcacién, ordenamiento
y control del uso publico ha puesto en riesgo los objetos de conservacién, como el pasto
matrino y los arrecifes coralinos.

3. En relacién con la gestidén sostenible del territotio, se identifican vacios en la planificaciéon
tertitorial, actualizacién del catastro y aplicacién de herramientas de gestién y la no ratificacion
del plan de ordenamiento tetritotial que garantice un desarrollo ordenado de los municipios
de Islas de la Bahfa. Ia falta de ratificacién del plan de ordenamiento territorial es la
consecuencia de la falta de voluntad politica por patte de los actores institucionales que
conforman a la Comisién Administradora de la Zona Libre Tutistica del departamento de
Islas de la Bahia. Esta inaccién estd incidiendo en un desarrollo tetritorial descontrolado,
causando la fragmentacién de los ecosistemas tetrestres y los humedales de la zona. Esta
problematica se agrava por la ausencia de medidas eficaces de control y regulacién para el
crecimiento urbano y tutistico, contribuyendo al deterioro de las 4reas protegidas y humedales
en las Islas de la Bahia.

4. La eficacia de las acciones de restauracién de los ecosistemas de humedales degradados en las
Islas de la Bahia, la atencién de emergencias ambientales en los atrecifes coralinos ha sido
limitadas por la falta de estrategias claras pata bordar tales desafios. Las acciones de
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restauracién de los ecosistemas de humedales son dispersas y limitadas sin un mecanismo que
articule esfuerzo de los diversos actores que trabajan en la tematica. En cuanto a la atencién
de emergencias en los arrecifes coralinos, esta carece de una accién estrategia de respuesta
integral, oportuna y vigente, la coordinacién entre los actores es ineficaz y existe la ausencia
de algin mecanismo para la movilizacién de recursos para dar tespuesta a la misma.
Adicionalmente, se encontr6 deficiencias en los procesos de monitoreo ambiental debido a
la duplicidad de funciones entre actotes en el ototgamiento de los permisos de investigacién,
control y vigilancia deficientes debido a la reincidencia de denuncias ambientales por la falta
de medidas que desincentiven tales acciones. Esta problemdtica tiene un impacto impottante
en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia afectando la integridad del ecosistema y
detetriorando los servicios ecosistémicos asociados.

Tegucigalpa, M.D.C., 10 defdiciembre del 2025
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