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Generalidades
La gestién de tiesgo se define como el proceso de identificar, analizar y cuantfimasslas”
probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los desastres, asi como
de las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben emprenderse.

La gestién de riesgo de desastres se trata de un proceso mediante el cual es posible prevenir,
reducir y controlar los factores de riesgo a desasttes.

En el ambito internacional, en el afio 2015 se adopt6 el Marco de Sendai 2015-2030 para la
reduccién del riesgo de desastres, este es un acuerdo que reconoce que el Estado tiene el papel
ptincipal en la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD), pero que la responsabilidad debe
compartirse con otros actores, como los gobiernos locales y el sector privado.

En lo refetente al pais, la histotia y el desarrollo de Honduras ha sido marcada a lo largo del
tiempo por las condiciones de vulnerabilidad y la deficiente capacidad de respuesta ante los
fenémenos de origen natural que implican una amenaza para el pais.

Honduras estd en condicion altamente tiesgosa y vulnerable al impacto de los fenémenos

naturales, cuyos efectos son vinculantes a:

" La concentraciéon en zonas de tiesgo de grupos sociales muy vulnerables con una baja
capacidad econémica para absorbet el impacto de los desastres y recuperarse de sus efectos.

» Fl inapropiado uso de la tierra y localizacién de los asentamientos humanos en areas
propensas a amenazas como laderas de rios y humedales, combinado con condiciones de
vida, fragiles e inseguras, con escasa infraestructura social y de servicios.

* Elempobtecimiento de las zonas rurales y el incremento progresivo de los niveles de amenaza
a través de los procesos de degradaciéon ambiental.

* Una débil capacidad de reduccién y gestién de riesgo de los procesos desatrollados, pot patte
de instituciones ptblicas y privadas, y de los gobiernos nacionales y locales.

Entre las principales amenazas que afectan el pafs estan:
= Amenazas de origen hidrometereoldgicas.
= Amenazas de otigen geodinamico (geotecténico y geomorfolédgico).
= Amenazas de origen antrépico.
» Las amenazas antrépico contaminantes
> Las amenazas antropico tecnologicas
* Amenazas de origen socio natural.

Uno de los desafios para la gestién de riesgo es que las amenazas naturales van en aumento,
dejando graves consecuencias para la poblacién afectada, poniendo en riesgo la supetvivencia,
la dignidad y los medios de vida de los seres humanos, en especial a los pobres y a los ecosistemas.
El riesgo de desastre sutge cuando las amenazas o peligros interactian con factores de
vulnerabilidad fisicos, sociales, econémicos y ambientales.
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El enfoque integral de la gestién de riesgo pone énfasis en las medidas ex-ante

depende esencialmente de:

" Jaidentificacién y analisis del riesgo.

= T.a concepcién y aplicacién de medidas de prevencién y mitigacion.

* La proteccién financiera mediante la transferencia o retencién de riesgo.

* Jos preparativos y acciones para las fases posteriores de atencién, rehabilitacién y
reconstruccion.

Objetivos

Objetivo General

Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en la
gobetnanza de la gestién de tiesgos a desastres naturales por inundaciones en las actividades de
prevencién, mitigacién, preparacion y reconstruccion, en el Valle de Sula.

Objetivos Especificos

1. Ewvaluar la eficacia y eficiencia de la gobernanza en la gestion de riesgos a desastres naturales,
por el Estado de Honduras.

2. Bvaluar la eficacia y eficiencia de las acciones de prevencién, mitigacién y preparacion ante
tiesgo por inundaciones en el Valle de Sula.

3. Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones de teconstruccién post evento por inundaciones
en el Valle de Sula.

Preguntas y/o Sub-Preguntas
El examen se centré en la revisién de las preguntas y sub preguntas que se detallan a
continuacién:
1. ¢Hasido eficaz y eficiente la estructura de gobetnanza de la gestién de riesgos a desasttes?
1.1 ¢El matco normativo y de planificacion en la gestion del riesgo a desastres es
coherente y eficaz?
1.2 ¢Ha sido eficaz la implementacién de la Politica Nacional de Gestién de Riesgo?
1.3 ¢Las capacidades de gestién de las instituciones de gobierno involucradas en la gestion
del riesgo a desastres por inundaciones en el Valle de Sula han sido eficaces?
1.4  slLas acciones de cootdinacién en la gestion del riesgo a desastres en el Valle de Sula
ha sido eficientes?

2. sLas acciones de prevencién, mitigacién y preparacién ante los riesgos por inundaciones en
el Valle de Sula han sido eficaces y eficientes?
2.1  ¢Las medidas no estructurales para la prevencion del tiesgo a desastres en el Valle de
Sula han sido eficaces y eficientes?
2.2 ;Las medidas estructurales para la mitigacién del riesgo a desastres en el Valle de Sula

son eficientes?
2.3 ¢Han sido eficaces las medidas de preparacién ante una emetgencia en el Valle de

Sula?

3. ¢Han sido eficaces y eficientes las actividades de reconstruccién post desastres en el Valle
de Sula?
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Enfoque A
Segun las revisiones, analisis y basados en los objetivos planteados, referentes a e "'gr 123 gestion &
que realizan las instituciones con competencia en la gestién de riesgo a asttesc por /

inundaciones, se ha desarrollado la auditoria bajo dos enfoques, un enfoque orientadefasister
que examina y vetifica la gobernanza en la gestién de riesgo a desastres naturales, y un €nfoque
otientado a resultados que evalia las acciones de prevencién, mitigacién, preparacidn y
reconstruccién de obras de control de inundaciones en el Valle de Sula.

Alcance

El examen comprendi6 la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas por el Estado de
Honduras, en atencién a la gobernanza y gestién de riesgo a desastres naturales por inundaciones
en las actividades de prevencién, mitigacién, preparacién y reconstruccién en el Valle de Sula,
llevadas a cabo por: Secretatia de Estado en los Despachos de Gestién de Riesgos y
Contingencias Nacionales de Hondutas (COPECO); Secretaria de Estado en los Despachos de
Infraestructura y Transporte (SIT); Municipalidad de Choloma, Municipalidad de La Lima,
Municipalidad de San Manuel, en el Depattamento de Cortés y Municipalidad de El Progteso en
el Departamento de Yoro; las cuales fueron seleccionadas producto de una evaluacién que
permitié conocer las instituciones con competencia directa en el tema y las municipalidades del
Valle de Sula con mayor grado de exposicién a inundaciones. El petiodo de la auditoria
comprendié del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023, conforme a las pteguntas y
sub-preguntas de auditoria.

En la auditotia no se evalud:

* La totalidad de las municipalidades del Valle de Sula, solamente las municipalidades citadas.
» ILa economia, ya que no existe informacién detallada que permita hacerlo.

* FEl tema financiero y disefio estructural de las obras de mitigacién y control de inundaciones.

Principales Resultados

1. Falta de claridad en el Reglamento Especial para la Proteccion y Mantenimiento de Obras
Contra Inundaciones en el Valle de Sula, debido a que:
1.1 No existe una definicién clara de competencias en funcién de las capacidades

institucionales.

1.2 No estd claramente definida la coordinacién entre la SIT, las Municipalidades y otros
actores interesados (COPECO, CODEM; CODEL y comunidades).

1.3 Existen vacios en las acciones a seguir para la elaboracién de los reglamentos intetnos
en las municipalidades teferentes al control, proteccion y mantenimientos de las obras
pata el control de inundaciones.

2. No se cuenta con personal técnico certificado como Oficial de Prevencion.

3. Falta de tecursos pata llevar acabo las acciones de gestién de riesgo a desastres a nivel de
Valle de Sula.

4. Deficiencias en la implementacién del Sistema de Alerta Temprana (SAT) en el Valle de Sula:
4.1 Falta de ampliacién del SAT para el Valle de Sula.
4.2 TIneficacia en el desarrollo de umbrales de aletta por lluvias para el Valle de Sula.
4.3 Ineficacia en la validacién y/o actualizacién de los umbrales de alertas por niveles de tio.
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4.4 Deficiencias en la coordinacién y facilitacién de los datos hidrometeorol ggbs _p’oJ@aﬁg
de los miembros del SINAGER. LR Ao gE- ®)
4.5 Ineficacia en los elementos para la captacién de datos hidrometeoro 5 gyicB%*‘ ‘de f271§.--

estaciones meteoroldgicas e hidrométricas que conforman el SAT para el deSiil.

5. Debilidades referentes a obras de control de inundaciones en el Valle de Sula:
5.1 Falta de construccién de obras de control de inundaciones.
5.2 Falta de reparacién de anomalias y fallas en algunos puntos de las obras de control de
inundaciones.
5.3 Ineficiencias en las acciones de supervisién en cuanto al mantenimiento en las obras de
control de inundaciones en el Valle de Sula.

Conclusiones
De la presente Auditoria de Desempefio sobre la Gestién de Riesgos a Desastres en El Valle de
Sula, se concluye tespecto a las preguntas y objetivos de auditora, lo siguiente:

* Ia evaluacién de la estructura de gobernanza en el Valle de Sula revela varios desafios ctiticos
que comprometen la eficacia y eficiencia en la gestién de obras de control de inundaciones.
La ambigiiedad normativa y la falta de claridad en el Reglamento Especial para la Proteccion
y Mantenimiento de Obras Contra Inundaciones crean vacios en las responsabilidades de los
actotes involucrados y dificultan la implementacién de acciones preventivas. Ademas, la
ausencia de mecanismos de coordinacién y ditecttices claras para las municipalidades agtava
la situacién, complicando la ejecucién de acciones de mantenimiento y vigilancia. La falta de
recursos logisticos, financieros y técnicos, junto con la carencia de personal técnico
certificado, limita la capacidad de gestién institucional para enfrentar los riesgos
hidroclimiticos emetgentes. En resumen, la gobernanza en la gestiéon de obras de control de
inundaciones en el Valle de Sula tequiere una revisién integral y la implementaciéon de
soluciones estructurales para mejorar su eficacia y eficiencia en la mitigacién del tiesgo a
desastres.

» Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) del Valle de Sula enfrentan significativas debilidades
que comprometen su eficacia. La insuficiente ampliacién de estaciones para mediciones
hidrométricas y climatolégicas, junto con la ineficiencia en el desarrollo y actualizacién de
umbrales de alerta, son problemas clave. Ademais, la falta de datos hidrometeorologicos
opottunos y los desafios en el mantenimiento, reparacion y restitucién de los componentes
del SAT en las cuencas de los tios Chamelecén y Ulda, evidencian la necesidad de mejotas
integrales para garantizar una respuesta efectiva ante eventos hidrometeorologicos.

» TEn las obras de control de inundaciones existen desafios que compromete la eficiencia de las
mismas, ya que se evidenciaron debilidades en el mantenimiento y reparacién, exponiendo a
este tipo de obra a dafios mayores, teniendo como consecuencia un aumento de la amenaza
por inundaciones en comunidades mas vulnerables. Ademas, retos en las sinergias para llevar
a cabo acciones cotrectivas con actores del gobietno central y local. Para abordar esta
problemitica se necesita un enfoque holistico, donde la coordinacién y articulacion se
conviette en aspectos fundamentales, para crear sinergias entre difetentes sectores interesados
en la conservacién, proteccién, construccidén y reconstruccion de las obras de control de
inundaciones para el Valle de Sula, abarcando acciones mas alld de la region misma,
incluyendo la gestién ambiental y racional de las partes media y alta de las cuenca, donde se
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ODS
ONG
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SANAA
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Tabla 1. Acténimos

ACRONIMOS

Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion en Contingen
Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

Sectetaria de Estado en los Despachos de Gestion de Riesgos y
Contingencias Nacionales de Honduras

Departamento de Auditotfas, Sector Recursos Naturales, Ambientales y
Culturales

Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Diagrama de Verificacién de Riesgos
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Gerencia de Auditoria Sectorial, Desatrollo, Regulacién Econdmica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y Ambientales
Gestién Integral de Riesgos

Gestién de Riesgo a Desastres

Indice de Déficit pot Desastres

Indice de Desastres a Nivel Local

Indice de Gestién de Riesgo

Indice de Vulnerabilidad Prevalente

Marco Rector del Control Interno de los Recutsos Publicos
Notmas de Control Interno

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Otganizaciones No Gubernamentales

Politica de Estado pata la Gestién Integral del Riesgo en Honduras
Reduccion del Riesgo de Desastres

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Sistema de Alerta Temprana

Sistema de Aletta Temprana a Inundaciones

Sistema Integrado para la Gestién de Riesgo y Estudios Territoriales
Sistema Nacional de Gestién de Riesgos

Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Transporte
Ttibunal Superior de Cuentas
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CAPITULO1I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades
La gestion de riesgo se define como el proceso de identificar, analizar y cuantificar las
probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los desastres, asi
como de las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben
emprenderse.

La gestién de riesgo de desastres se trata de un proceso mediante el cual es posible prevenir,
reducir y controlar los factores de riesgo a desastres.

En el 4mbito internacional, en el afio 2015 se adopté el Marco de Sendai 2015-2030 para la
reduccién del tiesgo de desastres, este es un acuerdo que reconoce que el Estado tiene el
papel principal en la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD), pero que la responsabilidad
debe compattitse con otros actores, como los gobiernos locales y el sector privado, de
manera sintética se detalla a continuacioén:

riesgos ambientales,

sociales, culturales y

Alcance Obijetivo Iéesultadq Meta
sperado
Se aplicaré al riesgo | Orientar la gestién | Reduccibén sustancial | Prevenir la aparicién de |
de  desastres de | del riesgo  de|del @ riesgo de | nuevos riesgos de
pequefia y  gran | desastres en relacién | desastres y de las | desastres y reducir los
escala, frecuentes y | con amenazas | pérdidas ocasionadas | existentes implementando
poco frecuentes, | miltiples en el | por los desastres, | medidas integradas e
stubitos y de | desarrollo a todos | tanto  en  vidas, | inclusivas de  indole
evolucion lenta, | los niveles, asi como | medios de | econdmica,  estructural,
natural o causada por | en todos los sectores | subsistencia y salud | juridica, social, sanitatia,
el hombre, asi como | y entre un sector y | como en bienes | cultural, educativa,
a las amenazas y los | otro. econémicos, fisicos, | ambiental,  tecnoldgica,

politica e institucional que

tecnolégicos y ambientales de las | ptevengan y reduzcan la
biolbgicos conexos. personas, las | exposicién a las amenazas
empresas, las | y la vulnerabilidad a los

comunidades y los | desastres, aumenten la

paises. preparacion  para la

respuesta y la

recuperacién, y de ese
modo refuercen la
resiliencia.

Objetivos

1. Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada pot los desastres para 2030, y lograr
reducir la tasa de mortalidad mundial por cada 100.000 personas en la década de 2020-2030
respecto del perfodo 2005-2015

2. Reducir considerablemente el nimero de petsonas afectadas a nivel mundial pata 2030, y
lograr reducir el promedio mundial por cada 100.000 personas en la década 2020-2030
respecto del periodo 2005-2015

3. Reducir las pérdidas econémicas causadas directamente por los desastres en relacién con el

producto interno bruto (PIB) mundial para 2030
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4. Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las infrae Lmitm:as vitales s\
y la interrupcién de los servicios basicos, como las instalaciones de salud y edicgtivis; ineluse %
desarrollando su resiliencia para 2030 DERNAG /

5. Incrementar considerablemente el nimero de pafses que cuentan con estrategias
del tiesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020

6. Mejorar considerablemente la cooperacién internacional para los paises en desarrollo
mediante un apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel
nacional para la aplicacién del presente Marco para 2030

7. Aumentar considerablemente la disponibilidad y el acceso de las personas a los sistemas de
alerta temprana de peligros multples y a la informacién sobre el riesgo de desastres y las
evaluaciones para el afio 2030.

Prioridades de accién
Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres
La gestién del riesgo de desastres debe basarse en una comprensién del riesgo de desastres en
todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, exposicion de personas y bienes,
caracteristicas de las amenazas y el entorno.

Prioridad 2: Fortalecer la gobetnanza del tiesgo de desastres para gestionar dicho riesgo
La gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y mundial es de gran
importancia pata la gestién de la reduccién del riesgo de desastres en todos los sectores, asi como
para garantizar la coherencia de los marcos nacionales y locales de las leyes, regulaciones y politicas
pliblicas que, al definir las distintas funciones y responsabilidades, ayuden, alienten e incentiven a
los sectores publico y privado para adoptar acciones y abordar el riesgo de desasttes.

Prioridad 3: Invertir en la reduccidn del riesgo de desastres para la resiliencia

Las inversiones ptblicas y privadas para la prevencién y reduccién del riesgo de desastres
mediante la aplicacién de medidas estructurales y no estructurales son esenciales para aumentar
la resiliencia econdmica, social, sanitaria y cultural de las personas, las comunidades, los paises y
sus bienes, asi como del medio ambiente. Estos factores pueden impulsar la innovacion, el
crecimiento y la creacién de empleo. Las medidas de este tipo son rentables y fundamentales para
salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas, asi como para asegurar la recuperacion y rehabilitacién
efectiva.

Prioridad 4: Aumentar la preparacién pata casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz, y “teconstruir mejor” en el 4mbito de la recuperacién, la rehabilitacién y la
reconstrucciéon

La expetiencia adquirida indica que es necesario reforzar la preparacién en casos de desastres a
fin de ofrecer una respuesta eficaz y garantizar que se dispone de las capacidades necesarias para
la recuperacién efectiva. Los desastres han demostrado también que la fase de recuperacion,
rehabilitacién y reconstruccién, que debe estar preparada antes de la catdstrofe, es una
oportunidad decisiva para “reconstruir mejor”, incluso a través de la integracién de medidas de
reduccién del riesgo de desastres. Las mujetes y las personas con discapacidad deben encabezar
y promover publicamente los enfoques basados en la equidad de género y univetsalmente
accesibles durante las fases de respuesta y reconstruccion.

Tabla 2. Resumen Marco de Sendai

En lo referente al pais, la histotia y el desatrollo de Honduras ha sido matcada a lo largo del
tiempo por las condiciones de vulnerabilidad y la deficiente capacidad de respuesta ante los
fenémenos de origen natural que implican una amenaza para el pais.

Honduras estd en condicién altamente riesgosa y vulnerable al impacto de los fenémenos
naturales, cuyos efectos son vinculantes a:
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* La concentracién en zonas de riesgo de grupos sociales muy vulnera fes’ cott una B,aj-ma\‘
capacidad econdémica para absorber el impacto de los desastres y re ﬁﬁerégsc-de SU
efectos. A,OND‘MC

» El inapropiado uso de la tierra y localizacién de los asentamientos huma 0
ptopensas a amenazas como ladetas de rios y humedales, combinado con condiciones
de vida, frigiles e inseguras, con escasa infraestructura social y de servicios.

* FEl empobrecimiento de las zonas rurales y el incremento progresivo de los niveles de
amenaza a través de los procesos de degradacién ambiental.

* Una débil capacidad de reduccién y gestién de riesgo de los procesos desarrollados, pot

patte de instituciones publicas y privadas, y de los gobiernos nacionales y locales.

Entre las principales amenazas que afectan el pais estin:

= _Amenazas de origen hidrometereoligicas:
Son las mas comunes provenientes de la variabilidad climatica y el cambio climatico, que
han tenido repetcusiones petiédicas de gran importancia, como las generadas por los
huracanes Fifi, Mitch, Eta e Iota.

Entre las amenazas de mayot relevancia en el pais estin ciclones tropicales (huracanes
tormentas y depresiones tropicales), asi como las inundaciones que afectan la producciéon
agticola, el sector vivienda, la infraestructura, y el transporte.

En particular en el pais las amenazas por inundaciones se presentan debido a la
conformacién geogtafica, asi como la intensidad de las precipitaciones que generan
grandes caudales durante la estacién lluviosa; produciendo extensas inundaciones, entre
las zonas con alto riesgo, esta el Valle de Sula.

" _Amenazas de origen geodindmico (geotectinico y geomorfoldgico):
Entre las amenazas de origen geomoétfico (geodindmica), estin fenémenos como los
deslizamientos y avalanchas, hundimientos y la erosion tettestre y costera, amenaza
sismica; Honduras es un pais con una topografia muy irregular y la mayor parte de su
territorio es altamente susceptible a movimientos de ladera (la cual puede ser una
amenaza socio-natural).

* Amenazas de origen antripico:

Las amenazas de origen anttpico (generadas por el ser humano), generalmente se

dividen en dos: antrépico contaminantes y antrépico tecnologicas.

> Las amenazas antrépico contaminantes: son amenazas construidas sobre elementos
de la naturaleza (aire, agua y tierra), pero que no tienen una expresion en la naturaleza
misma. Entre estas amenazas se destacan el vertimiento de sustancias sélidas, liquidas
o gaseosas al ambiente (sustancias quimico-téxicas, radioactivas, plaguicidas, residuos
otganicos y aguas servidas, derrames de petréleo, etc.).

» Las amenazas antrépico tecnoldgicas: son aquellas que se detivan de actividades
potencialmente peligrosas o de la existencia de instalaciones v obras de infraestructura
que encierran peligro para la seguridad ciudadana. La mayotia de estas amenazas
tecnologicas se concretan a través de “accidentes” que, por los impactos que tengan
pueden convertirse en verdaderos desastres. Casi todas ellas dan también origen a
amenazas “secundarias” de tipo antrépico contaminantes.
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»  Amenazas de origen socio natural:

ambientes naturales, se producen en la interseccién de la sociedad con la

Uno de los desafios para la gestién de riesgo es que las amenazas naturales van en aumento,
dejando graves consecuencias para la poblacién afectada, poniendo en riesgo la
supetvivencia, la dignidad y los medios de vida de los seres humanos, en especial 2 los pobres
y 2 los ecosistemas. El riesgo de desastre surge cuando las amenazas o peligros interactian
con factores de vulnerabilidad fisicos, sociales, econémicos y ambientales.

El enfoque integral de la gestién de riesgo pone énfasis en las medidas ex-ante y ex-post y

depende esencialmente de:

* Iaidentificacién y analisis del riesgo.

* Ta concepcién y aplicacién de medidas de prevencidén y mitigacién.

* La proteccién financiera mediante la transferencia o retencién de riesgo.

* Los preparativos y acciones para las fases posteriores de atencién, rehabilitacién y
reconstruccion.

Motivo

La presente Auditoria de Desempefio sobre la Gestion de Riesgo a Desastres en el Valle de
Sula, se realizé en el ejetcicio de las attibuciones conferidas en el Articulo 222 reformado
de la Constitucién de la Republica y los Atticulos: 3, 4, 5 numeral 2), 42 numerales 1), 2) y
3), 43, 44, 45 numerales 3) y 6), y 46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, en cumplimiento del Plan Plurianual de Auditorias de DERNAUQG, el
Plan Operativo Anual del afio 2024, la Orden de Trabajo N° 001-2024-DERNAC y el

Marco Rector de Control Externo Gubernamental.
Objetivos

Objetivo General

Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en la
gobernanza de la gestién de riesgos a desastres naturales por inundaciones en las actividades
de prevencién, mitigacién, preparacién y reconstruccién, en el Valle de Sula.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la eficacia y eficiencia de la gobernanza en la gestiéon de riesgos a desastres
naturales, por el Estado de Honduras.

2. Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones de prevencion, mitigacién y preparacion
ante riesgo por inundaciones en el Valle de Sula.

3. Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones de reconstruccion post evento pot
inundaciones en el Valle de Sula.

Preguntas y/o Sub-Preguntas de Auditoria
El examen se centrd en la revision de las preguntas y sub preguntas que se detallan a
continuacién:



1. ¢Ha sido eficaz y eficiente la estructura de gobernanza de la gesti \':-_:gde'ﬁes'gosza |

desastres? pdl
. . ., ., . \ Efnac &
1.1 ¢El marco normativo y de planificacién en la gestion del riesgo’gigesastres
OUrAs, G2

coherente y eficaz?
1.2 ¢Ha sido eficaz la implementacién de la Politica Nacional de Gestién de Riesgo?
1.3 ;Las capacidades de gestion de las instituciones de gobierno involucradas en la
gestién del tiesgo a desastres por inundaciones en el Valle de Sula han sido
eficaces?
1.4 ;Las acciones de coordinacién en la gestion del riesgo a desastres en el Valle de
Sula ha sido eficientes?

2. ¢Las acciones de prevencidn, mitigacion y prepatracion ante los riesgos por inundaciones

en el Valle de Sula han sido eficaces y eficientes?

2.1 ¢Las medidas no estructutales para la prevencién del riesgo a desastres en el Valle
de Sula han sido eficaces y eficientes?

2.2 :Las medidas estructurales para la mitigacién del riesgo a desastres en el Valle de
Sula son eficientes?

2.3 ;Han sido eficaces las medidas de preparacion ante una emergencia en el Valle de
Sula?

3. ¢éHan sido eficaces y eficientes las actividades de reconstruccién post desastres en el
Valle de Sula?

E. Enfoque

Segtin las revisiones, anilisis y basados en los objetivos planteados, referentes a evaluar la
gestién que realizan las instituciones con competencia en la gestién de riesgo a desastres por
inundaciones, se ha desarrollado la auditoria bajo dos enfoques, un enfoque otientado a
sistemas, que examina y vetifica la gobernanza en la gestién de riesgo a desastres naturales,
y un enfoque otientado a resultados que evalia las acciones de prevencién, mitigacion,
prepatacién y reconstruccién de obras de control de inundaciones en el Valle de Sula.

F. Alcance

Fl examen comprendié la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas por el Estado de
Honduras, en atencién a la gobernanza y gestién de tiesgo a desastres naturales por
inundaciones en las actividades de prevencién, mitigacién, preparacién y reconstruccion en
el Valle de Sula, llevadas a cabo pot: Sectetaria de Estado en los Despachos de Gestién de
Riesgos y Contingencias Nacionales de Honduras (COPECO); Secretaria de Estado en los
Despachos de Infraestructura y Transporte (SIT); Municipalidad de Choloma,
Municipalidad de La Lima, Municipalidad de San Manuel, en el Depattamento de Cortés y
Municipalidad de El Progteso en el Departamento de Yoro; las cuales fueron seleccionadas
producto de una evaluacién que permitié conocer las instituciones con competencia directa
en el tema y las municipalidades del Valle de Sula con mayor grado de exposiciéon a
inundaciones. El petiodo de la auditoria comprendié del 01 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2023, conforme a las preguntas y sub-preguntas de auditoria.
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En la auditotia no se evaluo: 75,?\L . & \‘
» La totalidad de las municipalidades del Valle de Sula, solamente las $ ma1pahdaCEwl

citadas. Y 59
DERNAC éé/

® La economia, ya que no existe informacién detallada que permita hacerlo < R
: . S, Dupps, 65
* El tema financieto y disefio estructural de las obras de mitigacion y Sawrol de
inundaciones, solamente la eficacia y eficiencia de las mismas.

Limitantes
En la presente auditorfa no se presentd ninguna limitante que obstaculizara la ejecucién de
la misma.

. Metodologia

Las técnicas y herramientas estindates de auditotia que se implementaron en la auditoria

son:

1. Técnica de Obtencion de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de: COPECO, SIT
y Municipalidades de Choloma, La Lima, San Manuel y El Progteso.

2. Técnica de Obtencién de Evidencia Analitica: mediante la revisién y analisis de
documentos y marco legal, y la aplicacién de técnicas de andlisis para Auditotias de
Desempefio: pattes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) y Diagrama de Vetificacién de Riesgos (DVR); asi como papeles de trabajo para
evaluar la gestién realizada por COPECO, SIT y Municipalidades de Choloma, La Lima,
San Manuel y El Progreso.

3. Técnica de Obtenciéon de Evidencia Documental: mediante la trevision de
documentos, planes, estrategias, ptogramas, notmas y chequeos, sobte la gestion de
tiesgo a desastres en COPECO, SIT y Municipalidades de Choloma, La Lima, San

Manuel y El Progreso.

4. Técnicas de Obtencién de Evidencia Fisica: mediante visitas, obsetvaciones e
inspecciones in situ.

Marco Normativo Utilizado
= Marco de SENDAI
* Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER)
=  Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER)
* Reglamento Especial para la Proteccion y Mantenimiento de Obras contra
Inundaciones
= Ley de Contingencias Nacionales
= Ley de Ordenamiento Territorial
* Reglamento General de la Ley de Ordenamiento Tetritotial
*  Decteto Ejecutivo PCM-046-2010
*  Decreto FjecutivoPCM-057-2019



Indicadores

Durante el proceso de indagacién y analisis se constatd que no se ha
construidos indicadores relacionados con la gestién de riesgo a desastre po
entidad rectora.
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CAPITULO II
HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE AUDIT

NV i

PREGUNTA1
¢HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LA ESTRUCTURA DE GOBERNAN

GESTION DE RIESGO A DESASTRES?

SUB-PREGUNTA 1.1
¢EL MARCO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION EN LA GESTION DE
RIESGO A DESASTRES ES COHERENTE Y EFICAZ?

1. FALTA DE CLARIDAD EN EL REGLAMENTO ESPECIAL PARA LA
PROTECCION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS CONTRA
INUNDACIONES

En el andlisis e investigacién efectuados al Reglamento Especial para la Proteccién y

Mantenimiento de Obras Contra Inundaciones, aplicable para el Valle de Sula, se identifico

falta de claridad en dicho Reglamento, debido a que:

* No existe una definicién clara de competencias en funcién de las capacidades
institucionales.

* No esti claramente definida la coordinacién entre la SIT, las Municipalidades y otros
actores interesados (COPECO, CODEM; CODEL y comunidades).

» FExisten vacios en las acciones a seguit para la elaboracion de los reglamentos intetnos en
las municipalidades referentes al control, proteccién y mantenimientos de las obras para
el control de inundaciones.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:
Resolucién 70/1: Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

Meta 17.14: “Mejorar la coberencia de las politicas para el desarrollo sostenible”

Marco Rector del Control Interno Institucional de Los Recursos Pablicos (MARCI) NCI-
TSC/242-00 Evaluar y respondet a los cambios, establece: ‘Los cambios en el entorno externo ¢
interno pueden ocasionar que los controles existentes se vuelvan ineficaces o insuficientes para alcanzar los
objetivos institncionales. Ademds, las condiciones cambiantes usnalmente generan nuevos riesgos o cambios a
los riesgos excistentes, los cuales deben ser evaluados antes o inmediatamente después de que se presenten en la
entidad. Como parte del andlisis y respuesta, la MAE y los directivos deben desarrollar nna evaluaciin de
los cambios y los efectos que estos pueden tener en ¢l sistema de control interno...”, ademas, en NCI-
TSC/331-00 Politicas y procedimientos para implementat actividades de control, establece:
“ . .Se deberd establecer claramente las responsabilidades para la aplicacion efectiva de los controles. ..”

Las causas encontradas pata el presente hallazgo son las siguientes:

= Ambigiiedad y ausencia de un enfoque integral que vaya mas alld de la proteccion de las
obras de control de inundaciones, sino, que abarque aspectos holisticos como set;
gobetnanza, gobernabilidad, coordinacién, articulacién, monitoreo entre otros.

= [a falta armonizacién del reglamento en funcién de las competencias y la realidad de cada
institucién involucrada en gestién de las obras de control de inundaciones en el Valle de

Sula.
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* Falta de socializacién del reglamento con los actores involucrados antes d 4 apeobacida ‘
como set; sector ptivado, miembros del SINAGER, sociedad civil organiz z_ %et,’itrﬁ ou?;fi
=  Falta de una ditectriz clara en el momento de su disefio. ERNAC

DERNAC
/"Ofvg,_”_,. o
La falta de clatidad en el Reglamento Especial para la Proteccién y Mantenimiento de Obras
Contra Inundaciones conlleva los siguientes efectos:

» Dificultades en la implementacién, por ende, en una ejecucion deficiente de las medidas
de proteccién y mantenimiento en las obras de control de inundaciones.

* Aumento de la vulnerabilidad en las zonas susceptibles a inundaciones lo que provoca
tnayor impacto en la poblacién e infraestructura local.

» Dificultad en la participacién ciudadana, si el reglamento no es claro, limita la
comprensién de las comunidades sobte sus derechos y deberes en la proteccion,
consetvacién y mantenimiento de las obras de control de inundaciones en su jurisdicciéon

Recomendacion N° 1

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):
Analizar, revisar y ajustar el Reglamento para la Proteccién y Mantenimiento de Obras
Contra Inundaciones, el cual debe incluit la patticipacién de diferentes instituciones,
gobiernos locales y comunidades. Vetificar el cumplimiento de esta recomendacién.

Recomendacion N° 2

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):

En la revisién y actualizacién del Reglamento, incluir mecanismos claros y concisos sobre la
implementacién de acciones para la proteccién y mantenimiento de las obras de control de
inundaciones, con responsabilidades claramente definidas de las diversas partes interesadas,
procedimiento en caso de emergencia y darle un enfoque holistico que abarque aspectos de
gobernanza, coordinacién, atticulacién, comunicacién, monitoreo, seguimiento, entre ottos.
Vetificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 3

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):
Dentro del reglamento en revisién y actualizacién, definir y crear un marco de monitoreo de
las implementaciones de las acciones de mantenimiento, proteccién y conservacion de las
obras de control de inundaciones. Vetificat el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendaciéon N° 4

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):

Una vez, realizado el analisis y la propuesta de actualizacién del Reglamento pata la
Proteccién y Mantenimiento de Obras Contra Inundaciones, aprobatlo y oficializatlo pot los
medios correspondientes. Vetificar el cumplimiento de esta recomendacion.



SUB-PREGUNTA 1.3

INVOLUCRADAS EN LA GESTION DE RIESGO A DESASTRES
DE SULA HAN SIDO EFICACES?

09/02\2

:LAS CAPACIDADES DE GESTION DE LAS INSTITUCIONES DE GOBIER 0.

2. NO SE CUENTA CON PERSONAL TECNICO CERTIFICADO COMO
OFICIAL DE PREVENCION

En investigacién realizada, como parte del proceso de la auditoria, se constaté que la
Secretatia de Infraestructura y Transporte (SIT) no posee personal técnico certificado como
Oficial de Prevencidn, estos son el personal de las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER), encargado de garantizar la observancia y
cumplimiento de las acciones tendientes a la prevencion de riesgos a desastres establecidas
en el marco legal vigente.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo (SINAGER), en su articulo 9 establece: ..
10) Ejecutar, administrar, fortalecer y dirigir eficientemente los recursos financieros, materiales y humanos que
le sean asignados, destinados a garantigar el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion de

Riesgo...”"

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER) en su articulo
45 establece que: “Todas las instituciones piblicas, centralizadas, descentralizadas, y desconcentradas

deberdn nombrar entre su personal un Oficial de Prevencidn, que serd el Jefe de la Unidad Técnica de
Prevencion, la que funcionard como drgano de apoyo a la Direccion Superior de la institucidn, subordinada

Jerdrquicamente de manera directa. Las Unidades Téenicas de Prevencion estardn integradas por personal
capacitado y certificado la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO) y el Centro Nacional de
Investigacion y Capacitacion en Contingencias (CENICAC)...”.

Las causas pot las cuales la SIT no cuenta con personal técnico certificado como Oficial de

Prevencidn se debe a:

* Falta de directrices para la cettificacién del personal técnico por parte de la institucién
rectora del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER).

* Falta de control y seguimiento en la aplicacién del marco legal establecido, Ley del
SINAGER vy el Reglamento de la Ley del SINAGER, por parte de la institucién rectora
del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER).

* Desconocimiento de las autoridades de la SIT respecto a la certificacién del personal
técnico como Oficial de Prevencion.

Al no poseer petsonal técnico certificado como Oficial de Prevencion, no se garantiza la
aplicacién del marco legal establecido (Ley del SINAGER 7y su Reglamento), asi como la
ejecucién y coordinacién de actividades necesarias entre la SIT y las demais entidades para la
reduccién de riesgo a desastres, afectando por ende la toma de decisiones oportunas y con
el adecuado ctitetio técnico, lo que conlleva el aumento la vulnerabilidad de las comunidades
y por ende la probabilidad de pérdidas de vidas humanas, matetiales y econémicas.

10



Recomendacién N° 5

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasp /
Hacer las gestiones correspondientes ante Secretarfa de Estado en los Despackos de ”@‘"esﬁi')
de Riesgos y Contingencias Nacionales de Honduras (COPECO) para que &é’s'%yr{éﬂléﬁ la
formacién y certificacién del personal técnico como Oficial de Prevencién. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

. FALTA DE RECURSOS PARA LLEVAR ACABO LAS ACCIONES DE GESTION
DE RIESGO A DESASTRES

Durante la investigacion realizada en la Auditotia de Desempefio sobre la Gestion de Riesgos
a Desasttes en el Valle de Sula, se corrobord que la Secretaria de Infraestructura y Trasporte
(SIT) no cuenta con los recursos econémicos, logisticos y humano necesario para llevar acabo
las acciones de gestion de tiesgo a desastres en el Valle de Sula, asi como también todas las
areas de intetés de las cuencas del Rio Chamelecén y Ulda (alta, media y baja de la cuenca).

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Matco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030), Prioridad 3,
numeral 30 inciso a) establece: “Asignar los recursos necesarios, incluidos recursos financieros y logisticos,
como corresponda, a todos los niveles de la administracion para desarrollar y poner en prdctica estrategias,
politicas, planes, leyes y reglamentos para la reduccion del riesgo de desastres en todos los sectores pertinentes”.

Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos (MARCI), NCI-TSC/132-00
Planes de latgo, mediano y cotto plazo, establece que: “.. La provision_y utilizacion eficiente de
los recursos humanos, materiales, financieros, tecnoligicos es parte del proceso de ejecucion de lo planificado,

para asegurar que los procesos establecidos se cumplan adecuadamente para el logro los resultados dentro de
los tiempos, costos, calidad y otros indicadores...”"

La falta de recursos pata llevar acabo las acciones de gestion de riesgo a desastres en la SIT,

se debe a:

» Poco presupuesto asignado a nivel del gobierno central para llevar acabo las acciones de
gestién de riesgo a desastres a nivel regional.

* Falta de voluntad politica y desinterés mnstitucional.

» Poca capacidad de gestién pata la obtencién de recursos econémicos y logisticos.

* Falta de conocimiento tespecto a la gestion de riesgo a desastres.

= Cambio de autoridades.

El no contar con un presupuesto, logistica y personal técnico necesario para atender y
coordinar de manera eficiente las acciones para el control y reduccién del riesgo a desastres,
genera que no exista una garantia que asegure que las pocas acciones realizadas solventaran,
tal problemaética, lo cual impacta de manera directa a las comunidades que son patte del Valle
de Sula, provocando que sus habitantes vivan en aletta constante, ante eventos climatolégicos
que ocutran, a su vez esto genera un retraso en el crecimiento econdémico, detetioro del
medio ambiente, salud, produccién de alimentos e inversién en esta regién tan impottante
del pais.

n
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Recomendacion N° 6
Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Traspo
Gestionar y asignar los tecursos financieros necesarios para cumplir con las a
gestién de riesgos a desastres en el Valle de Sula. Verificar el cumplimien
recomendacion.

Recomendacion N° 7

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):
Realizar las gestiones pertinentes pata contar con personal técnico necesatio para cumplir
con las acciones para la gestién de tiesgos a desastres en el Valle de Sula. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacién N° 8

Al Sectetario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SI'T):
Realizar las gestiones pertinentes para contar con la logistica necesaria para cumplit con las
acciones para la gestién de tiesgos a desastres en el Valle de Sula. Verificar el cumplimiento

de esta recomendacion.



PREGUNTA 2 o &

¢LAS ACCIONES DE PREVENCION, MITIGACION Y PREP CION ANTE

RIESGO POR INUNDACIONES EN EL VALLE DE SULA HAN SIDQ | FICACES
Aougas o

Y EFICIENTES?

SUB-PREGUNTA 2.3
¢HAN SIDO EFICACES Y EFICIENTES LAS MEDIDAS DE PREPARACION
ANTE UNA EMERGENCIA POR INUNDACIONES EN EL VALLE DE SULA?

4. DEFICIENCIAS EN LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA EN EL VALLE DE SULA

El Sistema de Alerta Temprana (SAT) se define como un sistema integrado de vigilancia,
previsién y prediccién de amenazas, evaluacién de los riesgos de desastres, sistemas y
procesos de comunicacién y preparacién que permite a las personas, las comunidades, los
gobiernos, las empresas y otras partes interesadas adoptar las medidas oportunas para reducit
los riesgos de desastres con antelacién a sucesos peligrosos. Como parte de las investigaciones
realizadas en el proceso de la Auditoria de Desempefio sobre la Gestion de Riesgos a
Desastres en El Valle de Sula, se determiné una muestra de manera aleatoria para poder
evidenciar el estado fisico y opetacional de las estaciones hidrometeorolégicas y
climatolégicas ubicadas en la cuenca alta, media y baja de los rios Chamelecén y Ulia. De las
indagaciones realizadas se evidenciaron deficiencias en el SAT, entre las cuales podemos
destacar las siguientes:

* Falta de ampliacién del SAT para el Valle de Sula (Estaciones Hidrometeotologicas): se

refiere a los tributarios que desemboca en el Rio Chamelecén y Ulda, cuyas areas 1o

cuenta con medicién hidrométrica y meteorolégica. A continuacién, se detallan:

> Cuenca del Rio Ulda; subcuenca del Rio Mejocote, Higuito, Cuyampa y Guaymas.

» Cuenca del Rio Chamelecén; subcuenca Rio Culupa, Manchaguala, Choloma y Rio
Nance.

» Ineficacia en el desarrollo de umbrales de aletta por lluvias pata el Valle de Sula: se refieren
a los parametros derivados de los registros historicos de lluvia que se elaboran para poder
caracterizar la precipitacién de manera temporal. En forma general, estos umbrales se
basan en la medicién de volimenes de agua, tiempo o la relacién volumen-tiempo; y
conforme a las indagaciones realizadas no se tiene evidencia de su disefio y elaboracion.

" Ineficacia en la validacién y/o actualizacién de los umbrales de alertas por niveles de rio:
este umbral hidrolégico es un indicador que determina la peligrosidad del nivel del agua y
del caudal de un tio en la seccién hidriulica donde se tealiza la obsetvacion, representativo
pata tomar acciones preventivas en las comunidades que se ubica cuenca abajo.

» Deficiencias en la coordinacién y facilitacién de los datos hidrometeoroldgicos pot patte
de los miembros del SINAGER, lo cual esti relacionado con el tesguardo de la
informacién generada por las estaciones meteorolégicas, ya que la administracién de las
mismas es variable (ENEE, SANAA, Recursos Hidricos, COPECO, SIT), existiendo
dificultades de la facilitacién oportuna de los datos en caso de una emetgencia.

* TIneficacia en los elementos para la captacién de datos hidrometeorolégicos: esta
relacionado con las condiciones y mantenimiento de los elementos que componen cada
estaci6n meteorolégica e hidrométrica que conforman el SAT del Valle de Sula, tal como
se muestra continuacion:



Estacién hidrométrica v climatolégica La Florida
> la estacion hidrométrica fue danada durante las torrnentas Etae Iota

set calibrado. (Tlustracion 1)
» La estacién climatolégica presenta malezas y especies atboéreas que afecta el reglstto
idoneo de precipitaciones. (Ilustracion 2)

Tlustracién 1. Nivel de rio no calibrado. Tlustracion 2. Estacién climatolégica con malezas y
especies arboreas.

Estacién hidrométrica Chiquila

» Coordenadas X:0329402 Y:1684499

» Esta estacién hidrométrica se encuentra actualmente fueta de servicio, siendo
sumamente importante su rehabilitacién, para incrementar la cobertura del SIT en la

cuenca alta.

Estacién hidrométrica I.a Vegona
> Coordenadas X:0333630 Y:1681561

» La estacién hidrométrica se encuentra fuera de servicio, debido a los dafios provocados
durante las tormentas Eta e [ota.

> La estacién climatolégica presenta especies arboéreas y arbustivas lo que influye en la
veracidad de los de datos generados, ya que las mismas deben de estas libres de
cualquier vegetacion. (Ilustracion 3)

> La estacién hidrométrica presenta dafios en la infraestructura de torre y cable via pata
poder realizar los aforos y la secciéon de escala. (Tlustracién 4)

r » - = = - - S
Tlustracion 3. Dano al sensor hidromemco. Tlustracidén 4. Estacién hidrométrica presenta
especies arbéreas y arbustivas en su alrededor.
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Estacion climatologica Quimistan
» Coordenadas X:0348440 Y:1696120 :_ Y
Eanae 4

» La estacién climatoldgica es operativa y funcional, la misma cuenta cot\tana persoy«
.. G
encargada para el mantenimiento y lectura de los datos generados. sl A

» En las cercanias de la estacién climatoldgica existe la presencia de especies arbéreas lo
que afecta la fiabilidad de los datos generados (Tlustracion 5).

» No hay acceso oportuno a SIT y COPECO de los datos generados por la estacién
climatolégica. (Tlustracion 6)

Tlustracién 5. Estacién Climatoldgica con especies Tlustracién 6. Estacidn Climatolégica sin acceso.
arboreas cerca.

Estacion hidrométrica y climatolégica el Tablon
» Coordenadas X:0370279 Y:1694257

» La estacion hidrométrica ha sido vandalizada en tres ocasiones. (Ilustracién 7)
> La estacién hidrométrica necesita la instalaciéon de limnimetros, ademas, se requiere el
cambio de la canasta y cable via para aforo de caudal. (Tlustracion 8)

T o Nl Y e

Tlustracién 7. Estacién Climatolégica vandalizada. .

cable via y canasta.

Estacién hidromeétrica y climatoldgica Chinda
> Coordenadas X:0371170 Y:1671726

> La estacién climatoldgica actualmente es operativa, sin embargo, el pluviémetto de
registto manual estd dafiado, por lo cual la obtencion de estos datos se ha
descontinuado. (Tlustracién 9)

» La estacién hidrométrica requiere el cambio de la canasta y cable via para aforo de
caudal y poder obtener los datos. (Ilustracién 10)

15
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» La estacién hidrométrica y climatoldgica no cuenta con petsonal ¢
trasmision de los datos y reguardo de las instalaciones.

Tlustracién 9. Estacién Climatolégica Chinda. Tlustracién 10. Estacién que requiere cambio de
cable via y canasta.

Puente Ilama, Santa Barbata

» Coordenadas X:0367902 Y:1666058

» En las bases del puente Ilama. Santa Barbara se inicié el marcaje de los umbrales de
tio, los cuales no fueton terminados debido a las condiciones climaticas, presentes en
el momento de la ejecucién de la actividad, por lo cual se necesita terminar dicho
proceso. (Ilustracién 11)

Tlustracién 11. Umbtzales del to, en el puente Ilama,
colores verde y amarillo presentes.

Estacién hidrométrica y climatolégica Inguaya
> Cootdenadas X: 366092 Y: 1656829

> TEsta estacién estd operativa y funcional, ademas, la comunidad donde se encuentra la
estacion tiene un sistema de alerta el cual les ayuda en caso de emergencia.

> La estacién cuenta con un opetadotr que manda los datos diariamente via WhatsApp
(Ilustracion 12)

» La canasta y cable via para aforo estd dafiado. (Ilustracion 13)

> En la comunidad de Inguaya, 2 unos 500 metros de la estacion hidrométrica se
ptetende construir la represa Jicatuyo. (Tlustracion 14)

16
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Tustracién 12. Estaciéon Climatolégica Inguaya. Tlustracién 13. La canasta y cable via para poder
aforar estan dafiado.

Tlustracién 14. Sitio donde se pretende construir la
represa Jicatuyo.

Estacién clitnatoldgica San Francisco de Ojuera

> Coordenadas X:373430 Y:1633090

R [ ] s 3 [

> La estacién climatolégica estd completamente fuera servicio, dentro de las
caracteristicas de la estacién es que completamente satelital, comenz a operar en el
afio 1999, sin embargo, ha sido vandalizada en tres ocasiones. (Tlustracién 15y 16)

Tlustracion 15. Estacion Climatologica San Tlustracién 16. Estacidén Climatoldgica fuera de
Francisco de Ojuera. servicio.

Estaci6én climatolégica e hidrométrica Santiago
> Coordenadas X:0400353 Y:1691609

» La estacion climatoldgica e hidrométrica es operativa y funcional, la misma cuenta con
un obsetvador para monitoreo de datos cada 24 horas.
» La canasta y cable via necesitan ser remplazados para poder aforar el rio (Ilustracion

17)

17
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Tlustracion 17. Estacidén que requiere cambio de Tlustracion 18. Estacién no tHene los umbrales de
cable via y canasta. tio debidamente calibrados.

Lo antetiormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030); Prioridad 1: numetal
25 establece: “.. a) Potenciar el desarrollo y la difusion de metodologias y herramientas de base cientffica
que permitan registrar y comunicar las pérdidas cansadas por desastres y las estadisticas y datos desglosados
pertinentes, asi como potenciar la creacion de modelos, la evaluacion, la representacion carlogrdfica y el
seguimiento relativos a los riesgos de desastres y los sistemas de alerta temprana sobre amenazas miltiples™.
Ademis, en la Prioridad 4 numeral 33 establece: ... b) Desarrollar, mantener y fortalecer sistemas
de alerta temprana y de prediccion de amenasuas miltiples que sean multisectoriales y estén centrados en las
personas, mecanismos de comunicacion de emergencias y riesgos de desastres, tecnologias sociales y sistemas de
telecomunicaciones para la supervision de amenazas, e invertir en ellos; desarrollar esos sistemas mediante un
proceso participativo; adaptarlos a las necesidades de los usuarios, teniendo en cuenta las pariicnlaridades
sociales y culturales, en especial de género; promover el nso de equipo e instalaciones de aleria temprana sencillos
'y de bajo costo; y ampliar los canales de difusion de informacion de alerta temprana sobre desasires
naturales...”.

Decreto Ejecutivo Nimero PCM 05-2022 en su articulo 9 establece: “Adscribir la Comision
para el Control de Inundaciones del Valle de Sula (CCIV'S) a la Secretaria de Estado en los Despachos de
Infraestructura y Transporte (SIT), como Organismo Desconcentrado”, relacionado con lo antetior en
el Decreto Ejecutivo Ntmero PCM 017-2010 en su atticulo 4 establece: “La Comision para e/
Control de Inundaciones del Valle de Sula, tendrd la responsabilidad de realizar todas aguellas gestiones
relacionadas con el Control de Inundaciones del Valle de Sula, en consecuencia sus atribuciones serdn las
siguientes: a) Recopilar datos. ..que tengan relacién con el control de inundaciones. ...J) Participar ante Jos
Organismos Gubernamentales, que correspondan en la toma de decisiones relacionados con los recursos:
agua. .. coordinar con estos mismos organismos la proteccion y el correcto mantenimiento de las obras de
infraestructura existentes para el control de inundaciones. ..”.

Manual para el Disefio, Instalacién, Operacién y Mantenimiento de Sistemas Comunitarios
de Alerta Temprana ante Inundaciones en su Mddulo IL Pronéstico de la Crecida, 5.

Importancia de la validacién y calibracion de los umbrales establece que: ‘“Es importante para
la credibilidad del sistema de alerta temprana ante inundaciones que los valores de umbrales calenlados sean
validados con valores registrados en eventos posteriores a su determinacion. Durante la fase de diseno del
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SATI se deben identificar los umbrales de crecidas. Los prondsticos empiezan a generarse o
moniforeo bidrometeoro/o’gz'co, es dea‘z'r, una ves, gue e han instalado los medzdom de Hnvia sz
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relacionadas con el tema SATI pam verificar huellas de inundaciones nuevas y capturar toda la in
de campo que ayude a validar los umbrales. Si se establece que existen variaciones entre los datos nuevos y los
historicos, se deben hacer las correcciones en el procedimiento para la definicion de los umbrales. Con ello se
consigne nna labla de umbrales corregida y mds cercana a la ocurrencia de las inundaciones y su valor de
referencia de luvia o nivel. . .E/ éxito del SATI es tener una Tabla de Umbrales validada.”

Matco Rector del Control Interno Institucional de Los Recursos Pablicos (MARCI) NCI-
TSC/323-00 Establecer actividades de control relevantes sobre los procesos de adquisicion,
desatrollo y mantenimiento de tecnologias, establece que: “..Sobre la base de procedimientos que
Laranticen su funcionamiento y uso adecuado, la entidad debe elaborar un plan de mantenimiento preventivo
¥/ 0 correctivo de la infraestructura tecnoldgica, para lo cual se deben establecer las responsabilidades de su
aplicacion, de acuerdo con la organizacion de cada entidad. ..”. Ademas, en el NCI-TSC/412-00 Captar
datos intetnos y externos y transformar en informacién de calidad, establece: ‘“Las entidades
deben desarrollar sistemas de informacion para obtener, captar y procesar grandes voldmenes de datos
procedentes de fuentes internas y externas y para poder transformarlos en informacion que les permita cumplir
los requisitos de informacion definidos, en los que se incluye, criterios de calidad y oportunidad... La
informacion se puede obtener a través de diversas formas, entre las que se incluyen la recopilacidn o introduecidn
mannal de datos, 0 el uso de tecnologias de la informacion. La coordinacion interna y con ofras entidades para
utilizar bases de datos e informaciin relacionada, es una prictica recomendada, para simplificar los procesos,
bajar costos y lograr controles mds eficaces...”.

La causa de las deficiencias en la implementacién del SAT para el Valle de Sula se debe a:

* Falta de recursos econbémicos necesarios pata mejorar, mantenet y teparar los
componentes de las estaciones hidrométricas y climatolégicas que conforman el SAT para
el Valle de Sula.

» Falta de voluntad politica para mejorar, mantener y reparar los componentes de las
estaciones hidrométricas y climatoldgicas dafiados, que conforman el SAT para el Valle
de Sula.

* Cambios constantes del petsonal técnico esencial de las instituciones encargadas en la
tematica de gestién de tiesgos a desastres en el pais, que de una u otra forman son parte
esencial para mejorar, mantener y repatar las estaciones hidrométricas y climatologicas
que forman patte esencial del SAT para el Valle de Sula.

* Poca presencia institucional (técnicos) para dat el mantenimiento, reparacién de todos los
componentes que conforman una estacién hidrométrica y climatolégica que forman parte
esencial del SAT para el Valle de Sula.

* Poca coordinacién entre las instituciones que de una u otra forman convergen en la
tematica de gestién de tiesgos a desastres en el pafs, para poder unit esfuerzos para
mejorar, mantenet y reparar los componentes de las estaciones hidrométricas y
climatolégicas dafiados que conforman el SAT para el Valle de Sula.

* Poca coordinacién en la trasmisién de la informacién (datos) generada por cada una de
las estaciones hidrométricas y climatolégicas que conforman el SAT del Valle de Sula.

= No existe un inventario por estacién hidrométrica y climatolégica que muestre las
principales necesidades en cuanto a su operatividad para que las mismas sean reparadas
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segin las necesidades y su importancia que representa dentro del sisteyan
temprana para el Valle de Sula.

Las deficiencias en la implementacién de los SAT para el Valle de Sula tienen 1 @}gﬁier_lggsy,r‘

efectos:

* Disminucién de la generacion de datos importantes para la toma de daciones y de esta
forma dar una respuesta oportuna a las comunidades que estan expuestas a inundaciones.

® Pérdida de informaciéon (datos) valiosos para la toma de decisiones en caso de
emergencias, por patte de las maximas autotidades, lo que debilita el SAT para el Valle de
Sula.

* Aumento significativo de la probabilidad de pérdidas de vida humanas, dafios a los bienes
y medios de vida de las personas.

= Impactos socioeconémico negativo, desestabilizacién de la economia local, pérdidas de
empleos y aumento de la pobreza.

» Desplazamientos forzados de manera temporal y/o permanente de comunidades
(migracién climatica).

* Disminucién de la capacidad de tesiliencia de las comunidades ante una amenaza de
origen hidroclimatica.

* La falta de datos precisos e informacién oportuna afecta la planificacién territorial y la
respuesta a una emergencia, as{ como la recuperacién post-desastres, ya que dificulta
identificar de manera correcta las areas vulnerables.

= Aumento de las desigualdades econdémicas y sociales, ya que las comunidades mas
vulnerables son las que carecen de recursos.

* Mayor erogacién de gastos publico por testituciéon de equipo dafiado, debido 2 la falta de
mantenimiento preventivo en las estaciones hidrométrica y climatologicas.

Recomendacion N° 9

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):

En coordinacién con COPECO 7y otros miembros del SINAGER crear una instancia de
coordinacién, concertacién y articulacién (comisién de trabajo, mesas de incidencia etc.) para
abordar de manera permanente la problemitica del Sistema de Alerta Temprana (SAT) para
el Valle de Sula, y se establezcan todos los elementos necesarios para su funcionamiento (plan
de trabajo, reglamento interno, tecutsos, etc.). Verificar el cumplimiento de esta
recomendacién.

Recomendacion N° 10

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):

A través de la instancia antes creada, promovet y establecer convenios de cooperacion

interinstitucional entre las instituciones, organizaciones y otros actores interesados,

incluyendo los miembros del SINAGER, para abordar las diferentes tematicas del Sistema de

Alerta Temprana (SAT) para el Valle de Sula como set:

» Cooperacién en el mantenimiento de las estaciones, hidrométricas y climatolégicas entre
otros.

= Facilitacién de informacién meteorolégica, climatolégica e hidrométrica de maneta
oportuna, en caso de emergencia, modelacién hidrica y disefios de obtas de control de
inundaciones en su area de interés.
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* Otros que considere pertinentes.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

R
% oraac

)
Recomendaciéon N° 11 Sonpurns. S
Al Secretatio de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (STTy—

En cootdinacién con COPECO y a través de la instancia cteada, realizar un inventario del
Sistema de Alerta Temprana (SAT) para el Valle de Sula, que incluya; estaciones
hidrométricas, climatolégicas, umbrales de alerta, etc.; con el objetivo de conocer las
ptincipales necesidades en cuanto a su operatividad, eficiencia, eficacia y llevar acabo las
acciones correctivas cotrespondientes. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

Recomendacion N° 12

Al Secretatio de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):
Gestionar los tecursos necesarios para ampliar, mejorar, mantener y reparar los elementos
que conforman el Sistema de Alerta Temprana (SAT) para el Valle de Sula. Verificar el

cumplimiento de esta recomendacién.
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PREGUNTA 3
¢HAN SIDO EFICACES Y EFICIENTES LAS ACTIVIDADES |
RECONSTRUCCION POST DESASTRES EN EL VALLE DE SULA?\-§, &~ £

SUB- PREGUNTA 3.1
31 ¢HAN SIDO EFICACES Y EFICIENTES LAS ACTIVIDADES DE
RECONSTRUCCION POST DESASTRES EN EL VALLE DE SULA?

5. DEBILIDADES REFERENTES A OBRAS DE CONTROL DE
INUNDACIONES EN EL VALLE DE SULA

Las obtas de control de inundaciones, son conjunto de medidas estructurales de ingenieria
que se disefian con el propdsito de mitigar eventos asociados a una cierta probabilidad anual
de excedencia por crecientes de cuerpo de agua, en todas sus zonas susceptibles a
inundaciones, ya sea almacenando, protegiendo sus margenes, confinando, evacuando los
excesos y adecuando sus cauces naturales. Como patte del proceso de la auditoria, se
determin6 como muestra los municipios de La Lima, Choloma, San Manuel y El Progreso,
con la finalidad de evidenciar las acciones de proteccién y consetvacién de las obras de
control de inundaciones en el Valle de Sula, mediante el analisis documental e inspecciones
de campo se constaté debilidades refetentes a obras de control de inundaciones en los
municipios detallados, las cuales se detallan a continuacion:

= Falta de construccion de obras de control de inundaciones:

Municipalidad de La Lima

Compuerta | Canal Camping, 406829 1710786
Comunidad Cruz de
Valencia
Gaviones Bordo del Sector | 397223 1708638 | Se necesita construccién de
Valle Escondido gaviones para evitar erosion
del talud.
Levantamie | Confluencia del
nto de Bordo | Canal Chanigua-
Canal Maya

Tabla 3. Necesidades de Construccién de Obras de Control de Inundaciones (La Lima, Cortés).
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Tlustracién 19. Necesidad de contrucciénde
gaviones en el Bordo del Sector Valle Escondido

Municipalidad de El Progreso

confluencia de Canal Chanigua-Canal Maya

Concluir  Elevacién | Colindante con | 412892 1704544

Bordo de Canal de | Barrio San

Alivio Puente | Miguel

Plateado y  Canal

Fatima que intercepta

con quebrada Corocol

Obras de proteccién | Buena  Vista, | 413412 1709936 | Para  beneficio  de

(escolleras) del Bordo | Naranjo Chino, comunidades cercanas a

Rio Ulda margen | Las Flores, los meandros del margen

derecho norte y sur | Amapa, La derecho sector norte

aguas abajo (en los | Duatte. aguas abajo del Rio Ulda:

meandros) Naranjo Chino,

Miraflores, Las Cuchillas,
La Duarte y La Cumba

Finca 11 402025 1690939

Puente del Bordo de | Sector Campo | 412633 1715370

Canal de Alivio Los | Amapa

Indios y Amapa

Concluir la | Urraco 417344 1721566 | No se ha finalizado la

construccion del obtra de movimiento del

Bordo Utrraco bordo para dejar anden,

(Solutepe) se han  construido

aproximadamente 800 m
faltando
aproximadamente 460
m, los cuales deben
moverse ya que en este
tramo  faltante  hay
filtraciones

Tabla 4. Necesidades de construccién de Obras de Control de Inundaciones (El Progreso, Yoro).
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Tlustracién 21. Necesidad de concluir levacién
Bordo de Canal de Alivio Puente Plateado y Canal
Fatima que intetcepta con quebrada Corocol.

080036

Tlustracién 22. Necesidad de Obras de proteccién
{escolleras) del Bordo Rio Ulia margen derecho

notte y sur aguas abajo(en los meandros), entre
finca 10y 11

Tlustracién 23. Necesidad de construccién puente

del Bordo de Canal de Alivio Los Indios y Amapa

Tlustracién 24. Necesidad de concluit la
construccién del Bordo Urraco (Solutepe)

» Falta de teparacion de anomalias y fallas en algunos puntos de las obras de control
de inundaciones:

Municipalidad de Choloma

Canal  del | -Boquetes Comunidad Rio Sin

Rio Blanquito coordenadas en

Choloma el Acta

Botrdo -Filtracién Comunidad 389199 | 1744413

Bandera Bandera

Bordo Waller | -Erosidén del | Aldea  Walter Sin
talud-Deterioro Bordo coordenadas en
Anden el Acta

Botdo La | Filtraciones Comunidad La | 0408209 | 1731896

Montafiuela Montafiuela 0408240 | 1732232

Botdo La | Filtracién Comunidad La | 0409457 | 1722869

Ceibita Ceibita

Tabla 5. Necesidades de Reparacién de Obras de Control de Inundaciones (Choloma, Cortés).
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Tlustracion 25. Necesidad de reparacién por
filtracion en Bordo Bandera

080037

Tlustracién 26. Necesidad de reparacion por
deterioro de anden en Bordo Waller

Tlustracién 27. Necesidad de reparacién por
filtracién en Bordo Montafiuela

Municipalidad de La Lima

Tustracidén 28. Necesidad de reparacién por
filtracién en Bordo La Ceibita

Bordo de | Rupturas Montevideo, Sector | 407920 1711737 | Ubicadas  a
Canal Hundimientos | 5, 17 de Enero (La 500 m de las
Maya Deslaves Metalica) coordenadas
Hundimiento | Confluencia del Rio 399308 170565
de cotona Chamelecén,
comunidades Roma-
Filadelfia, Pineda 1 y
Flores de Oriente
Bomba Reparacidén Sector La 401192 1708269 | E1 CODEL
de por dafios Mesa/Alvaro solicité
elevacion Martinez reparacion de
de bordo la bomba de
elevacion
Canal Abertura  de | Margen derecho 407763.37 | 1714920
San boquetes
Carlos
Bordo Erosién  de | Colonia Jerusalén y | 397651 1708598 | Pastoreo  de
Canal talud Valle Escondido ganado
Chotepe 397223 1708638
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397311 1708623

Canal Dafio del | Cruz de Valencia 406829 | 1710786 | El cab&sdet

Camping | cabezal y fuga la alcantarillad
en el es parte del
alcantarillado sistema  de

riesgo de la
azucarera.
Tabla 6. Necesidades de Reparacién de Obras de Control de Inundaciones (La Lima, Cortés).

- “ o o
Tlustracién 29. Necesidad de reparacién por Thustracién 30. Necesidad de reparacién de bomba
hundimiento de corona de Bordo Canal Maya de elevacién del bordo Sector La Mesa/Alvaro

Martinez

Tlustracién 32. Necesidad de reparacion de talud Tlustracion 33. Necesidad de reparacion de
en Bordo Canal Chotepe alcantarilla en Canal Camping

26



Municipalidad de San Manuel

=  FElevacién Comunidad El | 0411711 1705072 | Se necesita
del bordo Banano elevacion del
= Filtraciones bordo.
Fisura Comunidad 0410635 | 1703261
Colonia Omonita
Bordo ;
i Corona del | Comunidad 0410314 | 1703249 | Sobre el bordo
del Rio : . .
Uldia bordo labrada | Colonia Omonita existe paso de
peatoties.
A menos de 150m
en ambos margenes
del bordo.
Filtraciones Colonia Omonita | 410314 1703249
Canal Filtraciones Sector  Colonia | 408833 1704081
Campin Liberacion
Campesina
Tabla 7. Necesidades de Reparacién de Obras de Control de Inundaciones (San Manuel, Cortés).

Tlustracién 34. Necesidad de elevacién del Bordo Tlustracion 35. Necesidad de reparacién de fisura
del Rio Ulia., Comunidad El Banano en Bordo Rio Ulda, Colonia Omonita

Tlustracién 36. Necesidad de reparacién de corona
labrada por paso de peatones en Bordo Rio Ulua,

Colonia Omonita
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Municipalidad del Progteso

080040

Bordo Rio | Filtraciones | Colonia Policarpo | 412157 | 1702958
Pelo Paz Garcla vy
(Tributario Colonia Paty
Rio Ula)
Bordo Rio | Filtraciones | Buena Vista, | 413412 | 1709936
Ulia en  varios | Naranjo  Chino,
margen puntos de | Rio Chiquito, Las
derecho las Flores, AmapayLa
notte aguas | comunidade | Duarte
abajo s

Fractura Aldea Dos | 413754 | 1716773

Subterrinea | Caminos
Bordo Rio | Filtraciones | El Socotro, San | 408502 | 1699529
Ulba en  vatios | José de la Tarrera, | 407885 | 1698879
margen puntos del | Finca 4, Finca 8,
derecho sur | bordo Finca 11
aguas abajo Finca 10 402972 | 1694446
Reparacion | Erosidén Sector Campo | 412633 | 1715370
y elevacién Amapa
del Bordo
de Canal de
Alivio Los
Indios y
Amapa
Borda entte | Fractura, Monterrey 417322 | 1720990 | Fractura a lo largo
Utraco  y | pérdida de de la Borda, existe
Monterey corona deslave que puede

ocasionar
incomunicacién de
las comunidades

Tabla 8. Necesidades de Reparacién de Obras de Control de Inundaciones (El Progteso, Yoro).

Tlustracién 37.Necesidad de reparacién de
filtraciones en varios puntos del Bordo Rio Ulda
margen derecho norte aguas abajo

Tlustracién 38. Necesidad de reparacion de
filtraciones en varios puntos del Bordo Rio Ulaa

margen derecho sur aguas abajo
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Tlustracién 39. Necesidad de reparacién y Tlustracién 40. Necesidad de reparacién de Borda
elevacion del Bordo de Canal de Alivio Los entre Urraco y Monterey
Indios y Amapa

* Ineficiencias en las acciones de supervisién en cuanto al mantenimiento en las
obras de control de inundaciones, realizadas a las municipalidades del Valle de
Sula:

Municipalidad de Choloma

Margen -Limpieza de | Rio

derecho del | material vegetativo | Blanquito

Canal del rio | 110 deseado y

Choloma cultivos agricolas.

Canal de la | -Limpieza del cauce | Comunidad 398198 1720814

comunidad | del canal. El Vejuco

El Vejuco

Canal -Limpieza del cauce | Choloma 0397881 | 1726828 | Existen

Choloma del canal Centro canchas  de
Futbol en la
corona del
botdo.

Bordo -Remocién de | Comunidad 0409457 | 1722869 | -una casa de

Montafivela | cultivos agticolas en | Montafiuela habitacién se

el perimetro del encuentra
botdo. ubicada a 30

m del bordo.
-Hay una
cerca de
alambre  de
puas que
imposibilita el
paso para
acciones de
mantenimient
o.

29



Canal Agua | -Limpieza de | Agua Prieta | 401392
Prieta vegetacién arbustiva
no deseada

Tlustracién 41. Necesidad de limpieza del cauce, Tlustracidon 42. Necesidad de limpieza del cauce,
Canal comunidad El Vejuco Canal Choloma Centro

ﬁ .

Tlustracién 43. Necesidad de remocién de cultivos Tlustracién 44. Necesidad de limpieza de

agticolas, Bordo Montafiuela vegetacién arbustiva no deseada, Canal Agua
Prieta

Municipalidad de la Lima

Bordo  del | -Remocién y Juan | 402672 1709564 Presencia de

margen limpieza de | Viejo vegetaciéon no

izquierdo cultivos agricolas deseada y

del Rio cultivo de

Chamelecén maiz en el
talud del
bordo.

Canal -Mantenimiento 406650 1707620

Marimba del ancho de

confluencia | seccidn,

Comandante | desasolvamiento,
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limpieza de

matetial vegetativo
Quinel -Mantenimiento, Montevide | 411919 1721667
Montevideo- | desasolvamiento y | o-Metalica
Metalica dragado.
-Remocién de
material vegetativo
en el cauce.
Bordo sector | -Limpieza de | La Mesa- | 401192 1708269 Presencia de
La  Mesa- | taludes, remocién | Alvaro vegetaciéon no
Alvaro de cultivos | Martinez deseada.
Martinez agricolas.
Canal -Limpieza, Colonia 397311 1708623 Estos residuos
Chotepe y | remocién de | Jerusalén y imposibilitan
Compuertas | residuos de madera | Valle el  cotrecto
y vegetacién, y | Escondido funcionamient
desasolvamiento. o de
compuerta y
tuberfa.
Canal Maya | -Limpieza de | Sector 400657 1704832
y Gaviones: | material vegetativo | Roma-
confluencia |en  taludes 7y | Filadelfia, 399308 1705615
Rio gaviones. Pineda 1y
Chamelecoén | -Desasolvamiento | Flores de
del cauce del canal. | Otiente
Canal  San | -Desasolvamiento | El Paraiso | 400854 1713211
Catlos y mantenimiento
del ancho de
seccion hidraulico
Canal -Limpieza del | Aldea Cruz | 406829 1710786
Campin cauce y talud. de Valencia
-Remocién de
cultivos  agricolas
ubicados en la
corona y talud
Canal Maya- | -Mantenimiento al | Sector #5 409477 1717120 La casa de
Campin ancho de seccién habitacién  se

del canal,
desasolvamiento,
limpieza de
material vegetativo
en el cauce,
presencia de casa
de habitacion.

encuentra a

menos de
450m del
Canal Maya-
Campin.

Tabla 10. Necesidades de Mantenimiento de Obzas de Control de Inundaciones (La Lima, Cortés).
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Tlustracién 45. Necesidad de remocién y impieza  Iustracion 46. Falta de mantenimiento de ancho
de cultivos agticolas, Bordo del margen izquierdo de seccién desasolvamiento, Canal Matimba
del Rio Chamelecén

Tlustracién 48. Necesidad de limpieza de taludes Tlustracién 49. Necesidad de limpieza y remocién
y temocién de cultivos, Bordo Sector La Mesa, de residuos, Compuerta Canal Chotepe
Alvaro Martinez

- Tlustracién 50. Necesidad de limpieza material vegetativo en taludes y gaviones, Canal Maya
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ERIOR O

Tlustracién 51. Necesidad de desasolvamiento y Tlustracién 52. Necesidad de remocién de cultivos
mantenimiento ancho de seccién, Canal San agricolas, Canal Campin
Carlos

Municipalidad de San Manuel

-Mantenimiento en el
ancho de seccién.
-Desasolvamiento.
-Limpieza de material | Comunidad | 41179 | 1705072
vegetativo no | ElBanano
deseado y
plantaciones
agricolas.
-Limpieza de Presencia de
Bordo de material vegetativo Sl viviendas en
Rio Ultia no deseado y oM el 0410635 1703261 | ambos
plantaciones miétgenes del
agricolas. bordo.
. Sector
-Limpieza  de| proacador | 0401986 | 1694631
material vegetativo a4l
no deseado y
plantaciones Sector
agricolas. Cooperativa | 0405120 | 1697909
Casmul
Canal -Limpieza y 409051 1704053 | El canal se
Marimba reactivacién del construyd
cauce. 409674 1702329 | como  alivio
del Rio Ulaa,
-Desasolvamiento y esta cerrado
mantenimiento  del por lo que
ancho de seccién. constituye una
afectacion
directa a las
comunidades
de El
Progreso en
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pERIO;

crecida en el

no deseado en el
talud del bordo.

Rio Ulia.

-Limpieza y Este cultivo se

temocién de ha extendido

material vegetativo Smme lo que ha

no deseado  y| i jonia causado quela

plantaciones s AT 408833 1704081 | obtra, canal y
il agricolas  (palma sttt bordo, se
Campin africana) y encuentre

reactivacion del practicamente

cauce. desaparecida.

Sector

-Desasolvamiento y Colonia

] Reyes 0401583 | 1705644

ancho de seccién. Caballero

-Limpieza y Presencia de
Bordo del rernoc%én 'de viviendas en
Canal Mava material vegetativo 0401712 | 1705637 | ambos

N

margenes del
bordo.

Tabla 11. Necesidades de Reparacién de Obras de Control de Inundaciones (San Manuel, Coztés).

Tlustracién 53. Necesidad de desasolvamiento del

Canal, Comunidad El Banano

Tlustracién 54. Necesidad de limpieza de material
vegetativo no deseado, Bordo Rio Ulda
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Tlustracién 55. Presencia de viviendas en ambos Tlustracién 56. Presencia de viviendas en Bordo
mitgenes del Bordo del Rio Ulda Rio Ulda, Colonia Omonita

Tlustracién 57. Necesidad de desasolvamiento, Tlustracién 58. Necesidad de limpieza de material

limpieza y reactivacién del cauce, Canal, Marimba vegetativo no deseado y cultivo extensivo de
palma africana, Canal Camping

Tlustracién 59. Necesidad de limpieza de material ~ Tlustracién 60. Necesidad de limpieza de material

vegetativo no deseado, Bordo del Canal Maya vegetativo no deseado, y viviendas cercanas a
Bordo del Canal Maya

Municipalidad del Progreso

Bordo Rio | Limpieza, Buena  Vista, | 413412 1709936 | Bordo Rio

Ulta desasolvamiento y | Naranjo Chino, Ulda margen

margen mantenimiento del | Las Flores, derecho norte

derecho ancho de seccién | Amapa y La y sur aguas
del cauce Duarte abajo

35



000048

norte y sur —
aguas abajo El Socorro, San
José de la| 408502 | 1699529
Tarrera, Finca | 407885 1698879
4, Finca 10,
Finca 11
Bordo Rio | Limpieza, Colonia 412157 1702958 | Botdo Rio
Pelo desasolvamiento y | Policarpo  Paz Pelo
(Ttibutario | mantenimiento del | Garcia y (Tributario
Rio Ula) ancho de seccién | Colonia Paty Rio Ultia)
del cauce
Canal  de | Limpieza, Sector Campo | 412633 | 1715370 | Canal de
Alivio Los | desasolvamiento y | Amapa Alivio  Los
Indios y | mantenimiento del Indios y
Amapa ancho de seccién Amapa
del cauce
Canal de | Limpieza, Barrio San | 412422 1703808 Canal de
Alivio desasolvamiento y | Miguel, Fitima, Alivio Puente
Puente mantenimiento del | 2 de Julio y Plateado
Plateado ancho de seccién | Centroamerican (Boquerén) y
(Boquerdn) | del cauce. a Canal Fatima
y Canal
Fatima
Canal Limpieza, Colonia 411219 1701188 Canal
Guanchias y | desasolvamiento y | Palermo Guanchias vy
Canal mantenimiento del Canal
Palermo ancho de seccidén Palermo
del cauce

Tabla 12. Necesidades de Mantenimiento de Obras de Control de Inundaciones (El Progreso, Yoro).

LS -
.

Tlustracién 61. Necesidad de limpieza y
mantenimiento del ancho de seccién del cauce,

et !

Bordo Ric Ulia matgen derecho norte

Tlustracién 62

. Necesidad de limpieza y
mantenimiento del ancho de seccién del cauce,
Bordo Rio Ulda margen derecho sur
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f

Tlustracién 63. Necesidad delimpieza, Tlustracién 64. Necesidad de limpieza y

B desasolvamiento y mantenimiento del ancho de mantenimiento del ancho de seccidén del cauce,
seccién del cauce, Bordo Rio Pelo Canal de Alivio Los Indios y Amapa

Tlustracion 66. Necesidad de limpieza y
= de residuos, Canal de Alivio Puente Plateado mantenimiento del ancho de seccién del cauce,
(Boquerén) y Canal Fatima Canal Guanchias y Canal Palermo

Tlustracién 65. Necesidad de limpieza y remocion

Lo anteriormente sefialado contraviene a lo estipulado en:
Decreto Ejecutivo Nimero PCM 23-2023 en su articulo 74 establece: “Compete a la Secretaria
de Estado en los Despachos de Infraestructura y Transporte (SIT): 1. La formulacion, coordinacidn, ejecncion
_y evalnacion de las politicas relacionadas con las obras de infraestructura priblica, el sistema vial y el transporte
incluyendo: ... b. Bl planeamiento, estudio, disefio, construccidn, supervision y conservacion de las obras de
infraestructura piblica, cuya ejecucion no esté atribuida expresamente a otras dependencias, y la asesoria a
estas Altimas sobre esas mismas materias;...”

Reglamento Especial para la Proteccién y Mantenimiento de Obras Contra Inundaciones en
- su articulo 45 establece: “La Comision para el Control de Inundaciones del V'alle de Sula (CCIV'S),
mantendrd supervisiones periddicas en las obras que cjecute en las diferentes Sonas de la Region, sin con ello
limitar o disminuir las responsabilidades a las Autoridades Municipales mencionadas en este Reglamento.
- Asi mismo girard las comunicaciones oportunas cuando se presenten cualquiera de las circunstancias que
afecten o vayan en detrimento de las obras; para que se lleven a cabo las acciones correctivas que competen y
evitar tales situaciones”.

Las causas de las debilidades referentes a obtas de control de inundaciones se deben a:

= Centralizacién en la toma de decisiones para la construccién y reparacién de las obras de
control de inundaciones, lo que ocasiona retardo en la ejecucion de las obras solicitadas.

» Carencia de recursos econémicos pata el mantenimiento petiédico y adecuado de las
obtras de control de inundaciones.
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* Falta de herramientas técnicas y logisticas que permitan eficientar lag3eti
control y seguimiento.
* Insuficiencia de petsonal para la coordinacién, control, supervision y m: feninmretfto dg
las obras de control de inundaciones.

Al no poseer una adecuada gestién en las obras de control de inundaciones se genera un
aumento del tiesgo de pérdidas de vidas humanas ante un evento de desastre, inseguridad
para el fomento de inversién privada nacional e internacional, aumento de inestabilidad
emocional en la poblacién, ansiedad y estrés, nicleos poblacionales con mayor grado de
exposicién ante inundaciones, aumento de migracién climatico debido a los eventos
recurrentes y extremos en la zona, mayor erogaciéon de gastos publico en la acciones de
reconstruccién y recuperacién, ademais, de la transmision del riesgo entre municipios del Valle
de Sula.

Recomendacion N° 13

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):
Asignar los recursos humanos, econémicos y logisticos necesarios para la supetvision,
construccién y reconstruccién de las obras de control de inundaciones en el Valle de Sula y
el fortalecimiento de la instancia encargada de la temitica a lo interno de la SIT. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 14

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):
Creatr e implementar un sistema de monitoreo y supervisién pata las obras de control de
inundaciones del Valle Sula. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

Recomendacion N° 15

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):
Crear y consensuar con las municipalidades del Valle de Sula los mecanismos de
coordinacién, articulacién y comunicacién (comisiones, mesas de trabajo etc). Para las
acciones concetnientes a las obras de control de inundaciones (construccion, reparacion,
reconstruccién, mantenimiento entre otros). Vetificar el cumplimiento de esta

recomendacion.

Recomendacién N° 16

Al Sectetario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):
Efectuar las acciones correspondientes en cuanto a construccion, reconstruccién y reparacion
de las obras de control de inundaciones en el Valle de Sula, incluyendo la parte alta y media
de las cuencas de los Rios Ulia y Chamelecén. Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.

Recomendaciéon N° 17

Al Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Trasporte (SIT):
Debido 2 la importancia del Valle de Sula y su alta vulnerabilidad por amenazas de origen
hidroclimética, en coordinacién con los miembros del SINAGER y otros actores a nivel
regional, analizar la creacién de una figura regional con facultades propias para toma de
decisiones oportunas y con los recursos necesatios para abordar la tematica del conttol de
inundaciones. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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De la presente Auditoria de Desempefio sobre la Gestién de Riesgos a Desastres en\E@¥alle®
de Sula, se concluye tespecto a las preguntas y objetivos de auditoria, lo siguiente:

= Estructura de gobernanza de la gestion de riesgo a desastres
La evaluacién de la estructura de gobernanza en el Valle de Sula relacionado con la gestion
de las obras de control de inundaciones presenta una setie de desafios que afectan su eficacia
y su eficiencia en la mitigacién del riesgo a desastres.

La ambigiiedad del Reglamento Especial para la Proteccién y Mantenimiento de Obras
Contra Inundaciones es un factor ctitico que limita la implementacién de acciones
preventivas. Esta falta de claridad genera vacios en las funciones y responsabilidades de los
actores involucrados, lo que dificulta la ejecucién de medida de control. Asimismo, la
ausencia de mecanismos de coordinacién complica la implementacién de acciones eficientes
para el mantenimiento y vigilancia de las obras de control de inundaciones en el Valle de
Sula. Otro aspecto dentro de este marco notrmativo, es la carencia de directrices claras para
el desarrollo de reglamento interno de las municipalidades para la proteccion y
mantenimiento de estas obtas, lo que puede conducir a la fragmentacién y desarticulacion
de acciones.

A nivel regional, la capacidad de gestién de la institucién se ha visto limitada por la ausencia
recursos logistico, financieros y técnicos para enfrentar los retos emergentes derivadas de
los riesgos hidrocliméticos. Adicionalmente, la carencia de personal técnico certificado,
constituye un problema estructural que dificulta la implementacién de estrategias y acciones

dirigidas a la prevencion del riesgo.

*  Acciones de prevencion, mitigacion y preparacion ante los riesgos por inundaciones
en el Valle de Sula
Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) a nivel regional son herramientas esenciales pata
la preparacién ante una emetgencia. Su eficiencia y eficacia dependen de la calidad y
fiabilidad de la informaci6én generada, la cual es crucial para la toma de decisiones opottuna
con el fin de salvaguardar vida y bienes de las petsonas. Sin embargo, el SAT en el Valle de
Sula presenta diversas deficiencias, entte ellas destacan la falta de ampliacién de estaciones
pata las mediciones hidrométricas y climatolégicas, ineficacia en el desarrollo y actualizacién
de umbrales de alerta por lluvia y niveles de tio, asi como la deficiencia en la facilitacion
oportuna de datos hidrometeoroldgicos. Ademis, se enfrentan desafios en el
mantenimiento, reparacién y restitucion de elementos que componen el sistema en la parte
alta, media y baja de las Cuencas de los rios Ulda y Chamelecon.

Para abordar estas deficiencias de manera efectiva, es fundamental implementar una gestién
coordinada e interinstitucional. Esto implica la colaboracién eficaz de diversas entidades de
gobierno con una patticipacién activa de la sociedad civil organizada y del sector privado,
ya que el esfuerzo conjunto puede garantizar un accionar eficiente para solventar tales
desafios.
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= Acciones de proteccién, conservacién y reconstruccion de obras para el:controlde -
inundaciones en el Valle de Sula 53 ; O]
En las obras de control de inundaciones existen ciertos desafios que co b%pri;gi;g‘cla o
eficiencia del mismo. Uno de los aspectos a desatacar son las debilidades, en el>”
mantenimiento y reparacién, exponiendo a este tipo de obra a dafios mayores, tiendocomo
consecuencia un aumento de la amenaza por inundaciones en las comunidades mas
vulnerables. Entre los factores relacionado con las debilidades antes descritas, es la falta de
programas de proteccion, vigilancia y monitoreo en las obras de control de inundaciones, y
las sinergias suscitadas para llevar a cabo acciones cortectivas con actores del gobierno

central y local.

Para abordar esta problematica se necesita un enfoque holistico, donde la coordinacién y
articulacién se convierte en aspectos fundamentales, para crear sinergias entre diferentes
sectores interesados en la conservacién, proteccidén, construccién y reconstruccion de las
obras de control de inundaciones para el Valle de Sula, abarcando acciones mas alla de la
regién misma, incluyendo la gestion ambiental y racional de las partes media y alta de las
cuenca, donde se capta la mayor cantidad de precipitaciones que fluyen a la parte baja a las

llanuras inundables del Valle de Sula. S RIOR
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