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RESUMEN EJECUTIVO
A. Naturaleza y Objetivos de la Revision
Naturaleza

La presente Auditoria de desempefio a la Secretaria de Estado en el Despacho de Energfa para
evaluar el Cambio Climatico, se realizé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos: 3; 4; 5 numeral 2; 42
numerales 1, 2y 3; 43; 44; 45 numerales 3, 5y 6; y 46 numerales 1, 2y 3 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y sus reformas, en cumplimiento del Plan Plurianual de
Auditorfas de DERNAC, el Plan Operativo Anual del afio 2023, la Orden de Trabajo N°001-
2023-DERNAC y al Marco Rector de Control Externo Gubernamental.

Obijetivos del Examen
Los principales objetivos de la evaluacion fueron los siguientes:
Obijetivos Generales

1. Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el cumplimiento
oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisiciones
de bienes del sector publico.

2. Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena responsabilidad

por sus actuaciones, en su gestion oficial.

Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

4. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir los
actos de corrupcién en cualquiera de sus formas.

5. Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del Estado.

Bl

Objetivo General de la Auditoria

Evaluar la eficacia y efectividad de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en la
atencion a la gobernanza y compromisos adquiridos respecto al tema de cambio climatico, en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) ratificada
mediante Decreto N° 26-95 de fecha 29 de julio de 1995 y el Acuerdo de Paris ratificado
mediante Decreto N° 118-2016 de fecha 29 de agosto de 2016.

B. Alcance y Metodologia
Alcance

El examen comprendié la evaluacion de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en
atencion a la gobernanza y compromisos adquiridos en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris, respecto al tema de cambio
climatico, llevadas a cabo por: Secretarfa de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA), Secretarfa de Estado en el Despacho de Energia (SEN), Instituto
Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF),



Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), Secretarfa de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG) y Secretarfa de Estado en el Despacho de Salud
(SESAL), las cuales fueron seleccionadas producto de una evaluaciéon que permitié conocer las
instituciones con competencia directa en la gestion del cambio climatico, conforme a los
sectores priorizados en el pafs, y a los instrumentos y compromisos establecidos para la
adaptacion y mitigacion de este. El periodo de la auditoria comprendié del 02 de enero de 2018
al 31 de diciembre del 2022. En la auditorfa no se evalud la eficiencia y la economia, ya que no
existe informacion en relacion a la construccion de indicadores, y sobre el control o manejo de
las finanzas del clima, en la tematica de cambio climatico que permitiera hacerlo, ademas, no
se estan considerando los temas vulnerabilidad y gestién de desastres naturales y seguridad
alimentaria, ya que posteriormente se tiene planificado realizar auditorias especificas para estos
temas; las preguntas y sub-preguntas de auditorfa a considerar en el tema de cambio climatico
se detallan a continuacion:

1. ¢Ha sido eficaz y efectiva la gobernanza de las instituciones relacionadas en el tema de

cambio climatico?

1.1 ¢Las instancias de gobernanza en la tematica de cambio climatico han sido efectivas y
eficaces?

1.2 ¢La gestion de las instituciones de gobierno involucradas en la gobernanza del tema de
cambio climatico han sido eficaces?

1.3 ¢Las acciones de seguimiento y monitoreo en la tematica de cambio climatico, han sido
efectivas y eficaces?

2. ¢Han sido eficaces y efectivas las politicas e instrumentos elaborados por el Estado de
Honduras para dar respuesta a los compromisos adquiridos sobre el tema de CC?

3. ¢Tiene el Estado de Honduras institucionalizado el tema de finanzas climaticas, destinadas
para atender el tema de cambio climatico?
3.1 ¢Las acciones realizadas por el Estado de Honduras, respecto a la inversion en cambio
climatico, han sido efectivas?
3.2 ¢La organizacién y monitoreo de las finanzas del clima ha sido efectiva?

Metodologia

Las técnicas y herramientas estandares de auditorfa implementadas en el presente examen
fueron:

1. Técnica de Obtencién de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas, indagaciones,
reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de: SERNA, SEN, ICF, SEFIN,
SAG y SESAL.

2. Técnica de Obtencion de Evidencia Analitica: mediante la revisién, analisis de
documentos y marco legal y la aplicaciéon de técnicas de andlisis para Auditorias de
Desempefio: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) y Diagrama de Verificaciéon de Riesgos (DVR); asi como cuestionarios aplicados
para evaluar la gestién sobre el tema de cambio climatico, realizada por SERNA, SEN, ICF,
SEFIN, SAG y SESAL.



3. Técnica de Obtencion de Evidencia Documental: mediante la revisién de documentos,
planes, estrategias, programas, normas y chequeos, sobre cambio climatico en SERNA,
SEN, ICF, SEFIN, SAG y SESAL.

4. Técnicas de Obtencion de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e
inspecciones in situ.

C. Conclusiones y Opinion
Conclusiones

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
ratificada por Honduras el 29 de julio de 1995, mediante Decreto 26-95, define el Cambio
Climatico en su articulo 1, como: “Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmosfera global y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

El cambio climatico (CC) provocado por actividades humanas, esta relacionado esencialmente
con la intensificacién del efecto invernadero, como resultado del aumento en las
concentraciones de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmésfera del planeta.

El cambio climatico esta agudizando la vulnerabilidad socioeconémica de la poblacion e
incidird cada vez mis en estas, en sus medios de vidas como ser: viviendas, cultivos,
infraestructura, pues los factores dependientes del clima son decisivos para actividades
productivas, incluyendo la agricultura, hasta la generacion hidroeléctrica, teniendo como efecto
la falta de seguridad alimentaria, generaciéon de pobreza y migracion en la busqueda de la
seguridad de sus familias.

Las causas del cambio climatico se pueden dividir en aquellas relacionadas con los procesos
naturales y antrépicos. De forma natural han existido cambios radicales en el clima planetario
debido a modificaciones en la rotacién, en la 6rbita y en la inclinacién de la tierra, o por eventos
naturales extraordinarios como las erupciones volcanicas. También existe otra fuente de
cambio en el clima global, esto se asocia con las actividades humanas que desde la revolucion
industrial dio lugar a un nuevo modelo de produccién y consumo.

Honduras es uno de los paises con mayor vulnerabilidad climatica, tanto en aspectos de
inundaciones como sequias; para hacer frente a este tema el pais ha ratificado la CMNUCC y
el Acuerdo de Paris entre otros, para lo cual ha desarrollado una serie de instrumentos, como
la Agenda Climatica, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el Plan Nacional de
Adaptacién, la Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector
Agroalimentario, la Estrategia Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico para el Sector
Salud y las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, sin embargo, estos instrumentos
no estan actualizados y carecen de planes de accién que contengan metas claras, con perfodos
estipulados para el cumplimiento e indicadores para el debido seguimiento.

Un aspecto importante a considerar es la gobernanza climatica que consiste en una serie de
mecanismos y medidas, destinadas a dirigir los sistemas sociales hacia la prevencién o
mitigacién de los riesgos del cambio climético o la adaptacién a ellos'; en este aspecto se



encontraron algunas debilidades debido a que el marco normativo establece algunos
mecanismos de gobernanza, los cuales presentan deficiencias en su operaciéon o no estan
debidamente constituidos.

Por otra parte, como se menciond anteriormente es necesario tener metas claras de las medidas
de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, las cuales deben estar reflejadas en los planes
estratégicos institucionales y los planes operativos anuales de las diferentes instituciones
involucradas de acuerdo a los sectores priorizados, que permita al Estado de Honduras cumplir
con los compromisos adquiridos a nivel internacional, sin embargo, la ausencia de una
planificacion a detalle para llevar a cabo las acciones y hacer frente al cambio climatico pone
en riesgo la seguridad alimentaria, la salud de los hondurefios especificamente la poblacién mas
vulnerable, ocasionando impactos en la economia del pafs.

La escases de recursos financieros en cada una de las instituciones, relacionadas con el CC, es
el principal desafio para alcanzar objetivos propuestos en la tematica, sin embargo, las escasas
acciones realizadas son a través de los fondos nacionales y donaciones por parte de paises
cooperantes, por lo tanto, es importante tener voluntad politica, acciones claras, estructuras de
gobernanza y mecanismos de coordinacion fortalecidos para ejecutar los instrumentos
elaborados para atender el cambio climatico, ademas, de los reportes de transparencia y
rendicion de cuentas, para generar confianza ante los pafses donantes.

Especificamente de la SEN, en el desarrollo de la presente auditoria se encontraron algunas
deficiencias que ameritan la atencién y accién inmediata, las que se detallan a continuacion:

1. Debilidades para atender el tema de cambio climatico en el sector energfa:

® No se cuenta con el marco legal que defina las responsabilidades para desarrollar acciones
en el tema de cambio climatico, en el ambito de sus competencias.

* No cuenta con el personal técnico suficiente para ejecutar las actividades relacionadas en
el tema de cambio climatico.

* No se cuenta con suficientes recursos financieros nacionales para ejecutar las actividades
relacionadas en el tema de cambio climatico.

2. Deficiencias en las NDC:

* La NDC no cuenta con un Plan de Accién para su ejecucion, incluyendo al Sector
Energético, que contenga metas, periodos de cumplimiento, indicadores y responsables
de su ejecucion para lograr la reduccion de GEI correspondiente.

= La NDC no cuentan con mecanismos de coordinaciéon interinstitucional para la
ejecucion, monitoreo y evaluacion, incluyendo al Sector Energético.

= No se ha finalizado la elaboracién de la NAMA de estufas eficientes, enfocada a la
reduccion del consumo de lefia, para contribuir con ello a la lucha contra la deforestacion
por la institucién competente, (Componente de Mitigacion: Contribucion Sinérgica 2
(82): Reduccion de consumo de lefia).

* No se ha elaborado ni implementado la estrategia de adaptacion para el sistema de
transmision y distribucién eléctrica (Componente de Adaptacion: Contribucion de
Adaptacion 8 (AS).



Opinién

Conforme a lo reportado en el Inventario Nacional de Gases de Efecto de Invernadero
(INGEI) 2005-2015, las emisiones del CO, (sin considerar las absorciones) en 2005 para el
sector Energfa fue de 53% y para el afio de 2015 fue 52%. Los datos reflejan que el sector
Energia es la que genera mayor emision de COzen el pais y es el que tiene el porcentaje mas
alto en las Contribuciones Nacionales Determinadas a Nivel Nacional (NDC), ya que del 16%
que se ha propuesto reducir el pais en GEI el 9% corresponde a este sector. Para lograr ésta
meta de reduccion es necesario que el Estado de Honduras a través de la SEN gestione los
recursos financieros necesarios para cumplir con las medidas de mitigaciéon y adaptacion
estipuladas.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién, mismas que contribuiran a mejorar la gestion
de la institucién a su cargo. El cumplimiento de las recomendaciones formuladas es de
obligatorio cumplimiento, conforme a lo estipulado en el articulo 79 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, reformado mediante Decreto N° 145-2019.

Para cumplir con lo sefialado y dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, se le
solicita presentar en un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la
notificacion del Informe; el Plan de Accién con un periodo definido que contenga las
acciones a tomar para ejecutar cada recomendacion y el funcionario responsable de
cumplirlas.

Tegucigalpa, M.D.C., 01 de diciembre del 2023.

Ing. José Vicente Lopez Oliva
Jete del Departamento de Auditoria
Sector Recursos Naturales, Ambientales y Culturales
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente Auditoria de Desempefio sobre el Cambio Climatico, se realizé en el ejercicio de
las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica,
los Articulos: 3; 4; 5 numeral 2; 42 numerales 1, 2 y 3; 43; 44; 45 numerales 3, 5y 6; y 46
numerales 1, 2 y 3 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y sus reformas, en
cumplimiento del Plan Plurianual de Auditorias de DERNAC, el Plan Operativo Anual del afio
2023, la Otrden de Trabajo N°001-2023-DERNAC y al Marco Rector de Control Externo
Gubernamental.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivos Generales

1.

»

Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el
cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestaciéon de
servicios y adquisiciones de bienes del sector publico.

Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir
los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas.

Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del
Estado.

b) Objetivo General de la Auditoria

Evaluar la eficacia y efectividad de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en la
atencion a la gobernanza y compromisos adquiridos respecto al tema de cambio climatico,
en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
ratificada mediante Decreto N°® 26-95 de fecha 29 de julio de 1995 y el Acuerdo de Paris
ratificado mediante Decreto N°® 118-2016 de fecha 29 de agosto de 2016.

c) Obijetivos Especificos de la Auditoria

1.

Evaluar la eficacia y efectividad de la gobernanza en el tema de cambio climatico.
Evaluar la eficacia y efectividad de las politicas derivadas de los compromisos sobre
el tema de cambio climatico (CC) enfocadas a la gestion del mismo.

Evaluar si el Estado de Honduras tiene institucionalizado el tema finanzas del clima,
destinadas a atender el tema de cambio climatico.



ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la evaluacién de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en
atencion a la gobernanza y compromisos adquiridos en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris, respecto al tema de cambio
climatico, llevadas a cabo por: Secretarfa de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA), Secretarfa de Estado en el Despacho de Energia (SEN), Instituto
Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF),
Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), Secretarfa de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG) y Secretarfa de Estado en el Despacho de Salud
(SESAL), las cuales fueron seleccionadas producto de una evaluaciéon que permitié conocer las
instituciones con competencia directa en la gestién del cambio climatico, conforme a los
sectores priorizados en el pafs, y a los instrumentos y compromisos establecidos para la
adaptacion y mitigacion de este. El periodo de la auditoria comprendié del 02 de enero de 2018
al 31 de diciembre del 2022. En la auditorfa no se evalud la eficiencia y la economia, ya que no
existe informacion en relacion a la construccion de indicadores, y sobre el control o manejo de
las finanzas del clima, en la tematica de cambio climatico que permitiera hacerlo, ademas, no
se estan considerando los temas vulnerabilidad y gestion de desastres naturales y seguridad
alimentaria, ya que posteriormente se tiene planificado realizar auditorfas especificas para estos
temas; las preguntas y sub-preguntas de auditoria a considerar en el tema de cambio climatico
se detallan a continuacion:

1. ¢Ha sido eficaz y efectiva la gobernanza de las instituciones relacionadas en el tema de

cambio climatico?

1.1 ¢Las instancias de gobernanza en la tematica de cambio climatico han sido efectivas y
eficaces?

1.2 ¢La gestion de las instituciones de gobierno involucradas en la gobernanza del tema de
cambio climatico han sido eficaces?

1.3 ¢Las acciones de seguimiento y monitoreo en la tematica de cambio climatico, han sido
efectivas y eficaces?

2. ¢Han sido eficaces y efectivas las politicas e instrumentos elaborados por el Estado de
Honduras para dar respuesta a los compromisos adquiridos sobre el tema de CC?

3. ¢Tiene el Estado de Honduras institucionalizado el tema de finanzas climaticas, destinadas
para atender el tema de cambio climatico?
3.1 ¢Las acciones realizadas por el Estado de Honduras, respecto a la inversion en cambio
climatico, han sido efectivas?
3.2 ¢La organizacién y monitoreo de las finanzas del clima ha sido efectiva?

METODOLOGIA

Las técnicas y herramientas estandares de auditoria implementadas en el presente examen
fueron:

1. Técnica de Obtenciéon de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas, indagaciones,
reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de: SERNA, SEN, ICF, SEFIN,
SAG y SESAL.



2. Técnica de Obtencion de Evidencia Analitica: mediante la revision y analisis de
documentos y marco legal, y la aplicaciéon de técnicas de analisis para Auditorias de
Desempeno: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) y Diagrama de Verificacion de Riesgos (DVR); asi como cuestionarios aplicados
para evaluar la gestion sobre el tema de cambio climatico, realizada por SERNA, SEN,
ICF, SEFIN, SAG y SESAL.

3. Técnica de Obtencion de Evidencia Documental: mediante la revision de

documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, sobre cambio climatico
en SERNA, SEN, ICF, SEFIN, SAG y SESAL.

4. 'Técnicas de Obtencion de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e
inspecciones in situ.

E. ANTECEDENTESY BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
a) Antecedentes
Descripcion de tema

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
ratificada por Honduras el 29 de julio de 1995, mediante Decreto 26-95, define el Cambio
Climatico en su articulo 1, como: “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmosfera global y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

El cambio climatico provocado por actividades humanas, esta relacionado esencialmente con
la intensificacién del efecto invernadero, como resultado del aumento en las concentraciones
de los Gases de Efecto Invernadero (GEI), como se observa en la imagen 1. Sus efectos estan
agudizando las vulnerabilidades socioeconémicas de la poblacion e incidira cada vez mas en
estas y en sus medios de vida como ser: viviendas, cultivos, infraestructura, etc. puesto que los
factores dependientes del clima son decisivos para actividades productivas, incluyendo la
agricultura, la generacion hidroeléctrica, teniendo como efecto la falta de seguridad alimentaria,
generacion de pobreza y migracion en la bisqueda de la seguridad de sus familias.



Fuente: https:/ [ lanaturera.com/ gases-efecto-invernadero-causantes-cambio-climatico/
Problematica

El cambio climatico es uno de los problemas ambientales mas graves al que se enfrenta la
humanidad en la actualidad, este se presenta debido al calentamiento global que se da por
aumento de la emisiéon de GEI ala atmosfera, provocando que la temperatura media del planeta
aumente.

Las causas del cambio climatico se pueden dividir en aquellas relacionadas con los procesos
naturales y las causas vinculadas con la actividad humana, de forma natural han existido
cambios radicales en el clima planetario debido a modificaciones en la rotacion, en la orbita y
en la inclinacién de la tierra, o por eventos naturales extraordinarios como las erupciones
volcanicas. También existe otra fuente de cambio en el clima global, este se asocia con las
actividades humanas que desde la llamada Revolucién Industrial dio lugar a un nuevo modelo
de producciéon y consumo.

Entre las principales causas del Cambio Climatico estan:

* Aumento GEI (Diéxido de Carbono (CO,), Metano (CH4), Compuestos Halogenados,
Ozono Troposférico, Oxido de Nitrégeno. Provocados principalmente por la quema de
combustibles fésiles para la generacién de electricidad, el transporte, la calefaccion, la
industria y la edificacion. También provocados por la ganaderfa, la agricultura
(principalmente el cultivo del arroz), el tratamiento de aguas residuales y los vertederos
entre otros).

*  Aumento exponencial de la poblacién (a mayor poblacién mayor demanda de recursos).

"  Destruccién de ecosistemas terrestres y deforestacion (al perder los bosques que son
sumideros naturales de carbono, se pierde la capacidad de absorcion de CO; que mediante
la fotosintesis devuelven oxigeno a la atmosfera).



Destruccion de ecosistemas marinos (los océanos también son sumideros de carbono,
absorbiendo hasta el 50 % del CO; generado. Ademas de su destruccion, el problema es
que cuando alcanzan su limite, el océano se acidifica y se producen muertes y
enfermedades de la flora y fauna marina).

De acuerdo a lo reportado en el Inventario Nacional de Gases de Efecto de Invernadero
(INGEI) 2005-2015, en Honduras las emisiones de GEI en 2005 en el sector Energia (38%);
Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) (27%); Agricultura (27
%), Residuos (5%) y Sector Procesos Industriales y Usos de Productos (IPPU) (3%). Para el
afio de 2015 la distribucién fue: Energfa (41%); UTCUTS (30%); Agricultura (16 %), IPPU
(7%) y Residuos (6%). Como se puede observar en el grafico presentado en el INGEI:

Henergia  WIPPU M Agricultura UTCUTS 1 Residuos NEnergia WIPPU M Agricultura " UTCUTS 1 Residuos
Emisiones CO:equivalentes 2005 Emisiones CO;equivalentes 2015
Fuente: SINGEI 2018

Entre las principales consecuencias del Cambio Climatico se destacan:

El derretimiento de la masa de hielo en los polos, que a su vez provoca el aumento del
nivel del mar.

Fenémenos meteorologicos extremos: huracanes, ciclones, tifones, sequias, inundaciones,
lluvias o nevadas, incendios.

Cambios en los ecosistemas.

Impactos en la biodiversidad.

Extincién de especies.

Migraciones masivas.

Desertificacién.

Acidificacién de los océanos.

Impactos en la economia e infraestructuras.

Consecuencias en la salud humana.

Impactos en la seguridad alimentaria y nutricional.

Contexto Internacional

A nivel internacional, en 1992 a raiz de la Cumbre para la Tierra, realizada en Rio de Janeiro
(Brasil) se establecié un nuevo marco para los acuerdos internacionales con el objetivo de
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http://www.sostenibilidad.com/cambio-climatico/impactos-cambio-climatico/

proteger la integridad del medio ambiente a nivel mundial, resultando la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) que entré en vigor el 21 de marzo
de 1994, el objetivo de la Convencion es lograr la estabilizacién de las concentraciones de GEI
en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema
climatico. IL.a Convencion establece un marco general para los esfuerzos intergubernamentales
para hacer frente los desafios provocados por el cambio climatico y las bases para la accion
internacional conjunta en cuanto a mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Cada afio a partir de 1995 se retinen las Partes de la Convencién, en la denominada Conferencia
de las Partes (COP en sus siglas en inglés), que es el 6rgano supremo de la Convencién para
adoptar decisiones, tiene el mandato de revisar la implementacion de la Convencién y puede
negociar nuevos compromisos. Una labor fundamental de la COP es examinar las
comunicaciones nacionales y los inventarios de emisiones presentados por las Partes, a
continuacion, se detallan las principales COP:

LAS PRINCIPALES CUMBRES CLIMATICAS
< - - -
2021 2019 2018 2017
COP26 - GLASGOW COP25 - CHILE COP24 - KATOWICE COP23 - FIYI
Adoptado el Pacto Celebrada en Madrid Katowice Rulebook Celebrada en Bonn
Climatico de Glasgow Reglas del Acuerdo de Parls
=4 © O @
2013 2014 2015 2016
COP19 - VARSOVIA COP20 - LIMA COP21 - PARIS COP22 - MARRAKECH
Mecanismo Contribuciones Acuerdo Alianza de Marrakech
Internacional para un acuerdo global de Paris Entra en vigor
de Varsovia el Acuerdo de Paris
» > ©
2012 2011 2010
COP18 - DOHA COP17 - DURBAN COP16 - CANCUN
Enmienda de Doha: Plataforma Acuerdos
2°® fase del Protocolo de Durban de Cancin
de Kioto
€ @ - 0
1992 1997 2007 2009
CMNUCC COP3 - KIOTO COP13 - BALI COP15 - COPENHAGUE
Convencién Marco de Naciones Protocolo de Kioto: Hoja de ruta Acuerdo de Copenhague:
Unidas sobre el Cambio Climatico Reduccién de las emisiones de Bali Financiacién a largo plazo, reto 2°C

S———————————————————————————————————————————————————————————————————————————|
Fuente: https:/ | www.iberdrola.com/ sostenibilidad/ acuerdos-internacionales-sobre-el-cambio-climatico

Por otra parte, en el ambito internacional en el afio 2015 nace la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que incluye los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), consiste en un
compromiso comun y universal hacia el desarrollo sostenible, inclusivo y en armonia con el
medio ambiente, esta organizada en 17 objetivos y 169 metas que deberan ser alcanzadas al
2030 dichos objetivos se detallan a continuacion:


https://es.wikipedia.org/wiki/1994
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S
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Contexto Nacional

A nivel Nacional, se han desarrollado una serie de instrumentos que incluyen acciones para
hacer frente al cambio climatico, los cuales se detallan a continuacién:

Instrumentos de
Planificacién
Nacional

La Ley para el
Establecimiento

de una Vision de
Pais y la Adopcion

de un Plan de
Naciéon para
Honduras, se
inici6 el proceso de
planificacion  del
desarrollo
econémico, social
y politico
establecido en el
articulo

constitucional 329.

Politicas Publicas

Visién de Pais (2010-
2038)

Plan de Naci6n (2010-
2022)

Plan Estratégico de
Gobierno (PEG 2018-
2022)

Estrategia Nacional de
Cambio Climatico
(ENCCO)

Instrumento de planificacion nacional a largo plazo establece,
4 objetivos nacionales, 23 metas de prioridad nacional y 17
principios orientadores del desatrollo, de lo cual se relaciona
directamente con el tema de cambio climatico el objetivo 3 y
las metas 3.3 ala 3.7.

Instrumento de planificacién nacional a mediano plazo, con
un horizonte temporal de doce afios, con ejes estratégicos que
atienden los desafios que enfrenta la nacién y encamina el
cumplimiento de los objetivos intermedios de la visiéon de pais.
Esti conformado por 11 lineamientos estratégicos y desafios,
asi como por 65 Indicadores, de lo cual se relaciona con el
tema de cambio climatico el lineamiento estratégico 3, 5, 7 y
11 y algunos desafios enunciados de acuerdo a cada
lineamiento estratégico.

Instrumento de planificacién a corto plazo vigente para el
periodo del afio 2018 al 2022, se fundamenta en la Visioén de
Pais y el Plan de Nacién, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Modelo Gubernamental de Gestion por
Resultados. En el tema de cambio climatico se telaciona con
el objetivos estratégicos Ejes Transversales y con sus medidas
1.1ala1.15.

Instrumento de ejecucién del marco de politicas publicas,
orientado a desarrollar acciones de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico, mediante la definicién de objetivos y
lineamientos estratégicos, en el marco del proceso general de
planeacion de la nacién hondurefia; articulado de manera
coherente con el Plan de Nacién (2010-2022) y la Visién de
Pais (2010-2038).


https://www.google.hn/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj6uouiz-bfAhXmct8KHVjlD8MQjRx6BAgBEAU&url=https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/objetivos-desarrollo-sostenible-ods&psig=AOvVaw0fCzNBrqq1sd62KJWTwpsG&ust=1547326661185424

Politicas Pablicas

Agenda Climatica

Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC)

Estrategia Nacional de
Adaptacién al Cambio
Climatico  para el
Sector
Agroalimentario  de
Honduras (2015-2025)
(ENACCSA)

Estrategia Nacional del
Cambio Climatico del
Sector Salud
(ENCCSS)

Documento creado para dar un orden al accionar de la lucha
contra el cambio climatico, su objetivo es reducir la pobreza,
la inequidad y la exclusién, a través de la creacion de
capacidades y oportunidades que brindan las acciones
conjuntas de la mitigacién y adaptacién al cambio climatico,
con un enfoque programatico basado en cinco aspectos
principales:
= Marco Institucional, legal y programatico de la Agenda
Climatica.

= Plan Nacional de Adaptaciéon (componentes de
implementacion).
= Plan Nacional de Mitigaciéon (componentes de
implementacion).

= Finanzas del Clima.

® Monitoreo, Evaluacién y Seguimiento Climatico.
Instrumento estratégico que visualiza la adaptacién al cambio
climatico como un proceso de desarrollo, tiene como misiéon
lograr una nacién con capacidades, condiciones y tecnologfas
para ser resiliente, productiva e incluyente, generadora de
empleos dignos, que aprovecha los beneficios y servicios de
sus recursos naturales de manera sostenible y que reduce su
vulnerabilidad al cambio climatico con un enfoque centrado
en el bienestar de las personas, las comunidades y los
ecosistemas. Dicta las pautas de la adaptacién al cambio
climatico a partir de las politicas de desarrollo del pais
proporcionando directrices para la coordinacién, estructura
institucional y lineas de trabajo coherente entre los diferentes
sectores de desarrollo.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNA-
CC) ademas de alinearse con la ENCC, esta vinculado con la
planificacién estratégica del pafs y el Plan de Accién Nacional
de Lucha contra la Desertificacion y Sequia.

La ENACCSA tiene como objetivo fomentar y velar por la
incorporacion de la variable ambiental en todas las politicas,
planes, programas, proyectos y actividades agropecuarias;
incluyendo la adaptacién al cambio climatico y su mitigacion,
asi mismo la gestién integrada del riesgo agroclimatico;
mediante la reduccién de la vulnerabilidad agroclimatica y el
incremento de la resiliencia y capacidad de adaptacién del
sector agropecuatio. Cuya finalidad es de orientar a técnicos
(as), productores (as), cooperantes y otros actores del sector
agroalimentario, para el diseflo de sus intervenciones de
adaptacion al cambio climdtico y la variabilidad climatica, para
la sostenibilidad de la agticultura y la seguridad alimentatia,
hacia el logro de los Objetivos de Desatrollo Sostenible (ODS,
2030).

La ENCCSS esta orientada a lograr la reducciéon del riesgo y
los impactos en Salud, asociados a la variabilidad y al cambio
climatico. Se formulé con el liderazgo de la Secretaria de Salud
que cootrdina el sub-comité Técnico de Salud ante los efectos
del cambio climatico, para complementar el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico. El objetivo de la ENCCSS
es generar acciones y procesos integrales de adaptacion para
reducir el riesgo en el sector Salud, a través de la
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implementaciéon de medidas para reducir la vulnerabilidad,
frente al cambio climatico y la variabilidad climatica.
Estrategia ~ Nacional = Honduras visualizé e incorporé REDD+ dentro de su Plan
(REDD+) Honduras  de Nacién (2010-2022) y Vision de Pais (2010-2038;
enfocando su objetivo principal de REDD+ en la reduccién
de la deforestacion y degradacion de los bosques. Su meta final
es mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de la
conservacion de bosques, el manejo forestal sostenible y la
restauracion de areas de vocacion forestal degradadas (Vision
REDD+ Honduras) y lo operativizara a través de dos
programas nacionales: Programa Nacional de Recuperacion

Politicas Publicas de Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados, y el
Programa Nacional de Conservaciéon de FEcosistemas
Terrestres.
Conttibuciones Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC
Determinadas a Nivel = por sus siglas en inglés) son el nicleo del Acuerdo de Paris y
Nacional (NDC) de la consecucién de esos objetivos a largo plazo. Conllevan

los esfuerzos de cada pais para reducir las emisiones
nacionales de GEI y adaptarse a los efectos del cambio
climatico.

Honduras en 2015 present6 sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC), ante la CMNUCC y
en 2021 actualizo las mismas, las cuales representaban los
compromisos que el pais adquirié voluntariamente en cuanto
a reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) y adaptacién al cambio climatico.

Fuente: Elaboraciéon de equipo de auditoria.
b) Base Legal

El marco legal nacional vigente aplicable al perfodo auditado:

El Estado conservara el medio ambiente adecuado para proteger la salud
de las personas. (Art.145).

Decreto  N°  131-82  Se declara de utilidad y necesidad publica, la explotacién técnica y racional
1 Constitucién de la  de los recursos naturales de la Nacién. El Estado reglamentara su
Republica aprovechamiento, de acuerdo con el interés social y fijara las condiciones
de su otorgamiento a los particulares.
La reforestacion del pafs y la conservacion de bosques se declaran de
conveniencia nacional y de interés colectivo. Articulo 340).
Aprueba la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.
Eleva la Unidad de Cambio Climatico de la Secretatfa de Estado en los

2 Decreto N° 26-95

Decreto Ejecutivo PCM

3 Despachos Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) a la categorfa de
022-2010 o .
Direccién Nacional
Decreto Ejecutivo PCM- . . e
4 0462010 Aprueba Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
Do Bamtine NI Crea 1-21 U@dz}q de Gestién Eco’nomlca y Financiera para el Corp1te de
5 048-2011 Cambio Climatico, en la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas

(SEFIN)



6 Acuerdo N° 1203-2013 Apro.bar' e.l Reglamentg (')pe/rgtivo y Funcional del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico.
Aprueba el Reglamento Interno de la Direccién Nacional de Cambio
7  Acuerdo N° 1204-2013 Climatico de la Secretarfa de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente
Decreta la Ley de Cambio Climatico, cuyo objetivo es establecer los
Decreto N° 297-2013 principios y regulaciones necesarias para planificar, prevenir y responder

8 Ley de Cambio Climatico = de manera adecuada, coordinada y sostenida a los impactos que genera el
cambio climatico en el pafs.

9 g;cg eto Legislativo 118- Aprueba el Acuerdo de Patfs.

10 ([))767(?26(;(1) 5 Bjecutivo PCM Crea la Oficina Presidencial de Cambio Climatico Clima Plus (Clima+).

Aprobar la Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico para
el Sector Salud.

Decreto  Ejecutivo PCM | Deroga el Decreto Ejecutivo PCM 077-2016 y crea el Consejo Presidencial

11  Acuerdo N° 4525

12

035-2017 de Cambio Climatico denominado “Clima Plus (Clima+)”.
Declara hasta el afio 2030, todo el territorio del Estado de Honduras una
13  Decreto N° 25-2021 Emergencia Climatica, hasta que se cumplan los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.
Decreto Fjecutivo PCM Créase el “Bono de Alivio a Familias Vulnerables Afectadas por
14 Fenémenos Naturales Producto del Cambio Climatico”, el cual se

103-2021 incorpora a la Plataforma Vida Mejor.

Fuente: Elaboracién de equipo de auditorfa.

VISION, MISION Y ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD

Visiéon

Consolidarnos como una institucién reconocida a nivel nacional e internacional por nuestro
aporte al desarrollo econémico y social del pais, impulsando el acceso y uso de energia de
calidad, de forma segura, eficiente, racional, justa e inclusiva, en armonia con el medioambiente
y los sistemas regionales de integracion.

Mision

Somos la instituciéon rectora del sector energético nacional, a cargo de las regulaciones,
estrategias y politicas publicas en materia de energfa, para el aprovechamiento sostenible de los
recursos energéticos y suministro asequible a toda la poblacién como un habilitador del
desarrollo socio econémico del pais

Atribuciones de la Entidad Auditada

La Secretaria de Estado en el Despacho de Energfa (SEN) segun el articulo 1 del Decreto
Ejecutivo PCM-048-2017, es la institucion encargada del:

» Aprovechamiento racional de los recursos naturales para la explotacién y desarrollo
sostenible de las fuentes renovables de energfa.
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* Ja planificacion energética de corto, mediano y largo plazo del pais alineada a la politica
energética nacional en el marco de un plan de nacién y vision de pafs.

» Las estrategias para incrementar y garantizar el acceso a las fuentes o servicios de energfa a
toda la poblacién como un habilitador del desarrollo socioeconémico.

* El procesamiento de los datos estadisticos y elaboracion de indicadores energéticos del pais.

» Establecer las politicas relacionadas con el uso racional y eficiente de los recursos
energéticos.

* FEl cumplimiento de la normativa sobre aspectos sociales y ambientales relacionados con la
proteccion de los recursos naturales y del ambiente en las actividades energéticas, indicados
por la autoridad ambiental competente.

* La promocién y administracion de la legislacion sobre exploracion, explotacion,
distribucion, proteccion, manejo y procesamiento de los recursos naturales relacionados
con el area de su competencia, asi como velar por su cumplimiento.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
La estructura organizacional de la SEN se detalla en el Anexo N° 1.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD

Los funcionarios y empleados de la SEN que fungieron durante el periodo examinado se
detallan en el Anexo N° 2.
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CAPITULO II
COMENTARIOS DEL EXAMEN
A. LOGROS DE LA GESTION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

La SEN en el tema de cambio climatico, se considera que ha tenido logros al respecto:
1. Inclusién del tema en el Balance Energético Nacional.
2. Incremento de la Contribucion Nacional del Sector Energético.

B. MEDICION DE LA EFICACIA Y LA EFECTIVIDAD

El articulo 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, define la eficacia como “e/
cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”.

La Guia de Auditorfa de Desempefio del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), define la
efectividad, como “a relacion entre metas u objetivos, productos e impacto. Se refiere a la relacion entre los
resultados de una intervencion o programa en términos de sus efectos en la poblacion objetivo (impactos
observados) y las metas deseadas (impactos esperados)”.

La mediciéon de la eficacia y efectividad en el tema de Cambio Climatico, en cuanto a la
gobernanza, politicas publicas y finanzas del clima implica evaluar las actividades efectuadas y
los resultados de las mismas, lo que idealmente debe conducir al logro de los objetivos y metas
propuestas descritas en las herramientas creadas, por lo que se realizé un analisis de la
informacion oficial de pafs obteniendo los siguientes resultados:

1. Gobernanza

En el afio 2010, se estructura la Gobernanza del Cambio Climatico con la creacién del
Comité Interinstitucional de Cambio (CICC), como o6rgano permanente, consultivo,
deliberativo y de asesotfa en la formulacién y monitoreo de politicas, a la vez se cred el
Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC), instancia técnica
permanente de apoyo y consulta, conformados ambos comités por representantes de
instituciones vinculantes al tema.

A nivel institucional la SERNA es el punto focal politico y Autoridad Nacional Designada
por el Estado de Honduras ante la CMNUCC, para lo cual cuenta con la Direccién Nacional
de Cambio Climatico, quien tiene la funcién de actuar como el ente técnico especializado
en el tema de adaptacién y mitigacion del cambio climatico, sin embargo, en diferentes
gobiernos se crearon dependencias Estatales en las que no existia claridad en las funciones,
las cuales tendfan a crear duplicidad de funciones e incomprension del accionar, entre estas
dependencias esta la Oficina Presidencial de Cambio Climatico (Clima+) y la Oficina
Presidencial de Economia Verde, sin embargo, las mismas ya no existen y la coordinacion
de acciones es responsabilidad de la Direcciéon Nacional de Cambio Climatico (DNCC).
Asimismo, a nivel institucional, en el ano 2011, se propuso como parte de la
institucionalidad y la gobernanza la creacién en SEFIN de la Unidad de Gestion Econémica
y Financiera para el Cambio Climatico (UGEFCC), a pesar que se han hecho esfuerzos
dicha Unidad no ha sido conformada.
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Adicionalmente, se establecié la conformacién de comités y subcomités técnicos
especializados para la atencion de temas especificos vinculados a la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, de los cuales se conformé el Comité Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (CNACC) y el Subcomité de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC), en la figura adjunta, de manera general se expone la estructura de gobernanza
programada:

ESTRUCTURA DE REUNION DE COMITE
TECNICO INTERINSTITUCIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

DMNCC

Reprasantantes
Departamentos y directos por
unidades de CCT .mmnm:vee;

COMITES DIRECTIVOS DE suUB COMITES
DE CAMBIO CLIMATICO

SEGURIDADY —RECURSOS | GESTIONDE
m-

COMITES REGIOMALES O MUNICIFALES DE CAMBIO CLIMATICO
BRI LT LA, pC——C—
EERCACTEN SALLE Ll - - HhDRICOS
SECTORELALES CENTRIONNE -
CERLECEE SALEEY = ENCTOR U K
ECLWLAS ERCTORBAL IS CANATIRR S

Fuente: Agenda Climatica

Como resultado de la auditoria a la SERNA, ICF, SEN, SAG, SESAL y SEFIN se constatd
que existen algunas debilidades en la gobernanza del cambio climatico, entre las que
podemos mencionar la inoperatividad de los comités que dirigen y coordinan las politicas,
la falta de conformacién de comités y subcomités, escasez de recursos financieros y
humanos, en algunos casos la carencia de unidades o dependencias encargadas del tema de
cambio climatico en las instituciones correspondientes, afectando ello la conformacién de
una planificacién y coordinacion pertinente.

Otro punto del andlisis de Gobernanza, es en relacién a las acciones de transparencia y
rendicion de cuentas, las cuales se desprenden de lo establecido en el Acuerdo de Paris,
evidenciado que Honduras presenté en 2019 la Tercera Comunicacién Nacional sobre
Cambio Climatico, el Primer Informe Bienal de Actualizaciéon de Honduras y el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero de Honduras (INGEI §/2002-2015), sin
embargo, se constaté que existen debilidades en los mecanismos de transparencia, en cuanto
a la claridad y pertinencia en la generacion de datos de emisiones y absorciones de GEI, al
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monitoreo y evaluacion de las acciones de mitigacion, adaptacién y la inversion o finanzas
del clima.

En conclusién, a pesar de los esfuerzos realizados por las instituciones con competencias
en el cambio climatico, existen debilidades por las cuales se ve afectada la eficacia y la
efectividad en la gobernanza del cambio climatico, necesitando para ello acciones de
planificacién, ejecucion, coordinacion, gestion y sobre todo voluntad politica.

. Politicas Publicas

La CMNUCC insta a todas las Partes a establecer la responsabilidad de formular, aplicar,
publicar y actualizar programas nacionales o politicas publicas que contengan medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Honduras cuenta con una planificacién estratégica para el desarrollo compuesta por la
Vision de Pafs (2010-2038), el Plan de Nacién (2010-2022) y el Plan de Gobierno (del
periodo 2010-2038), en los cuales de manera general se considera el tema de cambio
climatico, no obstante, no existe una ruta clara que indique metas, tiempo de cumplimiento
de las mismas e indicadores para atender el cambio climatico.

De manera especifica en el pafs se han formulado varios instrumentos de politicas publicas
orientados a desarrollar acciones de adaptacion y mitigacion para diferentes sectores, entre
los instrumentos referidos se pueden mencionar los siguientes:

* La Agenda Climatica de Honduras.

= Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC).

* Plan Nacional de Adaptaciéon (PNA).

= Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Agroalimentario
de Honduras (2015-2025) (ENACCSA).

= Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Salud
(ENACCSS).

= Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC).

En el desarrollo de la auditorfa, se evidencié que las politicas formuladas definieron
lineamientos o medidas para su ejecucion, pero de manera general carecen de un Plan de
Accidén que contenga metas, perfodos de cumplimiento, indicadores y responsables para su
ejecucion, también se carece de mecanismos de coordinacién interinstitucional para su
ejecucion, por ende no se evidencié monitoreo y evaluacioén de las mismas, ademas, de ello
la falta de recursos financieros y humanos incide en las politicas formuladas, ya que de
acuerdo a las capacidades institucionales no se puede lograr la ejecucion de las mismas.
Adicionalmente, en el tema de Mitigacién no se ha formulado una Estrategia puntual,
ademas, no ha sido validada y puesto en marcha la Estrategia Nacional REDD+ junto con
los instrumentos correspondientes.

En conclusion, los instrumentos citados carecen de metas e indicadores para medir la

eficacia y la efectividad de las politicas publicas en el tema de cambio climatico, resaltando
la necesidad de armonizar y actualizar las mismas a las medidas y acuerdos resultantes en las
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Conferencias de las Partes de la CMNUCC, ya que con las politicas publicas se pretende
que Honduras por ser un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico pueda
implementar las medidas de adaptacién en sectores o areas de incidencia priorizadas, asi
como las medidas de mitigacién correspondientes, ya que con el potencial del pafs se puede
contribuir a la absorciéon de GEI y a mantener el aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5°C con respecto a los niveles preindustriales.

. Finanzas del Clima

Se define como Finanzas del Clima la integridad de recursos, utilizados para la mitigacién y
adaptacion sin tomar en cuenta su origen, es decir, las finanzas del clima contienen el
financiamiento internacional como los estipendios presupuestarios e instrumentos
financieros propios del Estado.

En el Acuerdo de Paris se crea un marco para el apoyo financiero, técnico y de creacion de
capacidad a los paises que lo necesitan, incluyendo este tema en el mecanismo de
transparencia y rendicion de cuentas. De manera general en Honduras se ha considerado el
tema de finanzas del clima desde la gobernanza del mismo, con la propuesta de creacién de
la Unidad de Gestion Econémica y Financiera para el Cambio Climatico (UGEFCC) en la
SEFIN mediante el Decreto Ejecutivo No. PCM 048-2011, aunque la misma aun no se ha
conformado.

A pesar de no contar con la UGEFCC, SEFIN desde el ano 2017 elabora el “Analisis del
Marcaje del Presupuesto General de la Republica en Cambio Climatico”, bajo la herramienta
metodologica para clasificar el gasto publico destinado al clima, denominada “Metodologia
para la Revision del Gasto Publico para el Clima en Honduras” tomando en consideracion
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y los sectores establecidos en
la ENCC, como se detalla a continuacion:

Presupuesto anual por sector priorizados en CC
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Fuente: Elaboracién de equipo de auditoria.
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De acuerdo al grafico anterior el gasto es significativamente mas altos en los sectores de
Energfa, Educacion y Salud Humana, de manera general se considera que falta claridad en
la clasificacion del gasto, propiamente para acciones de adaptacion y mitigacion de cambio
climatico, ya que hay sectores de suma importancia como Agricultura, Bosques y
Biodiversidad, Recursos Hidricos, entre otros, que reflejan menor gasto.

Por otra parte, se compard el gasto anual en cambio climatico detallado en los Marcajes y el
Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Republica, en el grafico presentado a
continuacion

Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica vs
Marcaje del Presupesto de Cambio Climatico, periodo 2018-2022
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Fuente: Elaboraciéon de equipo de auditoria.

De acuerdo al grafico anterior, de manera general se considera que aproximadamente el
20% del presupuesto general de ingresos y egresos de la republica se destina para el tema de
cambio climatico, segun lo reflejado en los marcajes del presupuesto de cambio climatico
elaborados por SEFIN, por lo que es una necesidad transparentar el tema de finanzas del
clima.

El cambio climatico es un tema relevante a nivel mundial y los paises desarrollados como
los mayores generadores de GEI tienen el compromiso de apoyar a los paises en via de
desarrollo, por lo tanto, es necesario que exista transparencia en las finanzas del clima, que
reflejen el presupuesto, la inversion y el gasto ejecutado en acciones exclusivas de
adaptacion, mitigacion y sinergias, para que el pais tenga credibilidad y pueda acceder a dicho

apoyo.
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En conclusion, en este momento, determinar la eficacia y efectividad de las finanzas del
clima no es pertinente, pero si es importante, ya que el financiamiento y el apoyo
internacional es el que va a permitir realizar las acciones de adaptaciéon y mitigacion
resultante de los compromisos internacionales y nacionales.
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CAPITULO III
CONTROL INTERNO
A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

En el desarrollo de la presente auditorfa, no se encontraron deficiencias de control interno.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DEL EXAMEN

A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS U
OTROS

1. DEBILIDADES PARA ATENDER EL TEMA DE CAMBIO CLIMATICO DEL
SECTOR ENERGIA

El sector energético es el que mas emite gases de efecto invernadero a nivel global, segin el
Balance Energético del afio 2021, 1a situacién nacional es igual, siendo dicho sector el causante
del 41% de las emisiones nacionales de CO», por tal razén se propone en las NDC del pafs,
la reduccion del 9% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), por lo cual se
debe contar con la organizacién y recursos necesatios para liderar las acciones pertinentes en
el sector energético. Durante el proceso de la investigacién de auditoria se encontraron
algunas debilidades en el tema de cambio climatico correspondiente al sector energético, las
cuales se enuncian a continuaciéon:

" No se cuenta con el marco legal que defina las responsabilidades para desarrollar acciones
en el tema de cambio climatico, en el ambito de sus competencias.

* No cuenta con el personal técnico suficiente para ejecutar las actividades relacionadas en
el tema de cambio climatico.

" No se cuenta con suficientes recursos financieros nacionales para ejecutar las actividades
relacionadas en el tema de cambio climatico.

Durante el proceso de la investigacion se constatd que el sector energético es el que mas emite

gases de efecto invernadero a nivel global, y también a nivel nacional, por lo cual se debe

contar con la organizacién y recursos necesarios para liderar las acciones pertinentes en el

sector energético, sin embargo, se evidenciaron algunas debilidades en la SEN para atender

el tema de cambio climatico, las cuales se enuncian a continuacién:

* No se cuenta con responsabilidades claramente definidas para desarrollar acciones en el
tema de cambio climatico, en el ambito de su competencia.

" No cuenta con el personal técnico suficiente para ejecutar las actividades relacionadas en
el tema de cambio climatico.

* No se cuenta con el presupuesto para ejecutar las actividades relacionadas en el tema de
cambio climatico.

Incumpliendo con lo establecido en:

* Decreto Ejecutivo Numero PCM-048-2017, Articulo 1, inciso j.

" Ley General del Ambiente (Decreto N° 104-93), Articulo 104.

* Ley de Cambio Climatico (Decreto N° 297-2013), Articulo 37.

* Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos (MARCI), NCI-
TSC/142-00 Autoridad y responsabilidades definidas, NCI-TSC/152-01 Plan de
Necesidades de Personal, y NCI-TSC/332-14 Sistema contable y presupuestario.
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Sobre el particular mediante Oficio Presidencia N° 3689-2023-TSC de fecha 06 de septiembre
de 2023, se solicito la causa al Secretario de Energfa, quien respondié mediante Oficio 655-
2023-SEN-DM-DNPEPES de fecha 20 de septiembre de 2023, en el numeral 1 lo siguiente:

Respecto a que no se cuenta con responsabilidades claramente definidas:

“Desde que la Secretaria de Energia fue creada, no se concibid la creacidn de un equipo, unidad o direccion de
cambio climatico. En la actnalidad, la responsabilidad de articular las acciones de cambio climatico recae, en
su mayoria, sobre una sola persona.

Cuando el especialista que estd a cargo del tema de cambio climidtico en la SEN fue contratado, ninguna de
sus funciones estaba relacionadas a cambio climatico, fue por su conocimiento y formacion profesional que mds
se apegaba a estas actividades y, por lo tanto, se le asignaron. No obstante, ain es posible constatar que, en
su perfil de servicio civil, no se encuentra ninguna responsabilidad especifica sobre cambio climitico, todas sus
responsabilidades en este tema han sido funcionales y delegadas de manera verbal..”

Respecto a la falta de recursos humanos:

“Como se ha indicado previamente, en la actualidad toda la responsabilidad de coordinar temas relacionados
con el cambio climidtico recae en una sola persona. Las maximas antoridades de la Secretaria de Energia han
notado esta debilidad y han iniciado procesos para conformar una unidad de energia y cambio climatico. Sin
embargo, este tema atin estd en discusion con la Secretaria de Finanzas para crear o contratar mas especialistas
en este tema.

Se espera que con esta unidad se resuelvan diversas situaciones en el abordaje del cambio climatico del sector
energia, ya que se contaria con un equipo de trabajo especializado en abordar estos temas de manera transversal
en todo el sector energético hondureno.”

Respecto a la falta de recursos financieros:

“...la Secretaria de Energla es de reciente creacion, iniciando de lleno sus funciones hasta el 2019. En vista
de esta sitnacion, el sector energético ha tenido prioridades mas apremiantes. Por ejemplo, la sequia y sus efectos
sobre la generacion hidroeléctrica, y reduccion de pérdidas, entre otras.

En consecuencia, annque el tema de energia y cambio climatico no ha sido olvidado, tampoco ha sido abordado
con la fortaleza necesaria. También, parte de las discusiones entre SEFIN y la SEN es dotar de la Unidad
de Energia y Cambio climadtico de presupuesto necesario para su apropiado accionar.”

Al no tener las responsabilidades claramente definidas para el desarrollo de las acciones en el
tema de cambio climatico; con el personal técnico suficiente y presupuesto necesario para
para realizar acciones del Sector Energético, impide que se realicen todas las acciones que se
emanan de los instrumentos de gestion creados con el fin de mitigar y adaptarse a los efectos
del Cambio Climatico, especificamente con la reduccion del 9% de las emisiones de GEI
establecido en la NDC correspondientes al sector energia.

Recomendacion N° 1

Al Secretario de Estado de la Secretaria de Energia (SEN):

Realizar las gestiones necesarias para conformar una dependencia a lo interno de la SEN con
responsabilidades claramente definidas en la tematica de cambio climatico. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.
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Recomendacion N° 2

Al Secretario de Estado de la Secretaria de Energia (SEN):

Gestionar los recursos financieros necesarios (nacionales y externos), para cumplir con las
acciones estipuladas sobre adaptacion, mitigacion y sinergias en el tema de cambio climatico,
especificamente en la reducciéon de emisiones de GEI que le compete al sector energético.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacién N° 3

Al Secretario de Estado de la Secretaria de Energia (SEN):

Realizar las gestiones pertinentes para contar con personal técnico necesario para cumplir con
las acciones estipuladas sobre adaptacién, mitigacién y sinergias en el tema de cambio
climatico del sector energético. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. DEFICIENCIAS EN LAS CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A NIVEL
NACIONAL (NDC)

En el Acuerdo de Paris, se establecieron las NDC, que consisten en los compromisos
orientados para el desarrollo de medidas que ayudara a limitar el aumento medio de
temperatura mundial a 1.5°C, adaptarse al impacto climdtico y garantizar una financiacién
suficiente para lograr estas metas; en el caso de Honduras los objetivos de las NDC se enfocan
en la Mitigacion (reduccion de emisiones de GEI del 16%, de los cuales 9% corresponde al
Sector Energfa), adaptacion y sinergias entre adaptacion y mitigaciéon. Como resultado de la
investigacion realizada, se constatd que existen debilidades en algunas acciones establecidas,
las que se detallan a continuacién:

= La NDC no cuenta con un Plan de Accién para su ejecucion, incluyendo al Sector
Energético, que contenga metas, periodos de cumplimiento, indicadores y responsables
de su ejecucion para lograr la reduccion de GEI correspondiente.

= La NDC no cuentan con mecanismos de coordinacion interinstitucional para la ejecucion,
monitoreo y evaluacién, incluyendo al Sector Energético.

= No se ha finalizado la elaboracion de la NAMA de estufas eficientes, enfocada a la
reduccién del consumo de lefia, para contribuir con ello a la lucha contra la deforestacion
por la institucién competente, (Componente de Mitigacion: Contribucion Sinérgica 2 (S2):
Reduccion de consumo de lefia).

* No se ha elaborado ni implementado la estrategia de adaptaciéon para el sistema de
transmision y distribucion eléctrica (Componente de Adaptacion: Contribuciéon de
Adaptacion 8 (A8).

Incumpliendo lo establecido en:

= Acuerdo de Paris, Articulo 3.

" ey de Cambio Climatico (Decreto N° 297-2013), Articulo 30.

" Actualizacién de la Contribucién Nacional Determinada de Honduras (NDC-HN), 11
Objetivos de la NDC de Honduras, Objetivo 13 Monitoreo y Evaluacién (Mecanismo de
Transparencia de la NDC).

* Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 13 Accién por el Clima,
Meta 13.b.
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* Actualizacion de la Contribucion Nacional Determinada de Honduras, IV. Componente
de Mitigacién, Contribucion de Mitigaciéon 1 (M1) y Contribucién Sinérgica 2 (S2):
Reduccién de consumo de lefia; V. Componente de Adaptacion: Contribucion de
Adaptacion 8 (A8).

* Marco Rector del Control Interno, NCI-TSC/131-00 La entidad establece la obligacién
de planificar, NCI-TSC/132-00 Planes de largo, mediano y corto plazo, inciso ¢; y NCI-
TSC/133-00 Monitoreo de la ejecucion de los planes y sus resultados.

Sobre el particular mediante Oficio Presidencia N° 3689-2023-TSC de fecha 06 de septiembre
de 2023, se solicito la causa al Secretario de Energfa, quien respondié mediante Oficio 655-
2023-SEN-DM-DNPEPES de fecha 20 de septiembre de 2023, en el numeral 3 lo siguiente:

Respecto ala NDC:

“...la NDC no se tiene un Plan de Accion para abordar temas de mitigacion debido a la falta de personal
especializado para desarrollar dichas acciones. De nuevo, las responsabilidades de cambio climdtico recaen en
una sola persona quien tampoco fue contratado para desarrollar dichas actividades. Es decir gue esa persona
tiene diversos productos y procesos que debe liderar, cumplimiento en materia de cambio climatico, es solo una
de sus responsabilidades y tampoco es la principal.

Esta situacion crea un circulo vicioso con efectos adversos en diversas aristas, mismas que pueden ser observadas
a medidas se responden estas preguntas. ..”

Respecto a los mecanismos de coordinaciéon interinstitucional para la ejecucion

monitoreo y evaluacion de las NDC:

“La Secretaria de Energia tiene un Sistema de Informacion Energética en el cual se pueden encontrar elementos
propios del monitoreo de algunos indicadores de cambio climatico, ¢j.: renovabilidad, consumo de lesia domiciliar
) enmisiones de gases de efecto invernadero, entre otros. Esta es una responsabilidad de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente como punto focal de Honduras ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico y como lider del combate al cambio climatico en Honduras.

En la actualidad hay un comité interinstitucional de cambio climadtico que es liderado por SERNA. La

SEN forma parte de dicho Comité, pero no es quien lo lidera.”

Respecto a que no se ha finalizado la elaboracién de la NAMA de estufas eficientes:

“Ta NAMA de estufas eficientes no se ha finalizado debido a falta de recursos. Los avances que se tuvieron

fueron apoyados por la Organigacion Holandesa para el Desarrollo, pero ellos por cambios estructurales ya
no trabajan mas en Centroamerica. Al no contar con recursos financieros, esta NAMA se ha estancado. . .”.

Respecto a no se ha elaborado ni implementado la estrategia de adaptacion para el

sistema de transmision y distribucion eléctrica:

“La elaboracidn de esta estrategia requiere un profundo andlisis del sector eléctrico, no solo desde sus elementos

técnicos, sino que también desde la vulnerabilidad y resiliencia que este sector tiene con respecto a los fenomenos

climaticos exctremos y otros tipos de situaciones adversas, propias de la variabilidad y cambio climitico.

Conducir este tipo de andlisis del sector energético es sumamente complejo debido a los diversos factores:

a) Falta de personal técnico y expertos en el nexo electricidad- cambio climitico

b)  Carencia de Unidades/ Departamentos de cambio climadtico en las instituciones relacionadas con el sector
energético SEN, ENEE Y CREE)

¢)  Poca disponibilidad de recursos (financieros humanos y logisticos) para conducir acciones relacionadas
con la adaptacion del cambio climatico en el sector eléctrico.
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Las ragones antes expuestas se ven exacerbadas por la obsoleta institucionalidad que es capturada en el Plan
Nacional de Adaptacion actual, mismo que aiin vigente.

Abora, la construccion de esta estrategia es, sin duda alguna, una de las prioridades de la SEIN. No obstante,
hay ciertas metas que deben ser cumplidas previo a que esta estrategia sea elaborada e implementa, por ejeniplo,
la creacidn de unidades de cambio climidtico en las principales instituciones vinculadas con el sector energético
en el pais...”

Al no tener las NDC, un Plan de Accién que contenga metas, perfodo de cumplimiento,
indicadores y responsables para su ejecucion de las acciones correspondientes al sector de
energfa, asi como los mecanismos de coordinacion definidos, impide planificar, coordinar,
ejecutar, evaluar y dar cumplimiento de manera eficaz y eficiente a los compromisos
nacionales e internacionales asumidos como pafs en la adaptaciéon y mitigacién al cambio
climatico, especificamente en la reducciéon de emisiones del 9% de GEI para el sector
energético, por ende, limitar el aumento medio de temperatura mundial a 1.5°C y adaptarse
al impacto climatico.

Recomendacion N° 4

Al Secretario de Estado de la Secretaria de Energia (SEN):

Colaborar con la SERNA en la elaboracion del Plan de Accién de las NDC, que contenga
metas, perfodos de cumplimiento, indicadores y responsables para su ejecucion, de las
actividades correspondientes al sector energético. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacién.

Recomendacion N° 5

Al Secretario de Estado de la Secretaria de Energia (SEN):

Establecer mecanismos de coordinacion con la SERNA y otros sectores involucrados para
atender la tematica de cambio climatico en el sector energético. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

Recomendacion N° 6

Al Secretario de Estado de la Secretaria de Energia (SEN):

Apoyar al ICF a efectuar las gestiones pertinentes para finalizar la elaboracién e
implementacion de la NAMA de estufas eficientes, enfocada a la reducciéon del consumo de
lefia para contribuir con ello a la lucha contra la deforestacion. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

Recomendacion N° 7

Al Secretario de Estado de la Secretaria de Energia (SEN):

Brindar los lineamientos estratégicos de politica energética para el apoyo a la Empresa
Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) para la elaboracién de la Estrategia de Adaptacion
para el sistema de transmision y distribucion eléctrica. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

23



B.HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

Conforme a las lineas de investigaciéon establecidas en la auditorfa, en esta ocasién no se
encontraron hallazgos que den origen a la determinacion de responsabilidades.
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CAPITULO VI
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En esta ocasion es la primera vez que se realiza una auditoria de desempefio sobre el Cambio
Climatico en la SEN, por lo tanto, no existen informes elaborados por el Tribunal Superior de
Cuentas (TSC) o la Unidad de Auditoria Interna de la SEN, que requiera evaluar el cumplimiento
de las recomendaciones.

Tegucigalpa, M.D.C 01 de diciembre de 2023.
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