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RESUMEN EJECUTIVO
A) Naturaleza y Objetivos de la Revision

La presente investigacion se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditorfa del afio 2022 y de la
Orden de Trabajo N° 001-2022-DAM-CFTM de fecha 07 de junio de 2022.

Los principales objetivos generales de la revision fueron los siguientes:
Objetivos Generales

a) Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el cumplimiento
oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicion de
bienes del sector publico;

b) Contar oportunamente con la informacion objetiva y veraz, que asegure la confiabilidad de

los informes y estados financieros;

¢) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena responsabilidad

port sus actuaciones, en su gestion oficial;

d) Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobar y

sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

e) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publicas;

f) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir los actos

de corrupcion en cualquiera de sus formas; y
2) Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del Estado.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran a mejorar la
gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la
fecha de recepcion de este informe (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
una de las recomendaciones del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada
recomendacion segun el plan de accion.

B) Alcance y Metodologia

La Investigaciéon Especial comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion
soporte presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad del Distrito Central,
Departamento de Francisco Morazan, cubriendo el periodo comprendido del 24 de enero de 2017
al 06 de diciembre de 2018, con énfasis en las operaciones ejecutadas bajo el concepto de fondos
rotatorios, fondos rotatorios especiales y fondos del reembolso del fideicomiso que administra los
fondos publicos de la Municipalidad.



Para el desarrollo de la Auditoria Especial realizada a la Municipalidad del Distrito Central,
Departamento de Francisco Morazan, se aplicaron las Normas Generales de Auditorfa Externa
Gubernamental NOGENAEG), y se consideraron las fases de Planificacion, Ejecucién y por
ultimo la fase del informe.

En la Fase de Planificacion se realizé el plan general de la investigacion a base de la informacién
compilada por el TSC, se programé la visita a los funcionarios y empleados de la Institucion para
comunicar el objetivo de la auditoria, evaluamos el control interno para conocer los procesos
administrativos, financieros y contables para registrar las operaciones y la gestién institucional,
obtener una comprension de las operaciones de la entidad, definir el nivel de materialidad, evaluar
los riesgos de la investigacion para obtener sus objetivos y se programé la naturaleza, oportunidad
y alcance de los procedimientos de auditorfa a emplear, asi como se determiné la muestra a ser
revisada.

La ejecucion de la investigacion estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacion objeto de la auditorfa con
base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditorfa especificas y realizamos los
siguientes procedimientos:

a) La documentacién necesaria para realizar la auditorfa se solicité por escrito mediante oficios.

b) Revision y analisis de la documentacion soporte del periodo sujeto a revision presentada a la
comision.

¢) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos administrativos y de control
interno.

d) Revision de desembolsos efectuados por la Municipalidad.

e) Pruebas analiticas, y revision a detalle de la muestra seleccionada.

f) Pruebas de cumplimiento, para evaluar el cumplimiento de Leyes, Normas y demas
disposiciones aplicables a la Municipalidad.

@) Pruebas de control, para medir la efectividad de los controles internos implementados por la
Municipalidad.

Nuestra investigacion se efectiio de acuerdo con la Constituciéon de la Republica, Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, el Marco Rector del Control Interno y otras Leyes aplicables a la
Municipalidad del Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan.

. Asuntos importantes que requieren la atencion de la autoridad superior

En el curso de nuestra investigacion se encontraron algunas deficiencias que ameritan atencion
de las autoridades superiores de la Municipalidad del Distrito Central, Departamento de
Francisco Motazan, asi:

1. Inconsistencias encontradas en las liquidaciones de los fondos rotatorios, fondos especiales y
reembolso de gastos del Fideicomiso.

2. Apertura de fondo especial parala compra de kits escolares, mismos que no fueron entregados
en su totalidad a los beneficiarios.

3. Liquidacién de boleto aéreo para ayuda econémica con factura de compra que fue emitida dos
veces por el proveedor del servicio.



4. En las ayudas econémicas otorgadas en efectivo no se indica la condicién socioeconémica de
urgente necesidad del beneficiario.

5. Autorizacion de apertura de fondos rotatorios especiales para el pago de ayudas sociales; y no
para atender situaciones de urgencia, eventualidad o de emergencia establecida en las Normas
Presupuestarias.

6. Reembolso de gastos que no cumple con el criterio de liquidacion establecido en las Normas
Presupuestarias.

7. Incumplimiento de requisitos en el otorgamiento de ayudas sociales humanitarias.

8. Los cheques de reembolso de los fondos rotatorios y fondos especiales fueron depositados en
las cuentas personales de los funcionarios que los administraron.

9. Gastos en concepto de ayudas sociales que fueron ejecutados previo a la autorizacion de la
apertura del fondo especial.

10.En el suministro de ataides para el desarrollo del programa de la funeraria del pueblo de la
Alcaldia Municipal no se suscribio el convenio de suministro.

11.El Reglamento de Ayudas Sociales Humanitarias no establece requisitos para el otorgamiento
de las ayudas sociales para construccion y vivienda.

12.Algunas solicitudes y recibos de ayudas econémicas presentan inconsistencias en la confeccion
de firmas.

Tegucigalpa, M.D.C. 27 de noviembre de 2023.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete del Departamento de Auditorfas Municipales



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A.MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

El examen se efectué en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 de la
Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2022 y de la
Orden de Trabajo N° 001-2022-DAM-CFTM de fecha 07 de junio de 2022.

B.OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las disposiciones
legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Comprobar que las operaciones financieras, administrativas, y contables cuenten con la
documentaciéon soporte y estén enmarcadas en Leyes, Reglamentos, Normas, Principios
Contables, Manuales y otros,

3. Comprobar que los gastos ejecutados bajo el concepto de fondos rotatorios, fondos rotatorios
especiales y fondos del reembolso del fideicomiso de la Municipalidad fueron recibidos por los
beneficiatios.

4. Verificar, evaluar y dictaminar sobre las transacciones registradas y pagadas bajo el concepto
fondos rotatorios, fondos rotatorios especiales y fondos del reembolso del fideicomiso de la
Municipalidad.

5. Identificar y establecer las responsabilidades que correspondan e incluitlas en un informe
separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran incluidos en el informe
de Auditotfa.

C.ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La Investigacion Especial comprendio la revisioén de las operaciones, registros y la documentacion
soporte presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad del Distrito Central,
Departamento de Francisco Morazan, cubriendo el periodo comprendido del 24 de enero de 2017
al 06 de diciembre de 2018, con énfasis en las operaciones ejecutadas bajo el concepto de fondos
rotatorios, fondos rotatorios especiales y fondos del reembolso del fideicomiso que administra los
fondos publicos de la Municipalidad.

En el transcurso de nuestra investigacioén se encontraron situaciones que incidieron negativamente
en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieran efectuar los procedimientos de verificacion
programados. Estas situaciones son las siguientes:

1. El Expediente Judicial No. 25-2020 de la Corte de Apelaciones de lo Penal con Competencia
Nacional en Materia de Corrupcion remitido al Departamento de Auditorias Municipal segun
memorando No. 1321/2021 GASM, de fecha 07 de diciembre de 2021, contiene en su interior
solicitud de antejuicio promovido por el Ministerio Pablico contra los ciudadanos Nasty Juan
Asfura Zablah y Nilvia Ethel Castillo Cruz consistente en tres (3) piezas principales con un total



de 001449 folios debidamente sellados y enumerados, y veintisiete (27) tomos de anexos con un
total de 007083 folios debidamente sellados y enumerados, con su correspondiente certificado
de autenticidad, pero al revisar el mismo se observo que dicho expediente no contiene la
totalidad de los objetos decomisados o secuestrados por parte de Unidad Fiscal Especializada
Contra Redes de Corrupcion UFERCO del Ministerio Publico.

2. Las 6rdenes de pago originales que respaldan las transacciones el expediente judicial No. 25-
2020, no fueron proporcionadas, ya que se encuentran decomisadas o secuestradas por parte de
Unidad Fiscal Especializada Contra Redes de Corrupcion UFERCO; mediante Oficio
Despacho MRR N° 005-2022-TSC de fecha 19 de septiembre de 2022 y Oficio Presidencia
N©°2966-2022-TSC de fecha 21 de noviembre de 2022 respectivamente, se solicit6 a esta unidad
acceso para la verificacion in situ y fotocopiado de la documentacion e informacion descrita en
las actas de decomiso o secuestro, pero a la fecha de emision del presente informe no se recibié
respuesta a dicho requerimiento, sin embargo; de acuerdo a lo establecido en el Marco Rector de
Control Externo Gubernamental TSC- NOGENAEG 11: Obtencién de evidencias, se obtuvo
por parte de la Municipalidad una reproducciéon documental de las 6rdenes de pago (archivo
PDF) extraida de medios electronicos tal como lo indica el Articulo 78 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas).

3. No fue posible obtener el certificado de autenticidad de la documentacién que fue remitida por
la Municipalidad a este Ente Contralor, debido a que el Secretario Municipal no tuvo a la vista
los documentos originales, ya que los mismos se encuentran decomisados o secuestrados por
parte de Unidad Fiscal Especializada Contra Redes de Corrupcion UFERCO, lo que limito
documentar y respaldar adecuadamente las pruebas de auditoria previstas en nuestro examen.

4. La documentacion relacionada con el cheque No. 01738253 de fecha 29 de noviembre del 2017
a nombre de Nasry Juan Asfura Zablah, por un valor de quinientos cincuenta mil lempitas
(L550,000.00), no fue proporcionada en su totalidad; el documento digital PDF remitido por
parte de administracién municipal, tiene un total de ciento veintidos (122) folios; y los objetos
decomisados descritos en acta de decomiso o secuestro de fecha 09 de mayo de 2019, constan
de doscientos doce (212) folios, esta documentacién también fue solicitada a la Unidad Fiscal
Especializada Contra Redes de Corrupcion UFERCO, pero a la fecha de emision del presente
informe no se recibi6 respuesta a dicho requerimiento.

5. Las solicitudes de ayudas econémicas proporcionadas en digital no especifican la direcciéon del
beneficiario, requisito que es obligatorio segun lo establece el articulo 13 inciso a) del Reglamento
de Ayudas Sociales Humanitarias autorizadas por la Corporaciéon Municipal; mediante acuerdo
No. 22 contenido en el Acta Ordinaria No. 001 de fecha 11 de enero de 2016, lo que limito

realizar procedimiento de confirmacion in situ segun muestra seleccionada.

D.MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 24 de enero de 2017 al 06 de diciembre de
2018, los montos examinados ascendieron a VEINTIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO LEMPIRAS
CON DIECIOCHO CENTAVOS (L.28,409,535.18) (Ver anexo N° 1, pagina 114).



E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones durante el periodo examinado,
se detallan en el Anexo N° 2, pagina 115.



CAPITULO II
ANTECEDENTES

En cumplimiento al numeral cuatro (4) parte resolutiva de la Sentencia SP-119-2021 de fecha 26 de
mayo de 2021, emitida por la Corte Suprema de Justicia de lo Penal con Competencia Nacional en
Materia de Corrupcion, en la causa instruida contra funcionarios y empleados de la Municipalidad del
Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan, donde decreta la concurrencia del principio de
prejudicialidad, al ser el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) quien debe emitir resolucién definitiva de
la auditoria e investigacion especial y manda a efecto de que acate lo mandado, en consecuencia el pleno
de magistrados de este Ente Contralor determiné que se remita el Expediente Judicial No. 25-2020 a
la Gerencia de Auditoria Sector Municipal a efecto que se cumpla con el contenido del mandado
establecido en el numeral cuarto.

Por lo anterior, el Tribunal Superior de Cuentas por medio del Departamento de Auditorias Municipales
emiti6 la orden de trabajo No. 001-2022-DAM-CFTM de fecha 07 de junio de 2022, para realizar la
investigacion especial a la Municipalidad del Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan
sobre las operaciones ejecutadas en relacion al Expediente judicial No. 25-2020 y en cumplimiento al
numeral cuatro (4) de la parte resolutiva de la sentencia SP-119-2021, emitida por la Corte Suprema de
Justicia de lo Penal y remitida al Departamento de Auditorfas Municipales segin memorando No.
1321/2021 GASM, de fecha 07 de diciembre de 2021 y constancia de pleno Administrativo No.
14/2021 celebrado el 23 de noviembre de 2021.



CAPITULO III
HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA INVESTIGACION

Como resultado de nuestra investigaciéon de las operaciones ejecutadas bajo el concepto de fondos
rotatorios, fondos rotatorios especiales y fondos del reembolso del fideicomiso que administra los
fondos publicos de la Municipalidad del Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan se
encontraron hallazgos que se detallan a continuacion:

INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN LAS LIQUIDACIONES DE LOS FONDOS
FONDOS ESPECIALES Y REEMBOLSO DE GASTOS DEL

ROTATORIOS,
FIDEICOMISO.

Al revisar los cheques de reembolso de los fondos rotatorios, fondos especiales y del reembolso de
gastos del Fideicomiso, se encontraron algunas inconsistencias entre la documentacién soporte que
ampara la liquidacién; (facturas y recibos) y el valor del reembolso; esto debido a que la que
documentacién soporte que respalda la liquidacién no se encuentra adecuada y completa ejemplos a

continuacion:

Nombre y
cargo del
Funcionario

Numero
de orden
de pago

Tipo de
Fondo

Numero
de
cheque

Fecha de
cheque

Valor del
cheque de
Reembolso

@®

Valor segun
detalle de
Liquidaciéon

@)

Valor
justificado
segun
Documentacion

Soporte (L)

Diferencias por
Inconsistencias
encontradas en la
Documentacion

Soporte (L)

Descripcion de la Inconsistencia

Nasry Juan
Asfura
Zablah
Alcalde

Municipal

01-
003823-
2017

Fondo
Rotatorio

01696501

31/08/2017

550,000.00

550,004.43

536,319.43

13,685.00

El cheque de caja por reembolso de gastos
entregado al sefior Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde Municipal del mes de
agosto de 2017, por un valor de
1.550,000.00 presenta liquidacién  de
gastos por la cantidad de 1.550,004.43 se
determiné diferencia  de
L.13,685.00 con relacion a la sumatoria de
los documentos soportes adjuntos a la
liquidacion (1.536,319.43). La diferencia es
por las siguientes razones:

1) La solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 29/08/2017 presentada por el sefior
David Enmanuel Zepeda Ramirez es por
la cantidad de 1.13,685.00 pero no se
adjunta recibo de pago de fecha
29/08/2017 debidamente firmado por el
sefior David Enmanuel Zepeda Ramirez.

una

Nasry Juan
Asfura
Zablah
Alcalde

Municipal

01-
005651-
2017

Fondo
Rotatorio

01738253

29/11/2017

550,000.00

550,008.17

281,287.70

La  documentacion
soporte de esta orden
de pago no fue
proportcionada en su
totalidad por parte de
la. Administracién
Municipal lo  que
limito  documentar,
diferencia con
exactitud.

El Reembolso de Fondo Rotatorios
presentado por el seflor Nasty Juan Asfura
Zablah Alcalde Municipal del mes de
noviembre de 2017 por valor de
1.550,000.00, presenta una diferencia
por 1L268,720.47 por las siguientes
razones:

1) Valor justificado segiin documentacién
soporte suma 1.281.287.70.

2) Valor de la documentacion faltante en
liquidacién, segin acta de decomiso o
secuestro de fecha 09 de mayo de 2019
que realiz6 la Unidad Fiscal Especial
Contra la Impunidad de la Corrupcion
UFECIC, la documentacién relacionada
con el cheque No. 01738253 de fecha 29
de noviembre de 2017, a nombre de Nasry
Juan Asfura Zablah por valor de
1.550,000.00 consta de 212 folios y la
informacién en digital proporcionada por
la Municipalidad a este Ente Contralor
solamente contiene 122 folios existe una
diferencia entre ambos de 90 folios.

Nasry Juan
Asfura
Zablah

01-
006872-
2017

Reembolso
de Gastos

01744423

22/12/2017

4,899,975.00

4,899,975.00

4,867,575.00

32,400.00

El Reconocimiento de Gastos presentado
por el seflor Nasry Juan Asfura Zablah
Alcalde Municipal correspondiente al mes
de diciembre de 2017 por un valor de




Nombre y
cargo del
Funcionario

Numero
de orden
de pago

Tipo de
Fondo

Numero
de
cheque

Fecha de
cheque

Valor del
cheque de
Reembolso

@

Valor segun
detalle de
Liquidaciéon

@)

Valor
justificado
segun
Documentacién
Soporte (L)

Diferencias por
Inconsistencias
encontradas en la
Documentacién
Soporte (L)

Descripcion de la Inconsistencia

Alcalde
Municipal

1.4,899,975.00 presenta una diferencia
de L32,400.00 con relacion a la sumatoria
de los documentos soportes adjuntos a la
liquidacion (1.4,867,575.00). La diferencia
es por las siguientes razones:

1) La Solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 07/11/2017 presentada por el sefior
José Ramon Salgado Mendoza es por la
cantidad de 1.8,000.00, pero el recibo de
pago de fecha 07/11/2017 no presenta la
cantidad recibida.

2) La Solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 01/12/2017, presentada por el
sefior Rolando Valeriano Valle es por la
cantidad de 1.12,000.00, pero el Recibo de
Pago de fecha 01/12/2017debidamente
firmado por el sefior Rolando Valeriano
Valle es por la cantidad de 1.1,200.00
presenta una diferencia de 1.10,800.00.

3) La solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 05/12/2017 presentada por la
seflora Fany Marild Martinez Durén es
por la cantidad de 1.13,600.00, pero no se
adjunta recibo de pago de fecha
05/12/2017 debidamente firmado por la
sefiora Fany Marili Martinez Durén

Nilvia Ethel
Castillo Cruz
Gerente de
Funeraria del
Pueblo

01-
006389-
2017

Reembolso
de Gastos

01744835

27/12/2017

2,155,000.00

2,155,000.00

2,123,500.00

31,500.00

La liquidacién del reembolso de gastos
presentada por la sefiora Nilvia Ethel
Castillo Cruz Gerente de Funeraria del
Pueblo, correspondiente al mes de
diciembre de 2017 por un valor de
1.2,155,000.00, por la compra de 1,202
Atatdes como apoyo social a personas de
€8Casos fecursos que no cuentan con la
posibilidad de comprar un ataid para
trasladar a un familiar fallecido, presenta
una diferencia de 131,500.00 con
relacion a la sumatoria de los documentos
soportes adjuntos a la  liquidacion
(1.2,123,500.00).La diferencia es debido a
la falta de documentacion soporte de los
ataides que fueron donados por la
Municipalidad durante el mes de junio del
afio 2014, que corresponde a la entrega de
17 atatdes (15 adultos, 1 mediano y 1
recién nacido), como ser: Acta de
Recepcion  de  Ataddes,  solicitudes
debidamente autorizadas, comprobante
de defuncién vy tarjeta de identidad del
solicitante.

Nasry Juan
Asfura
Zablah
Alcalde

Municipal

01-
000447-
2018

Fondo
Rotatorio

01751499

16/01/2018

550,000.00

550,002.93

548,002.93

2,000.00

El cheque de caja por reembolso de gastos
entregado al sefior Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde Municipal del mes de
enero de 2018, por un valor de
1.550,000.00 presenta liquidacién  de
gastos por la cantidad de 1.550,002.93 se
determind una diferencia de 1.2,000.00
con relacion a la sumatoria de los
documentos  soportes adjuntos a la
liquidacion (1.548,002.93). La diferencia es
por las siguientes razones:

1) La solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 10/01/2018 presentada por la
sefiora Karla Elizabeth Lopez Fanez es
por la cantidad de 1.1,000.00, pero el
recibo de pago de fecha 10/01/2018 no
presenta la cantidad recibida.

2) La solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 09/01/2018 presentada por el sefior
José Alfredo Ortega Gatcia es por la
cantidad de 1.1,000.00, peto el recibo de
pago de fecha 09/01/2018 no presenta la
cantidad recibida.

Cinthia
Elizabeth
Borjas

01-
000018-
2018

Fondo
Especial

01752525

18/01/2018

4,238,619.00

4,238,619.00

4,210,419.00

28,200.00

La liquidacion de gastos del fondo especial
presentado  por la seflora Cinthia
Elizabeth  Borjas Valenzuela Jefe del




Nombre y
cargo del
Funcionario

Numero
de orden
de pago

Tipo de
Fondo

Numero
de
cheque

Fecha de
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@

Valor segun
detalle de
Liquidaciéon

@)

Valor
justificado
segun
Documentacién
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Documentacién
Soporte (L)

Descripcion de la Inconsistencia

Valenzuela
Jefe
Despacho
Municipal

Despacho Municipal del mes de enero de
2018, por la cantidad de 1.4,238,619.00
presenta una diferencia de 1.28,200.00
con relacion a la sumatoria de los
documentos  soportes adjuntos a la
liquidacion (1.4,210,419.00). La diferencia
es por las siguientes razones:

1) La solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 24/01/2018 presentada por el sefior
Edmundo Pazzetti Solérzano es por la
cantidad de 1.25,000.00, pero el recibo de
pago de fecha 24/01/2018 no presenta la
cantidad recibida.

2) El detalle de liquidacién del fondo
especial presenta un registro de ayuda
econémica de fecha 22/01/2018 a favor
del sefior José Herniandez Valladares
Garmendia por la cantidad de 1.3,200.00,
pero no se adjunta solicitud de ayuda y
recibo de pago de fecha 22/01/2018
debidamente firmado por el sefior José
Herndndez Valladares Garmendia.

Nasry Juan
Asfura
Zablah
Alcalde

Municipal

01-
003929-
2018

Fondo
Rotatorio

01821148

23/08/2018

550,000.00

550,000.13

547,090.13

2,910.00

El cheque de caja por reembolso de gastos
entregado al sefior Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde Municipal del mes de
agosto de 2018 por un wvalor de
1.550,000.00 presenta liquidacion de
gastos por la cantidad de 1.550,000.13 se
determind una diferencia de L.2,910.00
con relacién a la sumatoria de los
documentos  soportes adjuntos a la
liquidacion (1.547,090.13). La diferencia es
por las siguientes razones:

1) La solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 06/08/2018 presentada por el sefior
Francisco Javier Espinoza Pineda es por la
cantidad de 1.2,910.00, pero el recibo de
pago de fecha 06/08/2018 no presenta la
cantidad recibida.

Nasry Juan
Asfura
Zablah
Alcalde

Municipal

01-
004477-
2018

Fondo
Rotatorio

01822339

18/09/2018

550,000.00

550,057.66

549,557.66

500.00

El cheque de caja por reembolso de gastos
entregado al sefior Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde Municipal del mes de
septiembre de 2018 por un valor de
1.550,000.00 presenta liquidacién  de
gastos por la cantidad de 1.550,057.66 se
determiné una diferencia de L500.00
con relacion a la sumatoria de los
documentos  soportes adjuntos a la
liquidacion (1.549,557.66). La diferencia es
por las siguientes razones:

1) La Solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 06/09/2018 presentada por la
sefiora Catalina Oseguera Zelaya es por la
cantidad de 1.500.00, pero el recibo de
pago de fecha 06/09/2018 no presenta la
cantidad recibida.

Nasry Juan
Asfura
Zablah
Alcalde

Municipal

01-
005018-
2018

Fondo
Rotatotio

01843333

24/10/2018

550,000.00

550,093.37

549,593.37

500.00

El cheque de caja por reembolso de gastos
entregado al sefior Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde Municipal del mes de
octubre de 2018, por un valor de
1.550,000.00 presenta liquidacién  de
gastos por la cantidad de 1.550,093.37 se
determiné una diferencia de L500.00
con relacion a la sumatoria de los
documentos  soportes adjuntos a la
liquidacion (1.549,593.37). La diferencia es
por las siguientes razones:

1) La solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 17/10/2018 presentada por el sefior
Virgilio Vallejo Carrasco es por la cantidad
de 1.500.00, pero no se adjunta recibo de
pago de fecha 17/10/2018 debidamente
firmado por el sefior Virgilio Vallejo
Carrasco.
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Nasry Juan
Asfura
Zablah
Alcalde

Municipal

01-
005543-
2018

Fondo
Rotatorio

01852551

16/11/2018

550,000.00

550,075.12

546,775.12

3,300.00

El cheque de caja por reembolso de gastos
entregado al sefior Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde Municipal del mes de
noviembre de 2018, por un valor de
1.550,000.00 presenta liquidacion de
gastos por la cantidad de 1.550,075.12 se
determind una diferencia de 13,300.00
con relacion a la sumatoria de los
documentos  soportes adjuntos a la
liquidacion (I.546,775.12) La diferencia es
por las siguientes razones:

1) La solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 13/11/2018 presentada por la
sefiora Doris Elisa Bustillo Barahona es
por la cantidad de L1,500.00, pero el
Recibo de Pago de fecha 13/11/2018
debidamente firmado por la sefiora Doris
Elisa Bustillo Barahona es por la cantidad
de 1.1,300.00 presenta una diferencia de
1.200.00.

2) La Solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 13/11/2018 presentada por el sefior
José Manuel Gonzales es por la cantidad
de 1.1,300.00, pero el recibo de pago de
fecha 13/11/2018 no presenta la cantidad
recibida.

3) La Solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 13/11/2018 presentada por el sefior
José De Los Reyes Ortega Trejo es por la
cantidad de 1.1,300.00, pero el recibo de
pago de fecha 13/11/2018 no presenta la
cantidad recibida.

4) La solicitud de Ayuda Humanitaria de
fecha 09/11/2018 presentada por el sefior
Wilfredo Flores Ortez es por la cantidad
de 1.1,000.00, pero el Recibo de Pago de
fecha 09/11/2018 debidamente firmado
por el sefior Wilfredo Flores Ortez es por
la cantidad de L500.00 presenta una
diferencia de 1.500.00.

Total

114,995.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto Articulo 125 y Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas vigencia 22 de septiembre de 2012, Articulo79 numeral 8.

Mediante oficio CTSC N°016-2022-AMDC de fecha 13 de diciembre 2022, el equipo de auditoria
solicité a la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe del Despacho Municipal gestion 2014-2018
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota N°016-2022-AMDC de
fecha 13 de enero 2023 manifestando lo siguiente: “QUINTO: La interrogante No. 2 describe: “En la
revision de los cheques de reembolso de los fondos rotatorios, fondos especiales y del reembolso de los
gastos del Fideicomiso se encontraron algunas diferencias”, las cuales al analizar el oficio se identifica
que son producto de dos (2) situaciones, por cual se presenta una analisis por separado de cada uno (1)
de las dos (2) casos formulados, con el objetivo de plantear con argumentos y evidencia las
subsanaciones pertinentes que sirvan para desvanecer la diferencia notificada, detalle a continuacion:

Caso #1
Tipo de Numero de Fecha del Diferencia Descripcion de la diferencia segun oficio
fondo Cheque Cheque Identificada notificado
El reporte de la liquidacién refleja un recibo de pago de
. fecha 24/01/2018 a favor del sefior Edmundo Pazzetti
Especial 1752525 18/01/2018 1.25,000.00 Solérzano por la cantidad de 1.25,000.00 y en la
documentacién soporte el recibo de pago no tiene valor




Caso #2

Tipo de Numero de Fecha del Diferencia Descripcion de la diferencia segtin oficio
fondo Cheque Cheque Identificada notificado

El reporte de liquidacion refleja un registro de fecha

22/01/2018 a favor del sefior José Hernandez

Valladares Garmendia por la cantidad de 1.3,200.00 pero

no se adjunté el recibo de pago

Respuesta: En relacion a los casos antes descritos describimos los siguientes argumentos:

Especial 1752525 18/01/2018 L.3,200.00

1 Es importante establecer que los documentos soporte que acompafian a la Ayuda Econémica
otorgada, se encuentran en cumplimiento con lo estipulado en el Reglamento de Ayudas Sociales,
especificamente lo descrito en el Articulo 13 el cual estipula los documentos que deben contener las
Ayudas Econdémicas como ser: Solicitud, Copia de la tarjeta de Identidad, y Recibo debidamente
firmado;

2 El hecho de existir un espacio en blanco en el recibo se atribuye a un error involuntario en relacion
al manejo de cientos de ayudas sociales que dfa a dia se solicitaban y se entregaban a las personas de
escasos recursos, que no se describa en el recibo la cantidad no es un indicativo que la ayuda no se
entregd, ya que el documento se encuentra debidamente “Refrendado” por el sefior Edmundo
Pazzetti Solérzano quien es el beneficiario.

3 La fotocopia de la tarjeta de identidad como documento adjunto a la ayuda econémica otorgada al
sefior Edmundo Pazzetti Solérzano y José Hernandez Valladares permite citar el Articulo 91 de la
Ley de Registro Nacional de las Personas el cual se encuentra descrito en el reverso de la tarjeta
de identidad, y estipula “Ninguna autoridad o persona particular podra privar a una persona de la
tenencia de su tarjeta de identidad” el argumento juridico citado justifica que existié una accién de
Apersonamiento, Solicitud y Recibimiento de la ayuda econémica a favor del sefior Pazzetti
Solérzano, que por haber sido beneficiario entrego su tarjeta de identidad para que le sacaran
fotocopia y la misma fuera anexada como comprobante a la ayuda econémica que El Recibié.

4 Sobre este caso es importante informar que subsecuentemente a la entrega del presente
oficio, se presentara documentacién complementaria referente al otorgamiento de las
ayudas econdmicas entregadas en beneficio de los sefiores Edmundo Pazzetti y José
Valladares Garmendia, la cual una vez obtenida sera remitida al TSC...”

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe del Despacho
Municipal gestion 2014-2018 de que “...7...2 E/ hecho de existir un espacio en blanco en el recibo se atribuye a
un error involuntario en relacion al manejo de ciento de ayudas sociales que dia a dia se solicitan y se entregaban a las
personas de escasos recursos, que no se describa en el recibo la cantidad no es un indicativo que la aynda no se entregd, ya
que el documento se encuentra debidamente “Refrendado” por el seiior Edmundo Pazzetti Solorzano quien es el
beneficiario. 3.La fotocopia de la tarjeta de identidad como documento adjunto a la aynda econdmica otorgada al serior
Edmundo Pazzetti Soldrzano y José Herndndez Valladares permite citar el Articulo 91 de la Ley de Registro
Nacional de las Personas ¢l cual se encuentra descrito en el reverso de la tarjeta de identidad, y estipula “Ninguna
autoridad o persona particular podrd privar a una persona de la tenencia de su tarjeta de identidad” el argumento juridico
citado justifica que existio una accion de Apersonamiento, Solicitud y Recibimiento de la ayuda econdmica a favor del
senor Pazzetti Soldrzano, que por haber sido beneficiario entrego su tarjeta de identidad para que le sacaran fotocopia y
la misma firera anexada como comprobante a la aynda econdmica que Fl Recibid.” Mencionamos que este Ente
Contralor no cuestiona el hecho de que la ayuda no se entregé al senor Edmundo Pazzetti Solérzano,




ni que no existié acciéon de apersonamiento, solicitud y recibimiento de la ayuda econémica, lo que se
indica en la deficiencia es que el recibo de pago de fecha 24/01/2018, a favor del sefior Edmundo
Pazzetti Solérzano no tiene la cantidad entregada, en tal sentido no se comprueba el valor econémico
de la ayuda humanitaria entregada al beneficiario. A la fecha de emision del presente informe la sefiora
Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela no present6 a este Ente Contralor, la documentacién soporte
adecuada y completa referente al otorgamiento de las ayudas econémicas entregadas en beneficio de los
sefiores Edmundo Pazzetti Solérzano y José Hernandez Valladares.

Mediante oficio CTSC N°017-2022-AMDC, de fecha 13 de diciembre de 2022, el equipo de auditoria
solicitd al sefior Mario Roberto Zeron Suazo, Tesorero Municipal y Director de Administraciéon y
Finanzas explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de
tebrero 2023 manifestando lo siguiente: “...en referencia al oficio CTSC 17-2022 AMDC de fecha 13
de diciembre de 2022 y notificado el 13 de enero de afio 2023. Le informo que mediante nota de fecha
26 de enero 2023 y recibida el dia 27 de enero 2023 por su persona, en donde se solicitaron 20 dias
habiles para dar respuesta a dicho oficio. A efecto de dar cumplimiento a lo solicitado anteriormente,
deseo informatrle que una vez que deje de laborar en la Alcaldia Municipal del Distrito Central no me
quede con ninguna copia de ningun documento, y segin investigaciones realizadas me entere que toda
la documentacién requerida se encuentra la Corte Suprema de Justicia, Juzgado Penal, lo que me ha
imposibilitado dar respuesta a lo solicitado en el oficio CTSC 017-2022-AMDC. Es importante
manifestarle que fui informado que toda la documentacién fue enviada por la Corte Suprema de justicia,
Juzgado Penal de manera certificada al Tribunal Superior de Cuentas...”

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el Mario Roberto Zeron Suazo, Director de Finanzas y Administracion
y Tesorero Municipal gestion 2014-2022 de que “... me entere que toda la documentacion requerida se encuentra
en la Corte Suprema de Justicia, Juzgado Penal, lo que me ha imposibilitado dar respuesta a lo solicitado en el oficio
CISC 017-2022-AMDC. Es importante manifestarle gue fui informado gue toda la documentacion fue enviada por la
Corte Suprema de justicia, Juzgado Penal de manera certificada al Tribunal Superior de Cuentas.” Mencionamos que
la documentacién soporte que sustenta la Investigacion Especial realizada a la Municipalidad, se
encuentra decomisada o secuestrada por la Unidad Fiscal Especializada Contra Redes de Corrupcion
UFERCO, la informacién remitida por la Corte Suprema de Justicia a este Ente Contralor, corresponde
a las investigaciones preliminares realizadas por la Unidad Fiscal Especializada Contra Redes de
Corrupcion UFERCO, en procedimiento especial de antejuicio contra funcionarios de la Municipalidad
segun Expediente Judicial No. 25-2020.

Mediante oficio CTSC N°012-2022-AMDC, de fecha 10 de enero de 2023, el equipo de auditoria solicito
a la senora Nilvia Ethel Castillo Cruz Gerente Funeraria del Pueblo periodo 2006-2017, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 30 de marzo de 2023
manifestando lo siguiente: “ ... A continuacién, se proporcionan elementos documentales que
permitiran al TSC generar un analisis oportuno en cual como resultado se estableceran conclusiones
que el objeto en cuestiéon no es motivo de responsabilidad.

PRIMERO: la interrogante del oficio notificado describe de manera especifica que existe una
diferencia de 1.31,500.00 la cual se desprende de donaciones de ataudes realizadas a personas de escasos
recursos econémicos, y como una accion de proyeccion social y humanitaria la Alcaldia Municipal del
Distrito Central (AMDC) otorgaba ayudas por este concepto a los mas necesitados.
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SEGUNDO: En otros oficios notificados se ha reconocido por parte de la jefe de equipo de auditoria
que esta trabajando con documentacion escaneada, siendo este acto imprudente ya que la toma de
decisiones en resultados de auditorfa deberia basarse por el analisis de documentacién original, de esta
forma se evitarfa pedir documentos o pretender generar responsabilidades de documentacién original
que efectivamente se encuentra adjunta en las erogaciones que fueron emitidas en determinado
momento cuando ocurrieron estos actos administrativos.

TERCERO: Como parte de los procesos oportunos y responsables que manejé en las Funeraria del
Pueblo de la AMDC siempre tuve el interés de escanear la documentacién que se generaba en dicha
area por esa razon me permito en entregar la evidencia de la liquidaciéon de los ataudes donados en el
mes de junio del afio 2014 los cuales corresponden a quince (15) ataudes de adulto a un costo total de
L.26,086.95, un (1) atadd mediano de valor de L.782.61, y un (1) ataud de recién nacido por el valor de
1..521.74 teniendo un subtotal de 1..27,391.30 mas el 15% ISV de 1..4,108.70 hacen un valor total de:
1L31,500.00, se adjunta evidencia.

CONCLUSION: Los argumentos expuestos permite manifestar que evidentemente se esta entregando
documentacién soporte que corresponde a los ataudes donados por la AMDC en el mes de junio del
afio 2014, de esta forma se justifica y se aclara la interrogante descrita en el oficio CTSC No.012-2022-
AMDC que me fue notificado...”

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacion a lo manifestado por la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz Gerente Funeraria del Pueblo
periodo 2006-2017, de que “En otros oficios notificados se ha reconocido por parte de la jefe de equipo de anditoria
que estd trabajando con documentacion escaneada, siendo este acto tmprudente ya que la toma de decisiones en resultados
de anditoria deberia basarse por el andlisis de documentacion original, de esta forma se evitaria pedir documentos o pretender
generar responsabilidades de documentacion original que efectivamente se encuentra adjunta en las erogaciones que fueron
emitidas en  determinado  momento  cuando ocurrieron  estos actos  administrativos...”’Le manifestamos la
documentacion escaneada en formato PDF, “es un formato de archivo universal que conserva, las
fuentes, las imagenes y la maquetacion de los documentos originales creados en una amplia gama de
aplicaciones y plataformas” trabajar con documentacién escaneada no se considera un acto imprudente,
el Tribunal Superior de Cuentas como Ente Rector del Sistema de Control de los Recursos Puablicos
tiene la funciéon administrativa de emitir las normas generales de fiscalizacioén interna y externa, en
consecuencia el Marco Rector de Control Externo Gubernamental emitido por el TSC, en la Norma
General de Auditorfa Externa TSC- NOGENAEG 11: Obtencion de evidencias, menciona: es
necesario obtener evidencia suficiente, competente y pertinente que respalde adecuadamente los
hallazgos, juicios y conclusiones del auditor. La Declaracion TSC-NOGENAEG-11: menciona.... La
determinaciéon de la suficiencia, competencia y pertinencia de la evidencia depende de la fuente de
informacién que constituye la evidencia. Las fuentes de informaciéon pueden ser los datos originales
recolectados por los auditores y los datos ya existentes recolectados por funcionarios de la entidad
auditada o por terceros. Se pueden obtener los datos de cualquiera de estas fuentes en sistemas
computarizados...Las evidencias se deben organizar en los Papeles de Trabajo de la auditotia,
denominacién que se origind desde el siglo pasado cuando todas las evidencias eran obtenidas, en su
mayoria, manualmente; sin embargo, como resultado de los continuos avances tecnolégicos, hoy
en dia las evidencias se obtienen en su mayoria por medios electrénicos,...” en tal sentido
nuestras pruebas de auditorfa no necesariamente deben basarse en documentacién original, la norma
general de auditorfa externa basada en Normas Internacionales de Auditorfa, lo establece asimismo,
nuestro objetivo no es pedir documentos o pretender generar responsabilidades, nuestros objetivo es
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brindar al funcionario el ejercicio del derecho de defensa, por acciones realizadas en los procedimientos
administrativos en que sean parte; antes de formular los pliegos de responsabilidad que correspondan
segun sea el caso.

Los argumentos expuestos permite manifestar que evidentemente se estd entregando documentacion soporte que corresponde
a los atatides donados por la AMDC en el mes de junio del aiio 2014, de esta forma se justifica y se aclara la interrogante
descrita en el oficio CTSC No.012-2022-ANMDC que me fue notificado.” Le mencionamos la documentacién en
fotocopia presentada por la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz en su condicién de Gerente Funeraria del
Pueblo periodo 2006-2017, consistente en diecisiete (17) solicitudes y comprobantes de defuncion
corresponde a la donacién de ataddes entregados entre el perfodo entre el 01 al 24 de junio de 2014,
por un monto total de treinta y un mil quinientos lempiras (.31,500.00), no subsana la diferencia; esto
en virtud de que la documentacién remitida no se encuentra debidamente autenticada de parte del
Secretario Municipal o Notario Publico.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicacion sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente: “
...TERCERO: La interrogante No. 1 del oficio notificado describe lo siguiente: “Al revisar los
cheques de reembolso, se encontraron algunas diferencias entre la documentacién soporte que ampara
la liquidacion; facturas y recibos y el valor del reembolso”

En relacién a este hecho en el oficio notificado adjuntan un cuadro con los ejemplos de los cheques en
cuestion, por lo cual se hace una descripcion detallada de cada caso, acompanado de una argumentacion
y también adjuntando evidencia con el propésito de justificar que los objetos en cuestiéon no son indicio
de responsabilidad, detalle a continuacion:

Caso No. 1:

Se describe el No.1738253, de fecha 29/11/2017, de valor 1.550,000.00 el cual cotresponde a la
liquidacién del fondo rotatorio del mes de noviembre del afio 2017, argumentando que en dicho cheque
existe una diferencia de 1.338,763.11, diferencia que corresponde al siguiente analisis segun lo descrito
en la observacion situado en la pagina No. 1 del oficio notificado, detalle a continuacion

1) Se informa que el valor justificado segin “documentacién” soporte suma 1..211,236.89. En
relacién a esta aseveracién donde se informa que segin DOCUMENTACION SOPORTE se
determind que solo existe evidencia por el valor de L.211,236.89, considero que no deberia
determinarse un valor faltante sin antes hacer una revisién exhaustiva de documentacién original,
porque bien se ha informado por parte de la Jefe de Equipo, que en efecto no se esta trabajando
con documentacion original, unicamente tienen informacion digital (escaneada) por lo antes
descrito existen riesgos en querer determinar responsabilidades sin hacer andlisis en base a
documentacién original. Sugiero que el TSC debe establecer los mecanismos administrativos y
legales necesarios para solicitar la documentacion original a quien corresponde y de esta forma
realizar un trabajo oportuno y confiable. (Ver Anexo No.4)

2) En la observacion se describe que los gastos de la liquidacion sin documentacion soporte suman
1..268,720.47 los cuales después de realizar un analisis exhaustivo, se determiné que el valor total
antes descrito corresponde especificamente a las siguientes erogaciones de las cuales se adjunta
evidencia del SAR detalle a continuacion:

12



Posiciéon segtiin
(;thtlll:qzdellll\ljl(t: Desctjl{)y:‘(;: dela Benei;l:;zg;) dela Valor (L) Analisis efectuado
1738253
Se logré identificar que es una factura valida en
G Mev-ko/Diti el sistema del SAR, y se adjunta como evidencia
22 Silla de Ruedas rgpzl ey-ko/ rian 4,160.00 | otra factura por el mismo concepto de compra
. Garay Hernan P
con el propésito de demostrar en costo de una
silla de ruedas
.. Se comprobé en el sistema del SAR que
24 Ayuda Econémica Grupo‘bley—ko/D’lnan 568.00 efectivanliente la factura emitida por Grupo Mley—
E. Garay Hernan ko si exi
o si existe.
Se comprobé en el sistema del SAR que
.. Larach y Cia/Suyapa efectivamente la factura emitida por Larach y
25 Ayuda BEcondmica Genoveva Cub}asp 4125.00 Cia. en beneficio de Suyapa GenoSeVa Cubas s)i
existe, por ende la ayuda se otorgd.
Se comprobé en el sistema del SAR que
Opera del efectivamente la factura emitida por Operadora
26 Ayuda Econémica oriente/Silvia Damaris 1,458.00 | del Oriente (Supermercado Paiz) en beneficio de
Reyes Silvia Damaris Reyes si existe, por ende la ayuda
se otorgod.
Se comprob6 en el sistema del SAR que
Opera del efectivamente la factura emitida por Operadora
27 Ayuda Econémica otiente/Silvia Damaris 952.00 | del Oriente (Supermercado Paiz) en beneficio de
Reyes Lourdes Gonzales si existe, por ende la ayuda se
otorgd.
F . Se comprobé en el sistema del SAR que
. Armacia punto fectivamente la factura emitida por Farma
28 Ayuda Econémica farma/Sandra 549.72 etee K p X
Bartientos PunFo Farma en beneficio de Sandr/a Batrientos
si existe, por ende la ayuda se otorgd.
) ) Esta erogacion se trata de una ayuda econdmica,
30 Ayuda Econémica Richard Omar Salinas 10,000.00 | por ende no hay referencia de factura que se
i Lanza pueda utilizar para buscar el documento en algin
sistema tributatio, o financiero, por lo cual es
31 Ayuda Econémica Richard Omar Salinas 10,000.00 necesario revisar la documentagién original, sin
K Lanza embargo el antecedente que venimos mostrando
en efecto podemos decir que los documentos si
32 Avyuda Econémica Pedro A’ntonio 4.000.00 | existen, lastimosamente el archivo digital de este
i Martinez ’ cheque No. 1738253 esta mal escaneado.
Se comprob6 en el sistema del SAR que
Alimentacion y efectivamente la factura emitida por Hotel
43 Hotel Alameda 43,422.30 Alameda si existe, por lo cual se demuestra que
otros la erogacion es real y no debe ser objeto de
cuestionamiento.
En relacién al pago de habitacién de Mario Jean
44 Pago de habitacién Mayfair/Mario Jaén 36,739.39 se deberd corroborar dicha erogacién en la
revisién de los documentos originales.
, Lo En relacion al pago de habitacién de Cinthia
45 Pago de habitacién Mag:giﬁil ;ghla 36,739.39 | Caballero se deberd corroborar dicha erogacién
en la revisién de los documentos originales.
46 Pago de habitacién InverCAErcl)l/ Cinthia 34,433.59 | En relacién a estas erogaciones se adjunta una
— Invera Airz;(])uan constgncia firmada por Aerotour quieges
47 Pago de habitacion Carlos Garcia Medi 5,501.23 | describen que los pagos en mencién
arlos Garcia Medina -
— Tnver Acro, Juan - corresponden a servicios pagados en su
48 Pasaje aéreo Carlos Garcia Medina 49,520.50 | momento por la AMDC.
En relacién a la compra de este pasaje aéreo se
comprobé en la plataforma digital de consulta
49 Pasaje aéreo Inver ALerf)/MarcoJ. 26,551.35 del SAR comprobando que efectivamente la
ainez factura que se describe en el detalle de la
liquidacién, se encuentra como documentos
emitido y autorizado por el SAR.
Total 268,720.47

La diferencia de 1..268,720.47 no deberia considerarse como indicio de responsabilidad ya que en efecto
se ha demostrado que los gastos son reales y fueron emitidos por los diferentes comercios. “Las
descripciones que colocabamos a los detalles de las liquidaciones permitieron hacer una
buasqueda por el nimero de factura en el sistema de Validaciéon de Documento Fiscal del SAR,
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obteniendo como resultado de que en efecto las facturas que se describen SI EXISTEN y que estas
corresponden con los comercios descritos, por ese motivo el término utilizado en el oficio notificado
que se encontraron diferencias ESTA MAL ASOCIADO, ya que las diferencia notificado obedece a
una NO obtencién a la vista de los documentos, la cual es ocasionada por estar trabajando con
documentos escaneados, por lo cual se consideramos que este hecho no debe ser indicio de
responsabilidad ya que en efecto se ha demostrado que los documentos en referencia son reales.

También es importante informar que el archivo escaneado del cheque No. 1738253, de fecha
29/11/2017, de valor 1..550,000.00 referente a este caso, el documento digital PDF que existe tiene un
total de ciento veintidos (122) folios, sin embargo mediante acta de decomiso emitida por la UFECIC
de fecha 09 de mayo del afio 2019, la documentacion fisica relacionada al cheque No. 1738253 consta
de 212 folios, existiendo una diferencia de noventa (90) folios, los cuales corresponden a evidencia de
las 16 erogaciones descritas en el cuadro anterior, en conclusion el documento digital PDF existente
fue mal escaneado ya que el documento fisico que corresponde a este mismo cheque segin acta de
decomiso esta integrado por (212) folios, por ese motivo es importante que el TSC solicite los
documentos originales.

COMENTARIO DE AUDITOR

En relaciéon a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...considero que no deberia determinarse un valor faltante sin antes hacer una revision exhaustiva de
documentacion original, porque bien se ha informado por parte de la Jefe de Equipo, gue en efecto no se estd trabajando
con documentacion original, sinicamente tienen informacion digital (escaneada). ..” Le mencionamos la condicion o
situacion encontrada no indica que existe un faltante, (Faltante segiin Real Academia Espafiola no esta
donde deberia), la condicién menciona diferencias, que significa discrepancias o desigualdades entre
dos elementos de comparacion; si bien es cierto no se tiene la documentacion original que soporte la
investigacion, misma que fue requerida en su oportunidad a la Unidad Fiscal Especializada Contra
Redes de Corrupcion UFERCO, pero a la fecha de emision del presente informe no se recibio respuesta
a dicho requerimiento, igualmente la Normas del Marco Rector de Control Externo Gubernamental
TSC-NOGENAEG 11: Obtencion de evidencias, y la Declaracion TSC-NOGENAEG-11:
menciona.... Las fuentes de informaciéon pueden ser los datos originales recolectados por los auditores
y los datos ya existentes recolectados por funcionarios de la entidad auditada o por terceros. Se pueden
obtener los datos de cualquiera de estas fuentes en sistemas computarizados...”

“...La diferencia de 1.268,720.47 no deberia considerarse como indicio de responsabilidad ya que en efecto se ha
demostrado que los gastos son reales y fueron emitidos por los diferentes comercios. “Las descripciones que colocabamos a
los detalles de las liguidaciones permitieron hacer una biisqueda por el niimero de factura en el sistema de 1 alidacion de
Documento Fiscal del SAR, obteniendo como resultado de que en efecto las facturas que se describen ST EXISTEN y
que estas corresponden con los comercios descritos, por ese motivo el término utilizado en el oficio notificado que se
encontraron diferencias ESTA MAL ASOCLADO, ya que las diferencia notificado obedece a una NO obtencidn a
la vista de los documentos. .. se ha demostrado que los documentos en referencia son reales...” Le mencionamos en
cuanto a la diferencia de 1.268,720.47, relacionada con el concepto de documentaciéon de respaldo
faltante o incompleta, a nuestro criterio en la condicién no se considera el termino mal asociado,
entiéndase el término “diferencia” como desemejanza, desigualdad, disconformidad disimilitud etc...
no necesariamente se refiere a un importe monetario. Este Ente Contralor no cuestiona el hecho que
los gastos no sean reales, ya que los mismos estan descritos en el cuadro detalle de las liquidaciones, ni
que las facturas no existen , ya que la evidencia que se adjunta denominada “Validaciéon de Documento
Fiscal del SAR” confirma su existencia; sin embargo esta evidencia no demuestra que los gastos
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descritos en dichas facturas correspondan a transacciones y operaciones efectivamente realizadas a
favor de la Municipalidad, a nuestro criterio solamente la copia de la factura en fisico podria validar o
invalidar la diferencia cuestionada, excepto las facturas emitidas por la empresa Inversiones Aerotours
S. A de C.V, segun constancia emitida de fecha 04 de mayo de 2023, Inversiones Aerotours S. A de
C.V, hace constar que se emitieron tres facturas por el cobro de servicios otorgados a favor de la
AMDC, pago de hospedaje 1.34,433.59 factura numero 112237, pago de hospedaje 1.5,501.23 factura
numero 112224 y pago boleto aéreo 1.49,520.50 factura numero 112660.

“...el archivo escaneado del cheque No. 1738253, de fecha 29/ 11/ 2017, de valor 1..550,000.00 referente a este caso,
el documento digital PDF que existe tiene un total de ciento veintidds (122) folios, sin enbargo mediante acta de decomiso
emitida por la UFECIC de fecha 09 de mayo del asio 2019, la documentacion fisica relacionada al cheque No. 1738253
consta de 212 folios, existiendo una diferencia de noventa (90) folios, los cuales corresponden a evidencia de las 16
erogaciones descritas en el cuadro anterior, en conclusion el documento digital PDF existente fue mal escaneado...” 1e
mencionamos la administracién municipal nos proporcioné el documento digital PDF correspondiente
al cheque No. 1738253 con un total de ciento veintidés (122) folios, sin embargo; los objetos
decomisados descritos en acta de decomiso o secuestro de fecha 09 de mayo de 2019, que corresponde
a un expediente con un folder tamafo oficio que constan de 212 folios, en cual se encuentra rotulado
a mano escrita TM-FI-1496-2017, conteniendo en su interior documentacion relacionada con cheque
No. 01738253 de fecha 29 de noviembre del 2017 a nombre de Nasry Juan Asfura Zablah, por un valor
de quinientos cincuenta mil lempitas fue solicitada a la Unidad Fiscal Especializada Contra Redes de
Corrupcion UFERCO, mismo que no fue proporcionado, en tal sentido los noventa (90) folios
faltantes podrian corresponder ala evidencia de las 16 erogaciones a la que se hace referencia, situacion
que desconocemos ya que no fueron verificadas en fisico. Al no contar con la documentacion
soporte completa limita cuantificar con seguridad la totalidad de la diferencia que asciende a
1.268,720.47.

Caso No. 2

Se describe el No. 1744423 de fecha 22/12/2017, de valor 1.4,867,575.00 el cual corresponde a
reembolso de gastos, se notifica que en relacion a este cheque existe una diferencia de 1.32,400.00 la
cual es notificada segun el siguiente analisis:

1. Segin obsetvacion del oficio se informa que el recibo de fecha 01/12/2017 a nombre del sefior
Rolando Valeriano Valle es por 1..1,200.00 y no por 1..12,000.00 como dice el reporte de liquidacion
presentando una diferencia de 1..10,800.00.

R/. En relacién a esta ayuda social se debe considerar que la AMDC otorgaba una cantidad enorme
de ayudas econémicas a personas de escasos recursos, por ende, esto generaba una cantidad
significativa de documentos algo que ustedes han podido comprobar, se debe considerar que en
algunas ocasiones lastimosamente se podia cometer un error de dedo involuntario, sin embargo, si
ustedes contactan al sefior Rolando Valeriano Valle podrian comprobar que la ayuda de L..12,000.00
en efecto le fue otorgada.

Es importante informar que el proceso de solicitud de ayuda que hacfan los ciudadanos del Distrito
Central especialmente en la instancia de desarrollo de la solicitud de ayuda, se consideraba si en
efecto lo solicitado podia ser entregado al ciudadano que requerfa la ayuda, lo anterior permitia
manejar siempre los mismos datos entre la solicitud y el recibo de entrega de ayuda, POR LO CUAL
NO SE DEBE ATRIBUIR QUE SE ENTREGO MENOS QUE LO SOLICITADO, el raciocinio
debe arrojar como resultado que si el valor del recibo no se relaciona con la cantidad de 1..12,000.00
estarfamos de acuerdo en que existe una variante que no se relaciona, sin embargo en este caso
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ambas cifras si se relacionan solo se trata de un error en la escritura de la cantidad al momento de
haber realizado el recibo.

2. Recibo de fecha 07/11/2017, sin valor a nombre del sefior Jose Ramoén Salgado Mendoza y segun
detalle de liquidacion es por 1..8,000.00.
R/. Como describi en la explicacién anterior este tipo de casos obedece lastimosamente a errores
involuntarios, ya que en efecto lo que era solicitado por un ciudadano de escasos recursos
econémicos eso era lo que se le entregaba, siempre fue esa la metodologia de entregar ayudas
econdmicas, es importante informar que es de conocimiento general que en nuestro pafs existe un
porcentaje bastante alto de quienes pasan necesidad econémica.
Que mas hubiera deseado de solventar de forma permanente la situacién econémica de muchas
familias, sin embargo es muy dificil lograrlo por eso tratabamos de entregar siempre lo que era
solicitado por las personas, que fueron miles y miles que se beneficiaron por este programa el cual
para poder cubrir todas las solicitudes realizadas por los ciudadanos era necesario que también los
regidores de la corporacién municipal se involucraran en entregar ayudas econémicas y también
previa autorizacion y delegacién algunos empleados realizaban estas acciones de atender las
multitudinarias personas que se acercaban solicitando una ayuda econémica.

3. No se adjunta recibo de fecha 05/12/2017 a nombre de la sefiora Fanny Marild Martinez Durén y
segun detalle de liquidacién y la solicitud es por L..13,600.00
R/. En relacién al no encontrar el recibo de la sefiora Fanny Marild Martinez por el valor de
LL.13,600.00 NO ESTOY conforme en que se haga esta supuesta aseveracion sin haber realizado
una revisién de los documentos originales, ya que en efecto las ayudas econdémicas que se entregaban
cumplian a cabalidad con los documentos que estas erogaciones debian contener los cuales son
descritos en el Articulo No. 13 del Reglamento de Ayudas Sociales. Por lo cual no deberfa hacerse
esta aseveracion sin tener plena seguridad de que en los documentos originales esta informacion esta
adjunta.
En relacién a las tres descripciones antes detalladas que se desprenden del caso #2 de la interrogante
No. 1 del oficio notificado donde sefialan una diferencia 1..32,400.00 presento en el anexo la
siguiente evidencia:
Evidencia de la cantidad de personas que dfa a dia se apersonaban solicitando ayudas econémicas,
por lo cual por error involuntario un caso esporadico existié que escribiera mal un dato ya sea en la
solicitud de ayuda, o recibo de ayuda, PERO La fotocopia de identidad avala que existi6 una accién
de apersonamiento por parte de un beneficiario.
(Ver anexo No. 6)

Conclusion del hecho No.1

Las explicaciones anteriores demuestran que los objetos en cuestion no son indicio de
responsabilidades, ya que en efecto hemos demostrado para el caso de las diferencias mas significativas
el origen exacto de la diferencias, y como ustedes hemos tenido la limitante de no contar con los
documentos originales ya que estos quedaron en los archivos de la AMDC a excepcion de los que
fueron secuestrados por los entes con competencia para desarrollar dicha accién, sin embargo los
documentos que formaban parte de los respaldos de las erogaciones realizadas eran revisadas por
diferentes areas administrativas incluyendo el Departamento de Auditoria Interna.

Sin embargo, pese a la limitante de no tener los documentos originales hemos logrado conseguir
documentos emitidos directamente de la plataforma virtual del SAR los cuales justifican que las
descripciones que se colocaban en las liquidaciones de los fondos rotatorios como parte de los
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mecanismos de transparencia, y gracias a que colocabamos todos los datos de cada erogacion se pudo
identificar los nimeros de las facturas para el caso de las compras en los comercios, por medio del
numero de factura se realiz6 un rastreo dentro del Sistema de Validador de Facturas del SAR
demostrando en el (Anexo No.5) que las facturas en referencia de la diferencia de 1..338.763.11 si existen
por ende los gastos son reales y no debe considerarse como indicio de responsabilidad solo por no
haberlos tenido a la vista, TAMBIEN EXPLICAMOS la diferencia que existe entre los folios que
integran el cheque No.1738253 segun acta de secuestro y los folios que aparecen en el mismo cheque
escaneado, por ese otro motivo no debe considerarse supuestos indicios de responsabilidad.

El manejo de los fondos rotatorios y las ayudas sociales fue un mecanismo mediante el cual buscabamos
tener un alcance que ofreciera a las personas de escasos recursos econémicos un mecanismo facil que
les permitiera poder gestionar de forma rapida en inmediata una ayuda, ya que el deber de todo
funcionario publico es brindar los mecanismo que sean de agil y facil comprension para que las personas
no se vean imposibilitadas a solicitar una ayuda, recordemos que se trata de personas humildes, por ese
motivo nuestro actuar administrativo se basaba en la norma del Articulo No.13 del Reglamento de
Ayudas Sociales, el cual resume que con una solicitud, fotocopia de identidad y recibo firmado podian
ser acreedor de una ayuda, en todo esto el factor humano era el que prevalecia.

Por eso adjuntamos en el (Anexo No.6) fotografias y videos como evidencia de los centenares de
personas que dia a dia buscaban recibir una ayuda social.

Espero que las explicaciones y evidencia adjunta a la primera interrogante del oficio aclaren y ofrezcan
mejores elementos de juicio con el propodsito de que el hecho en cuestion no sea objeto de
responsabilidad y se puedan generar recomendaciones que estén orientadas en fortalecer el sistema
administrativo y juridico de la Municipalidad.

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacion a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...En relacidn a esta aynda social se debe considerar que la AMDC otorgaba una cantidad enorme de
ayudas econdmicas a personas de escasos recursos, por ende, esto generaba una cantidad significativa de documentos algo
que ustedes han podido comprobar, se debe considerar que en algunas ocasiones lastimosamente se podia cometer un error
de dedo involuntario, sin embargo, si ustedes contactan al seiior Rolando 1V aleriano 1 alle podrian comprobar que la
ayuda de 1..12,000.00 en efecto le fue otorgada. .. e mencionamos que el recibo de ayuda debidamente
firmado por el sefior Rolando Valeriano Valle indica que la ayuda social fue otorgada al beneficiatio;
pero se desconoce la cantidad entregada; y en la solicitud de ayuda econémica no se exigio el requisito
establecido en el Reglamento de Ayudas Sociales/humanitarias articulo 13 inciso a) Requisitos
Generales que indica que en la solicitud se debera especificar la direccion actual, lo que limitd
confirmar la cantidad entregada al beneficiario.

En cuanto a “NO ESTOY conforme en que se haga esta supuesta aseveracion sin haber realizado una revision de los
documentos originales, ya que en efecto las ayndas econdmicas que se entregaban cumplian a cabalidad con los documentos
que estas erogaciones debian contener los cuales son descritos en el Articulo No. 13 del Reglamento de Ayndas Sociales.
Por lo cual no deberia hacerse esta aseveracion sin tener plena seguridad de que en los documentos originales esta
informacion estd adjunta. .. PERO La fotocopia de identidad avala que existio una accion de apersonamiento por parte
de un beneficiario.”

Mencionamos, la documentaciéon soporte que sustenta la Investigaciéon Especial realizada a la

Municipalidad, se encuentra decomisada o secuestrada por la Unidad Fiscal Especializada Contra Redes
de Corrupcion UFERCO, misma que fue solicitada a dicha unidad por este Ente Contralor en su
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oportunidad; pero a la fecha de emisiéon del presente informe no se recibié respuesta a dicho
requerimiento, sin embargo; de acuerdo a lo establecido en el Marco Rector de Control Externo
Gubernamental TSC- NOGENAEG 11: Obtenciéon de evidencias, se obtuvo por parte de la
Municipalidad una reproducciéon documental de las 6rdenes de pago (archivo PDF) extraida de medios
electrénicos; debidamente sellada y foliada por parte del area responsable de la custodia de las cartas
de pago (Direccion de Administracién y Finanzas).

El Tribunal Superior de Cuentas como Ente Rector del Sistema de Control de los Recursos Publicos
tiene la funcién administrativa de emitir las normas generales de fiscalizacién interna y externa, en
consecuencia el Marco Rector de Control Externo Gubernamental emitido por el TSC, en la Norma
General de Auditoria Externa TSC- NOGENAEG 11: Obtencion de evidencias, menciona: es
necesario obtener evidencia suficiente, competente y pertinente que respalde adecuadamente los
hallazgos, juicios y conclusiones del auditor. La Declaracion TSC-NOGENAEG-11: menciona.... La
determinaciéon de la suficiencia, competencia y pertinencia de la evidencia depende de la fuente de
informacién que constituye la evidencia. Las fuentes de informacién pueden ser los datos originales
recolectados por los auditores y los datos ya existentes recolectados por funcionarios de la entidad
auditada o por terceros. Se pueden obtener los datos de cualquiera de estas fuentes en sistemas
computarizados...Las evidencias se deben organizar en los Papeles de Trabajo de la auditoria,
denominacién que se originé desde el siglo pasado cuando todas las evidencias eran obtenidas, en su
mayoria, manualmente; sin embargo, como resultado de los continuos avances tecnolégicos, hoy
en dia las evidencias se obtienen en su mayoria por medios electrénicos,...” en tal sentido
nuestras pruebas de auditorfa no necesariamente deben basarse en documentaciéon original, nuestra
pruebas se basaron de acuerdo al analisis de la evidencia en digital almacenada en medios electronicos
obtenida de parte de la Municipalidad, y el Articulo 78 de la Ley Otrganica del Tribunal Superior de
Cuentas establece que, la documentacién soporte de las investigaciones pueden constar en medios
magnéticos, fotostaticos, fotograficos, micro filmicos o cualquier otro medio de reproduccion
electronica.

En tal sentido la administracién municipal nos proporcioné el documento digital PDF correspondiente
al cheque No. 1744423 de fecha 22/12/2017, con valor 1.4,867,575.00, con un total de tres mil ocho
(3008) folios, que igualmente coinciden con la documentacion fisica (original) que se encuentra en
poder de la Unidad Fiscal Especializada Contra Redes de Corrupcion UFERCO segun objetos
decomisados descritos en acta de decomiso o secuestro de fecha 10 de mayo de 2019, que corresponde
a un total nueve (9) Leitz color gris que constan del folio 01 al 3008 en el cual se encuentra rotulado:
Reconocimiento de Gastos Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Leitz No. 1 a Leitz No. 9 conteniendo
en su interior documentacion relacionada con TM-FI-1634-2017, cheque No.01744423 de fecha 22 de
diciembre del 2017 a nombre de Nasry Juan Asfura Zablah, por un valor de cuatro millones
ochocientos noventa y nueve mil novecientos sesenta y cinco lempiras. Asimismo, es importante
indicar que este Ente Contralor no cuestiona la accién del apersonamiento por parte del beneficiario,
las pruebas indican que la diferencia se origina por falencias en alguna documentacién soporte de la
liquidacién, misma que no esta correcta y completa para sustentar el gasto en referencia, es producto
de deficiencias en el procedimiento de Control Interno, en ese sentido la municipalidad debe
implementar controles adicionales un ejemplo de ellos podtia ser colocar en los recibos de pago a parte
de la cantidad en numeros, también colocar la cantidad en letras.
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En cuanto a “...Las explicaciones anteriores demuestran que los objetos en cuestion no son indicio de responsabilidades,

ya que en efecto hemos demostrado para el caso de las diferencias mds significativas el origen exacto de la diferencia, ...”
Le manifestamos que en relacién a los cheques N° 01822339 de fecha 18 de septiembre de 2018,
N°01843333 de fecha 24 de octubre de 2018 y N°01852551 de fecha 16 de noviembre de 2018, no se
pronunci6 sobre las diferencias cuestionadas, igualmente existen mas diferencias que presentan las
mismas caracteristicas las cuales fueron agregadas en el presente informe especial; descritos en los
cheques N°01696501 de fecha 31 de agosto de 2017, N° 01751499 de fecha 16 de enero de 2018 y
N°01821148 de fecha 23 de agosto de 2018.

Los hechos descritos anteriormente han originado un perjuicio econémico a la Municipalidad del
Distrito  Central, Departamento de Francisco Morazan de CIENTO CATORCE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA'Y CINCO LEMPIRAS (1.114,995.00).

RECOMENDACION No. 1

AL AL.CALDE MUNICIPAL

a) Proceder a liquidar debidamente los fondos asignados, anexando la documentaciéon soporte
adecuada y completa que respalde la liquidacién de los gastos realizados.

b) Girar instrucciones por escrito a los funcionarios y empleados que administran fondos rotatorios,
fondos especiales; para que los fondos asignados, y los reembolsos de gastos sean debidamente
liquidados, anexando la documentacién soporte completa y adecuada que respalda la liquidacion de
los gastos realizados.

c) Girar instrucciones por escrito a la Direccién de Administracion y Finanzas para que la persona
responsable de archivar y/o escanear la documentacién que se encuentran en las liquidaciones se
asegure que contenga la documentacién soporte completa que generé dicho gasto; con el objetivo
que la misma se encuentre disponible para los diferentes usuarios de la informacién. Verificar el
cumplimiento de estas recomendaciones.

APERTURA DE FONDO ESPECIAL PARA LA COMPRA DE KITS ESCOLARES,
MISMOS QUE NO FUERON ENTREGADOS EN SU TOTALIDAD A LOS
BENEFICIARIOS.

En fecha 06 de febrero de 2018, se autorizo la apertura del fondo especial a la sefiora Nilvia Ethel
Castillo Cruz en su condiciéon de Cuarta Regidora Municipal, con el objetivo de atender las diferentes
peticiones del municipio con relacion a tutiles escolares, uniformes y libros en el mes de febrero de 2018;
al revisar la liquidacion, se encontré que en fecha 13 de febrero de 2018, adquirié 256 kits escolares con
un precio unitario de 1.195.00 equivalente a 1.49,920.00, para ser entregados a nifios y nifias de diferentes
centros educativos del municipio; sin embargo los mismos no fueron entregados en su totalidad, ya que
solamente existe evidencia de la entrega de 148 kits escolares mediante acta de entrega al alumno
beneficiario, y por los restantes 108 kits, no existe acta de entrega detalle a continuacion:
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Nombre y Niémero | Némero Valor del Valor de Valor de Valor de Kits
Cargo del Fecha de Descripcion de la la Kits segtin | sin Acta de . .o
de Orden de Cheque Situaciéon Encontrada
Responsable de Pago | Cheque Cheque @) Compra Factura Acta de Entrega
del Fondo g q L Entrega (L L
g
En el control de entregas de Mochilas y Kit
Escolar presentado por la sefiora Nilvia
Compra de 256 kits Ethel Castillo Cruz, a la Direccion de
escolares, Finanzas y Administracién indica un total de
Nilvia Ethel adquiridos al ciento cincuenta (150) alumnos beneficiarios
Castillo Cruz 01 proveedor de la siguiente forma: cantidad entregada 2
- o) %195 * B i i
Cuarta 000217- 01755585 | 08/02/2018 50,000.00 Almgcenes Extra 49,920.00 148*195.00 108*195.00 | kits por alur}qno a ciento seis (106) alumnos,
Revidora 2018 mediante  factura 1.28,860.00 L21,060.00 |y un (1) kits por alumno a los restantes
Mu%lici Al No.  000-001-01- cuarenta y cuatro (44) alumnos; sin embargo
Pz 00781820 de fecha al cotejar el control de entrega de mochilas y
13 de febrero de kit escolar contra las actas de entrega que se
2018. adjuntan en la liquidacién se comprobé6 que
solamente existe evidencia de la entrega de
ciento cuarenta y ocho (148) kits escolares.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas vigencia 22 de septiembre de
2012, Articulo79 numeral 8)

Mediante oficio CTSC N°015-2022-AMDC, de fecha 13 de diciembre de 2022, el equipo de auditoria
solicité a la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz Cuarta Regidora Municipal gestion 2018-2022 explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 17 de febrero 2023
manifestando lo siguiente: “El motivo de la presente es con el propésito de ofrecer argumentos, causas
y evidencia, con el objetivo de justificar cada una de las tres (3) interrogantes descritas en el oficio
notificado N°015-2022-AMDC, se proporcionan elementos Legales y Administrativos que permitan al
TSC generar un analisis Independiente, y como resultado se pueden establecer conclusiones que los
objetos en cuestién no son motivo de responsabilidades, detalle a continuacion:

PRIMERO: La interrogante N°1 del oficio describe, “Que en fecha 06 de febrero de 2018, se autorizéd
la apertura del fondo especial con el objetivo de atender las diferentes peticiones del Municipio en
relacién a utiles escolares, uniformes y libros, informando que de los 256 kits escolares comprados solo
se encontré evidencia de la entrega de 148 kits”

En relaciéon a la interrogante antes descrita ya que no presentan un listado de los kits que si tienen, se
desconoce cuales son los 148 kits faltantes, por ese motivo se adjunta como evidencia los doscientos
cincuenta y seis (250) kits, los Cuales describen informacién importante como set:

» Nombre del alumno beneficiado

» Centro de estudio; y

» Nombre del padre de familia

Lo anterior evidencia que las ayudas por conceptos de ttiles escolares fueron entregadas en su totalidad
en beneficio de alumnos de escasos recursos de diferentes instituciones educativas del Distrito Central.
Es importante manifestar que esperamos que el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) este desarrollando
la auditoria teniendo como base de analisis todos los documentos originales, ya que la documentacioén
que es solicitada se encuentra adjunta como soporte de los fondos que fueron asignados para dicho
proposito”. (Ver anexo No.01).

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz Cuarta Regidora Municipal gestion
2018-2022 de que “En relacion a la interrogante antes descrita ya que no presentan un listado de los kits que si tienen,
se desconoce cudles son los 148 kits faltantes, por ese motivo se adjunta como evidencia los doscientos cincuenta y seis (256)
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kits, los Cuales describen informacion importante como ser: Nombre del alummno beneficiado, Centro de estudio; y Nombre
del padre de familia. 1o anterior evidencia que las ayudas por conceptos de iitiles escolares fueron entregadas en su totalidad
en beneficio de alumnos de escasos recursos de diferentes instituciones educativas del Distrito Central.” Mencionamos:
aclaramos que el total de actas de entrega faltantes asciende a ciento ocho (108), y la diferencia de ciento
cuarenta y ocho (148) corresponde a las actas de entrega que existen fisicamente, ahora bien; en los
documentos de liquidacién presentados por la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz a la Direccién de
Finanzas y Administracion se presenta un cuadro control de entregas mochilas y kit escolar febrero de
2018, (folio 007-010) con sello y firma de la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz Regiduria Cuarta, donde
indica un total de ciento cincuenta (150) alumnos beneficiarios de la siguiente forma: en la columna de
cantidad entregada menciona que entrego 2 kits por alumno a ciento seis (106) alumnos, y un (1) kits
por alumno a los restantes cuarenta y cuatro (44) alumnos; sin embargo al cotejar el control de entrega
de mochilas y kit escolar febrero de 2018 presentado por la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz contra las
actas de entrega que se adjuntan en la liquidacién indicada, se comprobd que solamente existe
evidencia de la entrega de ciento cuarenta y ocho (148) kits escolares, siendo que; el acta de
entrega en referencia menciona textualmente que; “la Regiduria No. 4, a través de la Lic. Nilvia Ethel
Castillo Cruz hace entrega de un Kit de Utiles Escolares para familia de escasos recursos
econémicos de la ciudad capital. Estos utiles seran utilizados por los nifios/nifias de escuelas y colegios
del Distrito Central. Insertando los datos del alumno beneficiario: Nombre del alumno, grado/curso y
Escuela/Instituto, se hace constar con lugar y fecha de entrega, y por dltimo se inserta la firma del padre
o encargado, con nimero de identidad, domicilio y teléfono (Fijo/mévil). En cada acta de entrega se
refleja el nombre de un alumno, en tal sentido la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz, solamente
comprueba la entrega de un (1) kits por alumno. Consideramos que la evidencia presentada por la sefiora
Nilvia Ethel Castillo Cruz Cuarta Regidora Municipal, no demuestra de forma fidedigna la entrega de
los ciento ocho (108) kits escolares restantes.

En cuanto a “Es importante manifestar que esperamos que el Tribunal Superior de Cuentas (1S C) esté desarrollando
la anditoria teniendo como base de andlisis todos los documentos originales, ya que la documentacion que es solicitada se
encuentra adjunta como soporte de los fondos que fueron asignados para dicho propdsite.” A este comentario
mencionamos: mediante memorandum No. 04-2018 de fecha 02 de abril de 2018, la sefiora Nilvia
Ethel Castillo Cruz en su condicion de Regiduria No. 4 AMDC, envio al sefior Mario Zeron Tesorero
Municipal AMDC, los documentos de respaldo para la liquidaciéon del fondo especial que le fue
asignado mediante orden de pago No. 01-217-2018 por un monto de 1.50,000.00, adjuntando al
memorandum acta de entrega, fotocopia de tarjeta de identidad del responsable del menor,
documentacién que contiene un sello y folio con la leyenda Archivado Tesorerfa, y un sello de acuse
de recibo de parte de la Direccién de Finanzas y Administracion, el total de documentos recibidos
asciende a trescientos catorce (314) folios, coincidiendo con la misma cantidad de objetos que fueron
decomisados por el Ministerio Publico por medio de la Unidad Fiscal Contra la Impunidad de la
Corrupcién UFECIC al sefior Carlos Enrique Avila Flores con identidad 0801-1993-24369 Jefe de
Archivo de Tesorerfa, segin lo muestra el acta de decomiso o secuestro del dia 13 de mayo de 2019.
Es importante aclarar que en dicha acta se describe como objeto decomisado un expediente con un
folder tamafio oficio que consta de folios 314, en el cual se encuentra rotulado a mano escrita O/P 01-
217-2018, conteniendo en su interior documentacion relacionada a la liquidacion de fecha 02 de abril
de 2018 a nombre de Nilvia Ethel Castillo Cruz por un valor de cincuenta mil lempiras. En tal sentido
la informacién que se encuentra en nuestro poder y que fue proporcionada por la
Municipalidad, corresponde al soporte de la liquidacion del fondo especial que fue asignado
a la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz, cuya documentacién original se encuentra en custodia
del Ministerio Publico, el Articulo 78 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas establece
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que, la documentaciéon soporte de las investigaciones pueden constar en medios magnéticos,
fotostaticos, fotograficos, micro filmicos o cualquier otro medio de reproduccion electrénica.

Los hechos descritos anteriormente han originado un petjuicio econémico a la Municipalidad del
Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan, de VEINTIUN MIL SESENTA
LEMPIRAS (L.21,060.00).

RECOMENDACION No. 2

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a dejar en las liquidaciones evidencia fidedigna de la entrega de ayudas econémicas otorgadas
en especie mediante acta de entrega o recepcion de ayuda social debidamente firmada por su beneficiario
o representante.

LIQUIDACION DE BOLETO AEREO PARA AYUDA ECONOMICA CON FACTURA DE
COMPRA QUE FUE EMITIDA DOS VECES POR EL PROVEEDOR DEL SERVICIO.

Al revisar las liquidaciones de los fondos rotatorios asignados al Alcalde Municipal, se encontré dos
solicitudes de ayuda econdmica para sufragar los gastos de un boleto aéreo de ida y regreso a la
Republica de Cuba del sefior Julio Francisco Aguilar Ramirez, por encontrarse con diagnéstico de
enfermedades de vitiligo y alopecia areata; sin embargo ambas solicitudes fueron liquidadas en diferente
fechas entre agosto y septiembre de 2017, presentando en las liquidaciones dos facturas de compra,
emitidas por Inversiones Aerotours S.A de C.V. con No. 000-001-00023368, ambas presentan el mismo
numero de factura, pero diferente fecha de emisién y monto; segin lo indica la Empresa Inversiones
Aerotours, ambas versiones de la factura fueron entregadas por error a la Municipalidad, considerando
la factura correcta la de fecha 01 de agosto de 2017, segun detalle siguiente:

Nombre y Numero de Numero
Cargo del Numero u Fecha del Valor del v y Nombre del Valor de la .
orden de fecha de Observaciones
Responsable | de Cheque cheque Cheque (L) Proveedor factura (L)
Pago factura
del Fondo
El sefior Julio Francisco Aguilar
Ramirez con identidad No. 0801-1967-
0 1c1 r
Nasty Juan 000-001-01- Inversiones gc)(?i?);lfar ecslznz«:}f; hlclltiide ireo:())ugz
, ] : S 908
Asfura Zablah 1| (o650 01-003823- 1 31 /082017 550,00000 | 00023368de |y otours 19,620.00 | 2017, para sufragar los gastos de un
Alcalde 2017 fecha . . €
Municipal 01/08/2017 SAdeC.V boleto aéreo de ida y regreso a la
Repiblica de Cuba, por encontrarse
con diagndstico de enfermedades de
vitiligo y alopecia Areata.
El sefor Julio Francisco Aguilar
Ramitez con identidad No. 0801-1967-
Nasty Juan 000-001-01- Inversiones ?cgjrzlz&lfarjinzcl:; 1;)C81mddc i;cosétlzujz
Asfura Zablah |05 606 01-003469- 1 59 109 /2017 550,000.00 | 00023368 de Arerotours 19,773.40 | 2017, para sufragar los gastos de un
Alcalde 2017 fecha § N ] =
Municipal 01/09/2017 SAdeC.V boleto aéreo de ida y regreso a la
Republica de Cuba, por encontrarse
con diagndstico de enfermedades de
vitiligo y alopecia Areata.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto Articulo 122 numeral 4).

Mediante oficio CTSC N°017-2022-AMDC, de fecha 13 de diciembre de 2022, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Mario Roberto Zeron Suazo, Tesorero Municipal y Director de Administraciéon y
Finanzas explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de
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tebrero 2023 manifestando lo siguiente: ““...en referencia al oficio CTSC 17-2022 AMDC de fecha 13
de diciembre de 2022 y notificado el 13 de enero de afio 2023. Le informo que mediante nota de fecha
26 de enero 2023 y recibida el dia 27 de enero 2023 por su persona, en donde se solicitaron 20 dias
habiles para dar respuesta a dicho oficio. A efecto de dar cumplimiento a lo solicitado anteriormente,
deseo informarle que una vez que deje de laborar en la Alcaldia Municipal del Distrito Central no me
quede con ninguna copia de ningun documento, y segiin investigaciones realizadas me entere que toda
la documentacién requerida se encuentra la Corte Suprema de Justicia, Juzgado Penal, lo que me ha
imposibilitado dar respuesta a lo solicitado en el oficio CTSC 017-2022-AMDC. Es importante
manifestarle que fui informado que toda la documentacion fue enviada por la Corte Suprema de justicia,
Juzgado Penal de manera certificada al Tribunal Superior de Cuentas...”

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Mario Roberto Zeron Suazo Tesorero Municipal y Director
de Administracion y Finanzas gestion 2014-2022 de que ... we entere que toda la documentacion requerida se
encuentra en la Corte Suprema de Justicia, Juzgado Penal, lo que me ha imposibilitado dar respuesta a lo solicitado en el
oficio CISC 017-2022-AMDC. Es importante manifestarle que fui informado que toda la documentacion fue enviada
por la Corte Suprema de justicia, Juzgado Penal de manera certificada al Tribunal Superior de Cuentas.”
Mencionamos que la documentaciéon soporte que sustenta la Investigacion Especial realizada a la
Municipalidad, se encuentra decomisada o secuestrada por la Unidad Fiscal Especializada Contra Redes
de Corrupcion UFERCO, la informacién remitida por la Corte Suprema de Justicia a este Ente
Contralor, corresponde alas investigaciones preliminares realizadas por la Unidad Fiscal Especializada
Contra Redes de Corrupciéon UFERCO, en procedimiento especial de antejuicio contra funcionatios
de la Municipalidad segun Expediente Judicial No. 25-2020.

Mediante Oficio Presidencia N° 2924-2022-TSC, de fecha 11 de noviembre de 2022, el equipo de
auditorfa solicitd a los sefiores Inversiones Aerotours S.A de C.V explicacién sobre los hechos antes
comentados, mismo que fue contestado por el sefior Ricardo Lopez Gerente Financiero de Inversiones
Aerotours S.A de C.V, manifestando lo siguiente: “Le escribimos en referencia al Oficio No.2927-2022-
TSC recibido en nuestra oficina, en la cual se solicita informacién en referencia a la factura 000-001-01-
00023368 con fecha 01 agosto 2017 y misma factura con mismo numero con fecha 01 septiembre 2017.
Hemos revisado nuestros archivos y notado que por error de sistema dicha factura con fecha 01 agosto
2017 se perdi6 en nuestro sistema y por lo tanto se facturo nuevamente (posteo nuevamente) con fecha
01 de septiembre 2017. Por error humano e involuntario se ha entregado ambas versiones de la factura,
por lo cual deseamos extender nuestras disculpas y hacer notar que, la empresa se compromete a hacer
devolucién del valor duplicado. La factura que consideramos correcta es la entregada con fecha 01 de
agosto 2017.”

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Ricardo Lopez Gerente Financiero de Inversiones Aerotours
S.A de C.V, de que “Por error humano e involuntario se ha entregado ambas versiones de la factura, por lo cual
deseamos extender nuestras disculpas y hacer notar que la empresa se compromete a hacer devolucion del valor duplicado.
La factura que consideramos correcta es la entregada con fecha 01 de agosto 2017.” Mencionamos en fecha 01 de
febrero de 2023, los sefiores de Inversiones Aerotours S.A de C.V, se apersonaron a las oficinas del
Tribunal Superior de Cuentas a cancelar el valor de la factura que fue emitida de forma incorrecta por
parte de Inversiones Aerotours S.A de C.V, con fecha de emisiéon 01 de septiembre de 2017, por la
cantidad de DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES LEMPIRAS CON
CUARENTA CENTAVOS (L19,773.40), mediante recibo de la Tesorerfa General de la Republica
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numero 23981-2023, en tal sentido el proveedor de servicios subsana la liquidaciéon de la factura de
compra en concepto de boleto aéreo para ayuda econémica emitida de forma incorrecta.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“SEXTO: La interrogante N°4 del oficio notificado describe lo siguiente: “Al revisar las
liquidaciones de los fondos rotatorios se encontré el mismo numero de factura pagado dos veces en
fechas diferentes”

En relacién a lo anterior es importante informar que la empresa Aerotours mediante oficio de fecha 22
de noviembre del afio 2022 informé que por error involuntario emitié dos veces el mismo numero de
factura, una en fecha 01 de agosto del afio 2017 y la otra en fecha 01 de septiembre del mismo afio
2017, siendo la valida la que fue emitida el 01/08/2017, en relacion a lo anterior la empresa Aerotours
S. A. de C. V informo que hatia la devolucién de la cuantia cobrada en la factura de fecha 01/09/2017
por el valor de 1..19,773.40, por lo cual en fecha 01 de febrero del afio 2023 la Tesoreria General de la
Republica emiti6 el recibo nimero 23981-2023-1 por el valor de 1..19,773.40 quedando mediante este
acto subsanada la accién administrativa. (Ver anexo No. 10).

Conclusion del hecho N°4
La argumentacién antes descrita y la evidencia adjunta en el “anexo N°10” justifican que el objeto en
cuestion fue subsanado mediante la devolucion del fondo que fue por error pagado de mas.

Los hechos descritos anteriormente han originado un petjuicio econémico a la Municipalidad del
Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan, de DIECINUEVE MIL SETECIENTOS
SETENTAY TRES LEMPIRAS CON CUARENTA CENTAVOS. (L.19,773.40), de cual no se
emitira pliego de Responsabilidad Civil, debido a que dicho valor fue reintegrado al Estado de
Honduras. (Ver anexo 3 pagina 116 ).

RECOMENDACION No. 3

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Al solicitar el reembolso del fondo rotatorio, verificar que la documentaciéon que respalda la
liquidacién (facturas o recibos) sea pertinente, evitando presentar gastos que ya fueron liquidados.

b) Girar instrucciones por escrito al area de recepcion y revision de los fondos rotatorios de la
Direccién de Finanzas y Administracién para que al momento de revisar el fondo rotatorio se
verifique que las facturas o recibos que ya fueron liquidados, no se presenten como respaldo de un
nuevo reembolso. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

EN LAS AYUDAS ECONOMICAS OTORGADAS EN EFECTIVO NO SE INDICA LA
CONDICION SOCIOECONOMICA DE URGENTE NECESIDAD DEL
BENEFICIARIO.

Al revisar las liquidaciones de los Fondos Rotatorios se comprob6 que en las ayudas econémicas
otorgadas en efectivo a personas naturales, no se indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada, en la mayoria de los casos se presenté solicitud por
escrito firmada por el beneficiario pero; sin especificar necesidad de ayuda, copia de tarjeta de identidad
y recibo debidamente firmado por el beneficiario, detalle a continuacién:
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Nombre y cargo
del Responsable
del Fondo

Tipo de
Fondo

Numero de
Orden de
Pago

Numero
de Cheque

Fecha del
Cheque

Valor del
Cheque (L)

Monto de las
ayudas que no
cumplen con la

condicion (L)

Observaciones

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-000129-
2017

1611125

10/02/2017

550,000.00

3006,495.00

De este reembolso se otorgaron 79 ayudas
econémicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condiciéon socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-000492-
2017

1627650

03/03/2017

550,000.00

364,375.00

De este reembolso se otorgaron 240 ayudas
econémicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatotio

01-001097-
2017

1643115

04/04/2017

550,000.00

53,155.00

De este reembolso se otorgaron 18 ayudas
econémicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-001483-
2017

1646694

05/05/2017

550,000.00

453,870.00

De este reembolso se otorgaron 103 ayudas
econdmicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condiciéon socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-002026-
2017

1652330

31/05/2017

550,000.00

365,220.00

De este reembolso se otorgaron 104 ayudas
econdmicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatotio

01-002536-
2017

1657595

23/06/2017

550,000.00

412,830.00

De este reembolso se otorgaron 83 ayudas
econdmicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-003300-
2017

01692079

03/08/2017

550,000.00

196,890.00

De este reembolso se otorgaron 53 ayudas
ccondmicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicion socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo

debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-003823-
2017

01696501

31/08/2017

550,000.00

127,595.00

De este reembolso se otorgaron 21 ayudas
ccondmicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiatio debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.
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Nombre y cargo
del Responsable
del Fondo

Tipo de
Fondo

Numero de
Orden de
Pago

Numero
de Cheque

Fecha del
Cheque

Valor del
Cheque (L)

Monto de las
ayudas que no
cumplen con la

condicion (L)

Observaciones

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-004469-
2017

01713696

29/09/2017

550,000.00

68,510.00

De este reembolso se otorgaron 10 ayudas
econémicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condiciéon socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-005266-
2017

01728168

03/11/2017

550,000.00

474,115.00

De este reembolso se otorgaron 67 ayudas
econémicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatotio

01-005651-
2017

01738253

29/11/2017

550,000.00

84,700.00

De este reembolso se otorgaron 21 ayudas
econémicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-006948-
2017

1625400

24/01/2017

550,000.00

350,140.00

De este reembolso se otorgaron 68 ayudas
econdmicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condiciéon socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-000447-
2018

01751499

16/01/2018

550,000.00

258,785.00

De este reembolso se otorgaron 185 ayudas
econémicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatotio

01-001699-
2018

01783637

20/04/2018

550,000.00

458,386.00

De este reembolso se otorgaron 203 ayudas
econdmicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-002064-
2018

01787573

11/05/2018

550,000.00

550,010.00

De este reembolso se otorgaron 251 ayudas
ccondmicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicion socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.

Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde
Municipal

Fondo
Rotatorio

01-002876-
2018

01807067

26/06/2018

550,000.00

304,550.00

De este reembolso se otorgaron 155 ayudas
ccondmicas a personas naturales, en las cuales no se
indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiatio debidamente justificada;
presenta solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.
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Nombre y cargo Numero de Monto de las
y carg Tipo de iy Numero Fecha del Valor del ayudas que no .
del Responsable Orden de Observaciones
Fondo de Cheque Cheque Cheque (L) | cumplen con la
del Fondo Pago . .,
condicion (L)
De este reembolso se otorgaron 232 ayudas
econémicas a personas naturales, en las cuales no se
Nasty Juan Asfura indica la condicién socioeconémica de urgente
ZaElah Alcalde Fondg 01-003383- 01816078 | 27/07/2018 550,000.00 285311.00 necesidad de! }>eneﬁc1ar10 del?ldamente justificada;
P Rotatorio 2018 presenta solicitud por escrito firmada por el
Municipal . ; . .
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.
De este reembolso se otorgaron 111 ayudas
econémicas a personas naturales, en las cuales no se
Nasty Juan Asfura indica la condicién socioeconémica de urgente
y 2 ) 0. . o . A -
7 ablah Alcalde Fondg 01-003929 01821148 | 23/08/2018 550,000.00 304.214.54 necesidad de! beneﬁclarlo debldamente justificada;
P Rotatorio 2018 presenta solicitud por escrito firmada por el
Municipal L . . .
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.
De este reembolso se otorgaron 248 ayudas
econémicas a personas naturales en las cuales no se
Nasty Juan Asfura indica la condicién socioeconémica de urgente
7 2blah Alcalde Fondg 01-004477- 01822339 18/09/2018 550,000.00 491,825.00 necesidad dc! bcncﬁclano dcbldamcntc justificada;
- Rotatorio 2018 presenta solicitud por escrito firmada por el
Municipal L . . .
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.
De este reembolso se otorgaron 210 ayudas
econdmicas a personas naturales, en las cuales no se
Nasty Juan Asfura indica la condiciéon socioeconémica de urgente
Zaf)lah Alcalde Fondg 01-005018- 01843333 | 24/10/2018 552,000.00 249.200.00 necesidad dcl' bcncﬁclano dcl_)ldamcntc justificada;
o Rotatotio 2018 presenta solicitud por escrito firmada por el
Municipal . ; . .
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.
De este reembolso se otorgaron 481 ayudas
econdmicas a personas naturales, en las cuales no se
Nasty Juan Asfura indica la condicién socioeconémica de urgente
7 ablah Alcalde Fondq 01-005543- 01852551 | 16/11/2018 550,000.00 494592.22 necesidad del' beneﬁclarlo det_ndamente justificada;
o Rotatotio 2018 presenta solicitud por escrito firmada por el
Municipal L . . .
beneficiario, pero sin especificar la necesidad de
ayuda, copia de tarjeta de identidad y recibo
debidamente firmado por el beneficiario.
Total 6,744,768.76

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales/Humanitarias autorizadas por la Corporacion
Municipal mediante Acuerdo No. 002 contenido en el acta ordinaria No. 001 de fecha 11 de enero de
2016, Articulos 3 y 13, Inciso a, Numeral 1.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“SEPTIMO: La interrogante N°5 del oficio notificado describe lo siguiente: “Se comprobé que
en las ayudas econémicas otorgadas en efectivo a personas naturales, no se acredita la condicién
socioeconémica de urgente necesidad debidamente justificada, en la mayoria delos casos, solamente se
presenta por escrito firmada por el beneficiario pero, sin especificar necesidad de ayuda, copia de tarjeta
de identidad y recibo debidamente firmado por el beneficiario.”

En relacién a las observaciones descritas en este hecho N°5 es importante establecer las normas juridicas
aplicables que posibilitan las actividades administrativas que deben desarrollarse para poder otorgar
ayudas sociales, por ejemplo, Articulo N°3 del Reglamento de Ayudas Sociales estipula “Seran
beneficiadas las personas naturales o juridicas que se encuentren en una condicién socio-econémica de
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urgente necesidad debidamente justificada; sin perjuicio de su condicién laboral” Esta norma es descrita

dentro de la interrogante N°5 del oficio notificado, sin embargo la misma debe ser analizada

objetivamente para establecer elementos de juicios correctos, por ejemplo:

A Cuando se habla de beneficiar personas naturales o juridicas que se encuentran en una condicion

socio-econémica de urgente necesidad, esta disposicién obedece a que todo aquel ciudadano que se
moviliza a buscar una ayuda econémica esta accion evidencia una necesidad social urgente por tratar
de buscar recursos econémico que le permita enmendar situaciones de calamidad, es de
conocimiento general que nuestros ciudadanos hondurefios en su mayoria son personas de escasos
recursos econémicos, por lo cual el hecho de apersonarse a buscar una ayuda econémica esto justifica
una necesidad urgente. Es importante establecer que si la frase “Condicién Socio- Econémica”
estuviera CONDICIONADA se deberfan cumplir procesos especificos como ser: un estudio,
informe o perfil de cada ciudadano que solicita una ayuda econémica, esto producirfa un atraso para
que las personas pudieran recibir su ayuda, considerando que eran cientos de personas las que dia a
dia las solicitaban segin se ha evidenciado en el (Anexo N°6), por los motivo antes descritos se
considerd que los requisitos documentables especificos que regularfan este actuar seria mediante el
Articulo N°13, inciso “A” de la seccién “Requisitos” del Reglamento de Ayudas Sociales.
El objetivo de haber brindado esta argumentacion es para informar que NO existe una condiciénate
especifica que regule los aspectos en relacion a la “Condicién Socio-Econémica” por lo cual es
natural considerar que todo aquel que busca una ayuda presenta una condiciéon socio econémica de
necesidad.

B También se describe en la interrogante la frase “Debidamente justificada” y se reconoce que las
ayudas presentan solicitud por escrito, fotocopia de la identidad y recibo firmado, esto en efecto es
una afirmacién la cual se encuentra estrechamente asociada con el Articulo N°13 de titulo
“Requisitos” del Reglamento de Ayudas Sociales.

Caso #1

Se presentan veintiun (21) erogaciones donde todas adjuntan una observacion, sin embargo al analizar
cada una de las observaciones se identificd que todas presentan exactamente la misma descripcion a
excepcion de solo una variante donde se informa la cantidad de ayudas sociales que entregaron, la
observacion describe que las ayudas no estan justificadas, sin embargo esta opiniéon es SUBJETIVA
tratindose mas de una OPINION PROPIA, del auditor ya que esta carece completamente de atribucion
juridica que respalde el termino descrito.

LLAS OBSERVACION describe cuales son los documentos soporte que tienen las ayudas econémicas
entregadas, detallando que se PRESENTA SOLICITUD firmada por el beneficiario, Fotocopia de
Tarjeta de Identidad siendo este documento avalado por la Ley del Registro Nacional de las Personas
el cual estipula en su Articulo N°91 que nadie puede privar de la tenencia de su tarjeta de identidad, por
ende la existencia de una fotocopia de identidad evidencia que existié una acciéon de apersonamiento
por parte de los solicitantes, también en la observacion se describe que existe un recibo debidamente
firmado por el beneficiario, estos documentos descritos en las observacion respaldan lo que se describe
en la norma juridica del Reglamento de Ayudas Sociales, Articulo N°13, Inciso “A” de la seccion
“Requisitos”

Referente a estas erogaciones por elementos antes descritos los sujetos en cuestion no deben ser objeto
de responsabilidad ya que se cumple con la norma en DEMOSTRAR que los solicitantes reciben una
ayuda economica.
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COMENTARIO DE AUDITOR

En relacion a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014
2022 de que “...Cuando se habla de beneficiar personas naturales o juridicas que se encuentran en una condicion socio-
econdmica de urgente necesidad, esta disposicion obedece a que todo aquel cindadano que se moviliza a buscar una aynda
econdmica esta accion evidencia una necesidad social urgente por tratar de buscar recursos econdmico que le permita
enmendar situaciones de calamidad, es de conocimiento general que nuestros cindadanos hondurerios en su mayoria son
personas de escasos recursos econdmicos, por lo cual el hecho de apersonarse a buscar una aynda econdmica esto justifica
una necesidad wurgente. Es importante establecer que si la frase  “Condicion ~ Socio-Econdmica”  estuviera
CONDICIONADA se deberian cumplir procesos especificos como ser: un estudio, informe o perfil de cada cindadano
que solicita una ayuda econdmica, esto produciria un atraso para que las personas pudieran recibir su ayuda, considerando
que eran cientos de personas las que dia a dia las solicitaban segiin se ha evidenciado en el (Anexo N°6), por los motivo
antes descritos se considerd que los requisitos documentables especificos que regularian este actuar seria mediante el Articulo
N°®13, inciso “A” de la seccion “Requisitos” del Reglamento de Ayndas Sociales. El objetivo de haber brindado esta
argumentacion es para informar que NO existe una condicionate especifica que regule los aspectos en relacion a la
“Condicion Socio-Econdmica” por lo cual es natural considerar que todo aquel que busca una aynda presenta una condicion
socio econdmica de necesidad. B También se describe en la interrogante la frase “Debidamente justificada” y se reconoce
que las ayudas presentan solicitud por escrito, fotocopia de la identidad y recibo firmado, esto en efecto es una afirmacion
la cnal se encuentra estrechamente asociada con el Artienlo N°13 de titulo “Requisitos” del Reglamento de Ayndas
Sociales...”

Mencionamos; no consideramos que la interrogante planteada sea un analisis subjetivo u opinién propia
del auditor, el Reglamento para el otorgamiento de Ayudas Sociales Humanitarias autorizadas por la
Corporaciéon Municipal en el Articulo 13 establece los requisitos generales que deben de cumplir las
personas beneficiarias con ayudas sociales, el numeral 1) de la Norma establece la solicitud por escrito
firmada por el beneficiario o huella dactilar en caso de impedimento, pero la Norma también indica que
en dicha solicitud se debera especificar la necesidad de ayuda, situacién que fue incumplida en estos
casos. Nuestro analisis se fundamenta en lo que establece el Articulo 3 del Reglamento para el
Otorgamiento de Ayudas Sociales Humanitarias autorizadas por la Corporacién Municipal, el cual
menciona que seran beneficiarias las personas naturales o juridicas que se encuentren en una
condicién socioeconémica de urgente necesidad debidamente justificada; sin perjuicio de su
condicién laboral, en tal sentido no se cuestiona los requisitos generales que deben de cumplir las
personas beneficiarias con ayudas sociales, ya que la documentaciéon soporte que acompafia las ayudas
econdmicas; fue revisada por este Ente Contralor y presenta una solicitud por escrito firmada por el
beneficiario, copia de la tarjeta de identidad, y; recibo debidamente firmado por el beneficiario, pero es
importante aclarar que la solicitud no especifica la necesidad de ayuda.

Seguin nuestro criterio técnico de auditorfa, la condiciéon socio-econémica de urgente necesidad
debidamente justificada, no se demuestra, justificar-justificado en gerundio como definicién de la
Real Academia de la lengua Espafiola RAE es probar algo con razones convincentes, testigos o
documentos, y esto no significa necesariamente que la Municipalidad debe de cumplir procesos
especificos como ser: un estudio, informe o perfil socioeconémico de cada ciudadano que solicita una
ayuda econdmica, ya que el Reglamento en referencia no lo solicita como requisito, sin embargo la

urgente necesidad de ayuda es un requisito que no se encuentra debidamente justificado; va que todas
las solicitudes de las ayudas descritas en el cuadro analitico no lo especifican, en consecuencia la

Municipalidad no demuestra ni comprueba con razones convincentes que todo aquel ciudadano que
solicita una ayuda presenta una condicién socio econémica de urgente necesidad, en tal sentido la frase
“debidamente justificado” no se debe entender que esta estrechamente relacionado con la
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documentacion soporte o los requisitos generales que deben de cumplir las personas beneficiarias con
ayudas sociales; (solicitud por escrito firmada por el beneficiario, copia de la tarjeta de identidad, y recibo
debidamente firmado por el beneficiario), debidamente justificado se debe comprender en el
contexto de que la solicitud de ayuda es aceptada por parte de la Municipalidad; en virtud de que el
beneficiario expreso argumentos validos de su situaciéon econdmica independientemente de su
condicién laboral y de la urgente necesidad de ayuda.

Lo anterior no permitié en su momento asegurar que las personas beneficiarias con ayudas sociales
presentaban una situacion de urgente necesidad.

RECOMENDACION No. 4

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Proceder autorizar ayudas econémicas a personas naturales o juridicas que se encuentren en una
situacién socioeconomica de urgente necesidad debidamente justificada.

b) Girar instrucciones por escrito a los funcionarios y empleados que administran fondos rotatorios,
para que procedan a otorgar ayudas econdmicas a personas naturales o juridicas que se encuentren
en una situacién socioeconémica de urgente necesidad debidamente justificada. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

AUTORIZACION DE APERTURA DE FONDOS ROTATORIOS ESPECIALES PARA EL
PAGO DE AYUDAS SOCIALES; Y NO PARA ATENDER SITUACIONES DE URGENCIA,
EVENTUALIDAD O DE EMERGENCIA ESTABLECIDA EN LAS NORMAS
PRESUPUESTARIAS.

Al revisar las liquidaciones de los fondos rotatorios especiales, se comprob6 que la Administracion
Municipal autoriz6 la apertura de estos fondos para atender y cumplir las diferentes solicitudes de ayudas
econdmicas; y no para atender y/o cubrir gastos urgentes eventuales o de emergencia, contraviniendo

lo establecido en las Normas Presupuestarias de la Alcaldia, detalle a continuacion:

Nombre y Nuamero Valor segun
Cargo del Tipo de Descripcion del | Numero de Fecha del Valor del aor segut .
de Orden Liquidacion Observaciones
Responsable Fondo de Pa gasto cheque cheque Cheque (L) @©
del fondo g0
El fin de autorizacion del Fondo
Apertura del Rotatorio Especial es para cubrir gastos
Fondo Especial urgentes, eventuales o de emergencia; sin
Nasry Juan N para dar respuesta embargo, se solicité y autorizé para el
Asfura Zablah Fondo ot- a las diferentes ago de trescientos dos (302 ayudas
S A /. . S S - S S S /1
Rotatorio 002441- - 1654662 15/06/2017 1,000,048.00 1,000,048.00 pag S - .
Alcalde . solicitudes de sociales humanitarias en efectivo, sin
. Especial 2017 . - .
Municipal ayudas atender la situacion de urgencia,
econdmicas eventualidad o emergencia, establecida
recibidas. en el articulo 40 de las Normas
Presupuestarias.
El fin de autorizacién del Fondo
Rotatorio Especial es pata cubtir gastos
urgentes, eventuales o de emergencia; sin
Pago de Fondo embargo, se solicité y autoriz6 para el
Cinthia Especial para pago de setecientos cincuenta y cuatro
Elizabeth atender y cumplir (754) ayudas sociales humanitarias en
Bortjas Fondo ot- las diferentes efectivo, sin atender la situacién de
Jas Rotatotio 000018- . ) 01752525 18/01/2018 4,238,619.00 4,235,419.00 el . : .
Valenzuela Jefe Especial 2018 solicitudes de urgencia, eventualidad o emergencia,
del Despacho P ayudas establecida en el articulo 40 de las
Municipal econémicas Normas  Presupuestarias.  Asimismo,
recibidas. segun articulo 14 del Reglamento de
Ayudas Sociales/Humanitatias
Aprobado por la Corporacién Municipal
la_sefiora Cinthia Elizabeth Botjas
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Nombre y

Cargo del Tipo de ?ume"’ Descripcién del | Ntmerode | Fecha del Valor del | Y alor segin .
e Orden Liquidacion Observaciones
Responsable Fondo de Pago gasto cheque cheque Cheque (L) @©
del fondo 8
Valenzuela no estaba facultada para
pagar ayudas sociales humanitarias.
El fin de autorizacion del Fondo
Rotatorio Especial es para cubrir gastos
urgentes, eventuales o de emergencia; sin
embargo, se solicité y autorizé para el
Pago de Fondo pago de trescientos setenta y tres (373)
Cinthia Especial para ayudas sociales humanitarias en efectivo,
Elizabeth Fondo 01- atender y cumplir sin atender la situacién de urgencia,
Borjas Rotatotio | 002612 las diferentes 01802458 08/06/2018 | 220000000 | 220135862 | cventualidad o emergencia, establecida
Valenzuela Jefe Especial 2018 solicitudes de en el articulo 40 de las Normas
del Despacho P ayudas Presupuestarias.  Asimismo,  segun
Municipal economicas articulo 14 del Reglamento de Ayudas
recibidas. Sociales/Humanitarias Aprobado por la
Corporacién Municipal la sefiora Cinthia
Elizabeth Borjas Valenzuela no estaba
facultada para pagar ayudas sociales
humanitarias.
El fin de autorizaciéon del Fondo
Rotatorio Especial es para cubrir gastos
urgentes, eventuales o de emergencia, sin
embargo, se solicito y autorizé para el
Cinthia Pago dz? Fondo pago de cientf) trece (113) . avud?.s
Elizabeth Especial para_ sociales human.ltamfs en efectivo, sin
Botjas Fondo 01- atcndq y cumplir atcndcr. la  situacion dc urgencia,
Valenzuela Rotatorio 003982- las diferentes 01821894 31/08/2018 750,000.00 750,085.00 | €ventualidad o emergencia, establecida
Directora del Especial 2018 solicitudes de en el arncvjxlo 40 .de_ las Norm’as
Despacho ayuda§ Presupuestarias.  Asimismo,  segun
Municipal ec.onémicas articulo 14 del Reglamento de Ayudas
recibidas. Sociales/Humanitarias Aprobado por la
Corporacién Municipal la sefiora Cinthia
Elizabeth Borjas Valenzuela no estaba
facultada para pagar ayudas sociales
humanitarias.
El fin de autorizacién del Fondo
Rotatorio Especial es para cubrir gastos
urgentes, eventuales o de emergencia; sin
embargo, se solicito y autorizé para el
Cinthia pago de ciento .die_ciocho ( 1183_ avud?.s
Elizabeth sociales humamtanz_is’ en efectivo, sin
Botjas Fondo 01- Pago dz? Fondo atender ) la  situacion Fle urgencia,
Valenzuela Rotatorio | 005644- Especial para 01852033 | 27/11/2018 | 1,000000.00 | 1,000,003,00 | Cventualidad o emergencia, establecida
Directora del Especial 2018 cubrir €gresos por en el arucglo 40 .dc. las Normgs
Despacho ayudas sociales. Presupuestarias.  Asimismo,  segin
Municipal articulo 14 del Reglamento de Ayudas
Sociales/Humanitarias Aprobado por la
Corporacién Municipal la sefiora Cinthia
Elizabeth Borjas Valenzuela no estaba
facultada para pagar ayudas sociales
humanitarias.
Total 9,188,667.00 9,161,913.62

Incumpliendo lo establecido en:
Normas presupuestarias aprobadas mediante acuerdo No. 70 del acta No. 25 de fecha 18 de diciembre
de 2014 y sus reformas para aplicacién en el Ejercicio Fiscal 2017 y 2018, Articulo 40 y Reglamento
para el Otorgamiento de Ayudas Sociales/Humanitarias Autorizadas por la Corporacién Municipal del
Distrito Central Articulo 14.

Mediante oficio CTSC N°016-2022-AMDC de fecha 13 de diciembre 2022, el equipo de Auditoria
solicité a la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe y Directora del Despacho Municipal gestion
2014-2018 explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota N°016-2022-
AMDC de fechal3 de enero 2023 manifestando lo siguiente: “SEXTO: La interrogante No.3 describe
“Que la autorizacion y apertura de dichos fondos se utilizé para atender y cumplir las diferentes
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solicitudes de ayudas econdémicas, y no se utilizé para el fin para lo cual deben ser autorizados que es
cubrir gastos urgentes, eventuales o de emergencia.”

Por lo antes descrito es apropiado citar el Articulo 40 de las Normas Presupuestarias el cual estipula:
“El Alcalde Municipal podra autorizar la creacion de fondos rotatorios a funcionarios para la dptima
operatividad de las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal y ademas podra autorizar
fondos rotatorios especiales con el fin de cubrir gastos urgentes, eventuales o de emergencia. Los

fondos asignados podran reembolsarse de acuerdo a lo autorizado por el Alcalde.”

Para tener una comprension oportuna del Articulo antes descrito es importante manejar los términos
correctos en relacion a los significados de palabras relevantes por ejemplo la palabra “Eventuales” segin
la Real Academia Espanola (RAE) Significa “Sujeto a cualquier evento o contingencia” por lo anterior
es valido comprender que el otorgamiento de Ayudas Econdmicas se trata de “eventos” que se
presentan dfa a dfa en todas las Alcaldias del Territorio Nacional y la AMDC no es la excepcion,
considerando que siempre se reciben numerosas personas solicitando apoyo econémico, las palabras
“Urgente vy Emergencia” estd de mas explicarlas. También es importante comprender que la
operatividad del Despacho Municipal consistia en atender dfa a dia personas que llegaban buscando al
Alcalde Municipal para solicitar ayudas, por lo cual era imprescindible atender a estas personas y
solucionarles sus necesidades, lo descrito anteriormente da lugar a describir el Articulo 12, del Codigo
de Conducta Etica del Servidor Publico el cual establece “ Todo servidor puiblico esté obligado a
hacer el maximo esfuerzo posible por alcanzar los fines, objetivos v metas de interés publico de la
institucién para la cual presta sus servicios” también es importante mencionar la Ley de
Municipalidades Articulo 12.-el cual describe que la Autonomia Municipal debe gobernar y
Administrar los asuntos que afecten sus intereses y ejercer su competencia para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de su poblacién en el término Municipal.

En el Articulo 2 del Reglamento de ayudas sociales establece, que para efectos de la aplicacién del
presente Reglamento se entendera por ayuda social al conjunto de ayudas y prestaciones econémicas
sean estas en efectivo o en especie, de caracter no permanente destinadas a mejorar o resolver por si
mismas o complementariamente con otros recursos, situaciones de necesidad, prevencién de
situaciones de exclusion social y aquellas que vengan a favorecer la integracioén social de la poblacion
que carezca de recursos econdmicos propios o estos sean insuficientes para la atencién de sus
necesidades.

Y el Articulo 36 de las Normas Presupuestarias establece que “Los fondos rotatorios seran utilizados
para el pago de los siguiente: a)...; b)...; c) Ayudas de caracter social /humanitario; d)...; e...; y

f...”

También es importante mencionar que la partida presupuestaria asignada del presupuesto
general de la AMDC para el otorgamiento de los fondos la cual afio a afio era aprobada por la
Corporacion Municipal, proviene del grupo 500, su grupo 510, objeto 514, de descripcion
Ayudas Sociales a Personas. Este hecho justifica la providencia de los fondos y que estos
podian utilizarse para el otorgamiento de ayudas econémicas. (Ver Anexo No.5).

Conclusidén: Por los argumentos Juridicos antes descritos se debe comprender que no hay una base
Legal que respalde la interrogante planteada sobre la utilizaciéon de los fondos especiales para el
otorgamiento de ayudas econémicas, los cuales cumplian los lineamientos Administrativos internos de
la Municipalidad para una correcta liquidacion y que los mismos fueron utilizados de una forma
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responsable y transparente. Fondos que fueron utilizadas en concordancia con su aplicabilidad legal a
atender las necesidades de las personas que solicitaban ayudas econémicas, También se debe entender
que las Normas Presupuestarias no tienen prohibiciones que impidan el uso de los fondos especiales,
rotatorios, o cualquier otro par el otorgamiento de ayudas econémicas.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
OCTAYVO: La interrogante No.6 del oficio notificado describe lo siguiente: “Se comprobé que
la autorizacion de apertura de estos fondos se utilizé para atender y cumplir las diferentes solicitudes
de ayudas econémicas; y no se utilizé para el fin para lo cual deben ser autorizados que es cubrir gastos

urgentes, eventuales o de emergencia, segun los establecido en las Normas Presupuestarias de la
Alcaldia."

En relacion a esta interrogante el oficio describe cinco (5) cheques que fueron emitidos bajo la imagen
de fondos especiales, los cuales segin oficio no debieron otorgarse ayudas sociales ya que esta accion
es contraria a lo que establece las normas presupuestarias, citando el Articulo 40 el cual estipula que “EJ
Alcalde Municipal podrd autorizar Ia creacion de fondos rotatorios a funcionarios para la
optima operatividad de las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal y ademis podra
autorizar fondos rotatorios especiales con el fin de cubrir gastos urgentes, eventuales o de
emergencia, Los fondos asignados podrin reembolsarse de acuerdo a lo autorizado por el
Alcalde. ”

En relacion al articulo antes descrito es importante establecer la interpretacion juridica correcta para
identificar la naturaleza y causa de la norma, ya que se establecen tres (3) 6rdenes dentro del Articulo
40 detalle a continuacioén:

1. Primero, se establece la atribucioén del Alcalde en poder autorizar la creacién de “fondos rotatorios”
a funcionarios para la 6ptima operatividad de las diferentes dependencias de la Alcaldfa Municipal.

2. Segundo, el Articulo dentro del mismo parrafo estipula una segunda atribucién la cual dice lo
siguiente, “Y ademas podra autorizar fondos rotatorios especiales con el fin de cubrir gastos
urgentes, eventuales o de emergencia”

3. Tercero, por ultimo, el Articulo permite que “los fondos asignados mediante este mecanismo
administrativo podran reembolsarse de acuerdo a lo autorizado por el Alcalde.”

También es importante entender que el Articulo 40 se encuentra dentro de la Seccion 11 de titulo “DE
LOS FONDOS ROTATORIOS” de las Normas Presupuestarias de la AMDC por lo cual considero
oportuno citar el Articulo 36 el cual establece: “Los fondos rotatorios seran utilizados para el pago de
lo siguiente: a)..., b)..., ¢) Ayudas de caracter social/humanitario, d)..., €)..., f)....

Lo antes descrito evidencia que si existe una norma especifica que permite pagar ayudas de caracter
social humanitarios.

Ademas es importante aclarar que la empleada Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela, era la jefe del
Despacho Municipal, y como bien se estipula en el Articulo 40 de las Normas Presupuestarias en su
seccion primera que la autorizacion del Alcalde de fondos rotatorios a funcionarios para la 6ptima
operatividad de las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal, por ende el area del despacho
municipal era una oficina donde llegaban cientos de hondurefios de escasos recursos a solicitar una
ayuda, por lo cual en amparo de los instrumentos juridicos y aprobacion de la Corporacién Municipal
se determiné establecer un fondo que permitiera atender estas solicitudes de ayudas.
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Lo mas importante que debemos destacar que estos fondos especiales se encuentran debidamente
liquidados como se estipula en el Articulo 13, Inciso “a” requisitos generales del Reglamento de Ayudas
Sociales.

Es importante informar que en cumplimiento de la norma juridica antes descrita los fondos para la
administracion de estos recursos que fueron asignados al Despacho Municipal se otorgaron de la partida
presupuestaria del grupo 500, objeto 514 de nombre Ayudas Sociales a Personas. Todo el marco
juridico antes descrito y la accion administrativa interna de la Municipalidad en relacion al origen de los
fondos justifica que haber utilizado los recursos para el otorgamiento de ayudas econémicas a personas
de escasos recursos fue un actuar oportuno y responsable para su finalidad que era atender este proyecto
social. (Ver Anexo No.12).

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe y Directora del
Despacho Municipal gestion 2014-2018 de que “...Por lo antes descrito es apropiado citar el Articnlo 40 de las
Normas Presupuestarias el cual estipula: “El Alealde Municipal podri antorizar la_creacion de fondos rotatorios a
funcionarios para la optima operatividad de las diferentes dependencias de Ia Alcaldia Municipal y
ademas podrd antorizar fondos rotatorios especiales con el fin de cubrir gastos urgentes, eventuales o de emergencia. 1os
fondos asignados podrin reembolsarse de acuerdo a lo autorizado por el Alcalde.” Para tener una comprension oportuna
del Articulo antes descrito es importante manejar los términos correctos en relacion a los significados de palabras relevantes
por ejemplo la palabra “Eventuales” segiin la Real Academia Esparnola (RAE) Significa “Sujeto a cualquier evento o
contingencia” por lo anterior es valido comprender que el otorgamiento de Ayndas Econdmicas se trata de “eventos” que
se presentan dia a dia en todas las Alealdias del Territorio Nacional y la AMDC no es la excepeion, considerando gue
siempre se reciben numerosas personas solicitando apoyo econdmico, las palabras “Urgente y Emergencia” estd de mads
explicarlas. . ..ete.....” Conclusion: Por los argumentos [uridicos antes descritos se debe comprender que no hay una
base Legal que respalde la interrogante planteada sobre la utilizacion de los fondos especiales para el otorgamiento de
ayudas econdmicas, los cuales cumplian los lineamientos Administrativos internos de la Municipalidad para nna correcta
liguidacion y que los miismos fueron utilizados de una forma responsable y transparente. Fondos que fueron utilizadas en
concordancia con su aplicabilidad legal a atender las necesidades de las personas que solicitaban ayndas econdmicas,
También se debe entender que las Normas Presupuestarias no tienen prohibiciones que impidan el uso de los fondos
especiales, rotatorios, o cualquier otro para el otorgamiento de ayndas econdmicas.”

En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “... También es importante entender que el Articnlo 40 se encuentra dentro de la Seccion 11 de titulo “DE
LOS FONDOS ROTATORIOS” de las Normas Presupuestarias de la AMDC por lo cual considero oportuno citar
el Articnlo 36 el cual establece: “Los fondos rotatorios serdan utilizados para el pago de lo siguiente: a)..., b)..., c)
Ayudas de cardcter social/humanitario, d)..., ¢)..., [)...Lo antes descrito evidencia que si existe una norma
especifica que permite pagar ayudas de cardcter social humanitarios...” Ademas es importante aclarar que la empleada
Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela, era la jefe del Despacho Municipal, y como bien se estipula en el Articulo 40 de
las Normas Presupuestarias en su seccion primera que la autorizacion del Alcalde de fondos rotatorios a funcionarios
para la dptima operatividad de las diferentes dependencias de la Alealdia Municipal, por ende el drea del despacho
municipal era una oficina donde llegaban cientos de hondurerios de escasos recursos a solicitar una aynda, por lo cual en
amparo de los instrumentos juridicos y aprobacion de la Corporacion Municipal se determind establecer un fondo que
permitiera atender estas solicitudes de ayudas...”
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Mencionamos, la Norma Presupuestaria de la Alcaldia no establece los conceptos considerados gastos
urgentes, eventuales o de emergencia. Segtin la Real Academia de la Lengua Espafiola RAE “Evento”
es una eventualidad, hecho imprevisto, o que pueda acaecer, “contingencia” es la posibilidad de que
algo suceda o no suceda, cosa que puede suceder o no suceder, (Riesgo), partiendo de estos conceptos
los gastos eventuales se consideran ocasionales y/o esporadicos; y los gastos de emergencia se
consideran aquellos gastos derivados de un suceso o acontecimiento (contingencia). Entonces, segin
nuestro criterio técnico de auditorfa las ayudas sociales no son fruto de una casualidad o eventualidad;
se presentan dia a dia en todas las Alcaldias del Territorio Nacional y la AMDC no es la
excepcion. consideramos ayuda (asistencia, beneficio, apoyo, auxilio) como un servicio prestado por
la Municipalidad a la comunidad; y como segin lo indica el articulo 12 de la Ley de la Municipalidades
es parte de la Autonomia Municipal satisfacer las necesidades y aspiraciones en el término municipal,
esto en concordancia con el concepto y/o definicién de ayuda social establecido en el articulo 2 del
Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales Humanitarias aprobado por la Corporacion
Municipal.

El Articulo 40 de las Normas Presupuestarias de la Alcaldia establece que el Alcalde Municipal podra
autorizar la creacion de fondos rotatorios a funcionarios para la 6ptima operatividad de las diferentes
dependencias de la Alcaldia Municipal y ademas podra autorizar fondos rotatorios especiales con el fin
de cubrir gastos urgentes, eventuales o de emergencia; la norma identifica dos tipos de fondos: Fondos
Rotatorios y Fondos Rotatorios Especiales, ahora bien el instrumento legal para atender las
necesidades de las personas que solicitan ayudas econdmicas lo indica el Reglamento para el
Otorgamiento de Ayudas Sociales Humanitarias autorizadas por la Corporacion Municipal en el
Articulo 1 ambito de aplicacion, el cual establece: ... “el presente Reglamento tiene por finalidad
establecer el conjunto de normas que regulen la asistencia social y el procedimiento para otorgar las
diversas ayudas sociales, a través de los Fondos Rotatorios asignados al Alcalde, Vice Alcalde
Municipal, Regidores Municipales y Secretaria Municipal,” en tal sentido en este Reglamento ya se
indica que tipo fondo y el funcionario autorizado para otorgar ayudas econémicas, en concordancia
con la Norma Presupuestaria de la Alcaldia, Articulo 34 parrafo nimero uno donde se autoriza el
manejo de Fondos Rotatorios al Alcalde Municipal a cada uno de los Regidores Municipales y a la
Secretaria Municipal, y Articulo 36 “Los Fondos Rotatorios seran utilizados para el pago de los
siguiente: a)...; b)...; ¢) Ayudas de caricter social /humanitatio y contrapartes de proyectos
sociales/comunitarios. .. en conclusiéon segun lo establece la normativa de la Municipalidad los Fondos
Rotatorios fueron creados para administrar las ayudas sociales y/o econdémicas; y los Fondos
Rotatorios Especiales para cubrir gastos urgentes, eventuales o de emergencia. En el caso particular
de la sefora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe y Directora del Despacho Municipal gestiéon 2014-

2018 no tenifa asignacién de Fondos Rotatorios, sin embargo, solicit, administré y liquido Fondos

Rotatorios Especiales establecidos en el Articulo 40 de Normas Presupuestarias de la Alcaldfa,
destinado al pago de ayudas sociales.

Para este hecho los sefiores Nastry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal y Cinthia Elizabeth Borjas
Valenzuela Jefe y Directora del Despacho Municipal anexaron evidencia en relacion al presupuesto para
la asignacion de los fondos rotatorios especiales proveniente de la partida presupuestaria de Ayudas
Sociales a Personas, sin embargo, en el concepto no se indica la eventualidad o emergencia, que
justifique la autorizacién de apertura del fondo rotatorio especial, como bien lo indica la Norma
Presupuestaria no tiene prohibiciones que impidan el uso de los fondos rotatorios especiales, para el
otorgamiento de ayudas econémicas tal como lo establece el articulo 14 del Reglamento de Ayudas
Sociales/Humanitarias Aprobado por la Corporacién Municipal “ La ayuda se otorgara por medio de los fondo
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rotatorios y especiales establecidos en la Normas Presupuestarias asignados a los seriores Alcalde Municipal, V'ice Alcalde,
Regidores y Secretaria Municipal...” en ese sentido la sefiora Cinthia Flizabeth Borjas Valenzuela Jefe v
Directora del Despacho Municipal gestién 2014-2018 no estaba facultada para pagar ayudas sociales
humanitarias, pero lo cuestionable en este sentido es identificar la situacién de eventualidad o

emergencia que origino la autorizacion y liquidacién de NUEVE MILILONES CIENTO OCHENTA
Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE LEMPIRAS (1.9,188,667.00), para el pago de

ayuda sociales econémicas.

Lo anterior ocasiono incumplimiento a la normativa de la municipalidad.

RECOMENDACION No.5

AL ALLCALLDE MUNICIPAL

Proceder a cumplir con lo dispuesto en las Normas Presupuestarias referente al objetivo de autorizacion
de los fondos rotatorios especiales.

REEMBOLSO DE GASTOS QUE NO CUMPLE CON EL CRITERIO DE LIQUIDACION
ESTABLECIDO EN LAS NORMAS PRESUPUESTARIAS.

Al revisar la liquidacién que ampara el reembolso de gastos aprobado por la Corporacién Municipal
mediante acuerdo No 42 del acta No. 024 de fecha 06 de diciembre de 2017, y presentada por el sefior
Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal, por la cantidad de CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO
LEMPIRAS (1.4,899,975.00), se comprobé que el reconocimiento de gastos solamente presenta pagos
en concepto de ayudas sociales; y segun las normas presupuestarias este tipo de reembolso es para que
se realicen toda clase de adquisiciones de bienes y servicios menores, detalle a continuacion:

Nombr Objetivo del
° ey Reembolso de Numero , Valor del
Cargo del Ti . Numero de Fecha del .
ipo de Fondo gastos seguin de Orden Reembolso Observaciones
Responsable cheque cheque
Normas de Pago L)
del fondo .
Presupuestarias.

Reconocimiento de gastos en concepto de
ayudas econémicas en efectivo efectuadas
durante los meses de julio a diciembre del

Nasty Juan Toda clase de afio 2017, otorgandose un total de

Asfura Zablah Reembolso de dquisiciones de | 01-006872 novecientos ochenta y ocho (988) Ayudas
Astura £abia Gastos del adquisiciones de - . 01744423 22/12/2017 489997500 | novecientos ochenta y ocho (988) Ayudas
Alcalde . . bienes y setvicios 2017 Sociales Humanitarias. No se realizo

. Fideicomiso ’ . . .

Municipal menores adquisicién de bienes y servicios menotes
de acuerdo a lo establecido en el articulo 43
de las Normas Presupuestarias de la
Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en:

Normas presupuestarias aprobadas mediante acuerdo No. 70 del acta No. 25 de fecha 18 de diciembre
de 2014 y sus reformas para aplicaciéon en el Ejercicio Fiscal 2017 Articulo 43

Mediante oficio CTSC No. 001-2023-AMDC de fecha 18 de enero 2023, el equipo de auditoria solicitd
al seflor Martin Stuar Fonseca Zuniga Regidor Primero periodo (2014-2018), explicaciéon sobre los
hechos antes comentados, quien contesté6 mediante nota de fecha 27 de enero 2023 manifestando lo
siguiente: “En referencia al oficio CTSC 001-2023 AMDC donde se solicita informacién referente al
reembolso de gastos otorgado por un valor de cinco Millones de Lempiras (1.5,000,000.00) a favor del
Alcalde Municipal en funciones para el afio 2017, es importante informar que el oficio notificado
describe un incumplimiento al Articulo 41 de las “Normas Presupuestarias”, sin embargo en la edicion
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34,227 del Diario Oficial la Gaceta, publicado en fecha 31 de diciembre del afio 2016, se publico el
Acuerdo N°035 contenido en el Acta N°024 de fecha ocho (8) de diciembre de 2016, en el cual la
Corporaciéon Municipal del Distrito Central por unanimidad de votos, en uso de sus facultades y de
conformidad con lo establecido en los Articulos 12 numeral 2; articulo 25.- numerales 1,4 y 7 de la Ley
de Municipalidades y Articulo 13 parrafo segundo de su reglamento, SE ACORDO reformar varios
articulos de las Normas Presupuestarias entre ellos el Articulo 41 el cual paso a leerse de la forma
siguiente: “Aquellos funcionarios que en el desempeno de sus funciones hayan incurrido en gastos,
podran solicitar el reembolso de gastos, siempre vy cuando tenga la autorizacién del Alcalde y que esté
debidamente justificado”. Por lo antes descrito el actuar de la Corporaciéon Municipal en la aprobacion
de reembolso se realizé mediante un actuar conforme a las reformas publicadas en el Diario Oficial la
Gaceta.”

Mediante oficio CTSC No. 002-2023-AMDC, de fecha 17 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicito al sefior José Javier Velasquez Cruz Regidor Segundo, periodo (2014-2018), explicacion sobre
los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 30 de enero 2023 manifestando
lo siguiente: “En referencia al oficio N°002-2023-AMDC donde se solicita informacion referente al
reembolso de gastos otorgado por un valor de Cinco Millones de Lempiras (1.5,000,000.00) a favor del
Alcalde Municipal en funciones para el afio 2017, en este sentido es importante informar que el oficio
notificado describe un incumplimiento al Articulo 41 de las “Normas Presupuestarias”, sin embargo en
la edicion 34,227 del Diario Oficial la Gaceta, publicado en fecha 31 de diciembre del ano 2016, se
public6 el Acuerdo N°035 contenido en el Acta N°.024 de fecha ocho (8) de diciembre de2016, en el
cual la Corporacion Municipal del Distrito Central por unanimidad de votos, en uso de sus facultades y
de conformidad con lo establecido en los Articulos 12 numeral 2; articulo 25.- numerales 1, 4 y 7 de la
Ley de Municipalidades y Articulo 13 parrafo segundo de su reglamento, SE ACORDO reformar varios
articulos de las Normas Presupuestarias entre ellos el Articulo 41 el cual paso a leerse de la forma
siguiente: “Aquellos funcionarios que en el desempefo de sus funciones hayan incurrido en gastos,
podran solicitar el reembolso de gastos, siempre y cuando tenga la autorizacién del Alcalde y que esté
debidamente justificado”. Por lo antes descrito el actuar de la Corporacién Municipal en la aprobacion
de reembolso se realizé6 conforme a lo que establecen las reformas publicadas en el Diario Oficial la
Gaceta.

Mediante oficio CTSC N°004-2023-AMDC de fecha 18 de enero 2023, el equipo de auditotia solicitd
al senor Rafael Edgardo Barahona Osorio Regidor Cuarto periodo (2014-2018), explicaciéon sobre los
hechos antes comentados, quien contesté6 mediante nota de fecha 30 de enero 2023 manifestando lo
siguiente: “...referente al reembolso de gastos otorgado por un valor de Cinco Millones de Lempiras
(L5,000,000.00) a favor del Alcalde Municipal del Distrito Central en funciones para el ano 2017; y
tomando en consideraciéon que dicho oficio hace mencién de un supuesto incumplimiento a lo
establecido en el articulo 41 de las “Normas Presupuestarias” de la Municipalidad del Distrito
Central, me permito manifestatle que en edicién 34,227 del Diario Oficial la Gaceta, de fecha 31 de
diciembre del afio 2016, se publicé el Acuerdo N°035 contenido en el Acta N°024 de fecha ocho (8) de
diciembre del afio 2016, en el cual la Corporacién Municipal del Distrito Central, por unanimidad de
votos, en uso de su facultades y de conformidad con lo establecido en los Articulos 12, numeral 2);
Articulo 25 numerales 1), 4) y 7) de la Ley de Municipalidades y Articulo 13 parrafo segundo de su
Reglamento General, dispuso reformar varios Articulos de las Normas Presupuestarias vigentes en ese
momento, entre ellos el Articulo 41 que paso a leerse de la siguiente forma: “Aquellos funcionarios
que en el desempeio de sus funciones hayan incurrido en gastos, podran solicitar el reembolso

37



de gastos, siempre y cuando tenga la autorizacién del Alcalde y que esté debidamente
justificado.”

Por lo anteriormente manifestado quiero expresarle que lo aprobado por parte de la Corporacion
municipal fue conforme a la ley y se efectué de conformidad a la reforma de las Normas Presupuestarias
ya indicada.”

Mediante oficio CTSC N°009-2023-AMDC de fecha 18 de enero 2023, el equipo de auditoria solicitd
a la senora Silvia Consuelo Montalvan Matute Regidora Decima periodo (2014-2018), explicacion sobre
los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 26 de enero 2023 manifestando
lo siguiente: “En referencia al oficio CTSC.009-2023-AMDC donde se solicita informacion referente al
reembolso de gastos otorgado por un valor de cinco Millones de Lempiras (1.5,000,000.00) a favor del
Alcalde Municipal en funciones para el ano 2017, es importante informar que el oficio notificado
describe un incumplimiento al Articulo 41.- de las “Normas Presupuestarias”, sin embargo en la edicion
34,227 del Diario Oficial la Gaceta, publicado en fecha 31 de diciembre del afio 2016, se publico el
Acuerdo N°035 contenido en el Acta N°.024 de fecha ocho (8) de diciembre de2016, en el cual la
Corporaciéon Municipal del Distrito Central por unanimidad de votos, en uso de sus facultades y de
conformidad con lo establecido en los Articulos 12 numeral 2; articulo 25 numerales 1, 4 y 7 de la Ley
de Municipalidades y Articulo 13 pérrafo segundo de su reglamento, SE ACORDO reformar varios
articulos de las Normas Presupuestarias entre ellos el Articulo 41 el cual paso a leerse de la forma
siguiente: “Aquellos funcionarios que en el desempefio de sus funciones hayan incurrido en gastos,
podran solicitar el reembolso de gastos, siempre v cuando tenga la autorizacioén del Alcalde y que esté
debidamente justificado”. Por lo antes descrito el actuar de la Corporacién Municipal en la aprobacion
de reembolso se realizé mediante un actuar conforme a las reformas publicadas en el Diario Oficial la
Gaceta.”

Mediante oficio CTSC N°010-2023-AMDC, de fecha 08 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicité al sefior Juan Carlos Garcia Medina Alcalde por Ley, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 30 de enero 2023 manifestando lo siguiente: “En
referencia al Oficio CTSC No.010-2023-AMDC donde se solicita informacion referente al reembolso
de gastos otorgado por un valor de cinco Millones de Lempiras (1.5,000,000.00) a favor del Alcalde
Municipal en funciones para el ano 2017, en este sentido es importante informar que el oficio notificado
describe un incumplimiento al Articulo 41 de las “Normas Presupuestarias”, sin embargo en la edicion
34,227 del Diario Oficial la Gaceta, publicado en fecha 31 de diciembre del afio 2016, se publico el
Acuerdo N°035 contenido en el Acta N°.024 de fecha ocho (8) de diciembre de 2016, en el cual la
Corporaciéon Municipal del Distrito Central por unanimidad de votos, en uso de sus facultades y de
conformidad con lo establecido en los Articulos 12 numeral 2; articulo 25 numerales 1,4y 7 de 1a Ley
de Municipalidades y Articulo 13 pérrafo segundo de su reglamento, SE. ACORDO reformar varios
articulos de las Normas Presupuestarias entre ellos el Articulo 41 el cual paso a leerse de la forma
siguiente: “Aquellos funcionarios que en el desempefio de sus funciones hayan incurrido en gastos,
podran solicitar el reembolso de gastos, siempre y cuando tenga la autorizacion del Alcalde y que esté
debidamente justificado”. Por lo antes descrito el actuar de la Corporacién Municipal en la aprobacion
de reembolso se realizé6 conforme a lo que establecen las reformas publicadas en el Diario Oficial la
Gaceta.
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COMENTARIO DEL AUDITOR.

En relacion a lo manifestado por los sefiores Juan Carlos Garcia Medina Alcalde por Ley, Martin Stuar
Fonseca Zuniga Regidor Primero, José Javier Velasquez Cruz Regidor Segundo, Rafael Edgardo
Barahona Osorio Regidor Cuarto y la sefora Silvia Consuelo Montalvan Matute Regidora Decima
periodo 2014-2018 de que “...en edicion 34,227 del Diario Oficial la Gaceta, de fecha 31 de diciembre del asio
2016, se publicd el Acuerdo N°035 contenido en el Acta N°024 de fecha ocho (8) de diciembre del aiio 2016, en el cnal
la Corporacion Municipal del Distrito Central, por unanimidad de votos, en uso de su facultades y de conformidad con lo
establecido en los Articnlos 12, numeral 2); Articulo 25 numerales 1), 4) y 7) de la Ley de Municipalidades y Articulo
13 parrafo segundo de su Reglamento General, dispuso reformar varios Articulos de las Normas Presupuestarias vigentes
en ese momento, entre ellos el Articulo 41 que pasd a leerse de la siguiente forma: “Aquellos funcionarios que en
el desempefio de sus funciones hayan incurrido en gastos, podrin solicitar el reembolso de
gastos, siempre y cuando tenga la autorizacion del Alcalde y que esté debidamente justificado.
Por lo anterior. ... lo aprobado por parte de la Corporacion municipal fue conforme a la ley y se efectud de conformidad a
la reforma de las Normas Presupuestarias ya indicada.” Mencionamos: antes de la reforma, el Articulo 41 de
la Norma Presupuestaria establecia aquellos funcionarios que no tengan autorizado un fondo rotatorio;
podran solicitar el reembolso de gastos efectuados en el desempefio de sus funciones siempre y cuando
tengan autorizacion del Alcalde, en ese sentido con la reforma del Articulo 41, aunque el Alcalde
Municipal tenga asignado un fondo rotatorio ya no existe incumplimiento a la Norma; ahora;
si bien es cierto existe reforma al articulo 41 de las Normas Presupuestarias de la Alcaldfa, sin embargo
el reconocimiento de gastos presentado por el Alcalde Municipal en amparo al acuerdo No. 42 del acta
No. 024 de fecha 06 de diciembre de 2017, solamente presenta pagos en concepto de ayudas sociales;
y segun Articulo 43 de las Normas Presupuestarias los gastos a reembolsar sera toda clase de
adquisiciones de bienes y servicios menores cuya emergencia y vinculaciéon con el desempefio de las
funciones asignadas este plenamente demostrada. En tal sentido no se cumple con el criterio
“debidamente justificado” tal como lo establece la reforma, ya que las ayudas sociales no forman
parte del concepto de los gastos a reembolsar.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“NOVENO: La interrogante No. 7 del oficio notificado describe lo siguiente: La interrogante
describe que mediante acuerdo No.42 del acta No.24 de fecha 06 de diciembre de 2017 se aprobd un
reembolso de gastos aprobado por la Corporaciéon Municipal, sefialando que el reconocimiento de
gastos solamente presenta pagos por el concepto de ayudas sociales y segin las normas presupuestarias
este tipo de reembolso es para que se realicen toda clase de de adquisiciones de bienes y servicios
menores.

En relacién a la interrogante descrita es importante sefialar que no existe una norma juridica especifica
que prohiba la accién administrativa de otorgar mediante un Reconocimiento de Gastos la devolucion
de valores que fueron utilizados para otorgar Ayudas Econdémicas a personas de escasos recursos.

La observacion que es sefialada en la interrogante del oficio notificado no describe el Articulo de Ley
que se haya incumplido, sin embargo, al hacer una lectura de las normas presupuestarias se identifica
una asociacion de la observacion con el Articulo 43 el cual estipula: “Los gastos a reembolsar serin toda
clase de adquisiciones de bienes y servicios menores cuya emergencia y vinculacion con el desempefio de las
funciones asignadas este plenamente demostrada'
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Lo descrito en la norma favorece que el actuar administrativo de la Municipalidad se apeg6 con el
desempefio de las funciones asignadas del Alcalde Municipal, ya que era mi deber como Edil Capitalino
atender las necesidades de todos los ciudadanos que requerian de una asistencia social.

Por ende, este actuar no debe interpretarse como un incumplimiento ya que, si analizamos la norma,
esta permite que pueda solicitar un reembolso por el desempefio de mis funciones las cuales estaban
plenamente demostrada mediante los novecientos ochenta y ocho (988) ayudas sociales humanitarias.
También es importante informar que el marco juridico que se aplico por parte de la Corporacion
Municipal para aprobar dicho reembolso de gastos se ampard en los Articulos 12, 13, 14, 19 y 25
numerales 6, 11 y 19 de la Ley de Municipalidades; y los Articulos 799, 800 y 806 del Cédigo Civil. (Ver
anexo No. 13).

Conclusién: Las argumentaciones descritas y las normas juridicas expuestas demuestran que el actuar
en relacion a este reconocimiento de gastos fue una acciéon legal ya que fue aprobado por la Corporacion
Municipal quien tiene la atribucion legal autorizar dichas acciones, también las normas presupuestarias
en su Articulo 43 respalda que la vinculacién con el desempefo de mis funciones como Alcalde
Municipal plenamente demostradas accion que es justificada mediante las novecientas ochenta y ocho
(988) ayudas sociales entregadas las cuales justifican que no hay un incumplimiento a ninguna norma,
por lo cual espero que estos nuevos elementos de juicio que son aportados permitan hacer un analisis
oportuno y se determine que no existe indicio de responsabilidad.

COMENTARIO DE AUDITOR

En relaciéon a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal perfodo 2014-
2022 de que ““...La observacion que es senialada en la interrogante del oficio notificado no describe el Articulo de 1ey
que se haya incumplido, sin embargo, al hacer una lectura de las normas presupuestarias se identifica una asociacion de
la observacion con el Articulo 43 el cual estipula: “Ios gastos a reembolsar seran toda clase de adquisiciones
de bienes y servicios menores cuya emergencia y vinculacion con el desempefio de las funciones
asignadas este plenamente demostrada "Lo descrito en la norma favorece que el actuar administrativo de la
Municipalidad se apegd con el desemperio de las funciones asignadas del Alealde Municipal, ya que era mi deber como
Edil Capitalino atender las necesidades de todos los ciudadanos que requerian de una asistencia social. Por ende, este
actuar no debe interpretarse como un incumplimiento ya que, si analizamos la norma, esta permite que pueda solicitar un
reembolso por el desemperio de mis funciones las cuales estaban plenamente demostrada mediante los novecientos ochenta y
ocho (988) ayudas sociales humanitarias...” Mencionamos el articulo 43 de la Norma Presupuestaria de la
Alcaldia Municipal establece que los gastos a reembolsar seran toda clase de adquisiciones de bienes
y servicios menores cuya emergencia y vinculacion con el desempeno de las funciones asignadas este
plenamente demostrada, ahora bien la adquisicién de bienes y servicios y las ayudas sociales son
conceptos diferentes; en economia los bienes y servicios son el resultado de los esfuerzos humanos
pata satisfacer las necesidades y deseos de una persona y/o empresa; en ese sentido los bienes son
tangibles, ya sea un objeto o mercancia, mientras que los servicios son intangibles y se definen como
una actividad proporcionada por un prestador de servicios, las ayudas sociales no forman parte de
este concepto, se entiende por ayuda social al conjunto de ayudas y prestaciones econémicas sean estas
en efectivo o en especie, de caracter no permanente destinadas a mejorar o resolver por si mismas o
complementariamente con otros recursos, situaciones de necesidad, prevencion de situacion de
exclusion social y aquellas que vengan a favorecer la integracion social de la poblacion que carezca de
recursos econdmicos propios o estos sean insuficientes para atender sus necesidades concepto y/o
definicion establecido en el articulo 2 del Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales
Humanitarias aprobado por la Corporacion Municipal.
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No se cuestiona el hecho del actuar administrativo del Alcalde Municipal en el desempefio de sus
funciones; ya que las ayudas sociales se considera como un servicio prestado por la Municipalidad a la
comunidad, cuyas normas y procedimientos para su otorgamiento se definen en el Reglamento para el
Otorgamiento de Ayudas Sociales Humanitarias aprobado por la Corporacién Municipal, a través de
Fondos Rotatorios, ya existe un fondo para financiar las ayudas sociales; en cambio los gastos a
reembolsar seran toda clase de adquisiciones bienes y servicios menores prestados por terceros a favor
de la Municipalidad, y en este caso se liquidaron CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO LEMPIRAS (1.4.899,975.00),
en concepto de ayudas sociales humanitarias, un total de novecientos ochenta y ocho (988), en tal
sentido no se cumplié con el concepto de la Norma Presupuestaria.

Para este hecho se anexo el acuerdo No. 42 contenido en el Acta No. 024 de fecha 06 de diciembre
afio 2017, donde se autoriza al sefior Alcalde Municipal reembolso de gastos por un monto de hasta
cinco millones de lempiras (1.5,000,000.00), en el Articulo Segundo de dicho acuerdo se indicé que
dichos fondos, podran utilizarse para reembolsos del presente ejercicio fiscal, siempre y cuando se
cuenten con la debida documentacién de respaldo y la misma sea adecuadamente liquidada,
cumpliendo con los criterios establecidos en las Normas Presupuestarias.

El reembolso de gasto en concepto de ayudas econdémicas ocasioné incumplimiento a la normativa
establecida.

RECOMENDACION No.6

AL AL.CALDE MUNICIPAL

Cumplir lo establecido en las Normas Presupuestarias referente a los gastos a reembolsar, los cuales
seran toda clase de adquisiciones de bienes y servicios menores cuya emergencia y vinculacién este
relacionada con programas que lleva a cabo la Alcaldia.

INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS EN EL OTORGAMIENTO DE AYUDAS
SOCIALES HUMANITARIAS

Al revisar los fondos rotatorios se encontré solicitudes de ayudas sociales en concepto de educacion,
salud e higiene y para el pago de deudas varias a favor de personas naturales; en las cuales no se exigio
a los beneficiarios presentar los requisitos establecidos en el Reglamento para el otorgamiento de
ayudas sociales humanitarias autorizado por la Corporaciéon Municipal, las ayudas fueron pagadas
algunas en efectivo y otras en especie presentando unicamente los requisitos generales, ejemplos:

Nombre y Niimero de Niimero Descripciéon
Cargo Fecha de Valor del de la Ayuda Monto de Nombre del .
Otrden de de ; . . Observaciones
Responsable Pago Cheque Cheque Cheque (L) segun Ayuda (L) Beneficiario
del fondo g 4 Solicitud
El joven Eduardo Miguel Andino
Gomez en fecha 06 de marzo de 2017,
presenta solicitud de ayuda para
continuar sus estudios académicos, fue
recibida en efectivo el 06 de marzo de
Avyuda X X
Nasry Juan L 2017, no presenta evidencia que
Asfura Zablah 01-001097- ceonomica para Bduardo justifique la necesidad como ser:
i 1643115 04/04/2017 550,000.00 continuar 10,000.00 | Miguel Andino ; . o T
Alcalde 2017 . > constancia de matricula actual o
.. estudios Goémez
Municipal . comprobante  de  estar  cursando
académicos . . . °
estudios, incumple el articulo N°13,
inciso d), numeral 1 del Reglamento de
Ayudas Sociales Humanitarias,
Requisitos para Ayudas Sociales de
Educacion.
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Nombre y Niimero de Niéimero Descripcion
Cargo (;]r den de v de Fecha de Valor del de la Ayuda Monto de Nombre del Observaciones
Responsable Pago Cheque Cheque Cheque (L) segun Ayuda (L) Beneficiario
del fondo g q Solicitud
El joven Jorge Alberto Nufiez Espinoza
en fecha 15 de diciembre de 2016,
presenta  solicitud de ayuda para
continuar sus estudios académicos, fue
Avuda recibida en efectivo el 10 de marzo de
Nasty Juan ol 2017, no presenta evidencia que
Asfura Zablah 01-001097- eeonomica para Jorge Alberto justifique la necesidad como ser:
1643115 04/04/2017 550,000.00 continuar con 10,000.00 Nufiez . ; ’
Alcalde 2017 . . constancia de matricula actual o
. estudios Espinoza
Municipal . comprobante de estar  cursando
académicos . . . °
estudios, incumple el articulo N°13,
inciso d), numeral 1 del Reglamento de
Ayudas Sociales Humanitarias.
Requisitos para  Ayudas Sociales de
Educacion.
El sefior Oscar Armando Lira Guillen en
fecha 14 de diciembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para comprar lentes
Avad que le fueron recetados, fue recibida en
Nasry Juan cconéﬁcjpara Oscar efectivo el 10 de marzo de 2017, no
Asfura Zablah | - 01-001097- 1643115 | 04/04/2017 550,000.00 compra de 5163.60 | Armando Lira | Presenta cvidencia que justifique la
Alcalde 2017 . necesidad como ser: Receta original u
. lentes Guillen 1 . € .
Municipal caduados orden médica para cotejo y copia,
g incumple el articulo N°13, inciso b),
numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.
La sefiora Marfa Herodes Zambrano
Zambrano en fecha 07 de diciembre de
2016 presenta solicitud de ayuda para
comprar medicamentos (insulina), la
Nastv Tuan Ayuda ayuda fue recibida en efectivo el 10 de
Asfa;?%:lilah 01-001097- econbmica para Maria Herodes marzo de 2017, no presenta evidencia
[L;lcalde 2017 1643115 04/04/2017 550,000.00 compra de 10,000.00 Zambrano que justifique la necesidad como ser:
Municipal medicamentos Zambrano Receta original u orden médica para
P (insulina) cotejo y copia, incumple el articulo
N°13, inciso b), numeral 1 del
Reglamento  de  Ayudas  Sociales
Humanitarias. Requisitos para Ayudas
Sociales en Salud e Higiene.
El sefior Marvin Adan Madrid Godoy en
fecha 07 de diciembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para que sus hijos
puedan  continuar  sus  estudios
Avuda académicos, fue recibida en efectivo el
Nasry Juan econé;:ca para 14 de marzo de 2017, no presenta
Asfura Zablah 01-001097- . Marvin Adan evidencia que justifique la necesidad
Alcalde 2017 1643115 04/04/2017 550,000.00 c:;fgiiasr 16,000.00 Madrid Godoy | como ser: constancia de matricula actual
Municipal démicos o comprobante de estar cursando
academicos estudios, incumple el articulo N°13,
inciso d), numeral 1 del Reglamento de
Ayudas Sociales Humanitarias.
Requisitos para Ayudas Sociales de
Educacién.
El joven Juan Carlos Godoy Osorio en
fecha 12 de diciembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para poder continuar
con sus estudios universitarios, fue
Avuda recibida en efectivo el 21 de marzo de
Nasty Juan econér}nica pata 2017, no presenta evidencia que
Asfura Zablah 01-001097- 1643115 04/04/2017 550,000.00 continuar con 10,000.00 Juan Carlos_ ]ustlﬁque_ la necesml]ad como  ser:
Alcalde 2017 cudi Godoy Osotio constancia de matricula actual o
Municipal estudios comprobante de  estar  cursando
universitarios . . . o
estudios, incumple el articulo N°13,
inciso d), numeral 1 del Reglamento de
Ayudas Sociales Humanitarias.
Requisitos  para  Ayudas Sociales de
Educacion.
Nasry Juan Ayuda El joven Emanuel Sorto Palacios en
Asfura Zablah 01-001483- econémica para Emanuel Sorto | fecha 18 de abril de 2017 presenta
Alcalde 2017 1646694 05/05/2017 530,000.00 realizar viaje 11,800.00 Palacios solicitud de ayuda para realizar viaje
Municipal académico a la académico en la Universidad Politécnica
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Nombre y
Cargo
Responsable
del fondo

Numero de
Orden de
Pago

Numero
de
Cheque

Fecha de
Cheque

Valor del
Cheque (L)

Descripcion
de la Ayuda
segun
Solicitud

Monto de
Ayuda (L)

Nombre del
Beneficiario

Observaciones

ciudad de
Valencia,
Hspafia

de Valencia, Espafia fue recibida en
efectivo el 03 de abril de 2017, no
presenta evidencia que justifique la
necesidad como ser: constancia de
matricula actual o comprobante de estar
cursando estudios, incumple el articulo
N°13, inciso d), numeral 1 del
Reglamento  de  Ayudas  Sociales
Humanitarias. Requisitos para Ayudas
Sociales de Educacion. Cabe mencionar
que la solicitud se realizé el 18/04/2017
y la ayuda se le otorgd segin recibo el
03/04/2017 presentando inconsistencia
ya que no se puede recibir la ayuda en
una fecha anterior a la que se solicita.

Nasry Juan
Asfura Zablah
Alcalde
Municipal

01-002026-
2017

1652330

01/06/2017

550,000.00

Ayuda
econbmica para
compra de
medicamentos

1,029.65

Glotia Matfa
Santos Solis

La sefiora Gloria Marfa Santos Solis en
fecha 30 de enero de 2017 presenta
solicitud de ayuda para comprar
medicamentos la ayuda fue recibida en
especie el 03 de mayo de 2017, no
presenta evidencia que justifique la
necesidad como ser: Receta original u
orden médica para cotejo y copia,
incumple el articulo N°13, inciso b),
numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.

Nasty Juan
Asfura Zablah
Alcalde
Municipal

01-002026-
2017

1652330

01/06/2017

550,000.00

Ayuda
econbmica para
compra de
medicamentos

1,479.73

Glenda Zulema
Rivera Palma

La sefiora Glenda Zulema Rivera Palma
en fecha 22 de marzo de 2017 presenta
solicitud de ayuda para comprar
medicamentos la ayuda fue recibida en
especie el 06 de mayo de 2017, no
presenta evidencia que justifique la
necesidad como ser: Receta original u
orden médica para cotejo y copia,
incumple el articulo N°13, inciso b),
numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.

Nasry Juan
Asfura Zablah
Alcalde
Municipal

01-002026-
2017

1652330

01/06/2017

550,000.00

Ayuda
econbémica para
compra de
medicamentos

1,746.68

Alex Yovanni
Aleman
Ramirez

El sefior Alex Yovanni Aleméin Ramitez
en fecha 21 de marzo de 2017 presenta
solicitud de ayuda para comprar
medicamentos la ayuda fue recibida en
especie el 06 de mayo de 2017, no
presenta evidencia que justifique la
necesidad como ser: Receta original u
orden médica para cotejo y copia,
incumple el articulo N°13, inciso b),
numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.

Nasry Juan
Asfura Zablah
Alcalde
Municipal

01-002026-
2017

1652330

01/06/2017

550,000.00

Ayuda
econbémica para
compra de
medicamentos

1,606.40

Matia Zoila
Gomez

La sefiora Marfa Zoila Gémez en fecha
04 de abril de 2017 presenta solicitud de
ayuda para comprar medicamentos la
ayuda fue recibida en especie el 09 de
mayo de 2017, no presenta evidencia que
justifique la necesidad como ser: Receta
original u orden médica para cotejo y
copia, incumple el articulo N°13, inciso
b), numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.

Nasry Juan
Asfura Zablah
Alcalde
Municipal

01-002026-
2017

1652330

01/06/2017

550,000.00

Ayuda
econbémica para
compra de
medicamentos

1,235.34

Maria Salome
Viasquez

La sefiora Marfa Salome Vasquez en
fecha 04 de abril de 2017 presenta
solicitud de ayuda para comprar
medicamentos la ayuda fue recibida en
especie el 09 de mayo de 2017, no
presenta evidencia que justifique la
necesidad como ser: Receta original u
orden médica para cotejo y copia,
incumple el articulo N°13, inciso b),
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Nombre y Niimero de Niéimero Descripcion
Cargo Orden d d Fecha de Valor del de la Ayuda Monto de Nombre del ob .
rden de e b .. servaciones
Responsable Pago Cheque Cheque Cheque (L) segun Ayuda (L) Beneficiario
del fondo & 4 Solicitud
numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.
La sefiora Gisela Esperanza Barahona
Bautista en fecha 15 de abril de 2017
presenta solicitud de ayuda para comprar
medicamentos la ayuda fue recibida en
Nasty Juan Ayuda Gisela especie el 09 de mayo de 2017, no
Asfura Zablah 01-002026- - econdmica para Esperanza presenta evidencia que justifique la
Alcalde 2017 1652330 01/06/2017 550,000.00 compra de 1,202.99 Barahona necesidad como ser: Receta original u
Municipal medicamentos Bautista orden médica para cotejo y copia,
incumple el articulo N°13, inciso b),
numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.
La sefiora Santos Zulema Aguilera
Espinal en fecha 23 de junio de 2016
presenta solicitud de ayuda para estudios
Solicitud de de su hijo, fue recibida en efectivo el 16
Nasty Juan ayuda de mayo de 2017, no presenta evidencia
Asfura Zablah 01-002026- econdmica para Santos Zulema ue justifique la necesidad como ser:
N 1652330 | 01/06/2017 550,000.00 AP 18,000.00 Aguilera que Justiiq ‘ :
Alcalde 2017 los estudios de . Constancia ~ matricula  actual o
i, . Espinal .
Municipal un hijo de comprobante que este cursando estudios
madre soltera. indicada en el Reglamento de ayudas
sociales Humanitarias articulo 13 inciso
d) numeral 1). Requisitos para Ayudas
Sociales de Educacion.
La sefiora Vilma Estela Flores en fecha
06 de mayo de 2017 presenta solicitud de
ayuda para comprar medicamentos la
Koo
Asfura Zablah | 01-002536- 1y 557505 | 23/06/2017 550,000.00 | Sconomica para 146687 | ViImaBstela g que la necesidad como ser: Receta
Alcalde 2017 compra de Flores vinal q di " tcio v
Municipal medicamentos onginal u orden medica paé; coro ¥
copia, incumple el articulo N°13, inciso
b), numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.
La sefiora Magdalena Castro Carbajal en
fecha 02 de mayo de 2017 presenta
solicitud de ayuda para comprar
medicamentos la ayuda fue recibida en
Nasry Juan Ayuda especie el 14 de junio de 2017, no
Asfura Zablah 01-002536- econdmica para Magdalena presenta evidencia que justifique la
Alcalde 2017 1657595 23/06/2017 >50,000.00 compra de 1,285.32 Castro Carbajal | necesidad como ser: Receta original u
Municipal medicamentos orden médica para cotejo y copia,
incumple el atrticulo N°13, inciso b),
numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.
El joven Francisco José Leiva Salas en
fecha 15 de mayo de 2017 presenta
solicitud de ayuda para realizar viaje
Avuda académico a la Universidad Politécnica
) L de Valencia, Espafia fue recibida en
Nasry Juan ccon]c;mlcapara efectivo el 01 de junio de 2017, no
Asfura Zablah 01-002536- 1657595 23/06/2017 550,000.00 aiiléiz;c\saa]ela 11,800.00 Fran@scojosé presenta evidencia que justiﬁq}le la
Alcalde 2017 ciudad de Leiva Salas necesidad como ser: constancia de
Municipal v . matricula actual o comprobante de estar
alencia, . X X
Espaia cursando_ es_rudlos, incumple el articulo
N°13, inciso d), numeral 1 del
Reglamento  de  Ayudas  Sociales
Humanitarias. Requisitos para Ayudas
Sociales de Educacién.
La sefiora Marfa Eugenia Araque Flores
Nasty Juan f}\yL}da presenta so]iciruc]l de ’a/m.da para pag_o_de
Asfura Zablah 01-003823- econbmica para Maria Eugenia deuda por energia eléctrica, fue recibida
Alcald 2017 01696501 31/08/2017 550,000.00 pago de deuda 6,000.00 A Fl en efectivo el 22 de agosto de 2017, no
calde { raque Hores ridencia que justifique la
Municipal por encrgia presenta evi que j q
eléctrica necesidad como ser: estado de cuenta, o

requerimiento de cobro lo que incumple
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Nombre y
Cargo
Responsable
del fondo

Numero de
Orden de
Pago

Numero
de
Cheque

Fecha de
Cheque

Valor del
Cheque (L)

Descripcion
de la Ayuda
segun
Solicitud

Monto de
Ayuda (L)

Nombre del
Beneficiario

Observaciones

el articulo N°13, inciso f), numeral 1, del
Reglamento  de  Ayudas  Sociales
Humanitarias. Requisitos para ayudas
sociales para el pago de deudas varias.
Cabe mencionar que en la solicitud no se
colocé la fecha y firma del beneficiario.

Nasry Juan
Asfura Zablah
Alcalde
Municipal

01-003823-
2017

01696501

31/08/2017

550,000.00

Ayuda
econbmica para
compra de
lentes
graduados

3,033.80

Nancy Beatriz
Cerrato Godoy

La sefiora Nancy Beatriz Cerrato Godoy
en fecha 30 de diciembre de 2016,
presenta solicitud de ayuda para comprar
lentes graduados, fue recibida en
efectivo el 28 de agosto de 2017, no
presenta evidencia que justifique la
necesidad como ser: receta original u
orden médica para cotejo y copia,
incumple el atrticulo N°13, inciso b),
numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales de Salud e Higiene.

Nilvia Ethel
Castillo Cruz
Cuarta
Regidora

01-000711-
2018

01773587

09/03/2018

149,920.20

Compra de
medicamentos

4,000.00

Maribel
Sotiano

La sefiora Maribel Soriano en fecha 08
de febrero de 2018, presenta solicitud de
ayuda para compra de Medicamento, fue
recibida en efectivo el 08 de febrero de
2018, no presenta evidencia que
justifique la necesidad como ser: receta
original u orden médica para cotejo y
copia, incumple el articulo N°13, inciso
b), numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales de Salud e Higiene.

Nilvia Ethel
Castillo Cruz
Cuarta
Regidora

01-000711-
2018

01773587

09/03/2018

149,920.20

Compra de
medicamentos

4,000.00

Kelvin
Alexander
Rodriguez
Hernindez

El joven Kelvin Alexander Rodriguez
Hernindez, en fecha 09 de febrero de
2018 presenta solicitud de ayuda para
comprar medicamentos para su hijo
enfermo, la ayuda fue recibida en
efectivo el 09 de febrero de 2018, no
presenta evidencia que justifique la
necesidad como ser: Receta original u
orden médica para cotejo y copia,
incumple el articulo N°13, inciso b),
numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.

Nilvia Ethel
Castillo Cruz
Cuarta
Regidora

01-000711-
2018

01773587

09/03/2018

149,920.20

Compra de
medicamentos

3,000.00

Ménico Adolfo
Zelaya Mejia

El sefior Ménico Adolfo Zelaya Mejia,
en fecha 13 de febrero de 2018 presenta
solicitud de ayuda para comprar
medicamentos para su madre, la ayuda
fue recibida en efectivo el 13 de febrero
de 2018, no presenta evidencia que
justifique la necesidad como ser: Receta
original u orden médica para cotejo y
copia, incumple el articulo N°13, inciso
b), numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.

Nilvia Ethel
Castillo Cruz
Cuarta
Regidora

01-000711-
2018

01773587

09/03/2018

149,920.20

Ayuda Social
Protesis
dentales

3,500.00

Rimaila Flores
Cruz

La sefiora Rimaila Flores Cruz, en fecha
19 de febrero de 2018 presenta solicitud
de ayuda para realizarse una placa dental,
la ayuda fue recibida en efectivo el 19 de
febrero de 2018, no presenta evidencia
que justifique la necesidad como ser:
Receta original u orden médica para
cotejo y copia, incumple el articulo
N°13, inciso b), numeral 1 del
Reglamento  de  Ayudas  Sociales
Humanitarias. Requisitos para Ayudas
Sociales en Salud e Higiene.

Nilvia Ethel
Castillo Cruz
Cuarta
Regidora

01-000711-
2018

01773587

09/03/2018

149,920.20

Compra de silla
de ruedas

4,000.00

Keiry Azucena
Cardenas
Padilla

La sefiora Keiry Azucena Cardenas
Padilla, en fecha 21 de febrero de 2018
presenta solicitud de ayuda para comprar
una silla de ruedas para la mama de ella,
no presenta evidencia que justifique la
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Nombre y
Cargo
Responsable
del fondo

Numero de
Orden de
Pago

Numero
de
Cheque

Fecha de
Cheque

Valor del
Cheque (L)

Descripcion
de la Ayuda
segun
Solicitud

Monto de
Ayuda (L)

Nombre del
Beneficiario

Observaciones

necesidad como ser: Receta original u
orden médica para cotejo y copia,
incumple el atrticulo N°13, inciso b),
numeral 1 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias. Requisitos para
Ayudas Sociales en Salud e Higiene.

Nilvia Ethel
Castillo Cruz
Cuarta
Regidora

01-000711-
2018

01773587

09/03/2018

149,920.20

Compra
insumos
medicos

4,500.00

Jefri Misael
Rodtriguez
Lazo

El sefior Jefri Misael Rodriguez Lazo, en
fecha 22 de febrero de 2018 presenta
solicitud de ayuda comprar una bolsa de
colonoscopia ya que le realizaron una
operacion por obstruccién intestinal, la
ayuda fue recibida en efectivo el 22 de
febrero de 2018, no presenta evidencia
que justifique la necesidad como ser:
Receta original u orden médica para
cotejo y copia, incumple el articulo
N°13, inciso b), numeral 1 del
Reglamento  de  Ayudas  Sociales
Humanitarias. Requisitos para Ayudas

Sociales en Salud e Higiene.

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales/Humanitarias autotizado por la Corporacion
Municipal mediante Acuerdo No. 002 contenido en el acta ordinaria No. 001 de fecha 11 de enero de
2016, Articulo 13 incisos b), d) y f) numeral 1).

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
DECIMO: La interrogante No.8 del oficio notificado describe lo siguiente: “Que al revisar los
fondos rotatorios se encontro solicitudes de ayudas a favor de personas en la cuales no se exigio a los
beneficiarios presentar los requisitos establecidos en el Reglamento para el otorgamiento de ayudas
sociales humanitarias.”

En relacién a todas las ayudas sociales que son descritas en esta interrogante, no se puede negar que
todas en efecto fueron entregadas a las personas que las solicitaron, y se encuentran documentadas
segun lo estipulado en el Articulo 13 Inciso “a” requisitos generales del Reglamento de Ayudas Sociales,
por lo cual no deberfan ser consideradas como objeto de responsabilidad, de igual forma se debe
entender que eran cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera
una ventana de tiempo entre las solicitudes recibidas por los beneficiarios en relaciéon al momento de la
acreditacion de la ayuda econdmica, por ese motivo siempre se sintié el compromiso de poder ayudar

a la gente.(Ver Anexo No. 14).”

COMENTARIO DE AUDITOR

En relaciéon a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...En relacion a todas las ayndas sociales que son descritas en esta interrogante, no se puede negar que
todas en efecto fueron entregadas a las personas que las solicitaron, y se encuentran documentadas segin lo estipulado en el
Articulo 13 Inciso “a” requisitos generales del Reglamento de Ayudas Sociales..”” Mencionamos no se cuestiona el
hecho de que la ayudas sociales no fueron entregadas a las personas que las solicitaron, los ejemplos
indicados en el cuadro analitico muestran evidencia de cumplimiento de los Requisitos Generales
establecidos en el articulo 13 del Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales/Humanitarias
autorizado por la Corporacién Municipal solicitud por escrito firmada por el beneficiario, copia de
tatjeta de identidad, factura de compra cuando la ayuda social se otorga en especie, recibo y/o acta de
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recepcion debidamente firmado por el beneficiario o su representante legal. .., sin embargo; las mismas
no se encuentran debidamente documentadas con los requisitos especificos establecidos en el articulo
13 en incisos b) Requisitos para ayudas sociales de salud e higiene:1) Receta original u orden
médica para cotejo y copia (cuando sea destinados para la compra de medicamentos, equipo,
instrumentos e insumos médico hospitalarios, examenes médicos, protesis e implantes, entre otros),
inciso d) Requisitos para ayudas sociales de educacion: 1) Constancia matricula actual o
comprobante de estar cursando estudios, e inciso f) Requisitos para ayudas sociales para pago de
deudas varias:1) El estado de cuenta actual o requerimiento de cobro.”

Para este hecho el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal anexo evidencia de
cumplimientos de los requisitos generales solicitud por escrito firmada por el beneficiario, copia de
tarjeta de identidad y recibo debidamente firmado por el beneficiario; pero no adjunté evidencia del
cumplimiento de los requisitos especificos como ser: Receta original u orden médica para cotejo y

copia, constancia de matricula actual o comprobante de estar cursando estudios y estado de cuenta

actual o requerimiento de cobro.

Se envio oficio CTSC No.014-2023-AMDC de fecha 25 de abril de 2023, a la sefiora Nilvia Ethel
Castillo Cruz Cuarta Regidora Municipal perfodo 2018-2022, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Lo anterior no permite conocer la autenticidad de los pagos efectuados en concepto de ayudas sociales
de caracter humanitario.

RECOMENDACION No. 7

AL AL.CALDE MUNICIPAL

Proceder a exigir a las personas beneficiarias con ayudas sociales cumplir con los requisitos establecidos
en el Reglamento para Otorgamientos de Ayudas Sociales Humanitarias autorizado por la Corporacion
Municipal.

LA MAYORIA DE SOLICITUDES DE AYUDAS SOCIALES HUMANITARIAS NO
ESPECIFICAN LA NECESIDAD DE AYUDA Y LA DIRECCION DEL BENEFICIARIO.

Al revisar las solicitudes de ayudas humanitarias entregadas a personas, a través de fondo rotatorio, se
comprobé que las mismas fueron otorgadas sin considerar los requisitos establecidos en el Reglamento
de Ayudas Sociales Humanitarias; ya que la mayoria de solicitudes de ayudas no se especifica la necesidad
de ayuda y la direccién del beneficiario ejemplos:

Nombre y Cargo Numero de La | Numero de Fecha del Valor de F?C.h ade Beneficiario de | Valor de Ayuda
del Responsable | &y 1.0 de Pago Cheque Cheque Cheque (L) | Selicitud de la Ayuda Otorgada (L)
del Fondo g 1 1 q Ayuda Social Y g
Nasty Juan Asfura Santos Adelina
Zablah Alcalde 01-002026-2017 1652330 31/05/2017 550,000.00 03/05/2017 . . 15,000.00
. Rios Osotio
Municipal
Nasty Juan Asfura Ferid Antonio
Zablah Alcalde 01-002536-2017 1657595 23/06/2017 550,000.00 01/06/2017 Gabriel 15,000.00
Municipal Valladares
Nasry Juan Asfura Isis Pamela
Zablah Alcalde 01-003823-2017 01696501 31/08/2017 550,000.00 22/08/2017 Sandoval 10,000.00
Municipal Martinez
Nasry Juan Asfura .
Zablah Alcalde | 01-003823-2017 | 01696501 31/08/2017 550,000.00 | 29/08/2017 | Ruth Alcjandra 10,000.00
Municipal Hernandez Ayes
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Ijgnﬁ::zn(;:ﬁ: Numero de La | Numero de Fecha del Valor de Sfl?sil:z(;lfle Beneficiario de | Valor de Ayuda
del Fondo Orden de Pago Cheque Cheque Cheque (L) Ayuda Social la Ayuda Otorgada (L)
Nasry Juan Asfura ¢ Herib
Zablah Alcalde | 01-001699-2018 | 01783637 20/04/2018 55000000 | 02/04/2018 | Jos¢ Heriberto 20,000.00
Municipal Cabrera Ruiz
Nasty Juan Asfura tas Oliv
Zablah Alcalde | 01-001699-2018 | 01783637 20/04/2018 550,000.00 | 02/04/2018 J“e“ga“ . 25,000.00
Municipal aca
Nasty Juan Asfura Isidro Ramirez
Zablah Alcalde 01-001699-2018 01783637 20/04/2018 550,000.00 02/04/2018 Villalta 25,000.00
Municipal
Nasty Juan Asfura Rodsny Daniel
Zablah Alcalde 01-001699-2018 01783637 20/04/2018 550,000.00 02/04/2018 Sanchez 20,000.00
Municipal Gonzales
Nasty Juan Asfura Limeldo Zepeda
Zablah Alcalde 01-003382-2018 01816078 27/07/2018 550,000.00 27/07/2018 Mend P 16,566.00
Municipal Hendoza
Nasty Juan Asfura Luis Alberto
Zablah Alcalde 01-003929-2018 01821148 23/08/2018 550,000.00 20/08/2018 20,000.00
Municipal Serpas Matute
Nasty Juan Asfura Maria Visitacion
Zablah Alcalde 01-003929-2018 01821148 23/08/2018 550,000.00 20/08/2018 Aouil 10,535.00
Municipal gurar
Nasry Juan Asfura Roeer Antonio
Zablah Alcalde 01-005018-2018 01843333 24/10/2018 550,000.00 18/10/2018 5 . 13,500.00
Municipal Moran Espinal

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales/Humanitarias autotizado por la Corporacion
Municipal mediante Acuerdo No. 002 contenido en el acta ordinaria No. 001 de fecha 11 de enero de
2016, Articulo 13, Inciso a, Numeral 1.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditorfa
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“DECIMO PRIMERO: La interrogante No.9 del oficio describe lo siguiente: “Al revisar las
solicitudes de ayudas humanitarias entregadas a personas, se comprobé que las mismas fueron otorgadas
sin considerar los requisitos establecidos en el Reglamento de Ayudas Sociales Humanitarias, ya que la
mayoria de solicitudes de ayudas no se especifica la necesidad de la ayuda.

En relacién a la interrogante quiero manifestar que los requisitos establecidos en el Reglamento de
Ayudas Sociales de la AMDC siempre han sido aplicados para el otorgamiento de estas asistencias
sociales, la norma juridica principal que se ha utilizado es el Articulo 13 Inciso “a” Requisitos Generales,
ya que el objetivo ha sido facilitar los mecanismos administrativos en beneficios de las personas de
escasos recursos. Es de conocimiento general que la gran parte de la poblacion vive en condiciones de
calamidad y por ese motivo siempre prevalecié el factor humano que permitia a las personas ser
beneficiadas con un apoyo econémico.

Es relevante manifestar que en efecto si se describe el motivo de la ayuda econémica otorgada en todos
los ejemplos que son detallados en la interrogante No.9 del oficio notificado las solicitudes detallan que
la causa del valor solicitado es por “Ayuda Humanitaria” esta frase es la mejor representacion para
DENOMINAR EL MOTIVO de una solicitud de ayuda, ya que segin organizamos internacionales
como la ONU describen a la frase “ayuda humanitarias” como todo lo concerniente con el acceso a la
alimentacion, atencion médica, agua y refugio.
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Lo anterior justifica que el término “ayuda humanitaria” utilizado como causal especifica de la solicitud
de una asistencia econémica es completamente valido, se adjuntan algunos ejemplos de los detallados
en la interrogante y las definiciones segun la ONU. (Ver Anexo No. 15).

Conclusion: Los argumentos antes expuestos ofrecen mejores elementos juicio con el propésito de
demostrar con los objetos en cuestion en la interrogante No.9 no son objeto de responsabilidad, ya que
especificar como causa la frase “Ayuda Humanitaria" esta genera muchos significados en relacion al
estilo de vida que llevan lastimosamente muchos compatriotas.”

COMENTARIO DE AUDITOR
En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...En relacion a la interrogante quiero manifestar que los requisitos establecidos en el Reglamento de
Ayudas Sociales de la AMDC siempre han sido aplicados para el otorgamiento de estas asistencias sociales, la norma
Juridica principal que se ha utilizado es el Articulo 13 Inciso “a” Requisitos Generales, ya que el objetivo ha sido facilitar
los mecanismos administrativos en beneficios de las personas de escasos recursos. . . Es relevante manifestar que en efecto si
se describe el motivo de la ayuda econdmica otorgada en todos los ejemplos que son detallados en la interrogante No.9 del
oficio notificado las solicitudes detallan que la cansa del valor solicitado es por “Ayuda Humanitaria® esta frase es
la mejor representacion para DENOMINAR EI MOTIVO de una solicitud de aynda, ya que segin organizamos
internacionales como la ONU describen a la frase “aynda humanitarias” como todo lo concerniente con el acceso a la
alimentacion, atencion médica, agua y refugio. Lo anterior justifica que el término “ayuda humanitaria” utilizado como
cansal especifica de la solicitud de una asistencia economica es completamente valido, se adjuntan algunos ejemplos de los
detallados en la interrogante y las definiciones segin la ONU...”

Mencionamos el Articulo 13 inciso a) del Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas
Sociales/Humanitarias autotizado por la Corporacién Municipal establece: Las personas beneficiarias
con ayudas sociales por parte de la Alcaldia Municipal deberan cumplir los requisitos siguientes: a)
Requisitos Generales: 1) Solicitud por escrito firmada por el beneficiario o huella dactilar en caso de
impedimento, se debera especificar la necesidad de ayuda y su direccion actual;... especificar
segun Real Academia de la Lengua Espafola es explicar, declarar con individualidad algo. Fijar o
determinar de modo preciso; y se considera necesidad como una carencia o escasez de algo que se
considera imprescindible, también es una situacion dificil que atraviesa alguien, en tal sentido en la
solicitud de la ayuda se debe de detallar la necesidad de ayuda tal como lo indica el Reglamento, de lo
contrario como se justificarfan las diversas situaciones de necesidad?, el mismo Reglamento en el Titulo
IT articulo 4 sefiala los tipos de ayudas sociales: “Los subsidios econémicos o tipo de ayudas sociales
que se otorguen, seran destinados para la construccién, vivienda, alimentos, salud e higiene, servicios
fanebres, gastos de transporte, educacion, emprendedurismo y el apoyo de actividades benéficas,
religiosas, recreativas, culturales y deportivas asi como cualquier otro gasto tendiente a resolver cualquier
situacién de emergencia o necesidad,” y en los articulos subsiguientes se define a detalle cada concepto,
entonces no habria razén de este argumento juridico, en tal sentido la solicitud de ayuda indicada con
la frase “ayuda humanitaria” no seria valido para aplicabilidad del Reglamento, ya que la frase no permite
conocer el contexto de la necesidad. El formato de solicitud de ayuda humanitaria utilizado por la
Municipalidad no proporciona informaciéon completa y adecuada para justificar la ayuda, en todo caso
también se debe considerar que los datos generales del beneficiario como el nombre y nimero de
identidad estén correctos y completos, indicar condicién socioecondmica, entre otra informacion que
se considere relevante.

Lo anterior no permite conocer el tipo de ayuda social otorgado y direccion del beneficiario.
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RECOMENDACION No.8

AL AL.CALDE MUNICIPAL

Proceder a exigir a las personas beneficiarias de ayudas sociales humanitarias, especificar en la solicitud
la necesidad de ayuda y su direccion, tal como lo establecen los requisitos del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias de la Municipalidad.

COMPRAS DE PASAJES AEREOS PARA OTORGAR AYUDA SOCIAL EN ESPECIE, SIN
PRESENTAR DOCUMENTOS QUE ACREDITEN NECESIDAD DE MOVILIZACION
DEL SOLICITANTE.

Al revisar las liquidaciones por fondos rotatorios se encontraron compras de pasajes aéreos para
ciudadanos, que solicitaron al sefior Alcalde Municipal apoyo para poder viajar fuera del pais uno a
Guatemala y el otro a Estados Unidos, pero las solicitudes no describe el motivo del viaje, (necesidad
de ayuda), ni presentan documento que acredite la necesidad de movilizacién del solicitante; sin
embargo se realizé la entrega de los pasajes mediante acta de recepcion debidamente firmada por el
beneficiario detalle a continuacion:

Nombre y Nuamero Nuamero
Cargo del Fecha de Valor del Descripcion de Nombre del .
de Orden de Valor (L) L. Observaciones
Responsable Cheque Cheque (L) Compra Beneficiatio
de Pago Cheque
del fondo
Se presenté solicitud de ayuda para
Compra de Boleto adquisicion de boleto aéreo a favor de
aéreo a Guatemala a Leo Giuseppe fecha 03 de mayo de
Nasty Juan 01- Inversiones 2018, recibido por el seflor Leo
Asfura Zablah | 05676 | 01807067 | 26/06/2018 550,000.00 | Acrotours: SA de |y 00 34 | Leo Giuseppe | Cuseppe €l 10 de junio de 2018,
Alcalde 2018 CV mediante mediante acta de recepcién, pero en la
Municipal factura No. 000-001- solicitud no describe el motivo del
00035989 de fecha viaje, ni presenta la documentacion
10/06/2018 que permita comprobar la necesidad
de movilizacién del solicitante.
Se presenté solicitud de ayuda para
Compra de Boleto pasaje aéreo a favor del sefior Jerson
aéreo Atlanta Aristides Zufiiga Irfas de fecha 01 de
Nasty Juan EEU U—Tcguclgalpa Julio de 2,01.7’ rccl}bldo por el sefior
’ 01- a Inversiones L Jerson Aristides Zuniga Irfas el 25 de
Asfura Zablah - - Jerson Aristides | 7 ;
003300- 01692079 03/08/2017 550,000.00 | Aerotours S.A de 14,863.35 P . julio de 2017, mediante acta de
Alcalde . . Zufiga Irfas - -
Municinal 2017 CV, mediante recepcion, pero en la solicitud no
unicipa factura No. 000-001- desctibe el motivo del viaje, ni
01-00023086 de presenta la  documentacion que
fecha 21/07/2017 permita comprobar la necesidad de
movilizacién del solicitante.

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales/Humanitarias autorizado por la Corporacion
Municipal mediante Acuerdo No. 002 contenido en el acta ordinaria No. 001 de fecha 11 de enero de
2016, articulo 10.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“DECIMO SEGUNDO: La interrogante No. 10 del oficio describe lo siguiente: Al revisar las
liquidaciones por fondos se encontraron compras de pasajes aéreos para ciudadano, que solicitaron
apoyo para viajar fuera del pais uno a Guatemala y otros a Estados Unidos, pero las solicitudes no
describen el motivo del viaje.”
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Los casos expuestos en el oficio notificado corresponden a dos ciudadanos que tenia la necesidad de
viajar al exterior del pafs, por lo cual cada uno presenté una solicitud escrita por su puno y letra donde
expresamente solicitaban que se les pudiera colaborar con viajes de urgente necesidad, estas ayudas
otorgadas cuentan con su respectiva factura lo cual evidencia que las erogaciones en efecto se realizaron
en beneficio de los sefiores Leo Giuseppe que viajé a Guatemala y Jerson Aristides Zuniga Irias que se
traslad6 a Estados Unidos.(Ver anexo No. 10).

Conclusion: Los eclementos antes descritos evidencian que las ayudas fueron entregadas a los
solicitantes, y que existe una solicitud elaborada por el pufio y letra de los ciudadanos que requirieron
este beneficio, también existen las facturas por la compra de los boletos aéreos, todos estos elementos
atribuyen que el gasto se realiz6. Es importante mencionar que no existe una norma que impida que
las ayudas por este concepto se puedan otorgar, ya que se cumplié a cabalidad con lo estipulado en las
LEYES PRIMARIAS que rigen estas actividades las cuales son: I.as Normas Presupuestarias en su
Articulo 37 el cual establece los comprobantes que se deben adjuntar a las erogaciones de los fondos
rotatorios y El Reglamento de Ayudas Sociales en su Articulo 7 Inciso (i) de titulo Gastos de Transporte
y el Articulo 13 Inciso (a) de titulo Requisitos Generales. Con lo argumentado y sefialado en Ley esta
ayuda no deberia ser objeto de indicio de responsabilidad.

Esperamos que con estos nuevos elementos de juicio se puedan establecer recomendaciones
apropiadas que permitan si asi fuese necesario fortalecer la administracion de la AMDC.”

COMENTARIO DE AUDITOR
En relaciéon a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...Los elementos antes descritos evidencian que las ayudas fueron entregadas a los solicitantes, y que
existe una solicitud elaborada por el puio y letra de los cindadanos que requirieron este beneficio, también existen las
Sacturas por la compra de los boletos aéreos, todos estos elementos atribuyen que el gasto se realizd. Es importante
mencionar que no existe una norma que impida que las ayudas por este concepto se puedan otorgar, ya que se cumplio a
cabalidad con lo estipulado en las LEYES PRIMARILAS que rigen estas actividades las cuales son: Las Normas
Presupuestarias en su Articulo 37 el cual establece lo comprobantes que se deben adjuntar a las erogaciones de los fondos
rotatorios y El Reglamento de Ayndas Sociales en su Articulo 7 Inciso (i) de titulo Gastos de Transporte y el Articulo
13 Inciso ((a ) de titulo Requisitos Generales. ..”

Mencionamos; no cuestionamos el hecho que de las ayudas sociales en especie no fueran entregadas a
los solicitantes, el acta de recepcion de la ayuda social firmada por los beneficiarios sefiores Leo
Giuseppe y Jerson Aristides Zufiiga Irfas lo confirman; tal como se indica en la condicién y
observaciones del cuadro analitico; ademas asi lo establece el Reglamento para el Otorgamiento de
Ayudas Sociales/Humanitarias autotizado por la Corporacién Municipal en su Articulo 13 inciso a)
numeral 5) de los Requisitos Generales, igualmente sucede con las facturas de compra; no se le indica
que no existen, efectivamente el gasto se realizd, el inciso e) del Articulo 13) Requisitos para ayuda
sociales de gastos de transporte: menciona que se liquidara unicamente contra factura cuando la
movilizacién se efectue por medios de transporte aéreo, ahora bien, el Articulo 7 inciso i) del
Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales/Humanitatrias autorizado por la Corporacion
Municipal establece el apovo econémico de Gastos de Transporte indicando que esta ayuda se otorgara
tratindose de traslados para asistir a controles médicos, toma de examenes o de emergencia en
ambulancia u otros medio de transporte. Asimismo, cuando por urgente necesidad de salud una
persona se tenga que trasladar dentro o fuera del pais se podra reconocer gastos de viaje, boletos aéreos,
o lo que en su momento proceda. Igualmente, el Articulo 10 del mismo Reglamento menciona que se
otorgaran ayudas sociales de gastos de transporte para solventar una necesidad de movilizacion del
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solicitante, ya sea que estos se efectiien dentro y fuera del pais. En ese sentido la solicitud de ayuda no
especifica la necesidad de ayuda, ahora bien; si se tratase de urgente necesidad de salud, situacién que
este Ente Contralor desconoce; ya que la solicitud de ayuda social no lo especifica en estos casos, se
tendria que evidenciar con el requisito establecido en el articulo 13 inciso b) Requisitos para ayudas
sociales de salud e higiene: Receta original u orden médica para cotejo y copia (cuando sea destinados
para la compra de medicamentos, equipo, instrumentos e insumos medico hospitalarios, eximenes
médicos, protesis e implantes, entre otros), en por esta razéon que la Municipalidad no demuestra de
forma fidedigna la urgente necesidad de movilizacién del solicitante.

Al no contar con la documentacién que acredita la necesidad de movilizacion del solicitante no permite
confirmar la veracidad del gasto efectuado, por este concepto.

RECOMENDACION No.9

AL ALCALDE MUNICIPAL

Antes de autorizar compras de boletos aéreos como ayudas sociales humanitarias a personas de escasos
recursos, verificar que la solicitud especifique la necesita de ayuda, la cual debe estar debidamente
justificada con la documentacion soporte necesaria que acredite la necesidad de movilizaciéon del
solicitante.

10 NO SE PRESENTO OPORTUNAMENTE LA CLASE DE CAUCION O FIANZA
ESTABLECIDA EN EL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS PARA GARANTIZAR LA ADMINISTRACION
DEL FONDO ESPECIAL

Al revisar los fondos especiales administrados por la Municipalidad, se comprobé que la sefiora Cinthia
Elizabeth Borjas Valenzuela, Jefe del Despacho Municipal durante el afio 2018, administré cuatro (4)
fondos especiales, mismos que fueron garantizados mediante fianza de fidelidad No.53-781, emitida
por Seguros Continental con una suma asegurada de 1.500,000.00 cubriendo una vigencia desde 01 de
febrero de 2018 al 01 de febrero de 2019; sin embargo, en fecha 18 de enero de 2018, se le autorizé la
administracion del fondo especial por la cantidad de 1.4,238,619.00, del cual no presentd la clase caucion
o fianza establecida en el Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
detalle a continuacion:

Nombre y Cargo del Numero de Tipo de Nimero de Nimero Fecha del Valor del .
Responsable del Identidad Fond Orden de de h Ch L Observaciones
Fondo © ondo Pago Cheque cheque eque (L)

Presenté un pagaré por valor de
1.4,238,619.00, de fecha 11/01/2018,
sin embargo, el Reglamento General
de la Ley Orginica del Tribunal

Cinthia Elizabeth Superior de Cuentas, establece en el
Botjas Valenzuela 0801-1982- Fondo 01-000018- o articulo 130 la caucién para el manejo
Jefe de Despacho 03938 Especial 2018 01752525 18/01/2018 4,238,019.00 fondos rotatorios o reintegrables,

Municipal menciona que si el fondo no excede de

cien mil lempitas (I.100,000.00) podra
ser caucionado mediante un pagaré, en
este caso el fondo excede de dicho
valor.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, con vigencia el 22 de
septiembre de 2012, Articulos 125y 130
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Mediante oficio CTSC N°016-2022-AMDC de fecha 13 de diciembre 2022, el equipo de auditoria
solicito a la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe y Directora del Despacho Municipal gestion
2014-2018 explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota N°016-2022-
AMDC de fechal3 de enero 2023 manifestando lo siguiente: “SEPTIMO: I.a interrogante No.4 del
oficio describe “Que en fecha 18 de enero de 2018, se autorizé la administracién de un fondo por el
valor de 1..4,238,619.00 del cual no se present6 la clase caucion o fianza” Sin embargo es importante
informar que este acto fue un hecho aislado y no se debe considerar como objeto de responsabilidad,
por los argumentos que a continuacion describimos:

1. En el oficio notificado describe que se administré cuatro (4) fondos especiales, y que los mismos
fueron garantizados mediante fianza de fidelidad N°53-781, emitida por Seguros Continental por
una suma asegurada de 1.500,000.00 cubriendo una vigencia del 01 de febrero de 2018 al 01 de
febrero de 2019.

2. Por el numeral antes descrito, es importante describir las fechas en las que fueron asignados los
cuatro (4) fondos administrados, detalle a continuacion:

N° NP° de cheque Fecha del cheque Valor del Cheque (L)

1 1752525 18/01/2018 4,238,629.00
2 1802458 08/06/2018 2,200,000.00
3 1821894 31/08/2018 750,000.00
4 1852033 27/11/2018 1,000,000.00

3. El cuadro antes descrito evidencia que el cheque emitido en fecha 18 de enero del afo 2018,
corresponde a un hecho aislado ya que catorce (14) dias después Seguros Continental emiti6 la fianza
garantizada con vigencia de un afio. Es importante destacar, que el uso adecuado y responsable de
los fondos en beneficio de los ciudadanos de escasos recursos permitié que se administraran durante
el afio 2018 tres (3) fondos mas, los cuales fueron liquidados con todos sus documentos soporte.

4. Se debe analizar que el Pagaré firmado por un valor de 1.4,238,619.00 en fecha 11 de enero del afo
2018 no fue el Titulo de Crédito definitivo utilizado como garantia por la Administracién de fondo,
ya que la solicitud de la fianza se habia realizado con anticipacion, sin embargo, es de conocimiento
general que las instituciones financieras que emiten este documento demoran un perfodo de tiempo
desde que reciben la solicitud, hasta el otorgamiento de la Fianza. Por lo anterior es importante
anteponer el factor humano, el cual es centrado a favor de las personas de escasos recursos
econémicos, ellos no podian esperar tiempo para que les solucionaran las solicitudes que hacian, y
este actuar lo respalda la Constitucién de la Republica en su Articulo 1 el cual estipula “Asegurar
a sus habitantes el bienestar econémico y social” (Ver anexo No. 0).

Conclusién: Por los argumentos antes expuestos se debe considerar que este hecho fue una
situacion asilada, la cual se justificé inicialmente con un Pagare, acciéon administrativa que no fue
permanente, ya que en aquel momento la Fianza habia sido gestionada y debia esperar la emisioén de
la misma, sin embargo la causa imprescindible de atender las solicitudes de ayudas econémicas en
beneficio de la ciudadania era prioritaria, por lo cual este hecho no debe considerarse como objeto
de incumplimiento, ya que se demuestra una obediencia mediante fianza de fidelidad N°53-781
emitida por Seguros Continental.
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Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditorfa
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“DECIMO TERCERO: La interrogante No.11 del oficio describe lo siguiente: “Al revisar los
fondos especiales administrados por la Municipalidad, se comprobé que la Jefe del Despacho Municipal,
Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela durante el afio 2018, administré cuatro fondos especiales, mismo
que fueron garantizados mediante fianza de fidelidad No.53-781, emitida por Seguros Continental, sin
embargo se sefiala un fondo que fue entregado el 18 de enero del afio 2018 y la vigencia de la caucion
inicio a partir 01 de febrero de 2018"

En relacién a esta interrogante es importante informar que este hecho se trata de una ACCION
AISLADA ya que en efecto existié una Fianza emitida por Seguros Continental la cual estuvo vigente
desde el 01 de febrero de 2018 al 01 de febrero afio 2019 como bien es descrito en la interrogante del
oficio notificado. Por lo cual se debe destacar que la encargada del Despacho Municipal, Cinthia Borjas
administré cuatro (4) fondos en total los cuales le fueron asignados gracias a su excelente gestion
administrativa, detalle a continuacion:

No. Numero de cheque Fecha de Cheque Valor del Fondo (L)
1 1752525 18/01/2018 4,238,619.00
2 1802458 08/06/2018 2,200,000.00
3 1821894 31/08/2018 750,000.00
4 1852033 27/11/2018 1,000,000.00

Es importante entender que la naturaleza de la creacién del Articulo 130 de la Ley Organica del TSC
fue creada con el propdsito de que las instituciones publicas cuenten con una herramienta juridica que
permita la EJECUCION DE GARANTIAS para cuando los encargados en administrar fondos
cometen actos arbitrarios en el manejo de los mismos, sin embargo para este caso particular de Cinthia
Bortjas, se debe destacar que realizé un trabajo excepcional en el manejo de los recursos econdémicos
que le fueron asignados, por lo cual en ningun momento se considerd ejecutar garantfas.

Conclusién: Con nuevos elementos descritos se debe analizar que no se cometi6 arbitrariedad, ya que
solo fueron apenas NUEVE (9) DIAS HABILES los que transcurrieron entre el otorgamiento del
fondo en relacién a la entrada en vigencia de la Fianza emitida por Seguros Continental, por lo cual este
hecho no deberfa interpretarse como indicio de responsabilidad por apenas nueve (9) dias habiles,
cuando en efecto han podido cotejar que los cuatro (4) fondos que fueron administrados por Cinthia
Bortjas todos tienen su respectiva liquidaciéon que justifica cada una de las ayudas entregadas a los
ciudadanos del Distrito Central.

También es importante informar que se habia firmado un pagare por el valor de 1..4,238,619.00 a favor
de la Municipalidad el cual estuvo vigente los nueve (9) dias habiles, todos los elementos descritos
justifican que desde un inicio se obtendria la Fianza de Fidelidad, sin embargo, nuestro actuar fue
apegado a atender a las personas de escasos recursos econémicos. (Ver Anexo No. 17).

COMENTARIO DE AUDITOR

En relaciéon a lo manifestado por la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe y Directora del
Despacho Municipal gestion 2014-2018 de que “...Por lo cual este hecho no debe considerarse como objeto de
incumplimiento, ya que se demuestra una evidencia mediante fianza de fidelidad N°53-781 emitida por Seguros
Continental...”
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En relacion a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...Con nuevos elementos descritos se debe analizar que no se cometi arbitrariedad, ya que solo fueron
apenas NUEV'E (9) DLAS HABILES los que transcurvieron entre el otorgamiento del fondo en relacion a la entrada
en vigencia de la Fianza emitida por Seguros Continental, por lo cual este hecho no deberia interpretarse como indicio de
responsabilidad por apenas nueve (9) dias habiles, ...” También es importante informar que se habia firmado un pagare
por el valor de 1..4,238,619.00 a favor de la Municipalidad el cnal estuvo vigente los nueve (9) dias hdbiles, todos los
elementos descritos justifican que desde un inicio se obtendria la Fianzga de Fidelidad, sin embargo, nuestro actuar fue
apegado a atender a las personas de escasos recursos econdmicos.”

Mencionamos: La vigencia de la fianza de fidelidad cubria desde el 01 de febrero de 2018 al 01 de
tebrero de 2019, en este sentido consideramos, que existe un incumplimiento por lo dias no caucionados
entre el 18 al 31 de enero de 2018, catorce (14) dfas calendario segun tipo de Fianza o Caucion
establecida en el Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; siendo que
este periodo la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela en su condicion de Jefe del Despacho
Municipal administré un Fondo Rotatorio Especial cuyo valor ascendia a Cuatro millones doscientos
treinta y ocho mil seiscientos diecinueve lempiras 1.4,238,619.00, cantidad que se considera significativa;
y la Administracion Municipal debi6 proteger los mismos contra cualquier pérdida, en este caso se
caucion6 mediante pagaré por valor de L 4,238,619.00, con fecha 11 de enero de 2018, sin embargo; el
Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, establece en el articulo 130
la caucién para el manejo fondos rotatorios o reintegrables, .... si el fondo no excede de cien mil
lempiras (I.100,000.00) podra ser caucionado mediante un pagaré, en este caso el fondo excede de dicho
valor, en tal sentido la caucién para el manejo de fondos rotatorios especiales asignado a la sefiora
Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela no fue fijada conforme a Ley. Segun nuestro criterio técnico de
auditorfa debi prever oportunamente la suscripcion de fianza de fidelidad en referencia.

Presentar un pagaré como garantia no permite ejecutarlo de forma inmediata en caso de pérdida o uso
indebido de los recursos asignados.

RECOMENDACION No. 10

AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones por escrito a los empleados que manejan Fondos Especiales para que procedan a
rendir oportunamente la respectiva caucion fijada en el Reglamento General de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

LOS CHEQUES DE APERTURA Y REEMBOLSO DE LOS FONDOS ROTATORIOS Y
FONDOS ESPECIALES FUERON DEPOSITADOS EN LAS CUENTAS PERSONALES
DE LOS FUNCIONARIOS QUE LOS ADMINISTRARON.

Al analizar el expediente judicial No. 25-2020, remitido por la Corte Suprema de Justicia a este Ente
Contralor, y segun revision efectuada en las cuentas personales de funcionarios publicos que
administraron los fondos rotatorios y fondos especiales, se comprobé que los cheques que
corresponden a la apertura y reembolso de dichos fondos fueron depositados en cuentas bancarias
personales, no fueron depositados en cuentas bancarias creadas especificamente para la administracion
de estos recursos, detalle a continuacion:
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Informacion de Cuenta Bancaria

| Cheques depositados en cuentas personales

Nombre del
Cliente segun Cargo del Nombre | Tipoy Numero de | Firma Autorizadade | Fechadela | Fechadela | Numero de Fecha del Valor del
estado de cuenta | Funcionario | del Banco Cuenta la Cuenta Apertura Cancelacion Cheque Cheque Cheque (L)
de Banco Ficohsa
1625400 24/01/2017 550,000.00
1611125 10/02/2017 550,000.00
Oscar Orlando Uriarte 1627650 03/03/2017 550,000.00
Romero/Representante 1643115 04/04/2017 550,000.00
Nasty Juan Asfura Cuenta de Cheaues Legal de la Empresa 1646694 05/05/2017 550,000.00
Zablah/Candidato Alcalde Banco No 010_101(_1 Desarrollo 22/03/2012 12/02/2018 1652330 01/06/2017 550,000.00
Alcalde por la Municipal Ficohsa 33503'27/4484207 Construcciones ) 1654662 15/06/2017 1,000,048.00
A.M.D.C. U Equipo (DECOESA) y 1657595 26/06/2017 550,000.00
Nasty  Juan  Asfura 01692079 03/08/2017 550,000.00
Zablah. 01696501 31/08/2017 550,000.00
01713696 29/09/2017 550,000.00
01751499 16/01/2018 550,000.00
Total depositado en esa 7,050,048.00
cuenta
Oscar Orlando Uriarte
Romero/Representante
Legal de la Empresa 1728168 03/11/2017 550,000.00
Nasry Juan Asfura Alcalde Banco Cuenta de Cheques | Desarrollo
Zablah/ Municipal Ficohsa No. 200005864533 | Construcciones y 25/09/2017 17/04/2018
Equipo (DECOESA) y
Nasty Juan  Asfura 01738253 | 29/11/2017 550,000.00
Zablah.
Total depositado en esa 1,100,000.00
cuenta
Oscar Orlando Uriarte 01783637 20/04/2018 550,000.00
Romero/Representante 01787573 11/05/2018 550,000.00
c de Ch | Legal de la Empresa 01807067 27/06/2018 550,000.00
Nasry Juan Asfura Alcalde Banco “ngsi; qu““ Desatrollo 13/03/2018 Activa 01816078 | 27/07/2018 550,000.00
Zablah Municipal Ficohsa 200006661354 Construcciones y 01821148 23/08/2018 550,000.00
Equipo (DECOESA) y 01822339 18/09/2018 550,000.00
Nasry  Juan  Asfura 01843333 25/10/2018 550,000.00
Zablah. 01852551 19/11/2018 550,000.00
‘ Total depositado en esa ‘ 4,400,000.00
cuenta
01752525 18/01/2018 4,238,619.00
Cinthia Elizabeth Jefe del Banco | Cventadeaboros | i Blizabeth Borjas ‘ 01802458 | 08/06/2018 | _2,200,000.00
Borjas Valenzuela | D¢Pacho Ficohsa plus No. Valenzucla 06/09/2016 Activa 01821894 | 31/08/2018 750,000.00
) Municipal 200004268837 ——
01852033 27/11/2018 1,000,000.00
‘ Total depositado en esa ‘ 8,188,619.00
cuenta
_ Cuarta . o L 01755367 09/02/2018 150,000.00
gﬁ:ﬁf&i Regidora ll'?ca(r)l}i; i“(f‘;g‘ogg (3225%5 Elﬂzm Ethel -~ Castillo | 905 12018 | 01/07/2019 01755585 09/02/2018 50,000.00
Municipal ; ) 01773587 13/03/2018 149,920.20
‘ Total depositado en esa ‘ 349,920.20

cuenta

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto articulo 116 numeral 4) y el Marco Rector del Control Interno

Institucional de los Recursos Publicos TSC-PRICI 06 Prevencion.

Mediante oficio CTSC N°015-2022-AMDC, de fecha 13 de diciembre de 2022, el equipo de auditoria
solicité a la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz Cuarta Regidora Municipal gestion 2018-2022 explicacion
sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 17 de febrero 2023
manifestando lo siguiente: “SEGUNDO: La interrogante No. 2 describe, “se comprobé que los
cheques que corresponde a reembolso de dichos fondos fueron depositados en cuentas bancarias

personales” en relacion a lo antes descrito informamos lo siguiente:

1. Las normas presupuestarias de la AMDC en su seccion 11, y las reformas publicadas en el Diario
Oficial la Gaceta, edicion N°34,227. Establece que el Alcalde Municipal, Vice Alcalde, Regidores,
Secretaria Municipal, y que los Funcionarios que en el desempefio de sus funciones hayan incurrido
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en gastos podran solicitar el reembolso. Lo anterior debe entenderse como el marco juridico que
posibilita el otorgamiento de fondos para los funcionarios y empleados que desarrollan acciones en
beneficio de los ciudadanos del Distrito Central.

En conclusién, la emision de un fondo a nombre de un funcionario se ampara bajo la norma juridica
antes citada, facultando esta acta administrativa como un hecho completamente Legal. (Ver Anexo
No.2)

2. Al ser responsable para la administraciéon de un fondo, es importante definir que las cantidades de
dinero en efectivo generan un factor de alto riesgo por el manejo de esas disponibilidades,
principalmente lo relacionado a la seguridad de la integridad humana y también por la salvaguarda
de los recursos econémicos, por lo cual es Legal y apropiado administrar los fondos en una
institucion de financiera de la banca nacional, y como responsable no iba depositar los recursos en
una cuenta bancaria de un tercero ya que la autorizada para la administracién era Yo.

3. Los cheques son realizados por Banco Ficohsa previa solicitud y autorizacién de la AMDC en
cumplimiento del Fideicomiso, por lo anterior se envié al Banco un oficio donde se les pregunté
cuales son los conceptos Financieros, Administrativos y Legales que consideran para colocar la
leyenda “no Negociable” a un cheque, y que significa un Cheque de Caja, respondiente lo siguiente:

“No se considera recomendable la emision de cheques al portador, ya que si la persona que lo
recibe lo extravia, cualquier persona lo puede cobrar y El librador es responsable del pago del
Cheque.

Un cheque NO NEGOCIABLE, es una condiciéon del cheque indica que el beneficiario del
mismo no puede transmitir su derecho de cobro a un tercero. Solo podra ser cobrado por el
mismo beneficio o ser depositado a una cuenta a nombre del beneficiario”. (Ver anexo No.3).

4. La explicaciéon proporcionada por el Banco faculta que el cheque debia ser depositado a mi cuenta
bancaria personal y que dicha accién era legal, también se debe mencionar que las liquidaciones eran
revisadas a priori por el Departamento de Auditoria Interna por eso en la orden de pago se puede
apreciarse la firma del Auditor Interno.

Conclusidn: Lo antes expuesto justifica que el actuar fue Legal en la asignacion y manejo de los fondos,
los cuales deberian ser depositados a una cuenta bancaria de la banca nacional para la salvaguarda de
los recursos econémicos, y asi destinar las disponibilidades a actividades en beneficio de la ciudadania
del Distrito Central, lo que se debe resaltar es que estos fondos siempre han sido liquidados de forma
oportuna y transparente, por esa razon esta accidon no debe interpretarse como indicio de
responsabilidad ya que efectivamente se evidencia un resultado mediante liquidaciones.

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz Cuarta Regidora Municipal gestion
2018-2022 de que “...es Legal y apropiado administrar los fondos en una institucion de financiera de la banca nacional,
Y como responsable no iba depositar los recursos en una cuenta bancaria de un tercero ya que la antorizada para la
administracion era Yo.” “No se considera recomendable la emision de cheques al portador, ya que si la persona que lo
recibe lo extravia, cualguier persona lo puede cobrar y El librador es responsable del pago del Cheque. Un cheque NO
NEGOCILABLE, es una condicion del cheque indica que el beneficiario del mismo no puede transmitir su derecho de
cobro a un tercero. Solo podri ser cobrado por el miismo beneficio o ser depositado a una cuenta a nombre del beneficiario”.
“La explicacion proporcionada por el Banco faculta que el cheque debia ser depositado a mi cuenta bancaria personal y
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que dicha accion era legal,...” Mencionamos la deficiencia no radica en el hecho de que los cheques de
asignacion de fondos rotatorios y fondos especiales “debian o no” ser depositados en la cuenta
personal del beneficiario, puesto que el cheque es emitido por el Banco Fiduciario (Banco Ficohsa previa
solicitud y autorizacion de la AMDC en cumplimiento del Fideicomiso), con la leyenda no negociable,
lo que se cuestiona en este caso es que; la cuenta bancaria de la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz es una
cuenta de ahorros personal; y segun evidencia contenida en el expediente judicial No. 25-2020, tiene
como propésito ahorros personales, compras y pagos, el origen de fondo es su sueldo; y segin Estados
de cuenta bancarios proporcionados por Banco Ficohsa, en fecha 09 de febrero de 2018 se depositaron
los cheques de caja No. 1755585 por un valor de 1.50,000.00 y No. 1755367 por un valor de
1L150,000.00, y se realizaron retiros en efectivo el 09 de febrero de 2018 por 1.60,000.00 y el 13 de
tebrero de 2018 por L.70,000.00 y entre el 12 al 26 de febrero se realizaron dieciocho (18) retiros en
cajeros automaticos ATM, que suman 1.69,080.00 y una compra por 1.826.48 en supermercado
Delikatessen; esta ultima transaccion bancaria no esta vinculada y/o relacionada con la operatividad y/o
ejecucion propia de los fondos que le fueron asignados en administracion a la sefiora Nilvia Ethel
Castillo Cruz. Segun nuestro criterio técnico de auditoria los cheques de asignacién de fondos rotatorios
especiales deben ser depositados en una cuenta de cheques, creada especificamente para la
administraciéon de estos recursos, esto con el fin de ejercer mayor control sobre el uso, destino y
liquidacion de los mismos.

Mediante oficio CTSC N°016-2022-AMDC de fecha 13 de diciembre 2022, el equipo de auditoria
solicito a la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe y Directora del Despacho Municipal gestion
2014-2018 explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota N°016-2022-
AMDC de fechal3 de enero 2023 manifestando lo siguiente:, “OCTAVO: El numeral No.5 del oficio
notificado describe: “Que los cheques que corresponde al reembolso de los fondos rotatorios y fondos
especiales fueron depositados en cuentas bancarias personales” por lo cual informamos lo siguiente en
relacién a la interrogante enunciada:

1 En cumplimiento de lo estipulado en las Normas Presupuestarias, Articulo N°41 y el Reglamento
de Ayudas Sociales, Articulos 2, 3, 4, 14 y 15 y mediante acuerdo aprobado por la Corporacion
Municipal nimero 002 del acta N°001 de fecha 11 de enero de 2016. Se procedié a notificar al
Alcalde Municipal el oficio “DM/AMDC N°005-2018” en fecha 10 de enero del afio 2018, con el
proposito de que otorgara el Visto Bueno para el manejo de un fondo el cual se utiliz6 para atender
y cumplir las diferentes solicitudes de ayudas econémicas recibidas por los habitantes del Distrito
Central. (Ver anexo No. 7).

2 Al ser la persona responsable por la administracion del fondo, es importante informar que esas
cantidades de dinero generan un factor de alto riesgo para cualquier persona que administre en
efectivo esas disponibilidades, tanto por la seguridad de la integridad humana, como para salvaguarda
de los recursos econémicos, por ese motivo lo razonable es administrar dichos fondos en una
institucion financiera de la Banca Nacional, y como yo era la persona autorizada por la Corporacién
Municipal, y con Visto Bueno del Alcalde, fue Legal que los fondos se otorgaran mediante cheque a
mi persona, por lo anterior se entregd Fianza de fidelidad nimero 53-781 a favor de la AMDC.

3 Es importante establecer que los cheques son realizados por Banco Ficohsa previa solicitud y
autorizacion de la AMDC en cumplimiento del Fideicomiso, por lo anterior en fecha 16 de enero
del afio 2023 se envi6 al Banco un oficio donde se les pregunto cudles son los conceptos Financieros,
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Administrativos y Legales que consideran para colocar la leyenda “No Negociable” a un cheque, y
que significa un Cheque de Caja, respondiente lo siguiente:

“No se considera recomendable la emisiéon de cheques al portador, ya que si la persona
que lo recibe lo extravia, cualquier persona lo puede cobrar y El librador es responsable
del pago del cheque.

Un cheque NO NEGOCIABLE, es una condicion del cheque indica que el beneficiario
de mismo no puede transmitir su derecho de cobro a un tercero. Solo podra ser cobrado
por el mismo beneficiario o ser depositado a una cuenta a nombre del beneficiario”. (Ver
Anexo No.8).

4 La explicacién proporcionada por el Banco faculta que el cheque debia ser depositado a mi cuenta
bancaria personal, el cual inmediatamente comenzaba a ser administrado para el otorgamiento de
Ayudas Econdmicas, es importante destacar que los cuatro (4) fondos liquidados de forma
Responsable y Ordenada, con el objetivo de cumplir con todos los requisitos de Transparencia, razén
por la cual la AMDC obtuvo nimeros reconocimiento otorgados por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica (IAIP) por obtener calificaciones del 100% en Transparencia Municipal,
también se debe mencionar que las liquidaciones eran revisadas a priori por el Departamento de
Auditoria Interna por eso en la orden de pago puede apreciarse la firma del Auditor Interno.

Conclusién: Todos los argumentos y evidencia adjunta en los anexos, justifica que el actuar fue
Legal en la asignaciéon y manejo de los fondos, ya que estos fueron aprobados por la Corporacion
Municipal y Autorizados por el Alcalde, y lo mas importante que se debe destacar que las
Liquidaciones se presentaron con toda la documentacion soporte.”

COMENTARIO DE AUDITOR

En relaciéon a lo manifestado por la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe y Directora del
Despacho Municipal gestion 2014-2018 de que “...La explicacion proporcionada por el Banco faculta que el
cheque debia ser depositado a mi cuenta bancaria personal, el cual inmediatamente comenzaba a ser administrado para el
Otorgamiento de Ayudas Economicas,...” Mencionamos que la deficiencia no radica en el hecho de que los
cheques de asignaciéon de fondos rotatorios especiales “debian o no” ser depositados en la cuenta
personal del beneficiario, puesto que el cheque es emitido por el Banco Fiduciario (Banco Ficohsa previa
solicitud y autorizacion de la AMDC en cumplimiento del Fideicomiso), con la leyenda no negociable,
lo que se cuestiona en este caso es que; la cuenta bancaria de la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas
Valenzuela es una cuenta de ahorros personal; y segin evidencia contenida en expediente judicial No.
25-2020, los registros de retiros en efectivo fueron realizados por la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas
Valenzuela y terceros (empleados de las Empresas COSEMSA,DECOESA y AMAHSA), a quienes se
les entregaba hojas de retiros firmadas; estas ultimas personas no estas vinculadas y/o relacionados con
la operatividad y/o ejecucion propia del fondo que le fue asignado en administracion a la sefiora Cinthia
Elizabeth Botjas Valenzuela. Segin nuestro criterio técnico de auditorfa los cheques de asignacion de
fondos rotatorios especiales deben ser depositados en una cuenta de cheques, creada especificamente
para la administracién de estos recursos, esto con el fin de ejercer mayor control sobre el uso, destino
y liquidacién de los mismos.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
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“DECIMO CUARTO: La interrogante No.12 del oficio describe lo siguiente: “Que segin
expediente judicial No.25-2020 se comprobé que los cheques que corresponde al reembolso de dichos
fondos fueron depositados en cuenta bancarias personales.”

Es importante establecer y comprender las causales de acciones administrativas que motivan este tipo
de hechos, los cuales dentro de Administraciones Municipales grandes como lo que representa la
AMDC son acciones normales, naturalmente se cumplen con todos los mecanismos de trasparencia en
el marco del uso responsable de los fondos y se debe cumplir con cada aspecto de lo concerniente a las
liquidaciones. Este mecanismo de trabajo es el que permite que las ayudas econémicas tengan un mayor
alcance en beneficio de los ciudadanos de escasos recursos.

Como bien se describe en la interrogante del oficio notificado en su mayoria estos cheques depositados
a mis cuentas personales se tratan de “Reembolsos” valores que previamente eran invertidos de mis
recursos financieros en beneficio de la poblacion de escasos recursos quienes me solicitaban ayudas
econdmicas y después estos valores me eran reembolsados.

Por lo descrito en el parrafo anterior era completamente normal y legal que los recursos que me eran
reembolsados los depositara a mi cuenta personal, de igual forma cuando se asignaba un fondo
destinado para el otorgamiento de ayudas sociales y gastos menores, también es un acto normal que
estos sean administrados en la cuenta bancaria personal de quien era responsable de la administracion
de los recursos, no se iba tener estas disponibilidades en efectivo por el alto riesgo que esto implicaria,
menos se iba depositar en la cuenta de un tercero serfa ilégico, lo razonable siempre ha sido que si a
alguien le asignan una disponibilidad financiera esta persona sea responsable en administrar bien los
fondos y liquidarlos como corresponde.

También se consulté directamente al Departamento Fiduciario de Banco Ficohsa con el propésito de
obtener una opinién certificada de los cheques emitidos a nombre de una persona en especifico los
cuales deben ser depositados directamente en la cuenta bancaria del poseedor del cheque. (Ver anexo
No.18).

Conclusidén: Sobre este hecho considero que desde un inicio no se realizo6 el analisis correcto, porque
los cheques en efecto debfan ser depositados a las cuentas personales de los funcionarios y empleados
de la AMDC que estaban autorizados para administrar fondos para un fin especifico, recursos que
posteriormente debfan ser liquidados en tiempo y forma, por eso existen secciones completas dentro
de las Normas Presupuestarias de la AMDC que regulan y permiten este actuar administrativo,
especificamente lo que se estipula en la “Seccion II de los Fondos Rotatorios, Articulos 34, 35, 36, 37,
38, 39 y 40” y “Seccién 11T del Reembolso de Gastos, Articulos 41,42 y 437 Espero que lo descrito
pueda proporcionar nuevos elementos que sean sujeto analisis con el propodsito de establecer que el
hecho en cuestiéon no es indicio de responsabilidad ya que se traté de una accién que cuenta con
respaldo legal en el actuar de los funcionarios y empleados.

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...Como bien se describe en la interrogante del oficio notificado en su mayoria estos cheques depositados
a mis cuentas personales se tratan de “Reembolsos” valores que previamente eran invertidos de wiis recursos financieros en
beneficio de la poblaciin de escasos recursos quienes me solicitaban ayndas econdmicas y después estos valores me eran
reembolsados. Por lo descrito en el parrafo anterior era completamente normal y legal que los recursos que me eran
reembolsados los depositara a mi cuenta personal, de ignal forma cuando se asignaba un fondo destinado para el
otorgamiento de ayudas sociales y gastos menores, también es un acto normal que estos sean administrados en la cuenta
bancaria personal de quien era responsable de la administracion de los recursos, no se iba tener estas disponibilidades en
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efectivo por el alto riesgo que esto implicaria, menos se iba depositar en la cuenta de un tercero seria ildgico, lo ragonable
siempre ha sido que si a alguien le asignan una disponibilidad financiera esta persona sea responsable en administrar bien
los fondos y liguidarlos como corresponde. .. Sobre este hecho considero que desde un inicio no se realizo el andlisis correcto,
porgue los cheques en efecto debian ser depositados a las cuentas personales de los funcionarios y empleados de la AMDC
que estaban antorizados para administrar fondos para un fin especifico. ..”

Mencionamos, el procedimiento de fondos rotatorios lo indica la seccién I de la Norma Presupuestaria
de la Alcaldia en el Articulo 34 menciona que se autoriza el manejo de fondos rotatorios... y que los
gastos efectuados seran reembolsados previa autorizacion por el Alcalde, la Norma en referencia indica
que previamente se emite un cheque que autoriza la apertura del fondo rotatorio y luego se ejecutan
los gastos, los que posteriormente son reembolsados y rotados; y asi sucesivamente hasta liquidarlos al
final del ejercicio fiscal. Para el ejercicio fiscal del afio 2017, se emiti6 el cheque No. 1625400 de fecha
24 de enero de 2017, y para el ejercicio fiscal del afio 2018 se emiti6 el cheque No. 01751499 de fecha
16 de enero de 2018 ambos cheques autorizan la apertura de los fondos rotatorios; los recursos fueron
entregados al sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal al iniciar cada ejercicio fiscal en
caracter de anticipo, igual procedimiento sucede con los fondos rotatorios especiales la Norma
Presupuestaria de la Alcaldia en el articulo 40 indica primero su autorizaciéon y luego el reembolso de
acuerdo a lo autorizado por el Alcalde. Todos los cheques se deben liquidar al siguiente mes ejemplo;
el cheque de enero se liquida en el mes de febrero.

El Fondo Rotatorio es un mecanismo mediante el cual la Corporacién Municipal proporciona recursos
financieros de inmediato y con la amplitud adecuada, a fin de permitir sufragar gastos emergentes por
conceptos especificos aprobados, y cuyo pago pueda tramitarse de inmediato, constituyéndose en
un sistema de pago excepcional y podran utilizarse para aquellos gastos que por su monto o urgencia
no pueden seguir el tramite normal de pago. Entonces se podria considerar normal y legal que los
recursos reembolsados sean depositados en la cuenta bancaria personal del funcionario que los
administra, mas no el deposito de la apertura de dichos fondos, el cheque es emitido por el Banco
Fiduciario (Banco Ficohsa previa solicitud y autorizacién de la AMDC en cumplimiento del
Fideicomiso), con la leyenda no negociable, pero en las cuentas bancarias personales del sefior Nasry
Juan Asfura Zablah, también figura como firma autorizada la firma del sefior Oscar Orlando Uriarte
Romero/Representante Legal de la Empresa Desatrollo Construcciones y Equipo (DECOESA), y
segun evidencia contenida en expediente judicial No. 25-2020, y estados de cuenta bancarios solicitados
al Banco Financiera Comercial Hondurefia S.A (Banco Ficohsa); en la Cuenta de Cheques No.010-101-
3350327/4484207 se depositaron once (11) cheques de caja por valor del 1.550,000.00 en concepto de
fondo rotatorios y un (1) cheque de caja por valor de 1.1,000,048.00 en concepto de fondo especial,
haciendo un total de .7,050,048.00, de esta cuenta se emitieron noventa y siete (97) cheques a diferentes
beneficiarios: cincuenta y uno (51) fueron autorizados con la firma del sefior Nasry Juan Asfura Zablah
que sumaron 1.4,519,468.38 y cuarenta seis (46) cheques emitidos registran la firma del sefior Oscar
Otrlando Uriarte Romero. En la cuenta de cheques clasica No. 200006661334 se depositaron ocho (8)
cheques de caja por valor de 1.550,000.00 que sumaron un monto total de 1.4,400,000.00, de esta cuenta
el sefior Oscar Orlando Uriarte Romero emiti6 (73) cheques que sumaron 1.4,434,957.48, los depésitos
efectuados confirman que los valores corresponden a recursos provenientes de los reembolso de los
fondos rotatorios, y de los cheques emitidos por el sefior Oscar Orlando Uriarte Romero a favor de
diferentes beneficiaros se observé que dichos beneficiarios son distintos a los establecidos en las
liquidaciones, situacién que no se considera relevante en nuestra investigacion; ya que las gastos por
los diferentes conceptos especificos que fueron aprobados v liquidados por el sefior Nasry Juan Asfura

Zablah; Alcalde Municipal se pagaron en efectivo; en el caso especifico de las ayudas sociales a personas
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de escasos recursos, el articulo 14 del Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales

Humanitarias establece que se podrin entregar en especie v/o efectivo, la normativa no indica que los
gastos seran pagados mediante la emisién de cheques de las cuentas bancarias cuestionadas. Del analisis
anterior es posible que sucediera lo mencionado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah; que las ayudas
econémicas otorgados por la Municipalidad y que respaldan la liquidacion de los fondos asignados se
hayan financiado con sus propios recursos, en tal sentido consideramos que nuestro a analisis es
correcto, ya que los cheques de asignacion de los fondos rotatorios y especiales deben ser depositados
en cuentas bancarias especificas creadas para tal fin.

Lo anterior no permite ejercer un mayor control de los recursos asignados.

RECOMENDACION No.11

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Abstenerse de depositar la apertura y reembolsos de fondos rotatorios y fondos especiales en
cuentas de ahorros personales y proceder a crear cuentas bancarias donde se mantendra inicamente
los fondos provenientes por estos conceptos.

b) Girar instrucciones por escrito a los funcionarios y empleados que administran fondos rotatorios y
fondos especiales de abstenerse de depositar dichos fondos en cuentas de ahorros personales y crear
cuentas bancarias donde se mantendra unicamente los fondos provenientes de la apertura y
reembolsos de fondos rotatorios y fondos especiales, esto con el fin de mantener una seguridad
razonable del correcto y eficaz manejo de estos recursos en funcién del logro de los objetivos
institucionales. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

12 GASTOS EN CONCEPTO DE AYUDAS SOCIALES QUE FUERON EJECUTADOS
PREVIO A LA AUTORIZACION DE LA APERTURA DEL FONDO ESPECIAL.

Al revisar las liquidaciones de los fondos especiales, se comprobé que existe solicitud de autorizacién
de apertura de fondos especiales, realizada por el sefior Nastry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal,
con el objetivo de dar respuesta a las diferentes solicitudes de ayudas econémicas, sin embargo los
gastos liquidados corresponden al pago de ayudas sociales que fueron ejecutadas en un periodo previo
a la fecha de autorizaciéon de apertura del mismo, siendo lo correcto primero que se entregaran los
fondos con caracter de anticipo y posteriormente proceder al gasto detalle a continuacion:

Periodo de
Nombre y Numero | Concepto astos que
cargo del Tipo de P Numero Fecha de Valor del g 4 . <
de Orden | de Orden fueron Situacién Encontrada
Responsable Fondo de Cheque | Apertura | Cheque (L) .
de Pago de Pago Ejecutados y
del Fondo L
Liquidados
La apertura de Fondo Especial fue
realizada en fecha 07 de junio de 2017
Nasty Juan Pago mediante oficio DM/AMDC No. 127-
Asfura Zablah Fondo 01-002441- | Apertura - 02/05/2017 al | 2017, y los gastos que fueron
Alcalde Especial 2017 de Fondo 1654662 15/06/2017 | 1,000,048.00 09/06/2017 liquidados corresponden al periodo del
Municipal Especial 02 de mayo al 09 de junio de 2017 y la
apertura del fondo fue autotizada en
fecha posterior el 15 de junio de 2017.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto articulo 89, parrafo segundo

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
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comentados, quien contesté6 mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“DECIMO QUINTO: Ia interrogante N°13 del oficio describe lo siguiente: “Al revisar las
liquidaciones de los fondos especiales, se comprobd que existe solicitud de autorizacion de aperturas
de fondos especiales, sin embargo, los gastos liquidados corresponden al pago de ayudas sociales que
fueron ejecutadas en un periodo previo a la fecha de autorizacion de apertura del mismo.”

En relacién a este hecho, nos muestran en el oficio notificado un cuadro donde se describe los siguientes
datos Cheque N°165662, fecha 15/06/2017, valor 1..1,00,048.00 port lo cual quiero manifestar que NO
EXISTE un cheque con ese nimero y EL. VALOR ECONOMICO esta mal esctito, sin embargo,
atribuimos ese error a un acto involuntario que a cualquiera le podria pasar, por eso relacionamos que
si ustedes como TSC cometen de forma involuntaria como lo explico en este oficio especificamente en
el (Numeral Tercero, Caso N°2) (Ver anexo N°19).

El nimero de cheque al que realmente quieren hacer referencia es al cheque N°1654662, de fecha
15/06/2017, de valor 1.1,000,048.00 y la explicacién que daré en este numeral se vincula con lo
argumentado en el numeral anterior Décimo Cuarto del presente oficio, en el cual explique
lastimosamente desde un inicio se realiz6 un mal analisis referente a este tipo de operaciones
administrativas, por ejemplo en el caso del cheque N°1654662 obedece a un reembolso por gastos
destinados a las ayudas sociales que entregaba con mis recursos personales, por eso se presenta una
liquidacion la cual se encuentra debidamente justificada con su documentaciéon que acredita quienes
fueron los beneficiados.

Conclusioén: El Articulo 43 de las Normas Presupuestarias describe en una de sus partes sobre la
habilitacién que existe de reembolsar gastos en vinculacion con el desempeno de las funciones
asignadas, y en efecto una de mis funciones asignadas como Alcalde Municipal era atender a la poblacion
y parte de esas atenciones correspondia otorgar ayudas econémicas a personas de escasos recursos que
las solicitaban, por lo cual en la gran mayorfa de veces tocaba financiar estas ayudas de mis recursos
personales, por lo cual posteriormente entregaba las liquidaciones con el propésito de que se me
reembolsaron los valores invertidos, lo importante es que siempre se respetaron los mecanismos de
transparencia en el marco de las liquidaciones que se entregaban.

Espero que los aportes que he realizado en relacién a este hecho puedan evidenciar que el objeto en
cuestion no es de responsabilidad ya que se trat6 en realidad de un reembolso el cual esta debidamente

liquidado.

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal perfodo 2014-
2022 de que “...En relacidn a este hecho, nos muestran en el oficio notificado un cuadro donde se describe los signientes
datos Cheque N°165662, fecha 15/06/2017, valor 1..1,00,048.00 por lo cunal quiero manifestar gune NO
EXISTE un cheque con ese niimero y EL T”AL OR ECON: OMICO esti mal escrito, sin embargo, atribuimos ese
error a un acto involuntario que a cualquiera le podria pasar... desde un inicio se realizo un mal andlisis referente a este
tipo de operaciones administrativas, por ejemplo en el caso del chegue N°1654662 obedece a un reembolso por gastos
destinados a las ayndas sociales que entregaba con wis recursos personales,... El Articulo 43 de las Normas
Presupuestarias describe en una de sus partes sobre la habilitacion que existe de reembolsar gastos en vinculacion con el
desemperio de las funciones asignadas, y en efecto una de mis funciones asignadas como Alealde Municipal era atender a
la poblacion y parte de esas atenciones correspondia otorgar ayudas econdmicas a personas de escasos recursos que las
solicitaban, por lo cual en la gran mayoria de veces tocaba financiar estas ayudas de mis recursos personales,...”
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Mencionamos, efectivamente fue un error involuntario, que se cometié al momento de trascribir la
informacién del cheque cuestionado en el oficio remitido al sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde
Municipal. Consideramos que no se realizé un mal analisis, el concepto de gasto del cheque N° 1654662
corresponde a la apertura de fondo especial para dar respuesta a las diferentes solicitudes de ayudas
econdmicas recibidas, derivadas de la pobreza por la que atraviesan los habitantes del municipio....ya
que en el oficio DM/AMDC No. 127-2017 de fecha 07 de junio de 2017 el sefior Nasty Juan Asfura
Zablah Alcalde Municipal solicité al sefior Mario Roberto Zeron Tesorero Municipal apertura de
Fondo Especial, segin lo establecido en el Articulo 40 de las Normas Presupuestarias 2017, la norma
en referencia establece que el Alcalde Municipal podra autorizar fondos rotatorios especiales con el fin
de cubrir gastos urgentes, eventuales o de emergencia. .os fondos asignados podran reembolsarse de
acuerdo a lo autorizado por el Alcalde, en tal sentido primero se autoriza la apertura o creacién del
fondo y una vez asignados, podran reembolsarse, la emisién cheque N° 1654662 de fecha 15 de junio
de 2017, no corresponde al procedimiento de Reembolso de Gastos a que se hace referencia segun el
articulo N°43 de las Normas Presupuestaria. E1 Reembolso de Gastos es el unico procedimiento de la
Norma Presupuestaria de la Alcaldia que permite utilizar los recursos propios del solicitante para
ejecutar gastos y luego ser reembolsados.

Lo anterior ocasiond la ejecuciéon de gastos no autorizados, ya que se otorgaron ayudas sociales sin
contar previamente con los recursos econémicos para su financiamiento.

RECOMENDACION No.12

AL ALCALDE MUNICIPAL

Una vez recibidos los fondos especiales en caracter de anticipo, proceder a ejecutar los gastos que fueron
autorizados en la solicitud de apertura y creacién del mismo.

UTILIZACION DE FONDOS ROTATORIOS PARA COMPRA DE BIENES, CUYO
VALOR DE ADQUISICION ES SUPERIOR AL MONTO MAXIMO ESTABLECIDO.

Al revisar las liquidaciones de los fondos rotatorios se encontraron compras de bienes para uso de la
Administracién Municipal, cuyo valor de adquisicion es superior al monto maximo de diez mil lempiras
(L10,000.00), establecido en las Normas Presupuestarias ejemplos a continuacion:

Nombre y Numero Valor del
Cargo del Numero Fecha de Fecha de la | Nimero de | Nombre del | Descripcion de la | Valor de la Situacion
de Orden Cheque
Responsable de Cheque Cheque Compra Factura Proveedor Compra Compra (L) Encontrada
de Pago @)
del Fondo
Nasry Juan Generador El fondo rotatorio
Asfura Zablah | 01-001699- . 012-001-01- Agencia la Eléctrico para la servird para toda clase
Alcalde 2018 01783637 20/04/2018 | 550,000.00 | 05/04/2018 00475344 Mundial Gerencia de 17,600.00 de compras de bienes
Municipal Movilidad Urbana y servicios excepto
N | Thermo adquisicion de activos
asry juan . fijos - ralor de
. nebulizador storm 1jos cuyo valo:
A“‘;\Yf T‘ablah 01‘203382' 01821148 | 27/07/2018 | 550,000.00 | 10/08/2018 OO(;'OOZ'?L i‘] Comercial | ) la Gerencia de 30,877.39 | adquisicion no exceda
ca dc 018 00045709 gropeeuaia | 35 <0 e Gestion de diez mil lempiras
Municipal Ambiental (1.10,000.00).

Incumpliendo lo establecido en:
Normas presupuestarias aprobadas mediante acuerdo No.70 del acta No. 25 de fecha 18 de diciembre
de 2014 y su reforma para aplicacién en el Ejercicio Fiscal 2018, Articulo 306, parrafo segundo literal )
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Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“DECIMO OCTAVO: La interrogante N°16 del oficio describe lo siguiente: “Al revisar las
liquidaciones de los fondos rotatorios se encontraron compras de bienes para uso de la Administracion
Municipal, cuyo valor de adquisicién es superior al monto maximo de diez mil lempiras (1..10,000.00)
establecido en las Normas Presupuestarias”.

En relacion al planteamiento de esta interrogante considero oportuno citar el Articulo 35 de las Normas
Presupuestarias el cual establece: “Con los fondos rotatorios no podran efectuarse gastos mayores a
Veinte Mil Lempiras (L..20,000.00), salvo el fondo rotatorio asignado al Alcalde.”

La normativa antes citada admite la salvedad permisible que el fondo asignado al Alcalde puede realizar
erogaciones de mayor cuantfa, por ende este hecho no deberia ser indicio de responsabilidad. (Ver anexo
N°1, Articulo 35)

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...En relacion al planteamiento de esta interrogante considero oportuno citar el Articulo 35 de las
Normas Presupuestarias el cual establece: “Con los fondos rotatorios no podrdn efectuarse gastos mayores a 1 einte Mil
Lempiras (1..20,000.00), salvo el fondo rotatorio asignado al Alcalde” 1.a normativa antes citada admite
la salvedad permisible gue el fondo asignado al Alcalde puede realizar erogaciones de mayor cuantia, por ende este hecho
no deberia ser indicio de responsabilidad...”

Mencionamos el articulo 30, parrafo segundo inciso €) de la Norma Presupuestaria de la Alcaldia
menciona: El fondo Rotatorio servira para efectuar toda clase de compras de bienes y servicios
excepto: a)...c¢) Adquisicion de activos fijos; considerados aquellos bienes cuyo valor de adquisicion
sean superiores a diez mil lempiras (1.10,000.00)... como lo indica la norma el activo fijo son bienes
que posee la Municipalidad de lo cual la norma indica una excepcion. El articulo 35 menciona con los
fondos rotatorios no podran efectuarse gastos mayores a Veinte Mil Lempiras (1..20,000.00), salvo el
fondo rotatorio asignado al Alcalde, se entiende que la norma hace referencia a los gastos (materiales y
suministros, servicios no personales, ayudas de caracter humanitario, servicio de internet y otros gastos
menores), segun clasificador de objetos del gasto para gobiernos locales emitido por la Secretarfa de
Finanzas los bienes no se agotan en el primer uso que de ellos se hace, tienen una duracién superior a
un afo y estan sujetos a depreciacion, en tal sentido, consideramos que la compra de activos fijos no
representan un gasto; ya que los mismos forman parte del patrimonio de la Municipalidad.

Lo anterior ocasioné que los fondos rotatorios se utilizaran para compras que no corresponden a la
finalidad del fondo, ya que los mismos debieron pagarse con el procedimiento ordinario de pago
establecido en las disposiciones legales.

RECOMENDACION No.13

AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a utilizar los fondos rotatorios para el pago de adquisiciéon de activos fijos cuyo valor de
adquisicion no exceda de diez mil lempiras (1.10,000.00), tal como lo establece las Normas
Presupuestarias.
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14 NO SE SOLICITARON LAS COTIZACIONES RESPECTIVAS EN ADQUISICIONES DE

BIENES Y SUMINISTROS MEDIANTE FONDOS ROTATORIOS.

Al revisar las liquidaciones de los fondos rotatorios, de la Municipalidad, se encontraron compras de
bienes y suministros para uso de las diferentes dependencias de la Municipalidad, de las cuales no se
solicitaron las cotizaciones respectivas que de acuerdo al monto esta obligado a realizar, conforme lo

establece las Disposiciones Generales del Presupuesto para cada ejercicio fiscal, ejemplos:

Nombrey Cargo | Nimero de | Numero Fecha de Valor del Fechadela | Numero Nombre Descripcion de la | Valor de la .
del Responsable Orden de de Cheque Cheque Compra de Factura del Compra Compra (L Observaciones
del Fondo Pago Cheque kN (L) P " Proveedor P P )
Compra de
Nasty Juan Asfura
’ 01-002536- - 00000701- Eyl Repuestos para el
Q
Zablah Alcalde 2017 1657595 | 23/06/2017 | 550,000.00 | 04/06/2017 00006950 Comercial 4rea del Medio 2,542.88
Municipal .
Ambiente
Nasty Juan Asfura Compra de
SR 01-002536- - 000-00701- Eyl Repuestos para el
Zablah .A'lcaldc 2017 1657595 | 23/06/2017 | 550,000.00 | 04/06/2017 00006951 Comercial atea del Medio 21,733.80 .
Municipal . Realizaron ~ compra
Ambiente . -
directa y debi6 de
Compra de un lizarse
Enfriador para realizarse como
Nasry Juan Asfura 01-0011097 002-001- minimo de (2) dos
Zablah Alcalde - T | 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 | 09/03/2017 01- Diunsa agua para 2,490.00 | cotizaciones cuando
P 2017 - Departamento de
Municipal 00393665 D 1l el monto no exceda
cesarrolo de 1.75,000.00
Humano
Sillas para el
Programa de la
Nasty Juan Asfura | 1 011097 - 002001 Crimar de Nifiez,
Zablah Alcalde 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 | 09/03/2017 01- . 2,100.00
P 2017 - Honduras Adolescencia y
Municipal 00034560 ’
Juventud
CONVIDA
Nasry Juan Asfura Hilo nylon,
. 01-003929- 006-002- Eyl lubricantes, aceites Realizaron ~ compra
Zablah Alealde 2018 01821148 | 23/08/2018 | 550,000.00 | 10/08/2018 | 1145545 | Comercial para la Unidad de OIS fecta v debié de
Municipal S R A K
Gestion Ambiental realizarse como
Nasry Juan Asfura 006-001- . 100 conos minimo de (2) dos
Zablah Alcalde 01’28‘1‘277’ 01822339 | 18/09/2018 | 550,000.00 | 13/09/2018 01- A&“ﬁj‘f reflectivos para 14,693.00 | cotizaciones  para
Municipal 019330641 o Movilidad Urbana compras menores con
Nasry Juan Asfura 01-004477 009-002- Pinturas Pintura, Tiner y monto entre  0.01-
Zablah Alcalde _2018 T | 01822339 | 18/09/2018 | 550,000.00 | 12/09/2018 01- Am. )riu Z: . aceite para 14,520.00 | 74,999.99 lempiras.
Municipal 00051580 CHEANAS | Movilidad Urbana

Incumpliendo lo establecido en:

Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2017,
con vigencia 27 de diciembre de 2016 Articulo 68, numeral 2) y Disposiciones Generales del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2018, con vigencia 19 de enero de
2018 Articulo 63 numeral 2) y las Normas Presupuestarias aprobadas mediante acuerdo No. 70 del acta
No. 25 de fecha 18 de diciembre de 2014 para aplicacién en el Ejercicio Fiscal 2017 y 2018, Articulo
12, parrafo tercero.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
DECIMO NOVENO: la interrogante N°17 del oficio describe lo siguiente: “Al revisar las
liquidaciones de los fondos rotatorios, de la Municipalidad, se encontraron compras de bienes para uso
de la diferencias dependencias de la Municipalidad, de las cuales no se solicitaron las cotizaciones
respectivas’”’
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En relacién a la interrogante descrita se vuelve encontrar un error de descripcion en la palabra
“diferencias” palabra que no se adecua a la naturaleza del texto escrito, sin embargo, pensamos que es
un error involuntario que a cualquiera le puede suceder.

Sobre la respuesta de esta interrogante se informa que no se realizé un analisis correcto del caso ya que
algunos pagos que son descritos en el cuadro adjunto a la interrogante N°17 del oficio, se trata de
compras al CREDITO no son compras directas. (Ver Anexo N°21).

Algunas compras directas que eran que eran realizadas y no se cotizaba eran por el hecho que dentro
del comercio nacional ya se sabe quiénes ofrecen los mejores precios de algunos productos, teniendo
como objetivo el uso responsable y adecuado de los fondos Municipales.

Conclusion: Es importante citar el Articulo 12 de las Normas Presupuestarias el cual establece en su
parrafo tercero que, para la compra de bienes y servicios, se realizaran en forma “directa” y con tres
cotizaciones como minimo, segun el monto que se fije en las Disposiciones Generales del Presupuesto.
Por lo cual algunas compras de bienes no fueron obtenidos de forma directa fueron mediante un crédito

otorgado por los comercios, con el objetivo de brindar de forma inmediata algunas necesidades en
beneficio de la AMDC.

COMENTARIO DE AUDITOR

En relaciéon a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...se vuelve encontrar un ervor de descripcion en la palabra “diferencias” palabra que no se adecua a
la naturaleza del texto escrito, sin embargo, pensamos que es un ervor involuntario que a cualquiera le puede suceder.
Sobre la respuesta de esta interrogante se informa que no se realizd un andlisis correcto del caso ya gue algunos pagos que
son descritos en el cuadro adjunto a la interrogante N°17 del oficio, se trata de compras al CREDITO no son compras
directas. Algunas compras directas que eran que eran realizadas y no se cotizaba era por el hecho que dentro del comercio
nacional ya se sabe quiénes ofrecen los mejores precios de algunos productos, teniendo como objetivo el uso responsable y
adecnado de los fondos Municipales Conclusion: Es importante citar el Articulo 12 de las Normas Presupuestarias
el cual establece en su pdrrafo tercero que, para la compra de bienes y servicios, se realizaran en forma “directa®y con
tres cotizaciones como minimo, segin el monto que se fije en las Disposiciones Generales del Presupuesto. Por lo cual
algunas compras de bienes no fueron obtenidos de forma directa fueron mediante un crédito otorgado por los comercios, con
el objetivo de brindar de forma inmediata algunas necesidades en beneficio de la AMDC.” Mencionamos,
efectivamente fue un error de redaccién involuntario que se cometié al momento de trascribir es
cuestionamiento, en el oficio remitido al sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal. De los
ejemplos cuestionados (3) tres de los mencionados corresponden a compras al crédito; pero también se
realizaron compras de contado, el articulo 12 de la Norma Presupuestaria de la Alcaldia menciona que
las compra de bienes y servicios, se realizara en forma directa y con tres cotizaciones como minimo,
segun el monto que se fije en las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica...una compra al crédito es una condiciéon de pago que otorga el proveedor del servicio
a la Municipalidad, este beneficio no impide cumplir con el procedimiento de contratacion
establecido en la adquisicién de bienes y servicios.

Lo anterior no permite la seleccién de la oferta mas conveniente al interés de la Municipalidad, en las
mejores condiciones de costo y calidad.
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RECOMENDACION No. 14

AL ALCALDE MUNICIPAL

En las adquisiciones de bienes y servicios, ejecutados a través de fondos rotatorios, proceder a aplicar
los procedimientos de contratacién establecidos en las Disposiciones Generales del Presupuesto que
corresponda segun los montos de contratacion, o en su defecto segun lo establecido en Ley de Compras
Eficientes y Trasparentes a través de medios electronicos.

15 NO SE ENCONTRO COMPROBANTE QUE JUSTIFIQUE LAS SOLICITUDES DE
COMPRAS DE BIENES Y SUMINISTROS EJECUTADAS CON FONDOS ROTATORIOS.

Al revisar las liquidaciones de los fondos rotatorios, se encontrd varias compras de bienes y suministros
que fueron recepcionadas por diferentes Departamentos, Gerencias o cualquier Direccion de la
Municipalidad; sin embargo, no se encontré el comprobante que justifique el gasto (solicitud de la
compra); solamente se adjunta como comprobantes de liquidacién la factura de compra y el acta de
recepcién de la unidad solicitante, ejemplos:

Nombee y Numero Numero Valor del | Nombre ., Valor de
Cargo del Fecha de Fecha de la Numero de Descripcion de la . Iy
de Orden de Cheque del Situacion Encontrada
Responsable de Paco Cheaque Cheque ©L Compra Factura Proveedor la Compra Compra
del Fondo g q L)
Segin acta de Recepcion
de fecha 16 de noviembre
Nasry Juan de 2017 el suministro fue
Asfura 0003-003- Industria 50 conos recibido por ¢l Gerente
01-005651- N - de Movilidad Urbana
Zablah 01738253 29/11/2017 550,000.00 06/11/2017 01- Ferretera plasticos/Trafic 32,775.00 . K
2017 . Anibal Erhler, sin
Alcalde 00193842 Indufesa o naranja 16 .
Municipal embargo, no se encontrd
! comprobante que
justifique la solicitud de la
compra.
Segin acta de Recepcion
de fecha 05 de abril de
Nasty Juan Combo 2018 el suministro fue
Asfura 01-001699 002-001-01 Lazarus y | Contratista Hild, rimblfrf . ?1 Gucrbcmc
Zablah . T | 01783637 | 20/04/2018 | 550,000.00 | 05/04/2018 o | TazarusSA. | Rotomartillo, 9,999.99 | (€ “roviicac rbana
2018 00008307 . . Anibal Erhler, sin
Alcalde de C. V. Esmeriladora y .
Municipal Broca embargo, no se encontrd
: P comprobante que
justifique la solicitud de la
compra.
Segin acta de Recepcion
de fecha 12 de septiembre
Nasry de 2018 el suministro fue
?:z\f quLian recibido por el Gerente
. y 01-004477- - 009-002-01- Pinturas Pintura, Tiner y de Movilidad Urbana
Iili];llaii 2018 01822339 18/09/2018 550,000.00 12/09/2018 00051580 Americanas Aceites 14,520.00 Anibal Erhler, sin
M. nic; Al embargo, no se encontrd
Munidp comprobante que
justifique la solicitud de la
compra.
Segun acta de Recepcion
de fecha 13 de septiembre
Nasry de 2018 el suministro fue
et 006-0001- | Agencia La recibido por ¢l Gerente
Zablah 0 1'38?277' 01822339 | 18/09/2018 | 550,000.00 | 13/09/2018 01- Mundial S.A 11,\0?1 C(t’.rfos 14,693.00 ic ,bl\l'lo“hgasl Urbana
Alcalde 01930641 de C.V. cliectivos niba rer, s
Municipal embargo, no se encontrd
; comprobante que
justifique la solicitud de la
compra.
Segun acta de Recepcion
de fecha 18 de octubre de
Nasrv Tuan 2018 el suministro fue
Ai)fujrz Pintura, Tiner, recibido por el Gerente
X 01-005018- - 009-002-01- Pinturas Rodo y de Movilidad Urbana
/iabl]z;h 2018 01843333 14/10/2018 550,000.00 18/10/2018 00052685 Americanas Extension de 69,398.00 Anibal Erhler, sin
‘VIuri?cipea] Madera embatgo, no se encontrd

comprobante que
justifique la solicitud de la
compra.
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Incumpliendo lo establecido en:

Normas Presupuestarias aprobadas mediante acuerdo No. 70 del acta No. 25 de fecha 18 de diciembre
de 2014 y sus reformas para aplicacion en el Ejercicio Fiscal 2017 y 2018, Articulo 37, literal h) y el
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Puablicos en TSC-NOGECI V-08
Documentacion de Procesos y Transacciones.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“VIGESIMO La interrogante No. 18 del oficio describe lo siguiente: “Al revisar los fondos
rotatorios se encontr6 varias compras de bienes y suministros que fueron recepcionas por diferentes
Departamento, Gerencias o cualquier Direccién de la Municipalidad, sin embargo no se encontré el
comprobante que justifique el gasto solicitud de compra, solamente se adjunta como comprobantes de
liquidacion la factura de compra y el acta de recepcion de la unidad solicitante.”

Referente a esta interrogante es necesario establecer que en efecto existe una estrecha relacion de las
compras realizadas y las actividades que debia desarrollar Movilidad Urbana, la cual a diario realizaba
numerosas labores en toda la Ciudad, cualquier persona entiende que el area de Movilidad Urbana es
de las dependencias que mas trabajo de campo realiza y para desarrollar sus funciones en necesario que
tengan los instrumentos y materiales.

Las observaciones describen que las compras realizadas en beneficio del area de Movilidad Urbana,
cuentan con sus facturas de compra y actas de entrega por lo cual la erogacién esta debidamente
justificada, también es importante sefialar los materiales que se adquirieron segun detalle adjunto en el
oficio notificado son: conos reflectivos, pintura, tiner, rodo, extensiéon de madera y conos plasticos;
como lo pueden ver estos materiales se encuentran estrechamente relacionados a las actividades que se
deben desarrollar por el departamento de Movilidad Urbana, hasta fotografias se adjuntaban como
evidencia de lo recibido por Anibal Ehrler, Gerente de Movilidad Urbana. (Ver Anexo N°22).

Conclusiéon: No es necesario que tenga que existir un comprobante que justifique la solicitud de
compra cuando en efecto se demuestra que los materiales adquiridos son relacionados a los trabajos de
campo que hace movilidad urbana en la Capital, también informo que todos los que vivimos en la
Ciudad mas de una vez nos hemos encontrado cuadrillas de movilidad urbana haciendo labores de
mantenimiento las cuales son posibles gracias a los materiales que se compraban.

De igual forma debe establecer que la evidencia existente de estas compras se encuentra en concordancia
con lo estipulado en el Articulo 37 de las Normas Presupuestarias.

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...No es necesario que tenga que existir un comprobante que justifigue la solicitud de compra cuando en
efecto se demmestra que los materiales adquiridos son relacionados a los trabajos de campo que hace movilidad nrbana en
la Capital, también informo que todos los que vivimos en la Cindad mads de una veg nos hemos encontrado cuadrillas de
movilidad urbana haciendo labores de mantenimiento las cuales son posibles gracias a los materiales que se compraban.
De igual forma debe establecer que la evidencia existente de estas compras se encuentra en concordancia con lo estipulado
en el Articnlo 37 de las Normas Presupuestarias.” Mencionamos el articulo 37 de la Norma Presupuestaria
menciona los comprobantes que se adjunten al fondo rotatorio los cuales deberan contener lo siguiente
informacioén: a)...h) justificacién del gasto, si bien es cierto al verificar el acta de recepcion se observa
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que los materiales y suministros fueron recepcionados por el Gerente de Movilidad Urbana, pero no
existe la justificacién: en que actividades y/o labores de Movilidad Urbana se utilizaron los
materiales y suministros descritos en las facturas. Por ende se entiende que el personal de campo
de Movilidad Urbana realiza labores de ordenamiento y mejoramiento vial de la capital, pero se
desconoce en cuales zonas de la ciudad. El proceso de ejecucion de compra de materiales, equipos,
accesorios servicios o cualquier otro suministro comienza cuando un departamento, Gerencia o
cualquier Direccién solicitan una compra por medio de un memorandum, indicando el requerimiento
y justificacién de la compra, la l6gica indica que previamente debe existir una necesidad.

Lo anterior no permitié conocer si las compras efectuadas cumplieron el objetivo para lo cual fueron
recepcionadas y/o sirvan para el desempefio de las diferentes actividades de la Municipalidad.

RECOMENDACION No.15

AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a la compra de bienes y suministros con fondo rotatorio, asegurarse que las mismas se respalden
con el comprobante que justifique el gasto y/o solicitud de compra, donde se indique el motivo y/o
necesidad de la unidad solicitante.

16 EN EL SUMINISTRO DE ATAUDES PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE LA
FUNERARIA DEL PUEBLO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL NO SE SUSCRIBIO CON
EL PROVEEDOR EL SERVICIO EL CONVENIO DE SUMINISTRO.

En fecha 15 de diciembre de 2017, se autoriza el reconocimiento de reembolso de gastos solicitados
por la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz, en su condicion de Gerente de la Funeraria del Pueblo de la
Municipalidad, por la compra de mil doscientos dos (1,202) Ataudes como apoyo social a personas de
escasos recursos que no cuentan con la posibilidad de comprar un ataud para trasladar a un familiar
fallecido, mismos que fueron suministrados por la Carpinteria Girén durante los anos 2014, 2015, 2016
y 2017, sin embargo no se suscribié el documento que ampara dicho suministro; (Convenio de
Suministro de Ataudes para el Desarrollo del Programa Funeraria del Pueblo), suscrito por la Alcaldia
Municipal y el proveedor del servicio, detalle a continuacion:

Nombre y Cargo | Niimero Numero Fecha de Valor del Nimero y Descripcion Nombre del . <
del Responsable | de Orden Fecha de L. Situacién Encontrada
de Cheque Cheque Cheque (L) de Factura Beneficiario
del fondo de Pago Factura
. 1019 Ataddes El suministro de Ataudes
Nilvia Fithel de adulto, 24 corresponde a los aflos
Gfaifﬂ‘f:crfuf’ri 01- 0883)0%12‘?31‘ Atatides Camminterfa | 2014 2015, 2016 y 2017,
CRONCT e 006389 | 01744835 | 27/12/2017 | 2,155,000.00 medianos y AP 1 de los cual no se suscribio
del Pueblo de fecha P Girén

2017 159 Ataudes el documento que ampare

(01/03/2006- 20/11/2017 o .
30/11/2017) Recién el suministro de 1,202

Nacido Ataudes.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en TSC-NOGECI V-08
Documentaciéon de Procesos y Transacciones.

Mediante oficio CTSC N° 005-2022-AMDC de fecha 09 de septiembre de 2022, y oficio CTSC N°
009-2022-AMDC de fecha 26 de septiembre de 2022 el equipo de auditoria solicit6 al sefior Russel
Jensen Garay Bautista, Director del Despacho Municipal el Convenio de suministro de ataudes para el

Desarrollo del programa de la funeraria del Pueblo, correspondiente de los afios 2017 y 2018, quien
contest6 mediante oficio No. 1777-DD-RJGB-2022 de fecha 28 de septiembre de 2022, manifestando
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lo siguiente: “Por este medio se brinda respuesta a Oficio CTSC N°005-2022-AMDC, en el cual se
adjunta la documentacion encontrada en los archivos de la Funeraria del Pueblo, cabe resaltar que atn
se esta en busqueda de informacién referente al afio 2017, ante cualquier nuevo hallazgo se estara
remitiendo de manera inmediata. Se adjunta memorando No. FDP 099-2022 de la sefiora Jossie Paola
Guillen Jefe de Funeraria del Pueblo en atenciéon al memorado N° DGCDH 727-2022 con fecha 13 de
septiembre, solicitando informacién correspondiente a operaciones ejecutadas bajo el concepto de
fondos rotatorios, fondos rotatorios especiales y fondos de reembolso del fideicomiso que administra
los fondos publicos de la Municipalidad del D. C. hago de su conocimiento que me he desempefiado
en el cargo como jefe de funeraria del pueblo desde febrero del afio 2018, por lo que no manejo
informacion de los afios anteriores y desconozco si en estos afos existié algiin convenio.

Mediante oficio CTSC N°015-2022-AMDC, de fecha 13 de diciembre de 2022, el equipo de auditoria
solicité a la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz Gerente Funeraria del Pueblo periodo 2006-2017,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 17 de febrero
2023 manifestando lo siguiente: “TERCERO: En relacion a la interrogante N°03 la cual describe “Que
existi6 la compra de 1,202 ataudes como apoyo social a personas de escasos recursos que no cuentan
con la posibilidad de comprar un ataid para trasladar a un familiar fallecido, sin embargo solicitan
convenio de suministro de ataudes para el desarrollo de programa funeraria del pueblo” En relacion a
lo antes descrito se informa lo siguiente:

1. La interrogante es especifica en describir que se requiere “convenio” en relaciéon al suministro de
ataudes para el desarrollo del programa funeraria del pueblo, sin embargo queremos aclarar que la
funeraria del pueblo fue creada en el ano 2000, y en el anio 2007 se inaugurd la primera sala funebre
ubicada en el centro de Comayagtiela, desconocemos el motivo por el cual solicitan un convenio ya que
nunca conoci de la existencia de ese documento, la relacion comercial de la Carpinterfa Girén, se basé
en una acciéon confiable para el suministro de ataides a favor de la AMDC por el hecho que el
propietario facilitaba el abastecimiento de ataudes mediante crédito, este acto se originé gracias a la
afinidad que existia entre el duefio de la carpinteria con autoridades municipales, asumiendo el riesgo
financiero por el eventual pago tardio que se pudiera hacer por los ataides entregados.

2. Para los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 el suministro de ataides por la Carpinterfa Girén permitié
entregar a las personas de escasos recursos econdmicos ataides para dar cristiana sepultura a sus
familiares fallecidos, esta acciéon de ayuda fue documentada como se establece en el Reglamento de
Ayudas Sociales, especificamente lo descrito en el Articulo 13 Inciso “C” de lo cual existe toda la
documentaciéon soporte que justifica los fondos destinados para la operatividad de la funeraria del
pueblo y que espero ustedes la tengan la documentacién disponible, ya que de esta forma podran
comprobar que efectivamente fueron muchas las familias beneficiadas por este bondadoso programa.

Conclusidén: Los argumentos expuestos permite exponer que el convenio no es un instrumento de
obstaculo o que defina los pormenores sobre el suministro de ataides, ya que la afinidad que existia
entre el propietario de la carpinteria girdn y las autoridades de la municipalidad, permitié un ambiente
de confianza para el suministro al crédito de atatudes, los cuales posteriormente fueron pagados
mediante una factura detallada, y el objetivo principal fue realizar una acciéon de ayuda humanitaria la
cual se encuentra debidamente justificada y documentada...”
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COMENTARIO DE AUDITOR

En relacion a lo manifestado por la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz Gerente Funeraria del Pueblo
gestion 2006-2017 de que “... “queremos aclarar que la funeraria del pueblo fue creada en el aiio 2006 y en el asio
2007 se inangurd la primera sala fiinebre ubicada en el centro de Comayagiiela, desconocemos el motivo por el cual solicitan
un convenio ya gue nunca conoct de la existencia de ese documento, la relacion comercial de la Carpinteria Giron, se basd
en una accion confiable para el suministro de atasides a favor de la ANMDC por el hecho que el propietario facilitaba el
abastecimiento de atatides mediante crédito, este acto se origind gracias a la afinidad que existia entre el duenio de la
carpinteria con antoridades municipales, asumiendo el riesgo financiero por el eventual pago tardio que se pudiera hacer
por los atadides entregados. Para los ajios 2014, 2015, 2016 y 2017 el suministro de atasides por la Carpinteria Giron
permitid entregar a las personas de escasos recursos econdmicos atasides para dar cristiana sepultura a sus familiares
fallecidos, . ..” Mencionamos consideramos que debio establecerse un convenio de suministros de ataudes
para el desarrollo del programa funeraria del pueblo con la Carpinteria Girén por el abastecimiento de
ataudes durante cuatro (4) afios, generando un reembolsos de gastos a cargo de la Municipalidad, que
ascendié a dos millones ciento cincuenta y cinco mil lempiras (1.2,155,000.00), en este sentido se
desconoce los términos y condiciones para el suministro y entrega de ataides, la cobertura de los
servicios, condiciones de crédito otorgadas; asi como la forma de pago a favor de la Carpinteria Giron
de parte de la Municipalidad, representada en este caso por la sefiora Nilvia Ethel Castillo Cruz Gerente
de la Funeraria del Pueblo; este valor corresponde al procedimiento de reembolso de gastos que fue
autorizado a favor de dicha funcionaria en el desempefio de sus funciones. En tal sentido consideramos
la suscripcion previa de un convenio de suministro por los servicios prestados por la Carpinteria Girén,
tal como se estableci6 para el afio 2018, con la Funeraria San Carlos.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesté6 mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“DECIMO SEXTO: La interrogante N°14 del oficio describe lo siguiente: “En fecha 15 de
diciembre de 2017 se autoriza el reconocimiento de reembolso de gastos solicitados por la sefiora Nilvia
Ethel Castillo Cruz, en su condiciéon de Gerente de la Funeraria del Pueblo, por la compra de 1,202
ataudes como apoyo social a personas de escasos recursos que no cuentan con la posibilidad de comprar
un ataud para trasladar a un familiar fallecido.”

En relacién a la interrogante descrita en el oficio se sefiala que no se suscribi6 el documento que ampara
dicho suministro de ataudes, sin embargo es importante informar que la Carpintea Girdén era un
pequeno negocio de un emprendedor el cual por otorgar precios bajos en comparacioén con los ataudes
que vendifan en otros lugares se consider6é que lo mas conveniente tanto para las finanzas Municipales
y tener una mayor cobertura de beneficio para los que requerfan los servicios de la funeraria del pueblo,
lo apropiado era comprar a la Carpinterfa Girén, y de esa forma se mantuvo una relacion comercial
durante los anos 2014 al 2017.

Referente a todos los atatddes que fueron comprados a la Carpinterfa es importante destacar que existe
su respectiva documentacion soporte que justifica cada una de las ayudas entregadas por este concepto.

Conclusién: Lo importante que debemos destacar es el hecho que todos los atatdes que fueron
entregados por la funeraria del pueblo estan debidamente justificada su entrega a todas las personas que
en su momento solicitaban este tipo de ayudas por lo cual se cumplia atribucion juridica establecida en
el articulo 13 Inciso “C” del Reglamento de Ayudas Sociales. Por lo cual espero esta acciéon no sea
indicio de responsabilidad ya que en efecto se evidencia la noble proyeccién social que se hacia con los
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mas necesitados y mas que la existencia de un convenio o contrato, la existencia de toda la evidencia de
las personas que fueron beneficiadas con este proyecto social respalda todo el actuar administrativo.

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “..es importante informar que la Carpintea Giron era un pequesio negocio de un emprendedor el cual por
otorgar precios bajos en comparacion con los ataiides que vendian en otros lugares se considerd que lo mds conveniente tanto
para las finanzas Municipales y tener una mayor cobertura de beneficio para los que requerian los servicios de la funeraria
del pueblo, lo apropiado era comprar a la Carpinteria Giron, y de esa forma se mantuvo una relacion comercial durante
los arios 2014 al 2017. Referente a todos los ataiides que fueron comprados a la Carpinteria es importante destacar que
existe su respectiva documentacion soporte que justifica cada una de las ayudas entregadas por este concepto.”
Mencionamos comprar a la Carpinterfa Girén sin suscribir un convenio de suministro implicé en su
momento una situacion de riesgo para la Municipalidad; ya que no se garantiz6 con seguridad la
prestacion del servicio o la entrega oportuna de ataudes a las personas de escasos recursos econémicos
que los solicitaban. Igualmente mencionamos que no se cuestiona la documentacién soporte que
justifica la ayuda entregada por este concepto, ya que la liquidacién soporte del gasto segun cheque
No0.01744835 de fecha 27 de diciembre de 2017, por valor de 1.2,155,000.00 reconocimiento de gastos
de la senora Nilvia Ethel Castillo Cruz Gerente de Funeraria del Pueblo contiene en su interior
documentacion relacionada con la compra, recepcion y entrega de 1,202 Ataudes, cada ayuda social
cumplio el requisito establecido en el Reglamento de Ayudas Sociales Humanitarias articulo 13 inciso
c) Requisitos para Ayudas Sociales en Servicios Funebres. Cada solicitud de ayuda contiene
constancia de defuncién y/o certificado de muerte de parte del Registro Nacional de la Personas,
Certificado de Muerte de parte del Hospital, copia de tarjeta de identidad del doliente, datos del
solicitante, constancia de tramite de donacién de ataud por parte del Ministerio Pablico y las cantidades
de ataudes entregados mensualmente y por categorias, (recién nacido y adulto), entre otros documentos
que justifican la ayuda entregada por este concepto, lo que indica que el producto (Ataudes) fue
entregado a los beneficiarios de parte del proveedor del servicio en este caso la Carpinteria Girén.

Lo anterior no permite establecer los términos y condiciones para el suministro y entrega de ataudes ni
la cobertura de los servicios.

RECOMENDACION No. 16

AL ALLCALDE MUNICIPAL

Proceder a suscribir el o los convenios para el suministro de ataudes para el Desarrollo del Programa
Funeraria del Pueblo entre la Municipalidad y los proveedores de servicio (Funerarias).

NO SE ENCONTRO EVIDENCIA DE LA ENTREGA DE REGALOS A PERSONAS
HOMENAJEADAS EN DIVERSOS EVENTOS Y DE DONACIONES REALIZADAS A
JOVENES DE ESCASOS RECURSOS.

Al revisar las liquidaciones de los fondos rotatorios, se encontré facturas de compras en la Joyeria Casa
de Oro y Talabarterfa Joel para realizar obsequios a invitados de la Cumbre de la Unién de Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCI), y graduados del Instituto INTUR, en ambos casos no se adjunto
evidencia que justifique la entrega de los regalos a los participantes homenajeados en los eventos
realizados, detalle a continuacion:
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Nombre y . . 4
Cargo del Nimero Nimero Fecha de Valor del Ntmero y Nombre Descripcion de Valor de la . L.
de Orden de Cheque Fechala del Situacion Encontrada
Responsable Cheque Factura Factura (L)
de Pago Cheque @) Factura Proveedor
del Fondo
Regalos  para  graduados
Nasry Juan 000-001-01- 20 Tarjeteros de Mujeres del Instituto
Asfura Zablah | 01-001699- 01783637 20/04/2018 550,000.00 00001276 de Talabarteria Cuero y 10 7417.50 INTUR, por vparte d}el
Alcalde 2018 Fecha Joel Faias de Mui Alcalde  Municipal =~ segin
Municipal 18/04/2018 ajas de Mujer acta de Recepcion de Fecha
18 de abril de 2018.
Regalos  para  graduados
Nasry Juan 000-001-01- Varones del Instituto
Asfura Zablah | 01-001699- 00001273 de Talabarteria 60 Billeteras de INTUR, por parte del
Alcalde 2018 01783637 20/04/2018 550,000.00 Fecha Joel Cuero 16,905.00 Alcalde  Municipal =~ segin
Municipal 17/04/2018 acta de Recepcion de Fecha
17 de abril de 2018.
Regalos para participantes
Nasty Juan 001-001-01- en la Asamblea de la UCCI
Asfura Zablah | 01-001699- 00021066 de 6 Mo Man Ver que obsequiara el sefior
Alcalde 2018 01783637 20/04/2018 550,000.00 Fecha Casade Oro Esm Mi Tierra 14,239.65 Alcalde  Municipal = segin
Municipal 16/04/2018 acta de Recepcion de Fecha
16 de abril de 2018.
(3) Mo Are Ver ..
Fem Mi Tierra Regalos para participantes
Nasry Juan 001-001-01- 2) Mo Du Vcr' en la Asamblea de la UCCI
, ] 00. - . -
Asfura Zablah | 01-001699- 1\ 5a3557 | 50 /0472018 | 55000000 | (0021005de | de Oro | Esm Mi Tierra 856520 | due obsequiara el sefor
Alcalde 2018 Fecha Alcalde  Municipal = segin
L Pul Per. (1) Mo - -
Municipal 16/04/2018 . acta de Recepcion de Fecha
Du Ver Esm Mi .
. 16 de abril de 2018.
Tierra Pul Jar
Total 47,127.35

Asimismo, se encontro varias facturas de compras de suministros a favor de la Municipalidad, recibidas
por el Alcalde Municipal mediante acta de recepcién, con el objetivo de ser donados a jévenes de escasos
que justifique la entrega de los mismos a los

recursos econémicos, pero no se encontrd evidencia
beneficiarios finales, detalle a continuacién:

Nombre y Numero Nuamero Numero
Cargo del b v Fecha de Valor del b y Nombre del Descripciéon de Valor de la Situacion
de Orden de Fecha la
Responsable Cheque Cheque (L) Proveedor Factura Factura (L) Encontrada
de Pago Cheque Factura
del Fondo
700 Colores cortos, Para ser donados a
cuaderno de 160, jovenes de escasos
Nasty Juan 000-001-01- Distribuidora | botrador. ]rccursm econémicos
ASffﬁ aﬁ:lah 01’28?‘7‘92’ 1627650 | 03/03/2017 550,000.00 ooogfcefz de | Universal S de | sacapuntas, lapiz 18,942.56 | segiin acta de recepcion
Municinal 23/02/2017 R.L tinta negro, lapiz firmada por el Alcalde
uneip grafito  y  regla Municipal de fecha
plastica 23/02/2017.
Para ser donados a
Nasty Juan 000-001.01- evarses ‘sconcmmios
ASffﬁ aﬁ:lah 01’28?‘7‘92’ 1627650 | 03/03/2017 550,000.00 OOO?SZ;:’ de IMERCA | 60 Kit Cepillado 7,248.00 | segiin acta de recepcion
Municipal 23/02/2017 firmada por ¢l Alcalde
Municipal de fecha
23/02/2017.
Para ser donados a
Nasty Juan 002-003-01- evarses ‘sconcmmios
Asfura Zablah | 01-000492- 1 0050 | 3/03/2017 55000000 | 00022015 de DIUNSA 144 Balon Football 21,456.79 | segiin acta de recepcioén
Alcalde 2017 fecha Wilson firrada por el Alcalde
Municipal 21/02/2017 172 p )
Municipal de fecha
21/02/2017.
Para ser donados a
Nasry Juan 002-003-01- jvenes de  escasos
. . recursos  econémicos
Asfura Zablah | 01-000492- |y 7650 | 03/03/2017 550,000.00 | V0021986 de DIUNSA 100 Balon Football 14,900.55 | segiin acta de recepcion
Alcalde 2017 fecha Wilson firrnad | Aleald
Municipal 14/02/2017 lrmada por ¢t Alealde
Municipal de fecha
14/02/2017.
Nasty Juan 000-001-01- Distribuidora 400 Colores cortos, Para ser donados a
Asfura Zablah 01-000492- 1627650 03/03/2017 550,000.00 00006443 de Universal S de cuaderno de 160, 10,520.00 jovenes  de escasos
Alcalde 2017 fecha RI borrador, recursos econdmicos
Municipal 08/02/2017 t sacapuntas,  lapiz segun acta de recepcion
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Nombre y

Numero

Numero

Nuamero y

Cargo del de Orden de Fecha de Valor del Fecha la Nombre del Descripciéon de Valor de la Situacion
Responsable Cheque Cheque (L) Proveedor Factura Factura (L) Encontrada
del Fondo de Pago Cheque Factura
tinta negro, lapiz firmada por el Alcalde
grafito  y  regla Municipal de fecha
plastica 08/02/2017.
500 Colores cortos, Para ser donados a
Nasty Juan 000-001-01- o 400 fuaderno de jovenes  de escasos
Asf ra/quhh 01-001097 00007041 d Distribuidora 160, 500 bortrador, recursos  economicos
s Zl 1‘1 ¢ _2017 B 1643115 04/04/2017 550,000.00 fech € | Universal S de sacapuntas,  lapiz 12,665.53 | segun acta de recepcion
Mug?c; eal 27 /Oe; /3017 R.L tinta negro, lipiz firmada por el Alcalde
P grafito  y  regla Municipal de fecha
plistica 27/03/2017
Para ser donados a
Nasry Juan 000-001-01- 5 Juegos  de ZZS?:;S d:wnzsrfszgz
Asfura Zablah | 01-001097- 1 c45145 | 04/04/2017 550,000,00 | 00000036 de Miriam uniformes de 11,500.00 | segin acta de recepcion
Alcalde 2017 fecha Confecciones Futbol por valor de firmada por ¢l Alcalde
Municipal 07/03/2017 1.2,000.00 cada uno Municipal de  fecha
07/03/2017
Para ser donados a
Nasty Juan 000-001-01- 5 Juegos de Jrene i‘zonzsr;fzz:
- 97- 5 Miri i .
Asfura Zablah | -01-001097- 1 43145 | 04/04/2017 55000000 | 00000035 de | Miriam uniformes de 11,500.00 | segin acta de recepcion
Alcalde 2017 fecha Confecciones Futbol por valor de firmada por ¢l Alcalde
Municipal 01/03/2017 1.2,000.00 cada uno Municipal de fecha
01/03/2017
320 Colotes cottos, Para ser donados a
Nasty Juan 00000100 | i | bormdon, rerses ceontmiens
ASffla ﬁblah Ol’ggfg%’ 1652330 | 01/06/2017 550,000.00 0002(’4;3 de | Universal S de | sacapuntss, lipiz 8,659.46 | segiinacta de recepcion
M rcna ; ¢ ! 20/(:;/;017 R.L tinta negro, lipiz firmada por el Alcalde
unicipa grafito  y  regla Municipal de fecha
plastica 20/05/2017.
Para ser donados a
N s e e
Asfura Zablah | 01-002026- | (o33 | 11 /06/2017 550,000.00 | V1026504 de DIUNSA 76 Baldn Football 14,858.00 | segiin acta de recepcion
Alcalde 2017 fecha Joma
Municipal 08/05/2017 firmada por el Alcalde
Municipal de fecha
08/05/2017.
500 Colotes cottos, Para ser donados a
cuaderno de 160, jovenes de  escasos
Nasty Juan 000-001-01- Distribuidora borrador., recursos  econémicos
AS{}‘\T T‘da}flah 01'28‘;’300‘ 01692079 | 03/08/2017 550,000.00 0002?1}157 de | Universal Sde | sacapuntas, lipiz 13,530.40 | segin acta de recepcién
M I(;?Ci Lal 29/(;;/;017 R.L tinta negro, lapiz firmada por el Alcalde
unicip grafito 'y  regla Municipal de fecha
plastica 10/07/2017.
Para ser donados a
jovenes de  escasos
Nasry Juan 000-001-01- 750 Pifiatas con un recursos  economicos
Asfura Zablah |- 01-004469- 11713606 | 29/00/2017 | 550000000 | (0000114 de Mundo valor de L 60.00 4500000 | €0 ocasion del dia del
Alcalde 2017 fecha Infantil y Mas cada uno niflo segin acta de
Municipal 08/09/2017 Y recepcién firmada por
el Alcalde Municipal de
fecha 08/09/2017.
Para ser donados a
jovenes de escasos
Nasty Juan 000-001-01- 750 Pifiatas con un recursos  economicos
Asfura Zablah |- 01-004469- 11713606 | 29/09/2017 | 550000000 | (0000113 de Mundo valor de L 60.00 4500000 | 0 ocasion del dia del
Alcalde 2017 fecha Infantil y Mas p) nifio segun acta de
Municipal 05/09/2017 cada uno recepcién firmada por
el Alcalde Municipal de
fecha 05/09/2017.
Compra de colores Fafa ser ddonados a
Nasty Juan 000-001-01 cortos, _cuadernos 3:2::161‘::(; ccondmicos
R e L de 160 paginas, e o
ASfXﬁi ﬁl’lah 01‘28’;’382‘ 01816078 | 27/07/2018 550,000.00 000}:3}?5 de gﬁf::a‘f“m borradores, 15,128.06 E?ﬁsmf:;ndei i‘; ‘;eel
Municipal 12/07/2018 :;C;P‘;‘lz:; larzglzz recepcion firmada por
L > i el Alcalde Municipal de
plésticas, fecha 12/07/2018
Nasty Juan 01-003929- 003-001-01- Distribuidora Compra de 16 cajas Para ser donados a
Asfura Zablah 2018 01821148 23/08/2018 550,000.00 01766991 de | de Productos de betin Kiwi 5,973.96 jovenes de  escasos
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Nombre y Numer Numer Numer
Cargo del umero UMEro | pecha de Valor del UMEOY | Nombre del | Descripcién de Valor de la Situacién
de Orden de Fechala
Responsable Cheque Cheque (L) Proveedor Factura Factura (L) Encontrada
de Pago Cheque Factura
del Fondo
Alcalde fecha Alimenticios pasta negra 24 por recursos  economicos
Municipal 07/08/2018 | S. AdeC.V. 31 gramos mas en ocasion del dia del
impuesto sobre nifio segun acta de
ventas recepcion firmada por
el Alcalde Municipal de
fecha 07/08/2018.
Total 256,883.31

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC -NOGECI V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditorfa
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“VIGESIMO PRIMERO: La interrogante N°19 del oficio describe lo siguiente: “Al revisar las
liquidaciones de los fondos rotatorios se encontrd facturas de compras en la Joyerfa Casa de Oro y
Talabarterfa Joel para realizar obsequios a invitados de la Cumbre de la Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas (UCCI), y graduados del INTUR, manifestando que en ambos casos no se justificé la
entrega de los regalos a los participantes homenajeados.”

En relacién a la interrogante planteada considero de que debe existir una correcta apreciacion del tipo
de eventos a los que asisti como Alcalde Municipal, por ejemplo cuando fui elegido Padrino de evento
de Fundacién Intur en efecto los detalles que compré en Talabarterfa Joel eran obsequios que como
Padrino entregue a los graduados, de lo cual adjunto como evidencia informacién relacionada al
momento cuando se desarrolld este evento, también se adjunta una constancia de agradecimiento la
cual fue firmada por Grupo INTUR agradeciendo mi participacién en el evento que se desarrolld
durante el afio 2018. (Ver anexo N°23)

Para el caso de las compras en Casa de Oro, este evento era de gran notoriedad para ya que se realizaba
el XVIII Asamblea Plenaria de la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas, celebrado en San José,
Costa Rica, en tan Magno evento donde asistimos Alcalde de las Capitales de cada pafs, era normal que
entre nosotros tuviéramos detalles (obsequios) con el propésito de estrechar las relaciones diplomaticas
y este acto diera lugar a establecer lazos de trabajo en beneficio nuestras ciudades, es importante
relacionar que las compras realizadas en casa de oro tienen fecha 16 de abril del afio 2018 y el evento se
desarroll6 las fechas 19, 20 y 21 de abril mismo afo, por lo cual se justifica que las compras de casa de
oro eran para entregarlas a mis homologos Alcaldes en el marco de la XVIII Asamblea Plenaria de la
Unién de Ciudades Capitales. (Ver anexo N°24)

Conclusion: Con los argumentos y evidencia adjunta demostramos que los obsequios que fueron
comprados en Talabarterfa Joel y Casa de Oro justifican en que momentos fueron entregados, se debe
entender que este tipo de eventos no da lugar a la agenda para poner a cada una de las personas que me
firme de recibo con su pufio y letra que esta tomando un obsequio de mi parte, por eso demostré la
participacién que tuve en los eventos donde entregue los regalos, espero que con estos nuevos
elementos se puede determinar que el objeto a cuestion sefialado no es indicio de responsabilidad.
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COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...Con los argumentos y evidencia adjunta demostramos que los obsequios gue fueron comprados en
Talabarteria Joel y Casa de Oro justifican en que momentos fueron entregados, se debe entender que este tipo de eventos
no da lugar a la agenda para poner a cada una de las personas que me firme de recibo con su pusio y letra que estd tomando
un obsequio de mi parte, por eso demostré la participacion que tuve en los eventos donde entregue los regalos, espero que
con estos nuevos elementos se puede determinar que el objeto a cuestion seiialado no es indicio de responsabilidad.”

Mencionamos; cuando nos referimos a que no adjunté evidencia que justifique la entrega de los regalos
y/o obsequios a los participantes homenajeados, no precisamente nos estamos refiriendo a que cada
participante homenajeado tenga que firmar con su pufio y letra que esta recibiendo un obsequio de parte
del sefior Alcalde Municipal, esta situaciéon no se indicé en la condicion, en la documentacién que se
presento al liquidar el Fondo Rotatorio, solamente se adjunté facturas de compra y las actas de recepcion
firmadas por sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal; no adjunté la justificaciéon o evidencia
de la actividad realizada (eventos), en anexo N°23 con posterioridad a la revision , el sefior Nasty Juan
Asfura Zablah Alcalde Municipal adjunt6 constancia de agradecimiento de fecha 11 de mayo de 2023,
donde la Licenciada Martha Stephanie Amaya Gerente Responsabilidad Social Empresarial y Fundacion
INTUR, agradece la participacion del Alcalde Municipal del Distrito Central Nasry Juan Asfura Zablah
como padrino del evento de graduacién promocion “ Marfa Serafina Cruz Erazo de Milla” donde el
Alcalde Capitalino otorgd reconocimiento especiales a la excelencia académica y a los graduados, evento
que fue desarrollado en el mes de mayo del ano 2018, ademas adjunto fotografias del evento y en anexo
N°24 adjunté invitacién firmada por el sefior Johnny Araya Monge Alcalde de San José y Vicepresidente
UCCI ala XVIII Asamblea Plenaria de la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas a celebrarse en
San José, los dias 19,20 y 21 de abril de 2018, temario y programa de la Asamblea, y fotografias del

evento.

VIGESIMO SEGUNDO: La interrogante N°20 del oficio describe lo siguiente: “Se encontré
varias facturas de compras de suministros a favor de la Municipalidad, recibidas por el Alcalde Municipal
mediante acta de recepcion, con el objetivo de ser donados a jévenes de escasos recursos econémicos,
pero no se encontré evidencia que justifique la entrega de los mismos a los beneficiarios.”

En relacién a esta interrogante donde se pregunta sobre quienes fueron los beneficiados de las ayudas
en concepto de materiales educativos, uniformes de futbol y kits, es importante decir que cada uno de
estos recursos y materiales en efecto fue entregado a muchos nifios y jévenes de la Capital.

Uno de las estrategias que mas utilizaba para donar estas ayudas era llenar mi vehiculo con los materiales
y donde miraba los nifios que salian de sus escuelas publicas les regalaba materiales de educacién, en
esta actividad me acompanaban los presidentes de los patronatos quienes me apoyaban en dicha
actividad, como bien lo sabe los ciudadanos del Distrito Central nunca considere necesario llevar
camaras que capturaran estos momentos especiales, por lo cual adjunto evidencia constancia de los
patronatos donde entregue las ayudas sefialadas y también se anexan evidencia de lo que se compraba
era destinado exclusivamente para regalar a los jovenes y nifios. (Vera anexo N°25)

Conclusion: La evidencia descrita proporciona elementos que justifican que este tipo de materiales que

son sujetos a cuestion en la interrogante N°20 del oficio notificado en efecto eran entregados a los nifios
y jovenes de diferentes barrios y colonias.
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Cuando se hacia compras por este concepto, lastimosamente en ocasiones hacfan falta mas materiales,
ya que la necesidad de nuestras familias de escasos recursos es alarmante, por eso también poner a los
nifios o padres que me firmaran un documento podia ser visto hasta humillante para estas personas, el
objetivo fue trabajar fuerte por las personas de esta Ciudad. Con la evidencia descrita considero que
este hecho no deberia ser objeto de responsabilidad ya que se anexa las facturas de compra en cada
erogacion.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...Uno de las estrategias que mdis ntilizaba para donar estas ayndas era llenar mi vebiculo con los
materiales y donde miraba los niios que salian de sus escuelas pitblicas les regalaba materiales de educacion, en esta
actividad me acompanaban los presidentes de los patronatos quienes me apoyaban en dicha actividad, como bien lo sabe
los cindadanos del Distrito Central nunca considere necesario llevar camaras que capturaran estos momentos especiales,
por lo cual adjunto evidencia constancia de los patronatos donde entregue las ayudas senaladas y también se anexan
evidencia de lo que se compraba era destinado exclusivamente para regalar a los jovenes y ninios. ..” Mencionamos, en
el concepto del gasto se identifica que el objetivo de la transaccion fue la compra de materiales para ser
donados a jovenes de escasos recursos econémicos; segun lo establecido en el Articulo 12 del
Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales Humanitarias aprobado por la Corporacion
Municipal este tipo de eventos se clasifica como ayudas sociales para el apoyo de actividades benéficas,
en estos casos el responsable de administrar el fondo rotatorio debe de determinar la evidencia que
considere pertinente, la cual dependera de varios factores. Segun se indica los presidentes de los
patronatos apoyaban en dicha actividad, desde este punto de vista se desprenden varios escenarios
posibles: que la donacién fue entregada por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah a los presidentes de los
patronatos o a los centros educativos para que estos la entregaran a los nifios o jovenes de escasos
recursos, otros escenario posible es que la donacién haya sido entregada directamente por el sefior
Nasry Juan Asfura Zablah alos nifios o padres de familia situacién que este Ente Contralor desconoce,
ya que la liquidaciéon del fondo rotatorio no presenta evidencia al respecto, y no existe ningin
documento que confirme la actividad de donacion o en su defecto actas de entrega a los presidentes de
los patronatos, o directores de los centros educativos entonces la evidencia pertinente depende del
proceso o forma de entrega que establezca la Municipalidad. En anexo N°25 el sefior Nasry Juan Asfura
Zablah Alcalde Municipal adjunt6 constancia de fechas 16 y 17 de mayo de 2023 de los patronatos de
las colonias Nueva Santa Rosa, Villa Campesina y Kennedy haciendo constar que el sefior Nasry Juan
Asfura Zablah como Alcalde de la capital entrego en multiples ocasiones durante los afios 2014 al 2021
equipo deportivo a los jovenes (balones de futbol, uniformes de equipos entre otros) utiles escolares a
nifios y nifias que asistfan a los diferentes centros educativos.

Lo anterior no permite contar con un documento que compruebe efectivamente la entrega de los
obsequios y donaciones de parte de la Municipalidad, asi como la recepcion de los mismos de parte de
los beneficiarios.

RECOMENDACION No.17

AL ALCALDE MUNICIPAL

Al otorgar agasajos o similares en los diferentes eventos patrocinados por la Municipalidad, dejar
evidencia documental que compruebe con certeza la entrega y recepcion de los obsequios entregados a
los participantes; igualmente en las donaciones realizadas en beneficio de personas de escasos recursos
economicos.
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18 COMPRA DE PASAJES AL EXTERIOR Y PAGO DE HOSPEDAJE PARA PERSONAS
AUTORIZADAS A VIAJAR POR EL ALCALDE MUNICIPAL, SIN EVIDENCIA DEL
BENEFICIO OBTENIDO A FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD.

Al revisar las liquidaciones de fondos rotatorios, se encontré compra de pasajes al exterior y pago de
hospedaje para los sefiores Ivan Revollo Pizzaroso, Guido Garcfa Rojas y Cesar Dockweiler Suarez, de
nacionalidad boliviana, para dar asesoramiento en el “Proyecto de cableado subterrineo avenida
Gutemberg”, asimismo; se encontré la compra de pasaje al exterior para los sefiores Adrian Esteban de
Le6n Sosa y Edmundo Ramirez Espinoza, para realizar un estudio a los estadios para el concierto de
Placido Domingo; todas estas personas fueron invitadas por el Alcalde Municipal, sin embargo; en las
liquidaciones no se encontré evidencia del beneficio obtenido a favor de la Municipalidad, detalle a

continuacion:
12::;:1:831, Numero Numero Fecha del o Valor Boletos )
R bl de Orden de h Valor (L) Descripcion de la Compra aéreos y Observaciones
esponsable de Pago cheque cheque hospedaje (L)
del fondo
Compra de pasaje de Bolivia a
Tegucigalpa a favor del Sefior
Cesar Dockweiler Suarez, del 24
al 30 de julio de 2017, mediante 42,902.00
de factura de Aerotours No. 000-
001-01-00023158  de  fecha
22/07/2017.
Comprar de pasaje de Bolivia a
Tegucigalpa a favor del seflor
Ivan Revollo Pizzaroso del 24 al
30 de julio de 2017, mediante de 42,902.00
factura de Aerotours No. 000-
gg}g;l/gg?;%lﬂ de fecha Segiin el acta de recepcion de fecha 22 de
Compra de pasaje de Bolivia a julio de 2017 los sefiores Ivan Revollo
Tegucigalpa a favor del Sefior Pizzaroslo, Guido Garcia Ro]asl y Ccsar
Guido Garcia Rojas, del 24 al 30 DO.Ck.WCllcr Suar.cz,. de  nacionalidad
de julio de 2017 ;ncdiantc de 42.902.00 boliviana fueron invitados por el sefior
Nasry’]uan 01- factura de /\crot(,)urs No. 000- > Alcalde Municipal para que se reunieran
Asfura Zablah 1503300 | 01692079 | 03/08/2017 | 55000000 | 001-01-00023156  de fecha con las personas involucradas en I
Alcalde 2017 22/07/2017 proyecto de cableado subterrdneo avenida
Municipal Pago de hab}mcién a ol schior Gutemberg, para asesorar, dar a conocer
Iv égn Revolio Pizmggo delAZ 4 2l la experiencia que ellos tienen en su
27 de tulio 2017 rl:lcdiantc de ciudad. Sin embargo, en la liquidaciéon
factura lie Hyatt T,CgucigalpaNo 8,712.36 | no se presenta evidencia documental
000-001-01-00023620, sin fecha del beneficio obtenido a favor de la
de emision. > Municipalidad.
Pago de habitacién para el sefior
Guido Garcia Rojas del 24 al 27
de julio 2017, mediante de factura
de Hyatt Tegucigalpa No. 000- 9,047.97
001-01-00023619, sin fecha de
emision.
Pago de habitacién para el sefior
Cesar Dockweiler Suarez del 24
al 27 de julio 2017, mediante de
factura de Hyatt Tegucigalpa No. 887346
000-001-01-00023618, sin fecha
de emision.
Compra de pasajes aéreo Seguin el acta de recepcion de fecha 01 de
México-El Salvador-Tegucigalpa octubre de 2018, los sefores Adrian
El Salvador-México para los Esteban de Ledén Sosa y Edmundo
Nasty Juan 01 sefiores Adrisn Esteban de Ledn Ramirez Espingza fueron invitados por el
Asfura Zablah | 05016 | 01843333 | 24/10/2018 | 55000000 | Sosa y Edmundo Ramirez 4530240 | Alealde Municipal para que realizaran un
Alcalde 2018 Hspinoza del 30 al 31 de octubre estudio a los estadios para un concierto de
Municipal dJcIj2018 mediante de factura de Placido Domingo. Sin embargo, en la
Acrotou,rs No.  000-001-01- liquidacion no se presenta evidencia
00038667 de fecha 01/10/2018 documental de la labor realizada en
) ) beneficio de 1a Municipalidad.
Total 200,642.19

79




Asimismo, al revisar las liquidaciones por fondos rotatorios se encontré la compra de un boleto aéreo
a la ciudad de Medellin a favor de la sefiora Roxana Rivera Leiva, en el cual no se presenta documento
que acredite o justifique la necesidad de movilizacion de la sefiora Leiva en beneficio de los intereses de
la Municipalidad; solamente presenta un acta de recepcion firmada por el sefior Nasry Juan Asfura

Z.ablah detalle a continuacion:

Nombre y Numero Numero
Cargo del Fecha de Valor del Descripcion de Nombre del .
de Orden de Valor (L) L. Observaciones
Responsable Cheque Cheque (L) Compra Beneficiario
de Pago Cheque
del fondo
Se desconoce el motivo del viaje
no presenta documento que
S}(;ﬁ:pm E}e lz()lft(; acredite o justifique la necesidad
Nastv Pee> . eﬁl cdg]ahp de movilizaciéon de la sefiora
A fasr}zjuglh 01- Iaﬁlamaf A ¢ te o Roxana Riv Roxana Rivera Leiva en beneficio
st 2 001097- | 1643115 | 01/04/2017 | 550,000.00 | o'\ aOn AEOOMS 19306400 | TOXL VR | de  los  Intereses  de  la
Alcalde S.A de C.V, mediante Leiva PR .
Municipal 2017 factura No. 000-001- Mumcxgahdoad rec121do el 09 dle
; marzo de 2017, mediante acta de
8;—/%(;0/12806167’) de fecha recepcién firmada por el seflor
Nasry Juan Asfura Zablah
Alcalde Municipal.
Total 23,264.20

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en TSC-NOGECI V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicacion sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
CUARTO: La interrogante N°2 del oficio notificado describe lo siguiente: “Que se encontré
compra de pasajes al exterior y pago de hospedaje para personas que realizaron trabajos en el marco de
la asesoria del cableado subterraneo de la avenida Gutemberg y para organizaciéon del concierto de
Placido Domingo.”

En relacién a la observacion central de este hecho donde se solicita evidencia en relacion a las
actividades que se desarrollaron por parte de las personas que fueron beneficiadas de boletos aéreos, es
importante manifestar que en ninguna parte de las Normas Presupuestarfas en su Seccion II de los
Fondos Rotatorios se estipula que debe existir un informe de actividades, por ende la observacion es
subjetiva ya que esta carece de argumentacion juridica que la respalde, sin embargo todas estas
erogaciones se encuentran debidamente documentadas con su factura que justifica que las erogaciones
eran razonables y necesarias para desarrollar actividades en beneficio de la AMDC.

Lo anterior no quiere decir que no existe evidencia de los trabajos desarrollados por lo extranjeros que
venfan a la Ciudad Capital, a continuacién, presentamos evidencia que se relaciona estrechamente entre
los trabajos desarrollados por los extranjeros y las actividades de campo en la Ciudad.

Caso N°1

Para la compra de pasajes aéreos y hospedaje en beneficio de los sefiores Ivan Revollo Pizarrozo, Guido
Garcia Rojas y Cesar Dockweiler Suarez, quienes fueron invitados durante el mes de julio del afio 2017
para dar asesoramiento en relacion al proyecto “cableado subterraneo de avenida Gutemberg” se anexa
evidencia de los trabajos realizados durante los meses de agosto y septiembre del cableado subterraneo,
demostrando de esta forma la estrecha relacion que existe en el viaje que hicieron los asesores en el mes
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de julio y las actividades técnicas realizadas en los meses siguientes de agosto y septiembre.(Ver Anexo
No.7).

Caso N°2

En relaciéon a la compra de pasajes aéreos a favor de los sefiores Adrian Esteban de Leén Sosa y
Edmundo Ramirez Espinoza, donde solicitan evidencia de labor realizada en el marco del concierto
Placido Domingo se debe saber que era primera vez que a nuestro pais venia un Tenor y era necesario
hacer acciones orientadas a preparar el mejor escenario para un concierto tan importante, por ende la
asesoria de los sefiores antes descritos permitié establecer que el lugar indicado para la presentacion de
Placido Domingo era el polideportivo de la UNAH, se adjunta evidencia del desarrollo del evento el
cual justifica los trabajos preliminares realizados por los sefiores Ledn Sosa y Ramirez Espinoza. (Ver
Anexo No. 8).

Conclusion del hecho N°2

Los argumentos antes descritos mas la evidencia que se adjunta en los anexos N°7 y N°8 demuestran
que las erogaciones realizadas en efecto fueron para un bien a favor de la Ciudad Capital, por lo cual
estas erogaciones no deberfan ser objeto de indicio de responsabilidad ya que se demostré los productos
que se obtuvieron gracias a las asesorias recibidas.”

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...es importante manifestar que en ninguna parte de las Normas Presupuestarias en su Seccion 11 de los
Fondos Rotatorios se estipula que debe existir un informe de actividades, por ende la observacion es subjetiva ya que esta
carece de argumentacion juridica que la respalde, sin embargo todas estas erogaciones se encuentran debidamente
documentadas con su factura que justifica que las erogaciones eran razonables y necesarias para desarrollar actividades en
beneficio de la AMDC. 1o anterior no quiere decir que no existe evidencia de los trabajos desarrollados por lo extranjeros
gue venian a la Cindad Capital...” Le mencionamos, si observa lo manifestado en la situacion encontrada,
en ninguna parte de la condicion le indicamos incumpliendo a la Normas Presupuestarias en su Seccion
II de los fondos rotatorios, tampoco se le indica que debe existir un informe de actividades, la compra
de pasajes al exterior y hospedaje, corresponde al pago de servicios no personales descritos en el articulo
36 inciso b) de las Normas Presupuestarias de la Alcaldia, la argumentacion juridica de los viaticos y
gastos de viaje, lo estipula el Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje de la Municipalidad contenido
en el Acta No. 007 de fecha 08 de marzo de 2000, el Reglamento en su articulo No. 2 determina y
delimita las Normas que rigen el uso de viaticos y otros gastos de viaje dentro y fuera del Pais para
funcionarios y empleados de la Municipalidad y _para otras personas autorizadas a viajar mediante
Acuerdo de la Corporacion en beneficio de los intereses de la Municipalidad, en tal sentido de
acuerdo a nuestro criterio no consideramos que la observacion es subjetiva; no se cuestiona el hecho de
que no se encuentra debidamente documentada; ya que existe factura que justifica el gasto tal como se
le menciona en la descripcion de la compra del cuadro analitico; lo que se indico en la deficiencia es que
al momento de realizar la liquidaciéon, no presento evidencia de las labores realizadas en beneficio de la
Municipalidad; mismas que ha presentado con posterioridad a la revision efectuada por el TSC, en el
anexo N°7 de este documento se adjuntan fotografias publicada en diario de circulacién nacional El
Heraldo de fecha 01/09/2017 que muestran los trabajos que se estaban realizando en la Avenida
Gutemberg de Tegucigalpa, igualmente en el anexo N°8 se adjuntaron fotografias oficiales de la sala de
prensa/noticias AMDC donde el Alcalde Municipal confirma el primer concierto de Placido Domingo
en Honduras y los beneficios obtenidos a favor del Hospital Escuela.

81



QUINTO: La interrogante N°3 del oficio describe lo siguiente: “Al revisar las liquidaciones por
fondos rotatorios se encontré la compra de un boleto aéreo a la ciudad de Medellin a favor de la sefiora
Roxana Rivera Leiva y en este caso el acta de recepcién solamente fue firmada por el Alcalde Municipal”

Referente a esta interrogante se informa que la sefiora Roxana Rivera Leiva fue la encargada en realizar
las investigaciones preliminares concerniente al desarrollo del proyecto denominado “Teguscable” el
cual tiene como objetivo establecer un nuevo mecanismo de movilidad urbana en beneficio de los
habitantes del Distrito Central y que esto contribuya a reducir el trafico vehicular de la Ciudad y como
parte de estas labores desarrolladas por Roxana Rivera, se determiné que era necesario conocer el
proyecto “Metrocable” de la Ciudad de Medellin, por lo cual se otorgd el pasaje aéreo que le permitié
viajar y conocer el proyecto que desde el afio 2004 funciona en Colombia.

Lo descrito en el parrafo anterior permitio iniciar con una direccion administrativa viable que garantizara
el desarrollo del proyecto en el Distrito Central, es importante destacar que la excelente organizacion
preliminar permitié que el Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE) y el Gobierno
de Francia decidieran apoyar financieramente esta importante iniciativa de la AMDC.

Con los argumentos expuestos y la evidencia adjunta se justifica el pasaje aéreo en beneficio de Roxana
Rivera Leiva, sin embargo, es importante manifestar que segun lo escrito en el articulo N°37 de las
Normas Presupuestarias, esta erogacion se encuentra debidamente justificada ya que se anexa como
comprobante su respectiva factura. (Ver Anexo N°9)

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...sin embargo, es importante manifestar que segin lo escrito en el articulo N°37 de las Normas
Presupuestarias, esta erogacion se encuentra debidamente justificada.” Le manifestamos para este Ente Contralor
era desconocido el motivo del viaje de la sefiora Roxana Rivera Leiva, puesto que los documentos que
acompafan la liquidacion el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal no se presenta ninguna
evidencia de la justificacion del mismo; y cuando hablamos de justificaciéon nos referimos a los
documentos que acrediten el objetivo de viaje; y el beneficio obtenido a favor de los intereses de la
Municipalidad, no nos estamos refiriendo a la factura de compra (comprobante del gasto) que el
documento que evidencia los bienes y servicios prestados por terceros, a favor de la Municipalidad, pero
la factura de compra no justifica en su totalidad el gasto, segiin lo descrito en el articulo 37 de las Normas
Presupuestarias menciona los comprobantes que se deben adjuntar a los fondos rotatorios, y dentro de
esta informacion el inciso h) establece la justificacion del gasto, que se refiere al origen (motivacion del
gasto). Para este hecho se anexo evidencia con posterioridad a la revision efectuada por el TSC como
set: copia de la factura de compra N°000-0001-01-00018663 emitidas por Inversiones de Aerotours S.
A. de C. V., Constancia firmada por la sefiora Roxana Rivera Leiva de Teguscable, donde hace constar
que en fecha 09 de marzo del ano 2017 recibi6 de parte de la AMDC un boleto aéreo ida y vuelta a la
ciudad de Medellin del 13 al 16 de marzo de 2017, con el proposito de conocer a detalle lo relacionado
al proyecto denominado “Metrocable” ubicado en la ciudad de Medellin, Colombia., se adjunta una
fotografia tomada durante la visita en la Ciudad de Medellin en relacién a la inspeccion del Proyecto
Metrocable, también se adjunté copia del pasaporte de la sefiora Leiva, donde se indica las fechas de
salida y entrada a los paises, mismas que concuerdan con la fechas de compra del pasaje. También se
adjunta un reporte de la notica en Proceso Digital de fecha 09 de septiembre de 2016 “Tegucigalpa
contara con su propio sistema teleférico donde el Alcalde Municipal indico estar decidido a seguir
impulsando obras de desarrollo para la Capital, esta vez a través del proyecto Teguz Cable y noticia
publicada en Diario de Circulaciéon Nacional El Heraldo donde se defini6 la ruta factible para que
funcione el Teleférico en la capital de Honduras, y la publicacion oficial en la pagina web del Banco
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Centroameicano de Integraciéon Economica de fecha 30 de agosto de 2021, donde se hace entrega al
sefior Narsy Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal los estudios de factibilidad para el desarrollo de
Teleferico publico en Tegucigalpa.

Lo anterior no permite evidenciar las actividades ejecutadas en beneficio del interés de la Municipalidad.

RECOMENDACION No.18
AL ALCALDE MUNICIPAL
Al autorizar gastos en concepto de hospedaje y pasajes al extetior para personas particulares y/o
invitados, asegurarse que los involucrados presenten evidencia de la labor realizada en beneficio de los
intereses de la Municipalidad, y que la misma respalde la liquidacion de los fondos rotatorios asignados.

19 COMPRA DE BOLETO AEREO PARA FUNCIONARIO Y EMPLEADO QUE NO FUE
INVITADO Y/O ASIGNADO POR PARTE DEL ALCALDE MUNICIPAL PARA
PARTICIPAR EN EL EVENTO REALIZADO Y EN OTROS NO SE ADJUNTO LA
INVITACION.
Al revisar la liquidaciéon de Fondo Rotatorios, se encontré que la Municipalidad realizé compra de

bl

boletos aéreos para funcionarios y empleados municipales, con el fin de que asistieran a diferentes
eventos internacionales invitados por organismos u organizaciones internacionales, sin embargo en la
invitacién un funcionario no figura como participante ni fue designado por parte del Alcalde Municipal,
asimismo; se realiz6 compra de boletos aéreos para otros funcionarios, en los cuales en la liquidacion
del fondo rotatorio no se adjunta las invitaciones que justifique el motivo de los viajes realizados detalle
a continuacion:

Nombre y Nuamero . |

Cargo del de Nimero Fecha de Valor del Numero y Descripcion de la Valor de la .

de Cheque Fecha de Observaciones
Responsable Orden Cheque Cheque @© Factura Compra Compra (L)

del Fondo de Pago L "

Boleto aéreo de No se adjunta invitacion que

Nasty Juan Teouciealpa-a Miami- justifique el motivo de viaje en la

\*f‘rJ7 blah 01- 000-001-01- Te girbl P favor de | compra del boleto aéreo de

B oo | 003823- | 01696501 | 31/08/2017 | 550,000.00 | 00022055 e s ™ 12,001.80 | Tegucigalpa-a Miami-Tegucigalpa del
nleade 2017 06/08/2017 senora tva Lopez, 21 al 24 de junio de 2017 a favor de Ia

Municipal Inversiones Aerotours ~ .

SAdeC.V seflora  Eva Loépez Gerente de

L det Desarrollo Humano.
Boleto aéreo de No se adjunta invitacién que
Teoucioal Miami justifique el motivo de viaje en la
Nasry Juan cgucigaipa-a Aliami- compra del boleto aéreo de
Asfura Zablah 01- 000-001-01- Tegucigalpa a favor de la T ioal Miami-T ioalpa del
stura 22b5R | 003823- | 01696501 | 31/08/2017 | 550,000.00 | 00022054 sefiora Gabriela 15,101.32 | _cgucigapa a Alami-deguagapa de
Alcalde . S 21 al 28 de junio de 2017 a favor de la

. 2017 06/08/2017 Rischmagui, Cantero - . X .
Municipal In verqionZs j_\eroto s seflora Gabriela Rischmagui Cantero
v éAdeC v b de la Direccion de Desarrollo
) ) Humano.

Boleto aéreo de No se adjunta invitacién que

Nasty Juan Tegucigalpa Miami justifique el motivo de viaje en la

PR 01- 000-001-01- | | AP L o compra del boleto aéreo  de

i chalde 002876- 01807067 26/06/2018 550,000.00 00036285 del ser;mr Antbal Ehrl\er 53,000.00 | Tegucigalpa Miami Londres Alemania
L 2018 05/06/2018 o del 15 al 21 de junio de 2018 a favor

Municipal Inversiones Aerotours ~

SAdeC.V del sefior Anibal Ehrler Gerente de
L dets Movilidad Urbana
Bolet r d Se presenta Invitacién de Gira
T:C:i Al 1aICEIC§al wdorc Barcelona México de fecha 28 de
Még:c(;g pEi Sal ':cior ) agosto de 2018 a la Sefiora Joselyn
Nasty Juan jLexeo £ V‘d 1 - Marisol Ardén Munguia para que
Asfura Zablah ot- 000-001-01- | Tegucigalpa a favor de los asista al evento “III Edicién de Smart
005018- 01843333 24/10/2018 550,000.00 00040406 seflores  Joselyn Marisol 45,060.40 . » .
Alcalde - p f . City Expo Latam Congtess”, los dias
. 2018 05/10/2018 | Ardén Munguia y Martin / .
Municipal Stuar Fonseca  Zdnioa 11, 12, y 13 del mes de septiembre de
) uar - s 2018 en Puebla, Mésico. En Oficio
sapeS e DAIL031-018  emitido  por el
) B coordinador de asuntos
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Nombre y Nuamero Niimer Valor del Niimer
Cargo del de umero Fecha de ator de umeroy Descripcion de la Valor de la .
de Cheque Fecha de Observaciones
Responsable Orden Cheque Cheque 3) Factura Compra Compra (L)
del Fondo de Pago q

internacionales de la Municipalidad y
segun  instrucciones del  Alcalde
Municipal se designa a la Sefiora
Joselyn Marisol Ardén Munguia para
representar  a  la Alcaldia. Ta
Municipalidad compro dos boletos
aéreos para los seflores Joselyn
Matisol Ardéon Munguia y Martin
Stuar Fonseca Zuniga, este tltimo
no existe evidencia de la
asignacion por parte del Alcalde
Municipal, sin embargo figura
como  concejal en  correo
electronico de la Empresa Fira
Barcelona-Mexico quien es el
promotor/organizador del evento.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-07
Autorizacion y Aprobacion de Transacciones y Operaciones y TSC-NOGECI V-08 Documentacion
de Procesos y Transacciones.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“VIGESIMO TERCERO La interrogante N°21 del oficio describe lo siguiente: “Se encontrd
que la Municipalidad realizé compra de boletos aéreos para funcionarios y empleados municipales, con
el de que asistieran a diferentes eventos internacionales invitados por organismos internacionales, sin
embargo en la invitacién y listado de participantes asignados por parte del Alcalde Municipal, no figuran
como participantes, asimismo se realiz6 compra de boletos aéreos que carecen de invitaciones que
justifiquen los viajes.”

En relacién a estos pasajes aéreos que eran otorgados en beneficio de funcionarios y empleados de la
Municipalidad se debe informar que esta atribucién de otorgar un boleto de avidén se concedia unica y
exclusivamente a quienes deberfan trasladarse al exterior en relacién con algun tema de interés para la
AMDC, dentro de estos documentos siempre se anexaba un historial de correos electrénicos donde se
expresaba el motivo del viaje al exterior. (Ver anexo N°20)

Por ende, consideramos importante obtener los documentos originales que permitan emitir conclusion
en base a la revisiéon de documentos fisicos, ya que un documento escaneado (digital) podria estar
incompleto como lo que se escribid en el numeral “Tercero” de este oficio, el cual sefiala una diferencia
de documentos entre los que decomiso la UFECIC y los apatrecen en el cheque N°1738253 escaneado.
Sin embargo, las erogaciones que son sefialadas en esta interrogante N°21 del oficio notificado no
deberfan ser objeto de cuestionamiento ya que en efecto se evidencia que los pasajes aéreos
corresponden a funcionarios y empleados de la AMDC no se trata de personas ajenas a la institucion y
la factura que acredita la compra se encuentra adjunta cumpliendo de esta forma lo que se estipula en
el Articulo 37de las Normas Presupuestarias de la AMDC.

COMENTARIO DEL AUDITOR
En relacién a lo manifestado por el sefior Nastry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...En relacidn a estos pasajes aéreos que eran otorgados en beneficio de funcionarios y empleados de la
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Municipalidad se debe informar que esta atribucion de otorgar un boleto de avion se concedia sinica y exclusivamente a
quienes deberian trasladarse al exterior en relacion con algin tema de interés para la AMDC, dentro de estos documentos
siempre se anexaba un historial de correos electronicos donde se expresaba el motivo del viaje al exterior. Por ende,
consideramos importante obtener los documentos originales que permitan emitir conclusion en base a la revision de
documentos fisicos, ya que un documento escaneado (digital) podria estar incompleto...”

Mencionamos; el Reglamento de viaticos y gastos de viaje de la Municipalidad en el articulo 1 inciso e)
Gasto de Viaje determina el pago de gastos de transporte que se hace para el traslado de funcionarios
y empleados y demas personas autorizadas cuando tenga que viajar de su sede a otro lugar relacionado
con el desempeno de sus funciones. Los gastos de viaje cubren pasajes....la documentaciéon que
acredite y justifique el gasto, debe acompanare en la Liquidacién. El articulo 2 determina y delimita las
Normas que rigen el uso de viaticos y otros gastos de viaje dentro y fuera del pafs, para los funcionarios
y empleados de la Municipalidad y para otras personas autorizadas a viajar mediante acuerdo de la
Corporacion en beneficio de los intereses de la Municipalidad, en los casos de los boletos aéreos
de Tegucigalpa-a Miami-Tegucigalpa del 21 al 24 de junio de 2017 a favor de la sefiora Eva Lopez
Gerente de Desarrollo Humano, boleto aéreo de Tegucigalpa a Miami-Tegucigalpa del 21 al 28 de junio
de 2017 a favor de la sefiora Gabriela Rischmagui Cantero de la Direccion de Desarrollo Humano y el
boleto aéreo de Tegucigalpa Miami Londres Alemania del 15 al 21 de junio de 2018 a favor del sefior
Anibal Ehrler Gerente de Movilidad Urbana, fueron liquidados con factura de compra y acta de
recepcién, no se encontrod en la liquidacion del fondo rotatorio invitacion del organismo internacional
ni historial de correo electronico; en tal sentido se desconoce el motivo del viaje en beneficio de los
intereses de la Municipalidad; la Norma Presupuestaria en el Articulo 37 inciso h ) menciona los
comprobantes que se adjunten al fondo rotatorio los cuales deberan contener la siguiente informacion:
a)...h) justificacion del gasto. En relacion a los documentos originales le comentamos que los folios de
documentos escaneados en PDF que fueron proporcionados por la Municipalidad son concordantes
con los folios de los objetos decomisados por la Unidad Fiscal Especializada Contra Redes de
Corrupcion UFERCO, segun actas de decomiso o secuestro que se encuentran en nuestro poder, en
tal sentido los documentos de las liquidaciones de los fondos rotatorios se encuentran completos.

No adjuntar la invitaciéon de los eventos no permite justificar el motivo de los viajes realizados, y la
compra de boletos para funcionarios y empleados que no fueron invitados no permite economizar el
uso de los recursos de la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 19

AL AL.CALDE MUNICIPAL

Al liquidar los fondos rotatorios asignados, justificar debidamente la participacién de los funcionarios y
empleados de la Municipalidad a los eventos oficiales fuera del pais invitados por instituciones u
organismos internacionales.

EL REGLAMENTO DE AYUDAS SOCIALES HUMANITARIAS NO ESTABLECE
REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS AYUDAS SOCIALES PARA
CONSTRUCCION Y VIVIENDA.

Al revisar las liquidaciones por fondos rotatorios se encontré que el sefior Nastry Juan Asfura Zablah
Alcalde Municipal otorgo varias ayudas sociales para la construccién y vivienda, y al verificar los
requisitos que deben de cumplir las personas beneficiarias, se observé que el Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias no establece requisitos para optar a este tipo de ayuda (materiales de construccion
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para mejora, construccion o restauracion de vivienda y templos religiosos entre otros), otorgando los
mismos solamente con presentacion de los requisitos generales, ejemplos:

Nombre y Niimero de Nimero Descripcion
Cargo (l;r den de v de Fecha de Valor del de la Ayuda Valor (L) Nombre del Observaciones
Responsable P Ch Cheque Cheque (L) segun Beneficiario
del fondo ag0 eque Solicitud
La sefiora Marfa Gladys Vasquez Miguel en
fecha 17 de diciembre de 2016, presenta
Solicitud de solicitud de ayuda para reparar el piso y el
Nasry Juan Ayuda techo de casa de habitacion, fue recibida en
d ] 0. econémica . § efectivo el 06 de marzo de 2017, el
Asfura Zablah | 01-001097 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 | para reparar el 10,000.00 | MariaGladys “) g pimento de  Ayudas  Sociales
Alcalde 2017 . Viasquez Miguel . ’ -
Municipal piso y el techo > Humanitarias no establece requisito para
de casa de optar a este tipo de ayuda como ser:
habitacién fotografias, presupuesto y/o listado de
materiales de construccién necesarios para
la reparacion del techo y el piso.
El seflor Isidro Antonio Barrientos Flores
en fecha 03 de diciembre de 2016, presenta
. solicitud de ayuda para para hacer unas
Solicitud de gradas y dos aceras peatonales, fue recibida
Nasty Juan Ayuda en efectivo el 06 de marzo de 2017, el
) econémica Isidro Antonio Reol d A d S ',l .
Asfura Zablah | - 01-001097- 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 para realizar 10,000.00 Barrientos cgamento - de - yudas - sociales
Alcalde 2017 Humanitarias no establece requisito para
. gradas y dos Flores )
Municipal ras optar a este tipo de ayuda como ser:
acera fotografias, presupuesto de gastos y/o
peatonales. . . -
listado de materiales de construcciéon para
construccion de gradas y las dos aceras
peatonales.
La sefiora Rosa Emilia Flores Lopez en
fecha 17 de noviembre de 2016, presenta
Solicitud de solicitud de ayuda para poder terminar la
Nasry Juan ayuda cocina de su hogar, fue recibida en efectivo
° ] o econémica o el 06 de marzo de 2017, el Reglamento de
Asfura Zablah | 01-001097 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 para poder 10,000.00 | RosaEmilia ) das Sociales Humanitaias no establece
Alcalde 2017 ; Flores Lopez L .
Municipal terminar la requisito para optar a este tipo de ayuda
cocina de como ser: fotografias presupuesto de
hogar. gastos y/o listado de cotizaciones de
materiales de construccién que se necesita
para terminar la cocina.
El sefior José Rubén Degrandez Perdomo
en fecha 06 marzo de 2017 presenta
Avad solicitud de ayuda para el cambio de
yuda laminas y reparacion del piso en su casa de
econdémica L o .
Nasry Juan para cambio de José Rubén habitacién, la ayuda fue recibida en efectivo
Asfura Zablah 01-001097- - L. ) ) el 06 de marzo de 2017, el Reglamento de
Alcalde 2017 1643115 04/04/2017 >50,000.00 lamm'a’s Y 10,000.00 Degrandez Ayudas Sociales Humanitarias no establece
L reparacion de Perdomo o
Municipal io en casa de requisito para optar a este tipo de ayuda
piso e como ser: fotografias, presupuesto de
habitacién
gastos y/o listado de materiales de
construccién para reparacién de piso en
casa de habitacion.
La sefiora Dolaura De Jesus Alvarenga
Galo en fecha 17 de noviembre de 2016,
presenta solicitud de ayuda para terminar
Nastv Tuan Ayuda de arreglar una habitacién en su casa, fue
\sfz:—?;;lilah 01-001097- econdmica Dolaura de recibida en efectivo el 06 de marzo de 2017,
! Alca{de 2017 1643115 04/04/2017 550,000.00 para terminar 10,000.00 | Jesis Alvarenga | el Reglamento de Ayudas Sociales
Municipal de arreglar una Galo Humanitarias no establece requisito para

habitacion

optar a este tipo de ayuda como ser:
fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccion para
la mejora de la habitacién.
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Nombre y Niimero de Niéimero Descripcion
Cargo iy v Fecha de Valor del de la Ayuda Nombre del .
Orden de de ; Valor (L) L. Observaciones
Responsable Pago Cheque Cheque Cheque (L) segun Beneficiario
del fondo g q Solicitud
La sefora Olga Francisca Matamoros
Lanza en fecha 06 de marzo de 2017,
presenta solicitud de ayuda para cambio de
Avuda techo en su casa de habitacion, fue recibida
Nasty Juan ecorzémica Olea Francisca en efectivo el 06 de marzo de 2017, el
] 0. 0 S .
Asfura Zablah | 01-001097 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 | para cambio de 10,00000 |  Matamoros | heglamento - de  Ayudas  Sociales
Alcalde 2017 techo en casa lLanza Humanitarias no establece requisito para
Municipal de habitacién optar a este tipo de ayuda como ser:
fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccion
necesarios para restauraciéon de techo en
casa de habitacion.
El sefior Rigoberto Osorio Gradis en fecha
15 de noviembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para arreglo de piso en
Ayuda su casa de habitacién, fue recibida en
Nasry Juan econémica efectivo el 06 de marzo de 2017, el
Asfura Zablah | - 010010971y 43015 | 04/04/2017 | 55000000 | para arreglo de 10,000.00 Rigoberto | poolamento  de  Ayudas  Sociales
Alcalde 2017 : Osotio Gradis e L
. piso en casa de Humanitarias no establece requisito para
Municipal . .
habitacién optar a este tipo de ayuda como ser:
fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccion para
restauracién de piso en casa de habitacion.
La sefiora Olga Marina Raudales Ramirez
en fecha 06 de marzo de 2017, presenta
Avuda solicitud de ayuda para construir gradas y
ecotic')mica fundir cimiento en su casa de habitacion,
Nasry Juan pata construir Olea Marina fue recibida en efectivo el 06 de marzo de
Asfura Zablah | 01-001097- 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 | gradasy fandir 10,000.00 Raudales 2017, el Reglamento de Ayudas Sociales
Alcalde 2017 imicnto cn Ramirer Humanitarias no establece requisito para
Municipal ¢ C é)c amirez optar a este tipo de ayuda como ser:
casa e fotografias, presupuesto de gastos y/o
habitacion . . .
listado de materiales de construcciones
para construccién de gradas y cimiento en
casa de habitacion.
La sefiora Lidia Galindo Tortes en fecha 16
de noviembre de 2016, presenta solicitud
de ayuda para construir una pila en su casa
Ayuda de habitacion, fue recibida en efectivo el 06
Nasry Juan econémica de marzo de 2017, el Reglamento de
; ] o0 TR Z s
Asfura Zablah | 01-001097 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 para construir 10,000.00 | dia Galindo Ayudas Sociales Humanitarias no establece
Alcalde 2017 . Tottres L. X
L una pila en casa requisito para optar a este tipo de ayuda
Municipal o .
de habitacion como ser: fotografias, presupuesto de
gastos y/o listado de materiales de
construccion para construir una pila en
casa de habitacion.
El sefior Isaac Manrique Elvir Flores en
fecha 15 de noviembre de 2016, presenta
Avud solicitud de ayuda para fundicién de patio
Ayuda en su casa de habitacién, fue recibida en
Nasty Juan economica efectivo el 06 de marzo de 2017, el
E ] o0 . . 7 R
Asfura Zablah | 01-001097 1643115 | 04/04/2017 | 55000000 | Parafundicion 10,00000 | [saacManrique | g ento de  Ayudas  Sociales
Alcalde 2017 de patio en Elvir Flores o ’ .
- Humanitarias no establece requisito para
Municipal casa de )
habitacién optar a este tipo de ayuda como ser:
fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccién para
fundicion de patio en casa de habitacion.
El sefior Jorge Alberto Arriola Zuniga en
fecha 06 de marzo de 2017, presenta
Avad solicitud de ayuda para construccién de
yuda piso en su casa de habitacién, fue recibida
Nasty Juan cconomica en efectivo el 06 de marzo de 2017, el
Asfura Zablah | 01-001097- 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 para 1000000 | Joree Alberto Reglamento  de  Ayudas  Sociales
Alcalde 2017 construccion Artiola Ziniga . -
- . Humanitarias no establece requisito para
Municipal de piso en casa

de habitacion

optar a este tipo de ayuda como ser:
fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccion para
construccién de piso en casa de habitacion.

87




Nombre y Niimero de Niéimero Descripcion
Cargo iy v Fecha de Valor del de la Ayuda Nombre del .
Orden de de ; Valor (L) L. Observaciones
Responsable Pago Cheque Cheque Cheque (L) segun Beneficiario
del fondo g q Solicitud
El sefior Mariano Trejo Artica en fecha 20
de noviembre de 2016, presenta solicitud
Ayuda . ) L
o de ayuda para la instalacion eléctrica y
econdémica y L
Nasty Juan para la cableado en su casa de habitacion, fue
- . ., . . recibida en efectivo el 06 de marzo de 2017,
Asfura Zablah | 01-001097- 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 instalacién 10,00000 | MarianoTrcjo | Reglamento  de  Ayudas  Sociales
Alcalde 2017 cléctrica y Artica - ’ .
. ’ Humanitarias no establece requisito para
Municipal cableado en .
casa de optar a este tipo de ayuda como ser:
L fotografias, presupuesto de gastos y/o
habitacion . 8 . ‘.,
listado de materiales para instalacion
eléctrica y cableado en casa de habitacién.
El sefior José Cruz Escoto Amador en
fecha 15 de noviembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para limpieza y arreglo
Ayuda de fosa séptica en su casa de habitacion, fue
e - s | S e e 20
stuma £aba . T | 1643115 | 04/04/2017 | 55000000 | PAAimpiezay 10,000.00 Escoto ¢ fegamento - de fyudas  socdaes
Alcalde 2017 arreglo de fosa Amador Humanitarias no establece requisito para
Municipal séptica en casa ado optar a este tipo de ayuda como ser:
de habitacién fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccion para
restauracién de fosa séptica en casa de
habitacion.
El sefior Oscar Alexander Cruz Amador en
fecha 16 de noviembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para repellar una
Ayuda habitacién e instalacion de puerta en su
Actoms Zabhb | 01001097- ara repellr Oscar | O e de 2017 Reglomento de
: 1643115 04/04/2017 550,000.00 para repefat 10,000.00 | Alexander Cruz - » € Reg
Alcalde 2017 una habitaciéon Amador Ayudas Sociales Humanitarias no establece
Municipal e instalacion de ado requisito para optar a este tipo de ayuda
puerta como ser: fotografias, presupuesto de
gastos y/o listado de materiales de
construccién para testauracion de una
habitacién (repello e instalacién de puerta).
El sefior Justo Reinaldo Ramirez Visquez
en fecha 17 de noviembre de 2016,
presenta solicitud de ayuda para terminar
Ayuda de repellar las paredes en su casa de
xliaiqv;usfh 01-001097- e:mtl:rrrrllli(:r Justo Reinaldo ?r?brlymcg)fl ’zgﬁmlﬂﬁqilc;ﬁmy X O6ddLj
fstura 2abia 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 para termina 10,000.00 Ramirez narzo de suif, € Reglamento de Ayudas
Alcalde 2017 de repellar las Visquez Sociales Humanitarias no  establece
Municipal patedes en casa asquez requisito para optar a este tipo de ayuda
de habitacion como ser: fotografias, presupuesto de
gastos y/o listado de materiales de
construccién para restauraciéon de una
habitacién (repellar paredes).
La sefiora Teodora Ramirez Martel en
fecha 17 de noviembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para arreglo de techo en
su casa de habitacion, fue recibida en
Nasty Juan Ayuda efectivo el 06 de marzo de 2017, el
; ] o L ; N
Asfura Zablah | 01-001097 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 economica 10,000.00 Teodora Reglamento  de  Ayudas  Sociales
Alcalde 2017 para arreglo de Ramirez Martel S ’ .
. Humanitarias no establece requisito para
Municipal techo .
optar a este tipo de ayuda como ser:
fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccién para
restauracion de techo.
El sefior German Escoto Gonzales en
fecha 17 de noviembre de 2016, presenta
Ayuda solicitud de ayuda para la construccién de
econdmica un muro frente a su casa de habitacion, fue
Nasry Juan rala German recibida en efectivo el 06 de marzo de 2017
Asfura Zablah | 01-001097- . . paraia o
Alcalde 2017 1643115 04/04/2017 550,000.00 construccion 10,000.00 Escoto el Reglamento de Ayudas Sociales
. de un muro Gonzales Humanitarias no establece requisito para
Municipal

frente a casa de
habitacion

optar a este tipo de ayuda como ser:
fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccion para
construccion de muro.
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Nombre y Niimero de Niéimero Descripcion
Cargo iy v Fecha de Valor del de la Ayuda Nombre del .
Orden de de ; Valor (L) L. Observaciones
Responsable Pago Cheque Cheque Cheque (L) segun Beneficiario
del fondo g q Solicitud
La sefiora Marfa José Escoto Raudales en
fecha 16 de noviembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para terminar de techar
Ayuda su casa de habitacién, fue recibida en
Nasry Juan Smi fatfa José fectivo el 10 d de 2017, o
Asfura Zablah 01-001097- econdémica Marfa José efectivo el e marzo de , €
” Alcalde 2017 1643115 04/04/2017 550,000.00 para terminar 10,000.00 Escoto Reglamento de  Ayudas Sociales
. de techar casa Raudales Humanitarias no establece requisito para
Municipal ., .
de habitacion optar a este tipo de ayuda como ser:
fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccion para
terminar techo en casa de habitacion.
La sefiora Delia Pineda Torres en fecha 15
de noviembre de 2016, presenta solicitud
de ayuda para limpiar y arreglar fosa séptica
Ayuda ’ L o
S en su casa de habitacién, fue recibida en
Nasty Juan cconomica efectivo el 10 de marzo de 2017, el
] o7 o Lo R
Asfura Zablah | 01-001097 1643115 | 04/04/2017 | 550,000.00 para limpiar y 10,00000 | Delia Pineda Reglamento  de  Ayudas  Sociales
Alcalde 2017 arreglar fosa Torres S -
.. o Humanitarias no establece requisito para
Municipal séptica en casa . .
de habitacién optar a este tipo de ayuda como ser:
fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccion para
restaurar fosa séptica en casa de habitacion.
La sefiora Angela Yesmin Garcia Oseguera
en fecha 08 de junio de 2016 presenta
Solicitud de solicitud de ayuda econémica de
Nasry Juan ‘ . . - . o
Asfura Zablah 01-002026- ayuda Angela Yesmin | alimentacion y alquiler, fue recibida en
Alcalde 2017 1652330 31/05/2017 550,000.00 economica en 18,000.00 Garcia efectivo el 16 de mayo de 2017, el
. alimentacion y Oseguera Reglamento de Ayudas Sociales
Municipal . ’ o ’ -
alquiler. Humanitarias no establece requisito para
optar a este tipo de ayuda para alquiler de
vivienda.
La sefiora Xiomara Oseguera en fecha 04
de mayo de 2016 presenta solicitud de
A ayuda para arreglar el techo dafiado de su
yuda . .
Nasty Juan ccondmica casa, fue recibida en efectivo el 03 de mayo
) . de 2017, el Reglamento de Ayudas Sociales
Asfura Zablah | 01-002026- 1652330 | 31/05/2017 | 55000000 | Paraarrcglarecl 18,000.00 Xiomara Humanitarias no establece requisito para
Alcalde 2017 techo dafiado Oseguera )
. optar a este tipo de ayuda como ser:
Municipal en casa de ,
S fotografias, presupuesto de gastos y/o
habitacién . . -
listado de materiales de construccion para
restauracion de techo en casa de
habitacion.
El sefior Brijido Antonio Betanco Zepeda
en fecha 11 de julio de 2017, presenta
solicitud de ayuda para la construccién de
Ayuda piso en su casa de habitacién ya que es de
Nasry Juan econdmica . tierra, fue recibida en efectivo el 11 de julio
Asfura Zablah 01-003300- para la Brijido Antonio de 2017, el Reglamento de Ayudas Sociales
i 01692079 03/08/2017 550,000.00 . 11,750.00 Betanco D [
Alcalde 2017 construccion Zened Humanitarias no establece requisito para
Municipal de piso en casa “cpeda optar a este tipo de ayuda como ser:
de habitacién fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccién para
la construccién de piso en casa de
habitacion.
Los sefiores Orlando Rodriguez Baca,
Siomata Pastrana, Victorino Avila en fecha
Ayuda 17 de agosto de 2017, presenta solicitud de
S Oftlando
econdémica . ayuda para techado en Centro Comunal las
Nasry Juan Rodriguez ) L .
Asfura Zablah 01-003823- para techado Baca/Siomara Marias del Centro, fue recibida en efectivo
4 01696501 31/08/2017 550,000.00 en Centro 10,000.00 el 17 de agosto de 2017, el Reglamento de
Alcalde 2017 Pastrana . .
. Comunal las . Ayudas Sociales Humanitarias no establece
Municipal ) /Victotino S .
Marias del Avila requisito para optar a este tipo de ayuda

Centro

como ser: fotograffas, presupuesto de
gastos y/o listado de materiales de
construccion para para techado.

89




Nombre y Niimero de Niéimero Descripcion
Cargo Orden d d Fecha de Valor del de la Ayuda Val Nombre del .
rden de e ; alor (L) L. Observaciones
Responsable Pago Cheque Cheque Cheque (L) segun Beneficiario
del fondo g 9 Solicitud
Los sefiores Avilio Rivas Flores, Mary
Avuda Elizabeth Quifionez Maradiaga en.fi.echa 18
ccondmica de agosto de 2017, presentan solicitud de
parala o ayuda pata la construccién de casa de la
Nasty Juan construccién Avilio Rivas Parroqulé Inmaculada Concepqc"m de
Asfura Zablah 01-003823- de casa de la FlorAes/Mary Conc.epclén de Marfa, fue recibida en
Alcalde 20\17 - 01696501 31/08/2017 550,000.00 Parroquia 5,000.00 Elizabeth efectivo el 18 de agosto de 2017 el
Municipal Inmaculada Quiﬁ()pez Reglamc'snt(? de  Ayudas ) $ociales
Concepeién de Maradiaga Humanitarias no establece requisito para
Concepcion de optar a este tipo de ayuda como ser:
Marfa fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccion para
la construccién de la casa de la parroquia.
El sefior Olvin Gregorio Montez en fecha
11 de julio de 2017, presenta solicitud de
Avuda ayuda para construccif')g de piso en su casa
Nasty Juan ecorll(')mica (ie habltaclc')?i, fuze Orle;nbldla eRn elfectlvo el (212
. . de agosto de , el Reglamento de
Asfura Zablah | - O1-003823- | ) cois01 | 31/08/2017 | 550,000.00 bama 11,750,00 | Olvin Gregorio Avud%s Sociles Humanitarias no establece
Alcalde 2017 construccion Montez S .
Municipal de piso en casa requisito para optar a este tipo de ayuda
de habitacion como ser: fotograffas, presupuesto de
gastos y/o listado de materiales de
construccion para la construccion de piso
en casa de habitacion.
La sefiora Glemis Apolicarpia Gonzales
Ayala en fecha 11 de julio de 2017, presenta
Ayuda solicitud de ayuda para construccién de
o piso en su casa de habitacion, fue recibida
Nasty Juan eco;l;):ma Glemis en efectivo el 28 de agosto de 2017, el
Asfura Zablah | 01-003823- 1 165501 | 31/08/2017 | 550,000.00 construccién 11,750.00 |  Apolicarpia | Reglamento  de  Ayudas  Sociales
Alcalde 2017 de un piso en Gonzales Avala Humanitarias no establece requisito para
Municipal casi de - 777 | optar a este tipo de ayuda como ser:
habitacién fotografias, presupuesto de gastos y/o
listado de materiales de construccion para
la construccién de piso en casa de
habitacién.
La sefiora Dixcia Judith Ochoa Montez en
fecha 11 de julio de 2017, presenta solicitud
de ayuda para construccion de piso en su
Ayuda casa de habitacion, fue recibida en cfchivo,
Nasty Juan ccondmica el Reglamento de Ayudas Sociales
Asfura Zablah 01-003823- p Dixcia Tudith Humanitarias no establece requisito para
fstura 2abia 01696501 | 31/08/2017 | 550,000.00 baa 1175000 | Dixciaju optar a este tipo de ayuda como ser:
Alcalde 2017 construccién Ochoa Montez .
Municipal de piso en casa f.otograﬁas, presupucsto de gas?({)s y/o
de habitacion listado de maFerlalcs de construccion para
la construccién de piso en casa de
habitacién. Cabe mencionar que tanto la
solicitud de ayuda como el recibo no
establecen fecha.
Total 258,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos en TSC-PRICI-03: Legalidad
y TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control.

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:

Caso #2
En la misma interrogante N°5 se describe otro detalle de las erogaciones en la pagina #9 del oficio
notificado, el cual tiene como titulo “Solicitudes por escrito firmadas por los beneficiaron que
especifican necesidad de ayuda” también se describe una observacién y un supuesto incumplimiento en
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relacion a cada ayuda entregada, por lo cual se consideré necesario realizar un cuadro igual con la
observacion sefialada en el oficio integrando una observacion que justifica que las ayudas descritas
cumplen con los requisitos avalan el actuar administrativo en cada ayuda entregada, detalle a
continuacion:

N I\LLIEZ:(LSE Numero de Fecha de 11: ‘j:cng:l:en d:; Valor dela | Nombre del Observaciones descritas en el oficio
Cheque Cheque yuca Segul | Ayuda (L) | Beneficiatio notificado
Pago Solicitud
La seflora Maria Gladys Vasquez Miguel en
fecha 17 de diciembre de 2016, presenta solicitud
de ayuda para reparar el piso y el techo de casa
Solicitud de de habitacion, fue recibida en efectivo el 06 de
avuda marzo de 2017, no presenta evidencia que
01-001097- econ(')inica ara Maria Gladys | justifique la necesidad como ser: fotografias,
1 2017 1643115 04/04/2017 reparar el g oy 10,000.00 Viasquez cotizacién de materiales y de mano de obra para
elp techo di cas} Miguel la reparacién del techo v el piso, lo cual incumple
de habitacion el articulo N°3 del Reglamento de Ayudas
Sociales Humanitarias No se encuentra
debidamente justificada. Cabe mencionar que la
solicitud se realiz6 el 17/12/2016 y la ayuda se le
otorgo 79 dias después de la solicitud.

Argumentacion: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio de la Sra. Marfa Vasquez por el concepto de ayuda para reparar el piso y el techo de su
casa de habitacién, es importante sefialar que EL OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL
AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de matetiales y de mano de obra
para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglon del articulo N°3 no es un indicativo de expresion auténoma que
pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el atticulo N°13,
inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Marfa
Visquez ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO UN
ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE RECIBIO T.A AYUDA
ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo III Requisitos; Articulo N°13; inciso a) Requisitos Generales; del
Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdmicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotograffas impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios y cotizacion de mano de obra, este acto representarfa una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accion social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econdmica.

El sefior Isidro Antonio Barrientos Flores en
fecha 03 de diciembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para para hacer unas
gradas y dos aceras peatonales, fue recibida

Solicitud de en efectivo el 06 de marzo de 2017, no

Ayuda presenta evidencia que justifique la necesidad

) . econémica . . como_set: fotografias, cotizaciéon de los

2 01-001097 1643115 04/04/2017 para realizar 10,000.00 IS@O Antonio materiales y de mano de obra de las gradas v
2017 Barrientos Flores : X

gradas y dos las aceras peatonales, lo cual incumple el

aceras articulo N°3 del Reglamento de Ayudas

peatonales. Sociales Humanitarias No se encuentra

debidamente justificada. Cabe mencionar
que la solicitud se realiz6 el 03/12/2016 y la
ayuda se le otorgo 93 dias después de la
solicitud

Argumentacioén: Sobre esta asistencia econdmica otorgada en beneficio del Sr. Isidro Antonio Barrientos Flores por el concepto de ayuda para realizar gradas y
dos aceras peatonales, es importante sefialar que EL OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL
AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y de mano de obra
para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma que
pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13,
inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existi6é un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sr. Isidro
Antonio Barrientos Flores ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UN ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo 11T Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.
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Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

b(;) (1):5;?:0 La sefiora Rosa Emilia Flores Lépez en fecha
Tegucigalpa 17 de noviembre de 2016_, presenta _solicitud
Panamé. de ayuda para ppder terminar la cocina de su
Medellin- hogar, fue recibida en cf_ecmvt_) el 06 'de marzo
Inversiones 1de 2017 nod p;esenta evidencia gui ]ust1ﬁg{}le
. a_ necesida como __ser: __fotografias
3 01’281297’ 1643115 01/04/2017 A“g:’cu.r\sls'A 2306420 | RO Eﬁgﬁ’;ﬂms cotizaciones de gastos para_terminar la
me diant,e cocina, lo cual incumple el articulo N°3_ del
factura No. Reglam§nt9 de Avyudas : Sociales
000-001-01- Humanltar1a§ No se encuentra debldar_m_ente
00018663 de ]usnﬁcgd?. Cabe mencionar que la solicitud
fecha se realizé el 17/11/2016 y la iay_l.ld.el se le
09/03/2017 otorgo 109 dias después de la solicitud

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio de la Sra. Rosa Emilia Flores Lépez por el concepto de ayuda para poder terminar la
cocina de su hogar, es importante sefialar que EI, OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL
AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales para el otorgamiento
de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el ultimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresion auténoma que pueda ser utilizado para
argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13, inciso “a” dentro del
mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existi6é un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Rosa
Emilia Flores Lépez ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UN ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, este acto representarfa una muestra de no consideracion por estas personas
humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los mecanismos para dicha accién
social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dfa a dfa solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

El sefior José Rubén Degrandez Perdomo en
fecha 06 marzo de 2017 presenta solicitud de

Ayuda ayuda para el cambio de laminas y reparacion
econémica del piso en su casa de habitacion, la ayuda fue
01-001097- para cambio José Rubén recibida en efectivo el 06 de marzo de 2017,
4 2017 1643115 04/04/2017 de laminas y 10,000.00 Degrandez no presenta evidencia que justifique la
reparacion de Perdomo necesidad como ser: fotograffas, cotizaciéon
piso en casa de materiales vy de mano de obra, lo cual
de habitacion incumple el articulo N°3 del Reglamento de

Ayudas Sociales Humanitarias No se
encuentra debidamente justificada.

Argumentacion: Sobre esta asistencia econdmica otorgada en beneficio del St. José Rubén Degrandez Perdomo por el concepto de ayuda para cambio de laminas
y reparacién del piso en su casa de habitacion, es importante sefialar que EI. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA
OPINION PROPIA DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de
materiales y mano de obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de
expresion auténoma que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se
detallan en el articulo N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor del Sr. José
Rubén Degrandez Perdomo ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EI BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo ITI Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotograffas impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por dltimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacion de la ayuda econémica.

La sefiora Dolaura de Jests Alvarenga Galo
en fecha 17 de noviembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para terminar de arreglar

ecgzziaica una habitacién en su casa, fue recibida en

5 01-001097- 1643115 04/04/2017 para terminar 10,000.00 Dolaura de Jesis efc?ctlvoA el 06 d§ marzo de 2017, 10 presenta
2017 de arreelar una Alvarenga Galo evidencia que justifique la necesidad como

habi tgzci(')‘ri ser: fotografias, cotizacién de materiales y de

mano de obra, lo cual incumple el articulo

N°3 del Reglamento de Ayudas Sociales
Humanitarias No se encuentra debidamente
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justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizé el 17/11/2016 y la ayuda se le
otorg6 109 dias después de la solicitud.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio de la Sra. Dolaura de Jests Alvarenga Galo por el concepto de ayuda para terminar de
arreglar una habitacion, es importante sefialar que EL. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL
AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de obra
para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma que
pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contratio, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13,
inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento pata el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existi6 un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Dolaura
de Jesus Alvarenga Galo ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representarfa una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econdémica.

La sefiora Olga Francisca Matamoros Lanza
en fecha 06 de marzo de 2017, presenta
solicitud de ayuda para cambio de techo en

ecggzriica su casa de habitacion, fue recibida en efectivo

. . el 06 de marzo de 2017, no presenta

6 01'281(7)97' 1643115 04/04/2017 E’;“i‘ C"}‘]mbf 10,000.00 Motlg;FfancL‘S“‘z evidencia que justifique la_necesidad como
ec;i gee Haramoros Lanza ser: fotograffas, cotizacién de materiales y de

habitacién mano de obra, lo cual incumple el articulo

N°3 del Reglamento de Ayudas Sociales
Humanitarias No se encuentra debidamente

justificada.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio de la Sra. Olga Francisca Matamoros Lanza por el concepto de ayuda para cambio de
techo en casa de habitacion, es importante sefialar que EL OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA
DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna patte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de
obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma
que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo
N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Olga
Francisca Matamoros Lanza ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EI BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotograffas impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representatfa una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entte las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econdémica.

El sefior Rigoberto Osorio Gradis en fecha
15 de noviembre de 2016, presenta solicitud
de ayuda para arreglo de piso en su casa de
habitacion, fue recibida en efectivo el 06 de

ecfégiaica marzo de 2017, no presenta evidencia que

- - . . justifique la necesidad como ser: fotografias

7 o 281(7)97 1643115 04/04/2017 pda;a ?géeillo 10,000.00 ngObér;:di(S)SOﬂO cotizacién de materiales y de mano de obra.
cfsa de lo cual incumple el articulo N°3 del

habitacién Reglamento de Avyudas Sociales

Humanitarias No se encuentra debidamente
justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizé el 15/11/2016 y la ayuda se le
otorgd 111 dias después de la solicitud.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio del St. Rigoberto Osorio Gradis por el concepto de ayuda para arreglo de piso en su casa
de habitacién, es importante sefialar que EL. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL
AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de obra
para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma que
pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contratio, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13,
inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor del Sr. Rigoberto
Osortio Gradis ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO
UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE RECIBIO LA
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AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo IIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a) Requisitos
Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdmicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representatia una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por dltimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

La sefiora Olga Marina Raudales Ramirez en
Avada fecha 06 de marzo de 2017, presenta solicitud
yuee de ayuda para construir gradas y fundir
p’::a():s:sliiir cimiento en su casa de habitacion, fue
. recibida en efectivo el 06 de marzo de 2017,
g | OU1097 1643115 04/04/2017 gradasy 10,000.00 Olga Matina no_presenta_evidencia que justifique_la
2017 fundir Raudales Ramirez - - e
. necesidad como ser: fotografias, cotizacién
Clmlemé) en de materiales v de mano de obra, lo cual
h:l:istzci(::)n incumple el a%’ticulo N°3 de} Réglamento de
Ayudas  Sociales Humanitarias No se
encuentra debidamente justificada.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio de la Sra. Olga Marina Raudales Ramitez por el concepto de ayuda para construir gradas
y fundir cimiento en su casa de habitacién, es importante sefialar que EL OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA
OPINION PROPIA DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como atgumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de
materiales y mano de obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglon del articulo N°3 no es un indicativo de
expresion auténoma que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se
detallan en el articulo N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Olga
Marina Raudales Ramirez ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EI BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo ITI Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdmicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotograffas impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econdmica.

La sefiora Lidia Galindo Torres en fecha 16
de noviembre de 2016, presenta solicitud de
ayuda para construir una pila en su casa de
habitacion, fue recibida en efectivo el 06 de

Ay',"lda. marzo de 2017, no presenta evidencia que

cconomica justifique la necesidad como ser: fotografias
] : . L . i q s g

o | 01-001097 1643115 04/04/2017 | P2 CONSIUT 46 600,00 Lidia Galindo cotizacion de materiales y de mano de obra
2017 una pila en Torres - - °

d lo cual incumple el articulo N°3 del

casa ce Reglamento de Avyudas Sociales

habitacién Deglamento _de Jiyudas __ooclaes

Humanitarias No se encuentra debidamente
justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizé el 16/11/2016 y la ayuda se le
otorgd 110 dias después de la solicitud.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econdmica otorgada en beneficio de la Sra. Lidia Galindo Torres por el concepto de ayuda para construir una pila en su
casa de habitacién, es importante sefialar que EL. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL
AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de obra
pata el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se desctibe en el ultimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de exptesién auténoma que
pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13,
inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existi6 un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Lidia
Galindo Torres ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO
UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE RECIBIO LA
AYUDA ECON()MICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo III Requisitos; Articulo N°13; inciso a) Requisitos
Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdmicas son personas humildes y de escasos recursos econdémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

El sefior Isaac Manrique Elvir Flores en

01-001097- ccfr}ll(l';lgica Isaac Manrique | (co@ 15 de noviembre de 2016, presenta
10 2017 1643115 04/04/2017 pata fundicién 10,000.00 Elvir Flores solicitud de ayuda para fundicién de patio en

su casa de habitacion, fue recibida en efectivo

de patio en el 06 de marzo de 2017, no presenta
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casa de
habitacién

evidencia que justifique la necesidad como
ser: fotografias, cotizacién de materiales v de
mano de obra, lo cual incumple el articulo

N°3 del Reglamento de Ayudas Sociales
Humanitarias No se encuentra debidamente

justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizd el 15/11/2016 y la ayuda se le
otorgd 111 dias después de la solicitud.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econdémica otorgada en beneficio del St. Isaac Manrique Elvir Flores por el concepto de ayuda para fundicién de patio en
su casa de habitacién, es importante sefialar que EL OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION T.A CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL
AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de obra
para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma que
pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13,
inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento pata el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor del Sr. Isaac
Manrique Elvir Flores ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracion por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

El sefior Jorge Alberto Atrriola Zuniga en
fecha 06 de marzo de 2017, presenta solicitud

Ayuda de ayuda para construccioén de piso en su casa

econdémica de habitacién, fue recibida en efectivo el 06

] : para N de marzo de 2017, no presenta evidencia que

11 01-001097 1643115 04/04/2017 construccion 10,000.00 Jor?,e Aklb’er'to justifique la necesidad como ser: fotografias,
2017 . Arriola Ziniga L ;

de piso en cotizacién de materiales y de mano de obra,

casa de lo cual incumple el articulo N°3 del

habitacion Reglamento de Avyudas Sociales

Humanitarias No se encuentra debidamente
justificada.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio del St. Jorge Alberto Arriola Ziniga por el concepto de ayuda para construccién de piso
en su casa de habitacién, es importante sefialar que EL. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA
DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte desctibe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de
obra para el ototgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el ultimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma
que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo
N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor del Sr. Jorge
Alberto Arriola Zuniga ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo IIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por dltimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

El sefior Mariano Trejo Artica en fecha 20 de
noviembre de 2016, presenta solicitud de
ayuda para la instalacién eléctrica y cableado

ecii:';liaica en sg casa de habitacion, fue recibida en

para la efe'ctlvoA el 06 d'e marzo de 2017, no presenta

01-001097- instalacion Mariano Trejo evidencia que 1ust1f1qu§ la neccmdz}d como

12 1643115 04/04/2017 S 10,000.00 P ser: fotografias, cotizacién de materiales v de
2017 cléctrica y Artica

mano de obra, lo cual incumple el articulo

N°3 del Reglamento de Ayudas Sociales
Humanitarias No se encuentra debidamente

justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizé el 20/11/2016 y la ayuda se le
otorgd 106 dias después de la solicitud.

cableado en
casa de
habitacién

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio del Sr. Mariano Trejo Artica por el concepto de ayuda para la instalacion eléctrica y
cableado en casa de habitacién, es importante seflalar que EL OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA
DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de
obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma
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que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo
N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor del Sr. Mariano
Trejo Artica ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO
UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE RECIBIO LA
AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a) Requisitos
Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdémicas son personas humildes y de escasos recursos econdémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacion de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

El sefior José Cruz Escoto Amador en fecha
15 de noviembre de 2016, presenta solicitud
de ayuda para limpieza y arreglo de fosa
séptica en su casa de habitacién, fue recibida

Ayuda en efectivo el 06 de marzo de 2017, no

econémica presenta evidencia que justifique la necesidad

para limpieza , como ser: fotografias, cotizaciéon de

13 01'281297' 1643115 04/04/2017 y arreglo de 10,000.00 Josegﬁ;ﬁjem materiales y_de _mano_de obra_para la
fosa séptica en construccion del piso, lo cual incumple el

casa de articulo N°3 del Reglamento de Ayudas

habitacion Sociales Humanitarias No se encuentra

debidamente justificada. Cabe mencionar
que la solicitud se realiz6 el 15/11/2016 y la

ayuda se le otorgd 111 dias después de la
solicitud.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio del St. José Cruz Escoto Amador por el concepto de ayuda para limpieza y arreglo de
fosa séptica en casa de habitacion, es importante sefialar que EI. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION T.A CUAL SE BASA EN UNA OPINION
PROPIA DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y
mano de obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el ultimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresion
auténoma que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contratio, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el
articulo N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

TAMBIEN ES IMPORTANTE SENALAR QUELA OBSERVACION EN EL OFICIO PRESENTA UN ERROR YA QUE DESCRIBE LO SIGUIENTE:
“COTIZACION DE MATERIALES Y DE MANO DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL PISO” SIENDO ESTE SENALAMIENTO
ERRONEO, YA QUE EL MOTIVO DE LA AYUDA ECONOMICA FUE PARA “LIMPIEZA Y ARREGLO DE FOSA SEPTICA EN CASA DE
HABITACION” lo anterior da a entender que no existe un anilisis oportuno para cada caso de ayuda econémica y solo se copiaron y pegaron los mismos
argumentos en las observaciones.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor del St. José Cruz
Escoto Amador ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO
UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE RECIBIO LA
AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a) Requisitos
Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotograffas impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

El sefior Oscar Alexander Cruz Amador en
fecha 16 de noviembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para repellar una
habitacién e instalacion de puerta en su casa

Ayuda de habitacién, fue recibida en efectivo el 06

econdémica de marzo de 2017, no presenta evidencia que

01-001097- para repellar Oscar Alexander justifique la necesidad como ser: fotografias.

14 2017 1643115 04/04/2017 una habitacién 10,000.00 Cruz Amador cotizacion de materiales v de mano de obra,
e instalacion lo cual incumple el articulo N°3 del

de puerta Reglamento de Avyudas Sociales

Humanitarias No se encuentra debidamente
justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizé el 16/11/2016 y la ayuda se le
otorgd 110 dias después de la solicitud.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio del Sr. Oscar Alexander Cruz Amador por el concepto de ayuda para repellar una
habitacién e instalacién de puerta, es importante sefialar que EL OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION
PROPIA DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y
mano de obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se desctibe en el ultimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresion
auténoma que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el
articulo N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.
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Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor del Sr Oscar
Alexander Cruz Amador ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EI BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacion de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

El sefior Justo Reinaldo Ramirez Visquez en
fecha 17 de noviembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda pata terminar de repellar
las paredes en su casa de habitacién, fue
ccondmica recibida en efecti\_/o el Q6 de ma'rzo_de 2017,
0001097 para terminar no presenta evidencia que justifique la

Justo Reinaldo necesidad como set: fotografias, cotizacién
15 2017 1643115 04/04/2017 de repellar las 10,000.00 Ramirez Visquez de materiales y de mano de obra, lo cual

Ayuda

P zf:ie(si;n incumple el articulo N°3 del Reglamento de
habitacién Avyudas Sociales Humanitarias No _se

encuentra debidamente justificada. Cabe
mencionar que la solicitud se realizé el
17/11/2016 y la ayuda se le otorgd 109 dias
después de la solicitud.

Argumentacion: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio del Sr. Justo Reinaldo Ramirez Vasquez por el concepto de ayuda para terminar de repellar
las paredes en casa de habitacion, es importante sefialar que EL. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION
PROPIA DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y
mano de obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresion
auténoma que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el
articulo N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor del St Justo
Reinaldo Ramirez Vasquez ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EIL BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotograffas impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dfa solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

La sefiora Teodora Ramirez Martel en fecha
17 de noviembre de 2016, presenta solicitud
de ayuda para atreglo de techo en su casa de
habitacion, fue recibida en efectivo el 06 de

Avuda marzo de 2017, no presenta evidencia que
] : O . justifique la necesidad como ser: fotograffas,
160 | ! 281397 1643115 04/04/2017 ;acfa“a";r‘:gclao 10,000.00 Te"d‘;irlt‘;m“z cotizacién de materiales y de mano de obra

lo cual incumple el articulo N°3 del

Reglamento de Ayudas Sociales
Humanitarias No se encuentra debidamente

justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizé el 17/11/2016 y la ayuda se le
otorgd 109 dias después de la solicitud.

de techo

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio de la Sra. Teodora Ramirez Martel por el concepto de ayuda para arreglo de techo, es
importante sefialar que EL. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL AUDITOR, el Articulo
N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de obra para el otorgamiento de
una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresion auténoma que pueda ser utilizado para
argumentos propios del auditor, por el contratio, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13, inciso “a” dentro del
mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Teodora
Ramirez Martel ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO
UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE RECIBIO LA
AYUDA ECON()MICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo III Requisitos; Articulo N°13; inciso a) Requisitos
Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdémicas son personas humildes y de escasos recursos econdémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.
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Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

El sefior German Escoto Gonzales en fecha
17 de noviembre de 2016, presenta solicitud
de ayuda para la construccién de un muro

Ayuda frente a su casa de habitacion, fue recibida en

econdémica efectivo el 06 de marzo de 2017, no presenta

| i para la evidencia que justifique la necesidad como

17 | V1001097 1643115 04/04/2017 | construccion 10,000.00 | GermanEscoto | e ografias, cotizacion de materiales v de
2017 Gonzales - p

de un muro mano de obra, lo cual incumple el articulo

frente a casa N°3 del Reglamento de Ayudas Sociales

de habitacién Humanitarias No se encuentra debidamente

justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizé el 17/11/2016 y la ayuda se le
otorgd 109 dias después de la solicitud.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio del St. German Escoto Gonzales por el concepto de ayuda para la construccién de un
muro frente a casa de habitacién, es importante sefialar que EL OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION
PROPIA DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte desctibe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y
mano de obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresion
auténoma que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contratio, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el
articulo N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor del Sr. German
Escoto Gonzales ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO
UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE RECIBIO LA
AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo III Requisitos; Articulo N°13; inciso a) Requisitos
Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econdmica.

La sefiora Marfa José Escoto Raudales en
fecha 16 de noviembre de 2016, presenta
solicitud de ayuda para terminar de techar su
casa de habitacion, fue recibida en efectivo el

Ayuda 10 de marzo de 2017, no presenta evidencia

econdémica . . que justifique la necesidad como ser:

1g | 01-001097- 1643115 04/04/2017 | para terminar | 10,000.00 | Mariajosé Escoto | g or fas, cotizacion de materiales v de
2017 Raudales - ;

de techar casa mano de obra, lo cual incumple el articulo

de habitacién N°3 del Reglamento de Ayudas Sociales

Humanitarias No se encuentra debidamente
justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizé el 16/11/2016 y la ayuda se le
otorgd 114 dias después de la solicitud.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econdmica otorgada en beneficio de la Sra. Marfa José Escoto Raudales por el concepto de ayuda para terminar de techar
casa de habitacion, es importante sefialar que EL. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL
AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de obra
para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma que
pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13,
inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Maria
José Escoto Raudales ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo IIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representatia una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

La sefiora Delia Pineda Tortes en fecha 15 de
noviembre de 2016, presenta solicitud de

ecgzziaica ayuda para limpiar y arreglar fosa séptica en
01-001097 para limpiat y su casa de habitacion, fue recibida en efectivo

] N _ ; I
19 2017 1643115 04/04/2017 arreglar fosa 10,000.00 | Delia Pineda Torres | el 10 de marzo de 2017, no presenta

evidencia que justifique la necesidad como
ser: fotografias, cotizacion de materiales y de

mano de obra, lo cual incumple el articulo
N°3 del Reglamento de Ayudas Sociales

séptica en casa
de habitacién
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Humanitarias No se encuentra debidamente
justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizd el 15/11/2016 y la ayuda se le
otorgd 115 dias después de la solicitud.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econdmica otorgada en beneficio de la Sra. Delia Pineda Torres por el concepto de ayuda para para limpiar y arreglar fosa
séptica en casa de habitacion, es importante sefialar que EI. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA
DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte desctibe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de
obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el ultimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresion auténoma
que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo
N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Delia
Pineda Torres ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO
UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE RECIBIO LA
AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo IIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a) Requisitos
Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacion de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

Ta sefiora Angela Yesmin Garcia Oseguera
en fecha 08 de junio de 2016 presenta
solicitud ~de ayuda econémica de
alimentaciéon y alquiler, fue recibida en
Solicitud de efectivo el 16 de mayo de 2017, no presenta

01-002026 ayuda Anoela Yesmi evidencia que justifique la necesidad como
20 - : 1652330 31/05/2017 | econdmica en 18,000.00 ngea xesmin ser: contrato de alquiler de vivienda incumple
2017 Garcia Oseguera

alimentacion y el articulo N°3 del Reglamento de Ayudas
alquiler. Sociales Humanitarias No se encuentra

debidamente justificada. Cabe mencionar
que la solicitud se realiz6 el 08/06/2016 y la
ayuda se le otorgo 342 dias después de la
solicitud

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada a la Sra. Angela Yesmin Garcia Oseguera para ayuda econémica de alimentacién y alquiler, es
importante sefialar que EL. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL AUDITOR, EL
ARTICULO N°3 utilizado como argumento en ninguna parte sefiala que se deben anexar un contrato de alquiler de vivienda para el otorgamiento de una ayuda,
la palabra “justifica” que se describe en el ultimo tenglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresion auténoma que pueda ser utilizado para argumentos
propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento
legal que es Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existi6 un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Angela
Yesmin Garcfa Oseguera ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo IIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, y en su
mayorfa los lugares donde residen pertenecen a la economia informal por ende no se escriben contratos de alquiler, generalmente estos actos son manejados
mediante acuerdos verbales, pedir contrato de alquiler como condicionante para otorgar una ayuda econémica setia no tener consideracién por las personas
humildes de escasos recursos econémicos.

El objetivo de estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados es facilitar los mecanismos para ello, y por

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entte las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en comparacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

La sefiora Xiomara Oseguera en fecha 04 de
mayo de 2016 presenta solicitud de ayuda
para arreglar el techo dafiado de su casa, fue
recibida en efectivo el 03 de mayo de 2017,

Ayuda . . .
L no presenta evidencia que justifique la
econdémica - S
01-002026 ara arreolar el necesidad como set: una cotizacién de gastos
22 ’ 1652330 31/05/2017 | ParaanEsd 18,000.00 | Xiomara Oseguera | de materiales v de mano de obra, lo cual
2017 techo dafiado

incumple el articulo N°3 del Reglamento de
Ayudas Sociales Humanitarias No se

encuentra debidamente justificada. Cabe
mencionar que la solicitud se realizé el

04/05/2016 y la ayuda se le otorgo 364 dias
después de la solicitud.

en casa de
habitacién

Argumentacién: Sobte esta asistencia econdmica otorgada en beneficio de la Sra. Xiomara Oseguera por el concepto de ayuda para arreglar el techo dafiado de
su casa, es importante sefalar que EL OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL AUDITOR, el
Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de obra para el otorgamiento
de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglon del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma que pueda ser utilizado para
argumentos propios del auditor, por el contratio, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13, inciso “a” dentro del
mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.
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Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existi6 un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Xiomara
Oseguera ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO UNA
ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE RECIBIO LA AYUDA
ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo IIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a) Requisitos Generales; del
Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacion de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los més necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

El sefior Brijido Antonio Betanco Zepeda en
fecha 11 de julio de 2017, presenta solicitud
Ayuda de ayuda para la construccién de piso en su
econémica casa de habitacién ya que es de tierra, fue
01-003300- para la recibida en efectivo el 11 de julio de 2017, no
23 2017 1692079 03/08/2017 construccion 11,750.00 presenta evidencia que justifique la necesidad
de piso en como ser: fotograffas, cotizacién de
casa de materiales v _de mano de obra. To cual
habitacion incumple el articulo N°3 del Reglamento de
Avyudas Sociales Humanitarias No _se
encuentra debidamente justificada.

Brijido Antonio
Betanco Zepeda

Argumentacién: Sobre esta asistencia econdmica otorgada en beneficio del St. Brijido Antonio Betanco Zepeda por el concepto de ayuda para la construccién
de piso en casa de habitacion, es importante sefialar que EI. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA
DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de
obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma
que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo
N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor del Sr. Brijido
Antonio Betanco Zepeda ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dfa a dfa solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

Los sefiores Orlando Rodriguez Baca,
Siomara Pastrana, Victorino Avila en fecha
17 de agosto de 2017, presenta solicitud de

Aytlfnai ayuda para techado en Centro Comunal las
pea(;:l:gch:so Orlando Rodriguez | Marfas del Centro, fue recibida en efectivo el
) : . : . .
25 01-003823 1696501 31/08/2017 en Centro 10,000.00 Baca/Slgmarg 17 de gg0§to de 2017, no pfesentan evidencia
2017 Pastrana/Victorino que justifique la necesidad como _ser:

Comt}mal fas Avila fotografias, cotizacién de materiales y de
Marias del

mano de obra. Lo cual incumple el articulo

N°3 del Reglamento de Ayudas Sociales
Humanitarias No se encuentra debidamente

justificada.

Centro

Argumentacion: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio de los sefiores Otlando Rodriguez Baca/Siomara Pastrana/Victorino Avila por el
concepto de ayuda para techado en Centro Comunal las Marfas del Centro, es importante sefialar que EL. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA
CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar
fotografias, cotizaciones de materiales y mano de obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo
N°3 no es un indicativo de expresiéon auténoma que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece
a los requisitos que se detallan en el articulo N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.
Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de los seflores
Orlando Rodriguez Baca/Siomara Pastrana/ Victorino Avila ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD
LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL
BENEFICIARIO QUE RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos;
Articulo N°13; inciso a) Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econdmicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

Ayuda . Los sefiores Avilio Rivas Flores, Mary
26 01‘22?323‘ 1696501 31/08/2017 econémica 5,000.00 Ig\lj)fg /11{\142”7 Elizabeth Quifionez Maradiaga en fecha 18
para la ) g de agosto de 2017, presentan solicitud de
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construccion Elizabeth Quifionez | ayuda para la construccién de casa de la
de casadela Maradiaga Parroquia  Inmaculada  Concepcién  de
Parroquia Concepcién de Marfa, fue recibida en
Inmaculada efectivo el 18 de agosto de 2017, no presenta
Concepcién evidencia que justifique la necesidad como
de ser: fotografias, cotizacién de materiales v de
Concepcion mano de obra, lo cual incumple el articulo
de Maria N°3 del Reglamento de Ayudas Sociales
Humanitarias No se encuentra

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio de los sefiores Avilio Rivas Flores/Mary Elizabeth Quifionez Maradiaga por el concepto
de ayuda para construccién de casa de la Parroquia Inmaculada Concepcién de Concepcién de Marfa, es importante sefialar que EL OFICIO DESCRIBE UNA
OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe
que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo
renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra
“JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento
de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de los sefiores
Avilio Rivas Flores/Mary Elizabeth Quifionez Maradiaga ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD
LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL
BENEFICIARIO QUE RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo ITT Requisitos;
Articulo N°13; inciso a) Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econdmicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracion por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

El sefior Olvin Gregorio Montez en fecha 11
de julio de 2017, presenta solicitud de ayuda
para construccion de piso en su casa de

Ayuda habitacién, fue recibida en efectivo el 22 de

econdémica agosto de 2017, no presenta evidencia que

) : para . . justifique la necesidad como ser: fotografias,

27 01-003823 1696501 31/08/2017 construccion 11,750.00 Olvin Gregorio cotizacién de materiales v de mano de obra.
2017 . Montez T 1 1 1 . T 2 i0a 1.4

de piso en Lo cual incumple el articulo N°3 del

casa de Reglamento de Avyudas Sociales

habitacién Humanitarias No se encuentra debidamente

justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizé el 11/07/2017 y la ayuda se le
otorgd 42 dias después de la solicitud.

Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio del Str. Olvin Gregorio Montez por el concepto de ayuda para para construccion de piso
en casa de habitacién, es importante sefialar que EL OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION I.A CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA DEL
AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de obra
para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma que
pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13,
inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor del Sr. Olvin
Gregotio Montez ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO
UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE RECIBIO LA
AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo IIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a) Requisitos
Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representatfa una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por dltimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

La sefiora Glemis Apolicarpia Gonzales
Ayala en fecha 11 de julio de 2017, presenta
solicitud de ayuda para construccién de piso

Ayuda en su casa de habitacion, fue recibida en

econémica efectivo el 28 de agosto de 2017, no presenta

] : para . . . evidencia que justifique la necesidad como

ag | 01003823 1696501 31/08/2017 | construccién 11,750,00 | Clemis Apolicarpia | (e o rafias, cotizacion de materiales v de
2017 . Gonzales Ayala - p

de un piso en mano de obra lo cual incumple el articulo

casa de N°3 del Reglamento de Ayudas Sociales

habitacion Humanitarias No se encuentra debidamente

justificada. Cabe mencionar que la solicitud
se realizé el 11/07/2017 y la ayuda se le
otorgd 48 dias después de la solicitud.
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Argumentacién: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio de la Sra. Glemis Apolicarpia Gonzales Ayala por el concepto de ayuda para construccién
de un piso en su casa de habitacion, es importante sefialar que EI. OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION
PROPIA DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y
mano de obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el ultimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién
auténoma que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el
articulo N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Glemis
Apolicarpia Gonzales Ayala ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacion de mano de obra, este acto representaria una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda econémica.

La sefiora Dixcia Judith Ochoa Montez en
fecha 11 de julio de 2017, presenta solicitud
de ayuda para construccién de piso en su casa

Ayl,ld% de habitacién, fue recibida en efectivo, no

econémica . . . i
. presenta evidencia que justifique la necesidad
01-003823- ., Dixcia Judith Ochoa | como ser: fotografias, cotizacién de
2 2017 1696501 31/08/2017 c?instriucclon 11,750.00 Montez materiales v de mano de obra. T.o cual
ep szen incumple el articulo N°3 del Reglamento de
casa ce Ayudas  Sociales Humanitarias No _se

habitacion

encuentra debidamente justificada. Cabe

mencionar que tanto la solicitud de ayuda
como el recibo no establecen fecha.

Argumentacion: Sobre esta asistencia econémica otorgada en beneficio de la Sra. Dixcia Judith Ochoa Montez por el concepto de ayuda para construccion de
piso en casa de habitacién, es importante sefialar que EL OFICIO DESCRIBE UNA OBSERVACION LA CUAL SE BASA EN UNA OPINION PROPIA
DEL AUDITOR, el Articulo N°3 utilizado como argumento en ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y mano de
obra para el otorgamiento de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el dltimo renglén del articulo N°3 no es un indicativo de expresién auténoma
que pueda ser utilizado para argumentos propios del auditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA” obedece a los requisitos que se detallan en el articulo
N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales.

Esta ayuda en efecto contiene documentos los cuales evidencian y justifican que existié un respaldo econémico entregado por la AMDC a favor de la Sra. Dixcia
Judith Ochoa Montez ya que se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPIA DE TAJETA DE IDENTIDAD LA CUAL EVIDENCIA QUE
EXISTIO UNA ACCION DE APERSONAMIENTO POR PARTE DEL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL BENEFICIARIO QUE
RECIBIO LA AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan estrictamente a lo estipulado en el Titulo TIT Requisitos; Articulo N°13; inciso a)
Requisitos Generales; del Reglamento.

También se debe entender que todos los ciudadanos que solicitan las ayudas econémicas son personas humildes y de escasos recursos econémicos, por lo cual
solicitarles fotograffas impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios, y cotizacién de mano de obra, este acto representarfa una muestra de no
consideracién por estas personas humildes, se debe comprender que estos programas de Ayudas Sociales en beneficio de los mas necesitados deben facilitar los
mecanismos para dicha accién social.

Por ultimo, se debe entender que son cientos las personas que dia a dia solicitan una ayuda y este acto provoca que existiera una ventana de tiempo entre las
solicitudes recibidas por los beneficiarios en relacién al momento de la acreditacién de la ayuda.

Conclusion: Todas las observaciones antes descritas se formularon con el propésito de justificar que
las ayudas sefialadas no son objeto de indicio de responsabilidad, ya que se evidencia que el comentatio
planteado en las observaciones del oficio notificado carece de respaldo juridico, ya que estas
observaciones fueron formuladas mediante una opinion propia del auditor 6sea un analisis subjetivo,
ya que se describe no se estipula en ninguna parte del Reglamento de Ayudas Sociales.

Por lo cual considero necesario describir nuestras propias observaciones con el propésito de argumentar
y citar la norma juridica que respalda nuestro actuar administrativo el cual se encuentra enlazado con lo
estipulado en Articulo N°13, inciso “a” requisitos generales del Reglamento de Ayudas Sociales, por lo
cual espero que los argumentos expuestos sean considerados que en este hecho no hay indicio de
responsabilidad y que nuestro aporte origine en todo caso recomendaciones para mejorar algunos
mecanismos administrativos internos de la norma de la AMDC.
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COMENTARIO DE AUDITOR

En relacion a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “.. es importante seialar que E1. OFICIO DESCRIBE UN.A OBSERVACION I.A CUAL
SE BASA EN UNA OPINION PROPLA DEIL AUDITOR, e/ Articulo N°3 utilizado como argumento en
ninguna parte describe que se deben anexar fotografias, cotizaciones de materiales y de mano de obra para el otorgamiento
de una ayuda. La palabra “justifica” que se describe en el siltimo renglon del articulo N°3 no es un indicativo de expresion
antdnoma que pueda ser utilizado para argumentos propios del anditor, por el contrario, la palabra “JUSTIFICA”
obedece a los requisitos que se detallan en el articulo N°13, inciso “a” dentro del mismo instrumento que es el Reglamento
para el Otorgamiento de Ayndas Sociales. . .ya gue se adjunta UNA SOLICITUD FIRMADA, FOTOCOPLA
DE TAJETA DE IDENTIDAD 1.4 CUAL EVIDENCIA QUE EXISTIO UN ACCION DE
APERSONAMIENTO POR PARTE DEIL SOLICITANTE Y RECIBO FIRMADO POR EL
BENEFICIARIO QUE RECIBIO 1.A AYUDA ECONOMICA, los documentos adjuntos se apegan
estrictamente a lo estipulado en el Titulo 111 Reguisitos; Articulo N°13; inciso a) Requisitos Generales; del Reglamento.
También se debe entender que todos los cindadanos que solicitan las ayndas econdmicas son personas humildes y de escasos
recursos economicos, por lo cual solicitarles fotografias impresas, cotizaciones de materiales de diferentes comercios y
cotizacion de mano de obra, este acto representaria una muestra de no consideracion por estas personas humildes, se debe
comprender que estos programas de Ayndas Sociales en beneficio de los mads necesitados deben facilitar los mecanismos
para dicha accidn social...”

Mencionamos nuestro analisis no se considera subjetivo (opinién propia del Auditor), en el articulo 4
del Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales/Humanitatias aprobado por la Corporacion
Municipal define los tipos de ayudas sociales que se otorgan, destinadas para construccion, vivienda,
alimentos, salud e higiene, servicios funebres, gastos de transporte, educacion, emprendedurismo y el
apoyo de actividades benéficas, religiosas, recreativas, culturales y deportivas asi como cualquier otro
gasto tendiente a resolver cualquier situaciéon de emergencia o necesidad, para cada tipo de ayuda el
Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas Sociales/Humanitarias en su Articulo 13 establece
requisitos, “Requisitos Generales” pero también establece requisitos especificos para ayudas sociales de
salud e higiene, servicios funebres, educacién , gastos de transporte, para el pago de deudas, excepto
para las ayudas destinadas a la construccion y vivienda la cual comprende a) materiales de
construccion: se consideran estos cemento, arena, grava, clavos, madera, lamina de zinc y todo material
necesario que se utilice para la mejora, construcciéon o restauracion de viviendas, templos religiosos,
centros comunales, lugares destinados para la asistencia social y asociaciones sin fines de lucro, asi como
la construccién de obras comunitarias, b) Setvicios Basicos en las viviendas Orientados a las
personas que no tienen medios econémicos para solventar, los gastos de instalaciéon y conexiéon de
empalmes eléctricos en sus hogares, red de alcantarillado y agua potable, c) Electrodomésticos,
utensilios, enseres, menaje y otros similares, d) Arriendo de inmuebles; Alquiler de vivienda por
un maximo de 6 meses... se debe comprender que este tipo de ayuda que se otorga de forma frecuente
a personas que no cuentan con los recursos econdmicos suficientes para realizar una mejora,
restauracion o construccion de su vivienda, no significa en ese sentido que los requisitos ocasionen
mayores gastos que beneficios, como el costo de planos de ingenieros colegiados, cotizaciones de
empresas comerciales y similares, la administracién debe establecer requisitos de acuerdo a la condicion
socioeconémica del solicitante, puede ser el listado de materiales de construccion a necesitar y el costo
aproximado de la inversioén, o cualquier otra informacién similar que la administracién municipal
considere pertinente para acreditar la veracidad de lo que se solicita, el auditor no trabaja por opinion
propia lo hace en base a evidencia y/o justificacion y las observaciones colocadas en el cuadro analiticos
es a manera de ejemplo; ya que en estos casos el Reglamento para el Otorgamiento de Ayudas
Sociales/Humanitarias; establece este tipo de ayuda, pero no indica los requisitos especificos.
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Lo anterior no permite evidenciar de forma fidedigna la urgente necesidad de la mejora, restauraciéon o
construccion de vivienda de las personas que solicitaron dicho beneficio.

RECOMENDACION No. 20

AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que proceda a realizar una revision de las normas
establecidas en el Reglamento para el otorgamiento de ayudas sociales y humanitarias y realizar las
enmiendas que se consideren pertinentes orientadas a corregir la deficiencia en el otorgamiento de
ayudas sociales para construccion y vivienda especificamente a los requisitos para el otorgamientos de
las mismas. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

21 ALGUNAS SOLICITUDES Y RECIBOS DE AYUDAS ECONOMICAS PRESENTAN
INCONSISTENCIAS EN LA CONFECCION DE FIRMAS.

Al analizar el expediente judicial No. 25-2020, remitido por la Corte Suprema de Justicia a este Ente
Contralor, y segun dictamenes emitidos por el Laboratorio de Documentologia Forense de la Direccion
de Medicina Forense; se concluy6 que las firmas de algunas solicitudes y recibos de ayudas econémicas
no fueron posible asociarlas a la confeccion de las citadas firmas cuestionadas de la autoria de parte de

los beneficiarios; detalle siguiente:

Nombre y Niimero de Fecha de Nombre y Dictamen de
Cargo del Tipo de Numero de | Fechadel | la Solicitud Numero de Fecha del o
Otrden . ., . Medicina
Responsable del Fondo Cheque Cheque y/o Identificacion del Dictamen
de Pago . L. Forense
Fondo Recibo Beneficiario
Nasty Juan Oscar Novael -
Asfura Zablah RFfI;dOi 01-002026-2017 | 1652330 | 31/05/2017 | 04/05/2017 | Flotes Espinoza 11/12/2019 2019‘83%0301‘
Alcalde Municipal otatoro 0603-1981-03402 >
Nasty Juan Alexis Adan
Asfura Zablah RFf‘zdoi 01-002536-2017 | 1657595 | 23/06/2017 | 14/06/2017 | Rodriguez Aguilar 02/12/2019 2019’823150501’
Alcalde Municipal otatorio 0703-1981-01000
Nasty Juan Elmer Alexander -
Asfura Zablah RFfidOi 01-002536-2017 | 1657595 | 23/06/2017 | 12/06/2017 | Hernindez Lopez 02/12/2019 2019‘83%0301‘
Alcalde Municipal otatorio 1701-1987-00276
Nasty Juan Dionisia Monserrat
Asfura Zablah RF?[IdOi 01-002536-2017 | 1657595 | 23/06/2017 | 01/06/2017 | ~Galvez Salgado 02/12/2019 20 19‘82%0501‘
Alcalde Municipal otatorio 0801-1991-13526
Nasty Juan Oscar Novael -
Asfura Zablah RFfidOi 01-005651-2017 | 01738253 | 29/11/2017 | 14/11/2017 | Flotes Espinoza 11/12/2019 2019‘85?3;)0301‘
Alcalde Municipal otatoro 0603-1981-03402 2
Nasty Juan Oscar Novael
Asfura Zablah RFf‘zd"i 01-005651-2017 | 01728168 | 31/11/2017 | 27/10/2017 | Flores Espinoza /1272019 | % 19‘82?3(‘)0501‘
Alcalde Municipal otatorio 0603-1981-03402 °
Nasty Juan Maderlyn Lineth
Asfura Zablah Reegb‘:lso de | 01-006872-2017 | 01744423 | 22/12/2017 | 04/12/2017 | Gonzales Chavarria | 20/04/2020 2020‘833;‘0501‘
Alcalde Municipal astos 0801-1987-13031
Nasty Juan Cristina Alejandra
Asfura Zablah | Reembolsode | g0ca00 0017 | 01744423 | 22/12/2017 | 01/12/2017 Oseguera 20,/04/2020 2020-0801-0501-
Alealde Municipal Gastos Valladares 00224
calde Municipa 0801-1983-12268
Nasry Juan Maggi Del Carmen c
Asfura Zablah Reegb‘f“’ de 010068722017 | 01744423 | 22/12/2017 | 04/12/2017 | Guthierez Centeno 11/12/2019 2019 ’83?3(’)0501’
Alcalde Municipal astos 0704-1985-02061 2
Nasry Juan Roger Rigoberto c
Asfura Zablah Reegb‘f“’ de 1 010068722017 | 01744423 | 22/12/2017 | 5/12/2017 | Salavarria Rivera 11/12/2019 2019 ’83?3(’)05 01-
Alcalde Municipal astos 0801-1980-08105 >
Nasty Juan Lalys Elizabeth -
Asfura Zablah Reeg::;lsf’ de | 01.006872-2017 | 01744423 | 22/12/2017 | 05/12/2017 | Garcia Ayala 09/10/2019 2019‘(;%%17‘0301‘
Alcalde Municipal Stos 0801-1991-13526
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Nombre y Niimero de Fecha de Nombre y Dictamen de
Cargo del Tipo de b Numero de | Fechadel | la Solicitud Numero de Fecha del ame
Orden . ., . Medicina
Responsable del Fondo Cheque Cheque y/o Identificacion del Dictamen
de Pago . L. Forense
Fondo Recibo Beneficiatio
Nasty Juan Karla Yecenia -
Asfura Zablah Reegb(zls" de 1 010068722017 | 01744423 | 22/12/2017 | 05/12/2017 | Urbina Garcia 09/10/2019 2019’(;85%17’0301’
Alealde Municipal astos 0510-1978-00397
Nasry Juan Ileana Stephanie
Asfura Zablah Reegfbs‘:f: de 1 010068722017 | 01744423 | 22/12/2017 | 05/12/2017 | Tainez Murillo 09/10/2019 2019'0785%17'0501'
Alcalde Municipal A 0401-1990-00792
Nasty Juan Bryan Ottoniel -
Asfura Zablah Reegb(zls" de 1 010068722017 | 01744423 | 22/12/2017 | 05/12/2017 | Flores Lépez 09/10/2019 2019’%%%17’0301’
Alcalde Municipal astos 0801-1991-05498
Nasry Juan Nelda Yolanda -
Asfura Zablah Reegb(zls" de 1 010068722017 | 01744423 | 22/12/2017 | 04/12/2017 | Garcia Gonzilez 09/10/2019 2019’%%%17’0301’
Alcalde Municipal astos 1811-1984-00061
Cinthia Elizabeth Anggélica Marfa
Borjas Valenzuela Fondo _ Dominguez 2020-0801-0501-
Jefe del Despacho Especial 01-000018-2018 | 01752525 | 18/01/2018 | 24/01/2018 oo 20/04/2020 00224
Municipal 0801-1983-01520
Cinthia Elizabeth .
. Edmundo Pazzetti
7. - ~0501-
B(f’r’ff l\Slenzuila EF Ondiol 01-000018-2018 | 01752525 | 18/01/2018 | 24/01/2018 Solérzano 11/12/2019 2019 83?1 60301
Jefe del Despacho specta 0801-1942-03095 2
Municipal
Cinthia Elizabeth Iris Yamileth
1 7. - -05 -
Borjas Valenzuela Fondo 01-000018-2018 | 01752525 | 18/01/2018 | 24/01/2018 | Ordofiez Martinez 11/12/2019 2019-0801-0301
Jefe del Despacho Especial 09156
¢ 0801-1969-05361
Municipal
Cinthia Elizabeth Pamela Gissel
1 J | _ -
Borjas Valenzuela | = Fondo =11 go0018.0018 | 01752525 | 18/01/2018 | 24/01/2018 | Bustillo Zelaya 11/12/2010 | 2019-0801-0301
Jefe del Despacho Especial 09156
¢ 0801-1982-07485
Municipal

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en TSC-PRICI-06: Prevencion

Mediante oficio CTSC N°016-2022-AMDC de fecha 13 de diciembre 2022, el equipo de Auditoria
solicito a la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe y Directora del Despacho Municipal gestion
2014-2018 explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota N°016-2022-
AMDC de fechal3 de enero 2023 manifestando lo siguiente: NOVENO: La interrogante descrita No.
6 describe “Segun dictamenes de laboratorio de documentologia, se concluy6 que las firmas de algunas
solicitudes y recibos de ayudas no fue posible asociar a la confecciéon” Sin embargo por lo antes descrito

se justifica lo siguiente:

1. La interrogante describe cuatro (4) personas que fueron beneficiadas con el otorgamiento de
Ayudas Econdémicas, por lo cual se anexa como evidencia las solicitudes y los recibos del caso en
mencion, es importante establecer que los documentos (solicitudes y recibos) si tiene una similitud
de firma idéntica que las personas beneficiadas que refrendaron ambos documentos, no se aprecia
una variacién que sea significativa para afirmar que las firmas no pueden asociarse, es importante
establecer que cualquier persona que repita su firma en un mismo documento varias veces tendra
cono resultado minimos e insignificantes variaciones, pero la esencia de la caligrafia de la firma
continuara siendo la misma compartiendo elementos y rasgos totalmente asociados, como es el
caso de las firmas en cuestién todas poseen los mismos rasgos que justifican la autorfa de cada
beneficiario. (Ver anexo No.9).
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2. La Ley del Registro Nacional de las Personas, estipula en el Articulo 91.- “Ninguna autoridad o
persona particular podra privar a una persona de la tenencia de la su tarjeta de identidad” por
ende el argumento Juridico antes citado se debe interpretar que el Documento Nacional de
Identificaciéon es intransferible, evidenciando de esta forma y que todos los beneficiarios se
apersonaban para Solicitar y Recibir las Ayudas Econémicas.

3. Quiero informar que sobre este hecho también se estd recabando informacién
complementaria la cual sera entregada al TSC una vez haya sido obtenida.

Conclusién: No se debe dudar la autoria de las firmas de los beneficiarios, ya que los argumentos antes
expuestos justifican que el tramite para solicitud y recibimiento de ayudas econdémicas eran gestionadas
personalmente por los beneficiarios...”

Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
DECIMO SEPTIMO: La interrogante N°15 del oficio describe lo siguiente: “Al analizar el
expediente remitido por la Corte Suprema de Justicia y segin dictamenes emitidos por el Laboratorio
de Documentologia se concluy6 que las firmas de algunas solicitudes y recibos de ayudas no fueron
posible asociarlas a la confeccion.”

En relaciéon a esta interrogante desconozco de que trata exactamente el dictamen emitido por el
laboratorio de documentologia, por lo cual me gustaria poder conocer a detalle en base a que analisis
llegaron a esas conclusiones, lo expuesto lo describo principalmente porque todas las personas que eran
beneficiadas por una ayuda econdmica siempre fueron ellos mediante su autoria personal que
refrendaban los documentos, solicito al Tribunal Superior de Cuentas haga una revisién propia de este
hecho mediante entrevistas con las personas mencionadas y de esta forma puedan comprobar que en
efecto fueron beneficiados de ayudas econémicas, de hacer esta accion solicito que las personas citadas
puedan ser tratadas amablemente ya que por tratarse de personas humildes el hablarles en un tono
fuerte podria ocasionar, nerviosismo e incomodidad y bajo esa presion social cualquier persona podtia
contestar erroneamente, desconozco si habran tenido ese mismo tacto las otras instituciones que
llamaron a las personas que aparecen sus nombres descritos en esa interrogante.

Sin embargo, adjunto todas las solicitudes y recibos firmados en todos esos documentos se puede
apreciar que las firmas son naturales y corresponde a la autoria de la misma persona, por lo cual es
necesario que se deba hacer una verificacién por parte del TSC con estas personas que recibieron estas
ayudas economicas, ya que las firmas entre recibos y solicitudes si tiene asociaciéon de autorfa. (Ver
anexo N°20).

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacion a lo manifestado por la sefiora Cinthia Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe y Directora del
Despacho Municipal gestion 2014-2018 de que “...es importante establecer que los documentos (solicitudes y
recibos) si tiene una similitud de firma idéntica que las personas beneficiadas que refrendaron ambos documentos, no se
aprecia una variacion que sea significativa para afirmar que las firmas no pueden asociarse, es importante establecer gue
cualquier persona que repita su firma en un misno documento varias veces tendrd cono resultado minimos e insignificantes
variaciones, pero la esencia de la caligrafia de la firma continnard siendo la misma compartiendo elementos y rasgos
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totalmente asociados, como es el caso de las firmas en cuestion todas poseen los mismos rasgos que justifican la antoria de
cada beneficiario...”

En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “..70das las personas que eran beneficiadas por una aynda econdmica siempre fueron ellos mediante su
antoria personal que refrendaban los documentos, solicito al Tribunal Superior de Cuentas haga una revision propia de
este hecho mediante entrevistas con las personas mencionadas y de esta forma puedan comprobar que en efecto fueron
beneficiados de ayudas economicas, . ..

Le mencionamos, el ente competente para emitir dictamenes relacionados a la autorfa de firmas es el
Laboratorio de Documentologia Forense de la Direcciéon de Medicina Forense; el Dictamen en
referencia concluyé que las firmas de algunas solicitudes y recibos de ayudas econémicas no fueron
posible asociarlas a la confeccion de la autoria de parte de los beneficiarios. (Segun evidencia documental
contenida en el expediente judicial No. 25-2020, remitido por la Corte Suprema de Justicia a este Ente
Contralor.).Respecto a la revision que debe realizar el TSC, manifestamos que nuestras pruebas de
auditorfa estan enfocadas a confirmar (procedimiento de confirmacion), si las personas beneficiarias
con ayudas econémicas de parte de la Municipalidad recibieron tal beneficio, mismo que no se realizo,
ya que las solicitudes de ayudas econémicas no especifican la direccion del beneficiario para poder
contactarlos requisito que es obligatorio segun lo establece el articulo 13 inciso a) del Reglamento de
Ayudas Sociales Humanitarias autorizadas por la Corporacion Municipal; mediante acuerdo No. 22
contenido en el Acta Ordinaria No. 001 de fecha 11 de enero de 2016. Es importante mencionar que
no se comprobé la participacién de los sefiores Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal vy Cinthia
Elizabeth Borjas Valenzuela Jefe y Directora del Despacho Municipal en este hecho, ya que segun
evidencia contenida en el expediente judicial No. 25-2020, remitido por la Corte Suprema de Justicia a
este Ente Contralor, muestra declaracion textifical donde se manifiesta que las diferentes solicitudes de
ayudas fueron gestionadas por personas ajenas a la Municipalidad (Empleados de la Empresa
COSEMSA).

Lo anterior podria ocasionar el uso indebido de los recursos de la Municipalidad.

RECOMENDACION No.21

AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar un control al momento de solicitar y/o entregar las ayudas sociales, ademas de la firma
incluir la huella dactilar del beneficiario de forma tal, que sea legible y facilmente identificable, asi como
cualquier otro control que la Municipalidad considere pertinente para asegurar la autenticidad del
documento.

ALGUNAS FACTURAS DE COMPRA QUE SOPORTAN LAS LIQUIDACIONES ESTAN
ILEGIBLES.

Al revisar el expediente judicial No. 25-2020, remitido por la Corte Suprema de Justicia a este Ente
Contralor, con el objetivo de verificar las operaciones en concepto de fondos rotatorios, se verificd que
la documentacién soporte del gasto no se encontraba en dicho expediente, por lo que se solicit a la
Municipalidad las 6rdenes de pago originales que respaldan las transacciones, sin embargo, las mismas
no fueron proporcionadas, ya que se encuentran decomisadas o secuestradas por parte de Unidad Fiscal
Especializada Contra Redes de Corrupcion UFERCO, tnicamente se nos proporcioné la informacion
en forma digital (escaneada), pero al revisar la misma se observa que algunas facturas y recibos que
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justifican los gastos, se encuentran ilegibles, lo que no permitié comprobar si lo pagado corresponde a
lo realmente facturado. Ejemplos:

Nombre y . .
Cargo del Numero Niimero Fecha de Valor del Fecha de la Numero de Nombre del | Descripcion de Valor de la .
de Orden de Cheque Compra Observaciones
Responsable de Pago Cheque Cheque @ Compra Factura Proveedor la Compra @
del Fondo g i
- 006-002-01- s . Thermo
05/07/2018 00044681 Eyl Comercial Nebulizador 30,877.39
Nasty Juan 01- Pintura
Asfura Zablah | 55550) | 01816078 | 27/07/2018 | 550,00000 | 05/07/2018 | 009-002-01- Pinturas brochas, tiner, 62,275.00 | Los  valores  de
Alcalde 2018 00049544 Americanas latex compra fueron
Municipal - tomados del Reporte
, 006-002- ] | Hilos, fieltro, ; os del Bep
05/07/2018 01000-44704 Eyl Comercial bujias 29.264.74 | de t Liquidacién t je
~001-01- gastos  presentado
05/05/2017 003-001-01 Diunsa Balones de 3,237.00 | por el funcionatio
Nasry Juan 01-007272 futbol Joma
Asfura Zablah | 01-001- : 5 55 05/05/2017 | 003-001-01- Diunsa Balones de 1,992.00 geszonsable &
Alealde 330017 | 1646694 | 05/05/2017 | 550,000.00 | 05 01005663 uns furbol Jomn 992,00 | Fondo.
Municipal - 003-001-01- E Balones de
05/05/2017 01005663 Diunsa futbol Joma 2,990.00

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI VI-02 Calidad
y Suficiencia de la Informacion.

Mediante oficio CTSC N°017-2022-AMDC, de fecha 13 de diciembre de 2022, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Mario Roberto Zeron Suazo, Tesorero Municipal y Director de Administraciéon y
Finanzas explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de
febrero 2023 manifestando lo siguiente: “...en referencia al oficio CTSC 17-2022 AMDC de fecha 13
de diciembre de 2022 y notificado el 13 de enero de afio 2023. Le informo que mediante nota de fecha
26 de enero 2023 y recibida el dia 27 de enero 2023 por su persona, en donde se solicitaron 20 dias
habiles para dar respuesta a dicho oficio. A efecto de dar cumplimiento a lo solicitado anteriormente,
deseo informarle que una vez que deje de laborar en la Alcaldia Municipal del Distrito Central no me
quede con ninguna copia de ningun documento, y segin investigaciones realizadas me entere que toda
la documentacion requerida se encuentra la Corte Suprema de Justicia, Juzgado Penal, lo que me ha
imposibilitado dar respuesta a lo solicitado en el oficio CTSC 017-2022-AMDC.Es importante
manifestarle que fui informado que toda la documentacion fue enviada por la Corte Suprema de justicia,
Juzgado Penal de manera certificada al Tribunal Superior de Cuentas...”

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacion a lo manifestado por el sefior Mario Roberto Zeron Suazo Tesorero Municipal y Director
de Administracién y Finanzas gestion 2014-2022 de que “... we entere que toda la documentacion requerida se
encuentra en la Corte Suprema de Justicia, Juzgado Penal, lo que me ha imposibilitado dar respuesta a lo solicitado en el
oficio CISC 017-2022-AMDC. Es importante manifestarle que fui informado que toda la documentacion fue enviada
por la Corte Suprema de justicia, [uzgado Penal de manera certificada al Tribunal Superior de Cuentas.”
Mencionamos que la documentaciéon soporte que sustenta la Investigacion Especial realizada a la
Municipalidad, se encuentra decomisada o secuestrada por la Unidad Fiscal Especializada Contra Redes
de Corrupciéon UFERCO, la informaciéon remitida por la Corte Suprema de Justicia a este Ente
Contralor, corresponde alas investigaciones preliminares realizadas por la Unidad Fiscal Especializada
Contra Redes de Corrupciéon UFERCO, en procedimiento especial de antejuicio contra funcionarios
de la Municipalidad segun Expediente Judicial No. 25-2020.
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Mediante oficio CTSC N° 011-2023-AMDC, de fecha 23 de enero de 2023, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nasry Juan Asfura Zablah, Alcalde Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de mayo de 2023 manifestando lo siguiente:
“VIGESIMO CUARTO: La interrogante N°22 del oficio describe lo siguiente: “Que al revisar
el expediente judicial N°25-2020, remitido por la Corte Suprema de Justicia con el objetivo de verificar
las operaciones en concepto de fondo rotatorios, se verificd que la documentacion soporte del gasto
no se encontraba por que se solicité a la Municipalidad las 6érdenes de pago originales que respaldan las
transacciones, sin embargo las mismas no fueron proporcionadas, ya que se encuentran decomisadas o
secuestradas por parte de la UFERCO, unicamente se nos proporciono la informacion en forma digital
(escaneada).”

En relacion a esta interrogante se debe establecer que las conclusiones de auditorfa que sean basadas
en revision de documentos digitales es una arbitrariedad y representa un claro riesgo en querer
determinar responsabilidad cuando lo ideal debe ser la revision de los documentos originales que
permitan otorgar un pauta real de lo que se esta revisando por parte del TSC, por lo cual motivo a la
institucion que realice las atribuciones que por Ley le han sido conferidas con el objetivo de solicitar la
documentacién original que permita establecer mejores elementos de juicio en el marco de esta
auditorfa especial.

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Nasry Juan Asfura Zablah Alcalde Municipal periodo 2014-
2022 de que “...En relacion a esta interrogante se debe establecer que las conclusiones de auditoria que sean basadas
en revision de documentos digitales es wuna arbitrariedad...” Mencionamos, consideramos que no una
arbitrariedad o ilegal, establecer conclusiones de auditoria con documentos digitales; el Marco Rector
del Control Externo Gubernamental TSC-NOGENAEG 11: Obtencién de evidencias menciona: Es
necesario obtener evidencia suficiente, competente y pertinente que respalde adecuadamente los
hallazgos, juicios y conclusiones del auditor. Declaracion TSC-NOGENAEG-11: ...Ia
determinaciéon de la suficiencia, competencia y pertinencia de la evidencia depende de la fuente de
informacién que constituye la evidencia. Las fuentes de informacién pueden ser los datos originales
recolectados por los auditores y los datos ya existentes recolectados por funcionarios de la entidad
auditada o por terceros. Se pueden obtener los datos de cualquiera de estas Fuentes en sistemas
computarizados. Cuando se obtenga la evidencia a través de medios electrénicos e informaticos, los
auditores deben efectuar pruebas que les permitan verificar que la informacién computarizada es valida
y confiable, cuando sea significativa para los hallazgos del auditor. Los auditores también pueden
determinar la validez y confiabilidad de la informacién computarizada haciendo pruebas directas sobre
dicha informacién.” y el Articulo 78 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas establece
que, la documentaciéon soporte de las investigaciones pueden constar en medios magnéticos,
fotostaticos, fotograficos, micro filmicos o cualquier otro medio de reproduccion electrénica. En tal
sentido la informacion en digital proporcionada por la Municipalidad es valida y confiable para nuestro
proposito ya que la misma se encuentra debidamente foliada por el aérea de Archivado Tesorerfa de la
Direccién de Administracion y Finanzas, y dichos folios o correlativos son concordantes con los folios
de los objetos decomisados por la Unidad Fiscal Especializada Contra Redes de Corrupcion UFERCO,
segun actas de decomiso o secuestro que se encuentran en nuestro poder.

Lo anterior no permite a la Municipalidad contar con un respaldo fidedigno de las comprobantes que
soportan las operaciones en caso de extravio o perdida fisica de los documentos.
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RECOMENDACION No.22

AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones por escrito al Director de Administracién y Finanzas para que instruya a quien
corresponda para que al momento de generar los archivos de respaldo de las transacciones y/o
operaciones en forma digital, se asegure que los documentos escaneados sean legibles, de manera que
sean comprensibles para los diferentes usuarios de la informaciéon. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

De la investigacion especial realizada a las operaciones ejecutadas bajo el concepto de fondos rotatorios,

fondos especiales y fondos del reembolso de gastos del fideicomiso que administra los fondos publicos

de la Municipalidad del Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan, y de acuerdo a las

1.

situaciones encontradas y descritas anteriormente, se concluye que:

En cumplimiento al numeral cuatro (4) de la parte resolutiva de la Sentencia SP-119-2021 de fecha
26 de mayo de 2021, emitida por la Corte Suprema de Justicia de lo Penal con Competencia Nacional
en Materia de Corrupciodn, en la causa instruida contra los ciudadanos Nasry Juan Asfura Zablah y
Nilvia Ethel Castillo Cruz quienes fungieron como Alcalde Municipal y Regidora Municipal nimero
4 de la Municipalidad del Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan, como resultado de
nuestra Investigacion Especial, el Tribunal Superior de Cuentas ha evidenciado hechos que originan
el establecimiento de Responsabilidades Civiles y Administrativas.

Las liquidaciones de los fondos rotatorios, fondos especiales y fondos del reembolso de gastos del
Fideicomiso presentadas por los funcionarios y empleados que los administraron reflejaron algunas
diferencias entre la documentacién soporte que ampara la liquidacion y el valor del reembolso; esto
debido a que la que documentacién soporte que respalda la liquidacion no se encuentra adecuada y
completa, lo que ocasioné un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad por la cantidad
DE CIENTO CATORCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO LEMPIRAS
(L114,995.00).

Autorizacion de apertura de fondo especial para la compra de 256 kits escolares para ser entregados
a ninos y niflas de diferentes centros educativos del municipio; sin embargo los mismos no fueron
entregados en su totalidad; solamente existe evidencia de la entrega de 148 kits escolares mediante
acta de entrega al alumno beneficiario, y por los restantes 108 kits, no existe acta de entrega, lo que
ocasioné un petjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad por la cantidad de VEINTIUN
MIL SESENTA LEMPIRAS (L.21,060.00).

Los funcionarios y empleados que administraron los fondos rotatorios, otorgaron ayudas
econémicas en efectivo, en las cuales no se indica la condicién socioeconémica de urgente
necesidad del beneficiario; establecido en articulo tres (3)del Reglamento para el otorgamiento de
Ayudas Sociales/Humanitarias, sin embargo; al otorgar las mismas se cumplié con los requisitos
generales solicitud por escrito firmada por el beneficiario pero; sin especificar necesidad de ayuda,
copia de tarjeta de identidad y recibo debidamente firmado por el beneficiario, requisitos establecidos
en articulo trece (13) inciso a numeral 1) del Reglamento para el otorgamiento de Ayudas
Sociales/Humanitarias, lo cual no permitié en su momento conocer que las personas beneficiatias
con ayudas sociales presentaban una situacién de urgente necesidad.

El Alcalde Municipal autorizé la apertura de fondos rotatorios especiales para atender y cumplir las
diferentes solicitudes de ayudas econémicas como parte de la accién social, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 2, 3, 4, 14 y 15 del Reglamento para el otorgamiento de Ayudas
Sociales/Humanitatias; y no para atender y/o cubrtir gastos utgentes eventuales o de emergencia,
contraviniendo lo establecido en el articulo 40 de las Normas Presupuestarias de la Alcaldia, lo que
ocasioné incumplimiento a la normativa establecida.
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El Alcalde Municipal, present6 reembolso de gastos en concepto de ayudas sociales restriccion que
se describe bajo el criterio de liquidacion establecido en el articulo 43 de las Normas Presupuestarias
de la Municipalidad; el cual debe utilizarse en la adquisicién de toda clase de bienes y servicios
menores,... sin embargo las ayudas econémicas cuentan con la documentacién soporte
correspondiente, (solicitud por escrito firmada por el beneficiario, copia de tarjeta de identidad y
recibo debidamente firmado por el beneficiario), lo anterior ocasiond incumplimiento a la normativa
establecida.

Tegucigalpa, M.D.C. 27 de noviembre de 2023.

Douglas Javier Murillo Barahona
Jefe Departamento de Auditorias Municipal
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