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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe de auditoria nace como una iniciativa de la Organizacién Internacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), cuyo propésito es reconocer la importancia de la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas, que incluyen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); y, que se ha
incorporado como parte de su Plan Estratégico Institucional 2017-2022. De igual forma, Honduras como
un pais integrante de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se adhirié a la iniciativa desde el
2015 al adoptar la Agenda 2030 planificacidn estratégica, por lo que también, se ha constituido como un
compromiso de pais mediante la adaptacion de los Planes Estratégicos Institucionales y del Marco
Nacional de Planificacion para el cumplimiento de los ODS.

En este proceso de acompafiamiento por parte de la INTOSAI y mediante la Iniciativa de Desarrollo de
INTOSAI(IDI), a las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), cuyos paises se han adscritos la Agenda
2030; el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), como drgano constitucional y encargado de la fiscalizacién
de los recursos del Estado, en términos de eficiencia, eficacia y economia, mediante las auditoria de
desempeiio!, se¢ comprometi6 a ser parte de la iniciativa, que tiene como propésito la realizacidn de la
auditoria de implementacién de los ODS, basados en el Modelo de Auditoria de los ODS de la IDI
(ISAM) y en conformidad a las normas ISSAI 300 e ISSAI 30002

En ese sentido, el objetivo principal de la auditoria de desempefio cooperativa es evaluar las acciones de
gestion gubernamental dirigidas a la implementacién de la meta de compras publicas vinculada a la meta
12.7 de los ODS: “Promocidn de pricticas de compras piiblicas que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales”, considerando aspectos de resiliencia.

La naturaleza de la examinacion a realizarse serd en términos de eficacia y eficiencia sobre la actuacién de
la administracion puiblica y de los resultados obtenidos por los entes publicos encargados de la
implementacion de la Agenda 2030 especificamente del Objetivo 12 y la meta global 12.7 “Promociin de
prdcticas de compras priblicas que sean sostenibles, de conformidad con las polfticas y prioridades nacionales”; en donde,
el analisis se orientard a un enfoque mixto orientado a sistemas y a resultados.

Por su parte, el alcance de la auditoria es el analisis de las Compras Publicas Sostenibles y las medidas de
Politicas Piiblicas asumidas por el gobierno en su conjunto, tomando como objeto de comprobacion las
Compras de Consumibles, Tintas y Toner de la Secretaria de Salud (SESAL) durante los ejercicios 2019
y 2020 para determinar si los resultados nacionales vinculados a la meta 12.7 de los ODS podrin
alcanzarse al 2030, asi como el rol del organismo encargado de coordinar los procesos de adquisicion en
el pais, la Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones del Estado de Honduras (ONCAE);
ademis, de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente) como la encargada de
promover y formular las politicas de consumo y produccion sostenibles, junto con la Secretaria de
Coordinacién General de Gobierno (SCGG) y su Direccion Presidencial de Planificacion, Presupuesto
por Resultados e Inversion Publica.

1 Articulo 42. Control de Desempeiio y de Resultados. El control del desempetio es el examen de la eficiencia cficacia v
economia de las entidades de la administracién de los recursos puablicos, determinado mediante la evaluacion de sus procesos
administrativos la utilizacién de indicadores de rentabilidad piblica y desempeifio de su actividad.... Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, 5 de marzo del 2020. Decreto No. 145-2019.

2 Principios de la Auditoria de Desempeiio en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAT)
y Normas para la Auditoria de Desempeiio.



Es importante mencionar, que el informe contiene un primer capitulo que incluye antecedentes, contexto
actual, normativa y el desarrollo del enfoque, asi como la metodologia, fuentes de informacién y
materialidad de la auditoria. El segundo capitulo desarrolla los criterios, hallazgos, recomendaciones de
la auditoria, asi como las buenas pricticas a seguir. Por tltimo, el tercer capitulo contiene las conclusiones
del informe y sus respectivos anexos. Como resultado de la labor realizada por el equipo de auditoria
durante la etapa de ejecucion se formularon cuatro (4) hallazgos, de los cuales, uno esta relacionado con
la priorizacién de la meta 12.7 en la planeacién estratégica y la Agenda Nacional 2030 y que se describen

a continuacién:

Hallazgos y Recomendaciones de la Auditoria:

No

Hallazgos

Recomendaciones

1

HALLAZGO 1. EL PAfS HA
FORMULADO

RESULTADOS

NACIONALES DE AVANCE
DE COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES PARA EL
ANO 2030 VINCULADOS A
1.A META 127 DE LOS ODS

Recomendacién No 1

Crcar ¢] Comité¢ de Alto Nivel (CA), integrado por autoridades dc las
instituciones u organizaciones identificadas en ¢l mapeo de actores claves, asi
como ¢l Grupo Técnico Multidisciplinario que dard seguimicnto a las politicas
de Consumo y Produccién Sostenible, incluido el Marco Estratégico de
Produccion y Consumo Sostenible, para coadyuvar a la creacion de los
indicadores, objetivos y lineamientos necesarios para medir el nivel de avance
de la meta nacional.

DENTRO DE LA | Recomendacién No 2

PLANIFICACION, SIN | Coordinador a través del Grupo Técnico Multidisciplinario y con la entidades
EMBARGO, NO ESTAN | correspondicntes en ¢l proceso de definicion y aprobacién de criterios de una
ALINEADAS A LA AGENDA | compra piblica sostenible; y, de esta manera gencrar informacion estadistica
2030 Y AL SISTEMA DE | para el sistema de indicadores a fin de que se pueda generar informacion
PLANIFICACION cstadistica para medir ¢l nivel de avance de los resultados esperados de compras
NACIONAL DONDE | pablicas sostenibles incluidos en el Marco Estratégico de Produccion y
CARECEN DE PRIORIDAD | Consumo Sostenible, con el propésito de fortalecer el sistema nacional de
PARA SU MEDICION. estadisticas.

Recomendacién No 3

Proporcionar el apoyo técnico y acompafiamiento a la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente en el proceso de definicion y aprobacién de los criterios
de una compra piblica sostenible, a fin de lograr su correcta formulacién
estadistica en términos de cficacia y eficiencia, y en linea con ¢l Sistema Nacional
de Planificacion del Desarrollo.

Recomendacién No 4

Dar seguimiento al cumplimiento del Marco Estratégico de Produccion y
Consumo Sostenible, establecido como el punto de partida de las politicas
publicas de consumo y produccidn sostenible, en especifico el lincamiento
sobre las compras pablicas sostenibles, de manera tal que cen la préxima
Planeacion Estratégica Nacional (2022-2026) se incluyan los lineamicntos y
resultados donde queden definidos los componentes, objetivos estratégicos,
indicadores, inea base o metas anuales que permitan medir el nivel de avance o
progreso de la de los resultados esperados de compras publicas sostenibles y
vinculados a la meta global 12.7 de los ODS.




No Hallazgos Recomendaciones

2 LA COHERENCIA | Recomendacién No §
HORIZONTAL NO OPERA | Definir acciones para la coordinacién, colaboracion y comunicacién con los
DE MANERA | sectores involucrados en ¢l tema de las Compras Publicas Sostenibles
SINCRONIZADA  ENTRE | (identificados por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente) y se efecrien
LOS SECTORES | los acuerdos interinstitucionales para la formulacion e implementacién de la
RELACIONADOS CON EL | Politica Piblica de Compras Pablicas Sostenibles
TEMA DE  COMPRAS
PUBLICAS  SOSTENIBLES
(CPS) EN EL PAlS

3 | LOS PROGRAMAS DE | Recomendacién No 6
SOPORTE DE LAS BASE DE | Instruir a quicn corresponda a que se realicen las gestiones pertinentes para la
DATOS DEL  SISTEMA | integracién de las bases de datos que estin segregadas en los diferentes médulos
HONDUCOMPRAS QUE ES | en una sola plataforma, o en su defecto que se realice un andlisis de costo
ADMINISTRADA POR | bencficio para estructurar una nucva plataforma para ks compras y
ONCAE COLOCAN EN | adquisiciones que realiza ¢l Estado de Honduras a través del sistema de
RIESGO LA | HonduCompras y los catdlogos electrénicos.
INTEGRALIDAD Y
CONFIABILIDAD DE LOS
DATOS LO QUE IMPIDE
MEDIR EL NIVEL DE
AVANCE DE LAS COMPRAS
PUBLICAS EN EL PAls
VINCULADAS A LA META
GLOBAL 12.7 DE LOS ODS.

4 | EL ESTADO DE | Recomendacién No 7
HONDURAS CARECE DE | Establecer las acciones interinstitucionales entre los responsables del tema de
UNA POLITICA PUBLICA | compras piblicas a fin de que se concrete ¢l objetivo de aprobar e implementar
QUE INTEGRE LAS | la Politica Pablica de Consumo y Produccion Sostenible.
COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES.

Conclusiones

® En larevisidn que se realizé al Marco Normativo Nacional para determinar el nivel de avance de la
meta nacional acordada se comprobd que hay logros significativos en la construccién de un sistema
de gobernanza y de politicas péblicas capaz de dar cumplimiento, en términos de eficiencia y eficacia,
a los resultados establecidos en el Marco Estratégico de Consumo y Produccién Sostenible,
vinculados a la meta 12.7 de los ODS.

¢ El Marco Estratégico de Consumo y Produccion Sostenible, es un instrumento de politica publica
que contiene resultados esperados, donde determinan que para el 2030, se contard con un sistema
de adquisiciones publicas sostenibles y al menos 25% de las instituciones de gobierno adquieran
compras que incluyan los criterios de sostenibilidad.

¢ Enlarevisién del Marco Normativo Nacional se identificaron deficiencias como la carencia de datos
estadisticos sistematizados e informacién oportuna sobre las compras publicas sostenibles, lo que
dificulta la construccién y creacidn de indicadores que permitan medir ¢l nivel de avance de la meta
nacional (resultados esperados) generando incertidumbre para determinar el nivel de avance de la
meta en términos de eficiencia y eficacia.

e La carencia de datos estadisticos, provocd que los resultados del MECPS no se incluyera dentro de
la Agenda Nacional 2030, ni en la planificacién estratégica nacional debido a que uno de los



requisitos metodolégicos para la priorizacion y seleccion de las ODS es la existencia de informacién
estadistica.

En términos de compras publicas, dentro de la normativa general aplicable a los diferentes niveles
de gobierno, se integra la dimensién social y econdmica, y en lo relativo a la dimensién ambiental,
se han iniciado labores para poder ser integrada en el marco regulatorio de compras del pais, con la
propuesta de reforma de la Ley de Contratacion del Estado.

Segin el marco regulatorio de compras publicas, lo telacionado con el componente de sostenibilidad
se encuentza en proceso de aprobacion, pues la propuesta de la reforma de la LCE ha sido remitida
al Congreso Nacional, asimismo se encuentra un borrador de la Politica Piblica de Consumo y
Produccién Sostenible, que contiene el lineamiento estratégico de las compras publicas sostenibles,
este borrador también serd sometido a aprobacion.

A partir del analisis correspondiente, se concluye que el MECPS y el borrador de la Politica Piblica
de Consumo y Produccion Sostenible pueden ser adecuados y suficientes para el alcance de la meta
global 12.7 de los ODS, pero dependeri de la interacciones, coordinacion y sistemas responsables
de la implementacién de este marco o esta Politica Piblica que se podra lograr la implementacion
de las acciones alineadas a esta meta.

Posterior a la revisién y analisis de la normativa legal que establece los procedimientos y modalidades
del sistema de compras publicas del Estado, se puede definir que en el sistema de compras publicas
se adapta a cada situacion adversa, aclarando que los criterios sociales y de sostenibilidad no son
considerados en esos parimetros de compra.

Se determina que el sistema de gobernanza no ha articulado a las multiples partes interesadas, pues
si las MiPymes tuviesen un mayor apoyo en su fortalecimiento empresarial y financiero, podrian
llegar a ser proveedores e incrementar la competencia de la oferta en el mercado publico en situacién
de emergencia del pais. Sin embargo, hay acciones como el proyecto MIEL y 1a Cooperacion Técnica
de promocion de las mujeres en las adquisiciones publicas en Honduras que promueven el principio
de no dejar a nadie atris.

El sistema de gobernanza en la actualidad si contempla la resiliencia en sus pricticas ante situaciones
de emergencia, explicando que dadas las circunstancias en las que se generan este tipo de compras,
el objetivo primordial de las diferentes instituciones encargadas es cubrir la emergencia del momento
y los cnterios sociales y ambientales quedan excluidas de consideracion.

Es importe mencionar, que el anilisis de las bases de datos de los catilogos electrdnicos de
contrataciones para el periodo 2019 y 2020 fue de manera descriptiva y revelé que en la misma no
se incluye ninguna caracteristica que se pueda considerar como sustentable, ademids no nos permite
conocer la estructura de los datos que se incluyen en esta, asimismo, se pudo observar que en algunos
casos hace falta informacion importante, ya que existen celdas vacias como ser: los montos del
contrato, la unidad de la institucion estatal que estd realizando la compra; no obstante, a la

informacion limitada el equipo realizé algunos analisis respecto a las bases de datos facilitadas por
la ONCAE.



INTRODUCCION

El presente informe contiene los resultados de la ejecucion de la auditoria de desempefio Cooperativa de o
Compras Pablicas Sostenibles, utilizando el andlisis de datos (CAPS), fundamentada por la Ley Orginica

del TSC en su Articulo 42: Control de Desempefio y de Resultados y congruentes a la ISSAI 300:
Principios de la Auditoria de Desempefio de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, asi como la ISSAI 3000 Normas para la auditoria de Desempefio. Como principal objetivo

de la auditoria es evaluar las acciones de gestion gubernamental dirigidas a la implementacion de la meta

de compras publicas vinculada a la meta 12.7 de los ODS “Promocidn de pricticas de compras piiblicas que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales”, considerando aspectos de resiliencia.

En los dltimos afios la importancia de la Contratacion Pablica y las adquisiciones han tomado relevancia
debido a que es considerado uno de los objetos mas importantes del gasto publico y de consumo por
parte del Gobierno. Por lo que se ha constituido en una preocupacién y sujeto de interés para los
administradores de recursos nacionales en términos de sostenibilidad (economia, ambiental y social), asi
como para los funcionarios del legislativo, los organismos internacionales y organizaciones de sociedad
civil que entienden la relacién entre el consumo y el desarrollo sostenible en un mundo cada vez mais
interconectado.

Es por ello, que en un esfuerzo de cooperacion por parte de la IDI y la OLACEFS se acordd apoyar a
las EFS de la region en la siguiente auditoria de implementacién de los ODS, basada en el Modelo de
Auditoria de los ODS de la IDI, ISAM. La metodologia aplicada se define como una auditoria de la
implementacion del conjunto de politicas que permiten el establecer el logro o nivel de avance de la meta
nacional acordada, vinculada a una o mas metas de los ODS para el 2030. Ademds, no solo analiza la
tendencia hacia el logro del objetivo, la auditoria esta encaminada a examinar el grado de coherencia ¢
integracion de la politica publica, inclusion y participacion de las partes interesadas, considerando el
enfoque integrado de gobierno.

Para la elaboracién de la auditoria de desempefio de Compras Piblicas Sostenibles, con andlisis se realizo
una exhaustiva revisién y anélisis al marco institucional a nivel de gobierno, a partir de la implementacién
de las disposiciones emanadas de la Resolucion aprobada por la Asamblea General de la ONU el 25 de
septiembre del 2015, 70/1. Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
En donde Honduras, se comprometié a incorporar y priorizar dentro de su planificacion estratégica
nacional los 17 ODS.

Igualmente, se analizé el marco institucional a nivel de gobierno, que incluyen la Adopcién de la Agenda
2030 para los ODS, el Plan de Nacién y Visién de Pais, el Plan Estratégico de Gobierno y el Marco
Estratégico de Consumo y Produccién Sostenible, asi como las Directrices para la Formulacién y
Aprobacién de Politicas Piblicas, la normativa legal, manuales, entre otros. De la misma manera,
examinamos la estructura Organizacional existente a fin de conocer la misma y validar la metodologia
aplicada sobre las compras publicas realizadas y si en las mismas se integran criterios de sostenibilidad.

También, el informe contiene un objetivo general y preguntas de investigacion, asi como elementos que
permitieron la ejecucion de la misma, como el enfoque de la auditoria, la materialidad, las fuentes de



’’

informacion, la identificacion de las partes interesadas, el alcance de la auditoria, la metodologia y sus
respectivos critetios.

De igual forma, y en aras de contribuir a mejorar en términos de eficiencia y eficacia en la administracién
publica mediante la implementacién de auditorias de desempefio, el informe presenta una serie de
hallazgos, recomendaciones y buenas pricticas sostenibles en la contratacién piblica que permitirin a los
tomadores de decisiones lograr implementar adecuadamente los ODS pata alcanzar los resultados y metas
establecidas para el 2030. Ademds, es preciso recalcar que la innovacion es una parte fundamental en el
acompafiamiento de la IDI y el compromiso de nuestra EFS, es por ello que también en la ejecucién de
la auditoria se incluyé el anilisis de los datos recolectados provenientes de las instituciones auditadas,
como la SESAL, MiAmbiente y SCGG, con sus respectivas dependencias: ONCAE y la Direccién de
Presidencial de Planificacion, Presupuesto por Resultados e Inversién Piblica.

Por ultimo, es preciso mencionar, que para la implementacion de la metodologia del ISAM se conté con
la colaboracién de la IDI, que fueron guiando el proceso de planificacion, ejecucién y elaboracién del
informe de auditoria, que realizé el equipo asignado por nuestra EFS, asi como el mecanismo de difusién
para los actores interesados en conocer los resultados de la presente auditoria.



CAPITULO I: INFORMACION GENERAL

A. ANTECEDENTES

Desde finales del siglo XX la humanidad se ha cuestionado y analizado los actuales patrones de consumo
y produccion, asi como la pobreza, €l hambre, la exclusion y el deterioro de los recursos naturales
producto de la actividad humana. En el aio 1992 esta preocupacion se materializé en La Cumbre Mundial
de Medio Ambiente, donde se ratificé la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
que enfatiza la preocupacion de las naciones sobre ¢l deterioro ambiental como consecuencia de la
actividad humana; y, donde, se propusieron soluciones de como se deberia unir los esfuerzos de las
naciones en una alianza capaz de crear la cooperacion necesaria entre los estados, la sociedad, las empresas
y las personas para proteger la integridad del medio ambiente y el desarrollo mundial.

La cumbre Mundial de Medio Ambiente se realizé en Rio de Janeiro y tuvo como propésito cimentar las
bases a nivel mundial para lograr el equilibrio entre los econémico, lo social y lo ambiental, sin poner en
riesgo las generaciones presentes y futuras, considerando la diversidad de las sociedades actuales y sus
demandas cada dia mis complejas. La cumbre también logré la aprobacion del Programa 21 para la
promocion del desarrollo sostenible, con mas de 2,500 recomendaciones dirigidas a preparar al mundo
ante los retos medio ambientales que afronta la humanidad.

Posteriormente, a principios del siglo XXI en la sede de Naciones Unidas se aprob6 La Declaracién del
Milenio, en donde se destacan principios como la defensa de la dignidad humana, la igualdad y la equidad,
con el propésito de afrontar mediante una alianza global, los nuevos desafios que depararia este siglo a la
humanidad. En ese camino de construir una estrategia en comun las naciones se comprometieron con el
logro de una serie de objetivos que tenian como principal finalidad erradicar la pobreza extrema y el
hambre, conocidos como Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Honduras, como parte del
sistema de Naciones Unidas ratificé su compromiso de alcanzar los ODM para el afio 2015, junto con
189 naciones, que incluy6 su incorporacion dentro de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP).

Para la segunda década del siglo XXI, las naciones comprometidas con ¢l desarrollo sostenible elaboraron
y adoptaton La Declaracién del Milenio, en la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo, con el fin de renovar el compromiso politico con el medio ambiente y los sectores
afectados por la pobreza y el cambio climético. La iniciativa no solo incluyé a los paises miembros
también se considerd la participacién de la sociedad civil y las empresas para establecer acuerdos de
colaboracién que permitan la resolucién de problemas enfocados en mejorar las condiciones de vida de
las personas y de las generaciones futuras.

Por su parte, la cumbre de Rio+20 realizada por la Naciones Unidas en Rio de Janciro, Brasil en 2012,
tuvo énfasis en el desarrollo de temas como la economia verde, la erradicacion de la pobreza y el marco
institucional para la sostenibilidad. En la asamblea de Jefes de Estado adoptaron el Marco Decenal de
Programas sobre Patrones de Consumo y Produccién Sostenible (10YFP por sus siglas en inglés). El
10YPF se consttuye como un marco global de accion para acelerar el cambio hacia consumo y
produccién sostenible, tanto en paises desarrollados como en desarrollo.
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Entre los objetivos principales se destaca: i) acelerar el cambio hacia patrones de consumo y produccién
sostenible, ii) contribuir a la eficiencia de los recursos, iii) incorporar el consumo y produccién sostenible
en politicas de desarrollo sostenible, iv) apoyo al desarrollo de capacidad y facilitar el acceso a la asistencia
téenica y financiera, y v) servir como una plataforma de intercambio de informacién y conocimiento
sobre consumo y produccién sostenible.

En 2015 finalizaria y se presentarian el resultado obtenido de los ocho (8) Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), producto del esfuerzo que realizaban las naciones y en coordinacién con el sistema de
Naciones Unidas para combatir la pobreza, el hambre y el desarrollo sostenible. Sin embargo, no todos
los paises culminaron con el mismo éxito y se presentaron diferencia, pero a nivel global los resultados
fueron positivos en su mayoria. En el caso especifico de Honduras se concluyé, mediante el informe final
de los ODM, que aiin se presentan brechas sustanciales y grandes desafios para combatir la pobreza y
aun hay trabajo por realizar para asegurar el bienestar de la sociedad hondurefia.

En ese sentido, y en linea con el logro de erradicar la pobreza y el hambre, y el cuidado del medio
ambiente, se continuaron realizando esfuerzos para lograr acciones conjuntas a nivel mundial por lo que
el resultado final fue la creacidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Su origen data a partir
de la Cumbre de Rio+20 y bajo el liderazgo de la ONU, que cuenta con el compromiso de 193 naciones.
Es importante mencionar, que la Agenda 2020 es notablemente mis ambiciosa y compleja que su
predecesora ya que plantea el logro de 17 Objetivos Globales para el 2020, que incluyendo 169 metas y
230 indicadores.

Honduras como integrénte de la ONU, se adhiri6 a la iniciativa desde el 2015 al adoptar la Agenda 2030
como parte de su planificacién. Por lo que se constituy6 en un compromiso de pais y se debian de realizar
acciones estratégicas encaminadas al logro de los ODS, mediante la adaptacién de los Planes Estratégicos
y el Marco Nacional de Planificacién. Hasta la fecha se han presentado dos informes voluntarios, el
primer informe en 2017 que se denominé "Sentando las Bases para implementar la Agenda 2030 de los
ODS” y el segundo en julio del 2020, llamado “II informe Nacional Voluntario de la Agenda 2030: De
la recuperacién al Desarrollo Sostenible”.

Para el 2018, mediante Decreto Ejecutivo PCM-064-2018, se crea la Comisién Nacional de la Agenda
2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que tiene como responsabilidad de aprobar y coordinar
la aplicacién de la Estrategia Nacional para la Implementacién de la Agenda Nacional 2030 y los ODS

priorizados; y, se constituye como la instancia de gobernanza para la efectiva implementacion de la
Agenda 2030.

Como una contribucién al cumplimiento de la Agenda 2030 la INTOSAI se ha comprometido con la
evaluacién y revisién de la implementacién de los ODS mediante la insercién en su plan estratégico 2017-
2022. Asimismo, se ha elaborado una metodologia para la implementacién de los ODS, denominada
Modelo de Auditoria de ODS de la IDI (ISAM por sus siglas en inglés), en si se define como una guia
prictica para las EFS, para auditoria de calidad sobre la implementacién del conjunto de politicas que

contribuyen al logro de las metas acordadas a nivel nacional y que se vinculan con una o més metas de
los ODS.
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como es la contratacién publica en términos de sostenibilidad.

En ese sentido, es importante mencionar que el ente encargado de mantener el registro de proveedores
y contratistas del Estado, de disefiar, poner en ejecucion y evaluar de forma periédica normas y
procedimientos relacionados a las contrataciones de bienes y servicios es la ONCAE, que estd a cargo de
la SCGG. Ademas de la contratacion, la Secretaria es responsable de la Planificacién Estratégica, la
evaluacion del Presupuesto, Inversién Publica y Cooperacién Externa. Es por ello, que tiene como tarea
la formulacion de la Vision de Pais y Plan de Nacidn, asi como Planeacién Estratégica, la alineacién de la
Agenda 2030, asi como su respectivo seguimiento y evaluacién de indicadores. Igualmente, da las
recomendaciones sobre el impacto de la politica publica y coordina las acciones para el cumplimiento de
la Agenda 2030, en especifico velar por el cumplimiento de las metas y su incorporacion e implementacion
de las metas de los ODS, que incluye el objetivo 12.7: La promocidn de pricticas de contratacion piiblica que sean
sostenibles.

B. IDENTIFICACION DE ACTORES

Las partes interesadas en la auditoria tienen un piblico amplio que incluye, actores estatales, tanto a nivel
local como nacional, organizaciones de sociedad civil, organismos internacionales, medios de
comunicacién, academia y expertos en la materia.
Parte interesada Papel
Mejorar el sistema de contratacion HonduCompras del Estado
eficiente, modetno para que cumpla con las dimensiones
ambiental, social y econémica de las CPS.
Implementar el sistema de contratacién en todas las instancias de
gobiernos Gobiemo Ceatral, Descentralizadas y Gobiemos Locales)
para ser eficientes y eficaces en el uso de los recursos del
Estado.
Incorporar en las modalidades de contratacién los principios de
Transparencia, Planificacin, Eficacia y Buen Gobiemo, Mejor Valor
del Dinero, Simplificacion y Economia del Proceso para ser
eficientes y eficaces en el uso de los recursos del Estado.
Funcionarios capacitados en compras publicas que operen el sistema
de HonduCompras.
Cumplir con el POA, Plan Estratégico de la Nacién, Agenda 2030 de
HONDURAS COMPRA BIEN los ODS y Meta Global 12.7
Implementar las Compras Piblicas Sostenibles en el sistema
HonduCompras para alcanzar metas nacionales vinculadas a la
Meta Global 12.7. )
Tener un manual de registros confiables y robustos para generar datos
que alimenten el sistema de indicadores para la Agenda Nacional 2030
que miden el avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Coordinar adecuadamente la Comisién Nacional de la Agenda 2030
Secretaria de Coordinacién General de | para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Gaobierno (SCGG) Adaptar las metas nacionales con la Agenda Nacional 2030 para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Oficina Normativa de Contratacién del
Estado (ONCAE)
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Parte interesada

Papel
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Identificar, seleccionar, elaborar proyectar metas e indicadores para
medir adecuadamente los avances de la Meta Nacional
acordada vinculada a 1a Meta Global 12.7,

Lograr cumplir con las metas de la Agenda Nacional 2030 y de los
ODS, asi como de los planes estratégicos y el enfoque por resultado.

Organizaciones de Sociedad Civil
Organizaciones en Defensa de los
Derechos de la Mujer
ElInstituto de Derecho Ambiental de
Honduras {IDAHMO)
Centro Nacional de Produccion mis
Limpia de Honduras

Velar porque que se realicen procesos de contratacion que cumplan
con los criterios de las Compras Publicas Sostenibles para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
IDAMHO velar por la bisqueda de justicia ambiental y a la defensa,
proteccién y conservacién de los recursos naturales y el ambiente,
promoviendo la participacion de 1a poblacidn y el uso racional de los
recursos, la soluciones ambientales y nuevos modelos de desarrollo.
CEM-H velar por la defensa y promocion de los derechos humanos
de las mujeres a nivel local, nacional e internacional, erradicando las
opresiones y exclusiones de clase, pertenencia a poblaciones indigenas,
garifunas, entre otros.

CNP-LH velar y promover el incremento de la productividad de las
empresas, a través de la difusién, promocion e implementacion de la
Produccion mas limpia y los sistemas de gestion en normas
internacionales para el desarrollo sostenible.

Secretaria de Salud
"
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* %k Y% Kk »
SECRETARIA DE SAL'D

Realizar compras publicas por el sistema de HonduCompras para
cumplir con los critetios de eficacia, eficiencia y efectividad,
ademas de las dimensiones de economia, social y ambiental que
debe tener una CPS.

Realizar compras publicas por el sistema de HonduCompras para
cumplir con los principios de la Ley de Compras eficientes.
Cumplir con los planes de compras publicas, planes operativos,
poliicas y planes estratégicos, Agenda Nacional y acuerdos
internacionales para lograr avanzar en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Secretaria de Recursos Naturales y

A
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STCRITARIA
DI RECURSOS NATURALES
Y AMBIENTE

Ambiente (Mi Ambiente)

Generar politicas y estrategias para fomentar el consumo responsable
y el manejo de los residuos que genera la actividad estatal para
asegurar la proteccién del medio ambiente,

Cumplir con los planes de compras piblicas, planes operativos,
politicas y planes estratégicos, Agenda Nacional y acuerdos
internacionales para lograr avanzar en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Implementar el Marco Estratégico de Consumo y Produccién
Sostenible en donde se integren las acciones de diferentes actores
politicos tanto publicos como privados en un solo proyecto que
permitan la transicién a patrones consumo y produccién sostenible
para lograr alcanzar las metas nacionales vinculadas a la meta
global 12.7,

Empresa privada y
MiPymes

Generar bienes y servicios amigables con el medio ambiente para ser
proveedores del Estado y generar riquezas y empleo.

Proteger el medio ambiente y generar riquezas, empleo y promover la
actividad econdmica sostenible.
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Parte interesada

Papel

Instituto Nacional de la Mujer (INAM)

DE 1A MUJER
INAM

Crear y coordinar politicas piblicas para que se respeten los

derechos humanos y econémicos de la mujer.

Comision Nacional de la Agenda 2030
para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (CN-ODS) de Honduras

Monitorear, sistematizar, analizar, socializar y dar seguimiento a los
avances de las metas nacionales acordadas vinculadas a la Meta Global
12.7 y sus respectivos indicadores, por medio de las unidades y
direcciones competentes, para medir el avance y progreso del
cumplimiento de las metas nacionales y la meta global 12.7 de

los ODS.

Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP) y Ciamara de
Comercio

_"_}

Fomentar que las empresas privadas se constituyan como proveedores
del Estado al asegurarse de promover de sus afiliados el camplimiento
de los criterios de compras publicas sostenible, ya que uno de los
factores claves de éxito en las compras publicas sostenibles es la
participacion del sector privado.

Secretaria de Desarrollo Econdmico

* ok Y ok o»

SECRETARIA 1
DESARROL LO TCONOMICDO

Su interés es crear programas que promuevan la compettividad en las
MiPymes y su adecuada insercion en la economia nacional.

Cumplir con los planes de compras publicas, planes operativos,
politicas y planes estratégicos, Agenda Nacional y acuerdos
internacionales para lograr avanzar en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Tribunal Superior de Cuentas (TSC)
- *
*

R ]

R wa

Supden%r

e Cuentas

Es el Ente contralor encargado de fiscalizar de manera efectiva,
oportuna y preventiva los fondos, bienes y recursos del Estado,
fomentando una gestion publica honesta y transparente orientada a
brindar mejores servicios para la sociedad.

Verificar la gestién administrativa y financiera de los organos,
organismos y personas sujetas a la Ley; asi como llevar a cabo
auditorias de regularidad, operacionales o de gestion, etc.

Secretaria del Trabajo

I i

AL RIEIAY s

Aplicar el Cadigo del Trabajo y el Convenio 169 de la OIT. Para el
beneficio y respeto de los derechos a los sectores excluidos y
vulnerables.

Cumplir con los planes de compras publicas, planes operatuvos,
politicas vy planes estratégicos, Agenda Nacional y acuerdos
internacionales para lograr avanzar en los Objetivos de Desarrollo

Sostenible,




Parte interesada Papel

Cumplir con los planes de compras publicas, planes operativos,

; i TR oliticas y planes estratégicos, Agenda Nacional y acuerdos
Insututo Nacional de Estadisucas P . L. :
internacionales para lograr avanzar en los Objetivos de Desarrollo

.I N E Sostenible.
A AR Logra generar un sistema robusto, confiable y relevante para generar
INSTITU g 2 ; ;
NACONAL DE indicadores que permitan medir el avance de las metas
ESTADISTICA

nacionales vinculadas a la meta global 12.7.
Sistematizar, monitorear y evaluar la informacion estadistica para

lograr medir el avance de las metas nacionales

Fuente: Elaboracion propia con datos de cada una de las instituciones.
Ver Anexo I: Matriz de Partes Interesadas.
C. CONOCIMIENTO GENERAL DE LAS INSTITUCIONES

Trayectoria de la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG)

No. Decreto .
Afio ; ; e Acciones
Ejecutivo/Legislativo

La Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG), es
creada bajo el decreto Ejecutivo Numero PCM-001-2014 del 3 de
Febrero del 2014, publicada en La Gaceta (#33,362) el 22 de Febrero
del 2014,

Creacion del Sistema de Informacion y Seguimiento de Obras y

2013 Decreto 266-2013

2015 Decreto PCM-002-2015 N
Contratos de Supervision.

Créase la Agencia de Regulacion Sanitaria (ARSA), como una Entidad
Desconcentrada de la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud
(SESAL), adscrita al Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusion Soctal
con independencia funcional, téenica, financiera y administrativa, con
Decreto Ejecutivo | personalidad juridica, responsable de la supervision, revision,
No.PCM-032-2017 verficacion, control, vigilancia y fiscalizacion del cumplimiento de la
normativa legal, técnica y administrativa de los establecimientos,
proveedores, productos y servicios de interés sanitario y de los que
realicen actividades o practiquen conductas que repercutan o puedan
repercutir en la salud de la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados de la pagina web del IAIP.

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG)

Mision

“Somos la Secretaria de Estado que asiste a la Presidencia de la Republica en la direccion y coordinacion
de la administracion publica, a fin de lograr los objetivos de desarrollo de la Nacion para beneficio de la
poblacion de Honduras”

Vision
“Consolidar ¢l liderazgo de la Secretarfa en la institucionalizacién del modelo de Gestion por Resultados

para una administracién publica moderna, efectiva y transparente”



Objetivos estratégicos de SCGG:
1. Articular e Institucionalizar un Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo® en todos sus
niveles con enfoque de Gestién por Resultados.
2. Consolidar e Institucionalizar el Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacién de la Planificacion
Nacional
3. Fortalecer la capacidad institucional para impulsar la transparencia y la rendicién de cuentas
4. Mejorar la Gestion Sectorial con enfoque territorial y de resultados.

Organigrama: Ver Anexo II

Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente)

Aiio No. Decreto Acciones
Ejecutivo/Legislativo

218-96/PCM-008-97 | Durante el proceso de modernizacion del Estado
mediante Decreto Legislativo 218-96 el CESCCO pasa a
formar parte de la estructura de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente, y es mediante Decreto Ejecutivo
PCM-008-97 que se define su competencia como una
Direccién General,

2015 Decreto  Ley  para | Decreto Ley para Optimizar Administracién Piablica.
Optimizar
Administracién Publica

2015 Decreto Ejecutivo 771- | Decreto Ejecutivo 771-1979 Convenio Internacional
1979 sobre el comercio de Especies Amenazadas de Flora y

Fauna Honduras.
Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados de la pigina web del IAIP.

Misién

“Somos la instancia gubernamental responsable de la coordinacién institucional publica y privada en
materia ambiental para propiciar la proteccion, conservacion, restauracién y manejo sostenible del
ambiente y de los recursos naturales, formulando y coordinando las politicas y la legislacién ambiental,
velando por que éstas se cumplan”.

Visién
La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, seri el referente normativo, técnico y politico de mayor

calidad en Honduras, para promover y conducir una actuacion puiblica privada y ciudadana, congruente
con la proteccion ambiental y conservacion de los recursos, segin los retos del desarrollo sostenible.

3 El Sistema de Planificacién del Desarrollo, se conceptualiza como el conjunto de normas, procesos, instrumentos y 6rganos a
través de cuales se fijan los objetivos, metas y prioridades del desacrollo del pais, se disedian las politicas publicas para alcanzarlos,
s¢ orienta su implementacion y se evalia su cumplimiento. Dicho Sistema, estd estructurado en tres niveles: planificacién global,
planificacién institucional, y planificacién municipal.
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Objetivos Estratégicos de Mi Ambiente:

1.

Prevenir el deterioro ambiental, priorizar la gestion preventiva y aplicar el principio de precaucion
en la utilizacién de los instrumentos de gestion ambiental.

Restaurar y mejorar la calidad ambiental creando mecanismos e instrumentos especificos para
los diferentes elementos ambientales como son: el agua, el aire, el suelo y la biodiversidad.
Promover un desarrollo balanceado entre el crecimiento econémico y la conservacién del
ambiente y de los recursos naturales que contribuya a la reduccién de la pobreza, la disminucién
de la vulnerabilidad ambiental y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de manera
sustentable.

Fomentar la valoracion econdémica del patrimonio ambiental, impulsando el desarrollo
ecoturismo, de mercados de bienes y servicios ambientales, de mecanismos de internalizacién de
los costos ambientales y la integracién de las consideraciones ambientales en el sector productivo.
El Estado, aplicara la legislacién ambiental vigente a través de la desconcentracién y
descentralizacion de responsabilidades y de los sistemas de incentivos econémicos

El Estado, promoveri la participacién ciudadana en todos los aspectos y niveles de la gestién
ambiental,

Fortalecer el sistema de gestién ambiental impulsando la desconcentracidn, la descentralizacién
y la mejora de la institucionalidad y el marco legal.

Organigrama: Ver Anexo 11

Decreto de Creacién

Como parte de los antecedentes que marcan la historia de esta dependencia de MiAmbiente, CESCCO
fuc fundado el 11 de septiembre de 1986 como un proyecto de la Secretaria de Salud Publica apoyado
mediante el convenio tripartito por la Cooperacién Suiza, para el desarrollo (COSUDE) y la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS-OMS); por lo que desde su creacion se ha orientado en la investigacién
de la problematica ambiental.

Salud (SESAL)
- No. Dectreto .
Afio Ejecutivo/Legislativo Acciones
Durante el proceso de modetnizacién del Estado mediante Decreto
Legislativo 218-96 el CESCCO pasa a formar parte de la estructura
1997 218-96/PCM-008-97 de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, y es mediante

Decreto Ejecutivo PCM-008-97 que se define su competencia como
una Direccién General.

2014

Autorizar a la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud Publica
Decreto Ejecutivo No. PCM-005- | para adoptar las medidas, acciones y providencias necesaras para
2014 garantizar el abastecimiento de medicamentos en toda la red de
servicios.
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No. Decreto
A .
° Ejecutivo/Legislativo Acciones

Declarar EMERGENCIA SANITARIA En todo el territorio
nacional, con el propdsito de atender y buscar mecanismos de control

. contra el vector que trasmite el virus del Dengue. Activar el sistema
Decreto Ejecutivo No. PCM- 9 g

2019 de emergencia en el marco del Sistema Nacional de Honduras,
033-2019 . o .
SINAGER para que involucren a todas las instituciones que integran
el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo en las actividades de
prevencion, control y atencién del dengue.
Fuente: Elaboracién propia, con datos tomados de la pagina web del LAIP.
Misién

Ser laInstitucion Estatal responsable de formular, disefiar, controlar, dar seguimientoy evaluar
las politicas, normas. planes y programas nacionales de salud: ejercer la rectoria del sector; orientar los
recursos del sistema nacional de salud; asi como promover conducir y regular la construccién de entornos
saludables y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn, el desarrollo y fortalecimiento de
una cultura de la vida y la salud, la generacién de inteligencia en salud, la atencién a las necesidades y
demandas de salud, la garantia de la seguridad y calidad de bienes y servicios de interés sanitario y
la intervencion sobre riesgos y dafios colectivos a la salud.

Visién

Aspiramos a garantizar condiciones favorables para la salud del pueblo hondurefio mediante la
construccién colectiva y la conduccién apropiada de un sistema nacional de salud integrado,
descentralizado, participativo e intersectorial, con equidad en el acceso, universalidad en la cobertura y
con altos niveles de calidad, de oportunidad, eficacia y eficiencia en la prestacién de los servicios.

Objetivos Estratégicos de Secretaria de Salud:
1. Conducir en todas sus fases el sisterna nacional de salud hacia la integracién y pluralidad
2. Mejorar la seguridad y calidad de los bienes y servicios que recibe la poblacién para incidir en el
riesgo de enfermar y morir de los usuarios del sistema.
Disminuir los riesgos y dafios colectivos a la salud de la poblacién.
Mejorar las condiciones de salud de la mujer en edad reproductiva
Mejorar las condiciones de salud de la nifiez de 0 a 5 afios.
Mejorar el control de enfermedades vectoriales
Mejorar el control de enfermedades infecciosas priorizadas
Implementar intervenciones por ciclo de vida para mitigar el riesgo de enfermar y morir en la
poblacion.

PNk

Organigrama: Ver Anexo I1

Decreto de Creacién
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El dia 24 de diciembre, 1954 el P.M. Julio Lozano, Jefe de Estado emitié el Decreto No. 8, creando la
Secretaria de Salud Puablica y Asistencia Social con efectividad del 1° De enero de 1955.

D. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Evaluar las acciones de gestion gubernamental dirigidas a la implementacién de la meta de compras
publicas vinculada a la meta 12.7 de los ODS “Promocién de practicas de compras piblicas que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales”, considerando aspectos de
resiliencia.

Preguntas de Auditoria
1. ¢En qué medida el Gobierno con el marco normativo ha alcanzado la meta de Compras
Publicas relacionada a Compras Publicas Sostenibles y es posible en base a la tendencia actual
logren alcanzar las metas nacionales vinculadas a la meta 12.7 de los ODS?

2, ¢Resulta coherente e integrada la interaccién entre las instituciones y sistemas responsables
de la implementacion de la politica puiblica de CP en el pais para el logro de la meta global
12.7?

3. ¢Cuil es el nivel de resiliencia del sistema para la implementacidn de la PP de CPS para el

logro de la meta de compras piblicas?
Para mayor detalle ver Anexo IV de Hallazgo.
E. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se centrari en la iniciativa de Compras Piblicas Sostenibles y las medidas de Politicas
Publicas asumidas por el gobierno en su conjunto, tomando como objeto de comprobacién (muestra) las
Compras de Consumibles, Tintas y Téner de la SESAL durante los ejercicios 2019 y 2020. El Objetivo
12 de los ODS y su meta 12.7 apuntan a promover pricticas de adquisicién ptiblica que sean sostenibles,
de conformidad con las politicas y prioridades nacionales. El alcance de la auditorfa cubre los avances del
gobierno para lograr los resultados vinculados a la meta 12.7 de los ODS y el rol del organismo encargado
de coordinar los procesos de adquisicion en el pais, la ONCAE, incluida MiAmbiente como la encargada
de promover las politicas de consumo y produccién sostenibles.

F. FUENTES DE CRITERIO DE LA AUDITORIA

Los criterios de esta auditoria de desempefio representan los puntos de referencia a considerar para
evaluar las acciones que ha realizado el gobierno para la implementacién de la meta de compras publicas
en el pais vinculadas especificamente a la meta 12.7 de los ODS. A tal efecto, se utilizarin los marcos
nacionales, los convenios y tratados internacionales, las leyes y reglamentos nacionales, y las mejores
practicas, como se detalla a continuacién:

1. Decreto Ejecutivo PCM-No. 064-2018.
2. Plan de Nacion y Vision de Pais.
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Plan Estratégico Gobierno 2018-2022.

Ley de Contratacion del Estado.

Ley de Compras Eficientes y Transparentes a través de Medios Electronicos.
Cadigo del Trabajo.

Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, Decreto No 34-2000.

Ley General del Ambiente.

. Programa de Compras Piblicas Sostenibles (SPP), liderado por PNUMA.

10. Marco Estratégico de Consumo y Produccién Sostenible.

11. Informe Voluntario de los ODS.

12. Plan Estratégico del INE.

13.Reglamento de la Ley de Compras Eficientes y Trasparentes a través de Medios Electrénicos.
14, Estatutos del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP).

15. Metodologia para la Evaluacién de los Sistemas de Compras Pablicas (MAPS).
16. Decreto Ejecutivo PCM-005-2020.

17.Ley Organica del TSC.

18.Reglamento de la Ley Organica del TSC.

PPN M AW

G. METODOLOGIA

Para la ejecucion de esta auditoria de los ODS se utilizari los lineamientos indicados en el Modelo de
Auditoria de ODS (ISAM) de la Learning Managemente System (IDI) en la versién piloto de abril de
2020, ademis la auditoria se desarrollari de conformidad y en congruencia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas en inglés) nimeros 300
- Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio y 3000: Normas para las Auditorias de
Desempefio.

Cabe mencionar, que el ISAM se define como guia prictica destinada a apoyar a las EFS en la realizaciéon
de auditorias de desempefio de alta calidad de implementacion de los ODS basadas en las ISSAI y se
centra en analizar como alcanzar los objetivos acordados a nivel nacional vinculados con los objetivos de
los ODS. Tiene cinco principios: 1. Centrado en los resultados, 2. Reconoce la diversidad de las EFS, 3.
Basado en la ISSAL, 4. Inclusivo y 5. Valor Agregado.

H. ENFOQUE

La presente revision es una auditoria de desempefio de implementacién de los ODS, en la cual la
naturaleza de la examinacion a realizarse serd la eficacia y eficiencia sobre la actuacién de la administracidn
publica y de los resultados obtenidos por los entes piblicos encargados de la implementacién de la
Agenda 2030 especificamente del Objetivo 12 y la meta global 12.7 “Promociin de pricticas de compras piiblicas
gque sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales, por lo antetior, el analisis se orientard
a un enfoque mixto orientado a sistemas y a resultados, pucs, se examinarin los sistemas de compras
publicas que ha implementado la ONCAE y los resultados de la gestién administrativa para coordinar las
acciones interinstitucionales relacionadas a las compras publicas sostenibles mediante el Sistema de
HonduCompras. Es decir, el enfoque por resultados esta orientado a evaluar los productos deseados tal
como se previo, por su parte el enfoque.orientado al sistema examina el funcionamiento apropiado de
los sistemas, que incluye la evaluacién en términos de la eficiencia y eficacia.
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La auditoria de desempefio de la implementacién de los ODS se define en el ISAM* como una
auditoria al conjunto de politicas que contribuyen al logro de las metas acordadas a nivel nacional, y
que estan vinculadas con una o més metas de los ODS. La auditoria concluye sobre el progreso alcanzado
hacia el logro de las metas nacionalmente acordadas; la probabilidad de alcanzar dicha meta con base en
la tendencia presente; y la pertinencia de la meta nacional en relacién con la(s) correspondientes metas(s)
de los ODS. La auditoria de desempefio de implementacién de los ODS tiente el enfoque integrado de
gobierno. Al mismo tiempo, debe finalizar estableciendo el grado de coherencia e integracién que existe
en la implementacién de politicas y, de ser factible, la auditoria podria incluir objetivos y preguntas que
permitan al auditor de la EFS llegar a conclusiones en cuanto a:

* no dejar a nadie atris; y

* la vinculacién con multiples partes interesadas.

Por su parte, el enfoque de no dejar nadie atris se constituye como un principio de la Agenda 2030.
I. MATERIALIDAD

El sujeto (objeto) de alcance seleccionado son la compra de Consumibles Tintas y Téner a empresas
locales por parte de la SESAL y adquiridos mediante la plataforma de HonduCompras durante el 2019 y
2020, que es administrada por la ONCAE; y, que estin contenidas en uno de los 10 Catilogos
Electrénicos que ofrece la plataforma. El sujeto es analizado a nivel nacional, dado que la SESAL presenta
una cobertura nivel nacional mediante sus regionales y hospitales.

Por otra parte, la compra de Consumibles Tintas y Toner constituyen un insumo esencial para la ejecucién
de actividades diarias de reproduccién de documentos que coadyuvan al desempefio de las diferentes
instituciones que conforman el aparato estatal. Por otro parte, su ciclo de vida es de importancia para
conocer el proceso de embalaje, consumo y reciclaje.

Durante el afio 2019, 126 instituciones del Estado de Honduras que ejecutan fondos publicos gestionaron
en el sistema HonduCompras, 60,353 contratos de bienes, servicios, obras y consultorias por un monto
de L 17,580,404,722.18 que corresponde al 6.72% del presupuesto general de gastos de la administracién
publica’. De este monto las compras menores que requicren cotizacién representaron el 66.22%
(alrededor de L 10 mil millones), lo que representa 39,991 contratos gestionados con proveedores del
Estado registrados en el sistema de HonduCompras, dirigido por la ONCAES.

Las compras de tintas y toner se constituyen como un bien que se consume a nivel nacional tanto en los
hospitales, regionales, programas y proyectos, como en la administracion central de la Secretaria. De total
de ]a modalidad de contratacién el Convenio Marco y Compra Conjunta del 2019 (Catilogo Electrénico)
sc gestionaron contratos por L 642,853,827.61 lo que representa 3.66% del total de compras, de las
compras electrénicas existen 10 catilogos en el que se incluye el Catilogo de Consumibles, Tintas y
Toner. La SESAL realiz6 compras por el orden de L.5,489,194.63 lo que representa el 0.85% del total de
las compras por compra conjunta para las diferentes regionales y actividades que realizan a nivel nacional.

3 Boletin Estadistico de Compras Pubicas en Honduras, 2019.
8 Es el 6rgano técnico y consultivo del Estado que "tendrd la responsabilidad de dictar las normas e instructivos de caracter general para
desarrollar y mejorar los sistemas de contratacidn adminisirativa en sus aspectos operacionales, técnicos y econémicos
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En el 2020 las compras del convenio de Consumibles, Tintas y Toner para la SESAL fueron d :’»7

millones, lo que representa alrededor del 0.63 por ciento de las compras por Catilogo Electronico de este

afio.

Asimismo, es preciso resaltar que se seleccioné a las Compras de Tintas y Téner como sujeto de la
auditoria porque al mismo se le pueden aplicar las tres dimensiones propias de las compras sostenibles
(social, ambiental y econémico):

Social: Las compras publicas de consumibles y téner pueden desagregarse de manera tal que se pueda
identificarse si las empresas proveedoras cumplen con las leyes laborales vigentes, la inclusion de mujeres
en toma de decisiones o en sus planillas, asi como identificar la inclusién de etnias o sectores vulnerables,
o si forman parte de las MiPymes.

Ambiental: Las compras publicas de consumibles y téner pueden desagregarse de manera tal que puedan
identificarse si cumplen con normas internacionales o buenas pricticas de ahorro de insumos o embalaje,
asi como el manejo de los residuos generados a partir de la compra y consumo, o durante su ciclo de
vida.

Econémico: Las compras publicas de consumibles y toner puede aplicarse la dimensién econdmica al
conocer las diversas ofertas del mercado y los precios por en empresas proveedoras.

Por otra parte, se considera que es relevante porque los servicios de reproduccién representan el 33.53%
de los productos tradicionales que mis se compran. De estas compras tradicionales la mayor parte se
concentran en el Departamento de Francisco Morazan, con un 53.56%. La ONCAE selecciona uno o
mis proveedores resultado de una licitacién publica, para ser incorporados a un catilogo electronicos,
posteriormente las instituciones del Estado compran mediante el catilogo electrénico en los cuales se
encuentran productos de calidad al mejor precio y que pueden ser comprados en linea permitiendo ahorro
en tiempo y dinero. Entre los catilogos que tiene existe ¢l catilogo de Consumibles y Téner, una de las
dos entidades de mayor compra en el convenio de tintas y toner es la SESAL L 5.49 millones. En este
sentido, se selecciond este Gltimo por la relevancia y cobertura a nivel nacional. Igualmente, es preciso
resaltar que la presencia de la SESAL es a nivel nacional mediante sus diferentes unidades regionales y
hospitales.

Igualmente, La Ley Orgdnica del TSC establece en su Articulo 5 que son sujetos pasivos: 7. Los
concesionarios, permisionarios, licenciatarios y gestores de obras de infraestructura, servicios piblicos y
bienes del Estado, de las municipalidades o de las demis personas publicas estatales, en cuanto a la
respectiva concesion, permiso, licencia o gestion; y, 8) Las personas publicas no estatales y personas
naturales y juridicas de cualquier naturaleza que reciban, administren, usen o dispongan a cualquier titulo
o por cualquier concepto de recursos, bienes o fondos provenientes del Estado o de colectas publicas,
asi como las empresas o sociedades de economia mixta o asociaciones, cualquicra sea su modalidad, en
que participe el Estado, pero limitado a la gestion de dichos recursos.

Las compras publicas que realiza el Estado estan sujetas a ser auditadas por nuestra EFS y se puede emitir

recomendaciones en relacion a las politicas, normas o procedimientos que permitan mejorar los controles
de las instituciones, ademas que son de obligatorio cumplimicento.
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Cabe mencionar, que ONCAE posee bases de datos y catilogo de los proveedores del Estado, asi como
una normativa para la implementacion de compras piblica por medio de varios convenios. En el afio
2019 ONCAE contaba con 1978 proveedores en los rubros de Comercio (77), Distribuidor (6),
Fabricante (125), Industrial (1,730), Representante (3) y Servicio (37). En ese sentido, la base de datos
con la que cuenta ONCAE puede ser sujeta a anilisis, como por ejemple la determinacién de tendencias,
cotrelaciones, entre otras.

Anexo III: Matriz de Sujeto de Alcance

J. FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de informacién que se obtuvo fue proporciona por parte de la SGCC, especificamente de la
Direccién de Presidencial de Planificacion, Presupuesto por Resultados e Inversion Publica y de la
ONCAE; también, de la SESAL (Regionales y Hospitales) y MiAmbiente, entre otras. Es importante
resaltar, que se utilizaron diferentes instrumentos para la obtencién de la informacién, como entrevistas
a expertos, encuestas de percepcion, cuestionarios, bases de datos y revision documental de las diferentes
partes interesadas.

K. LIMITANTES

Uno de los desafios que encontramos fue el tema de la Pandemia, “Covid19”, debido a que las
instituciones no trabajaron con el cien por ciento del personal lo que provocaba retrasos en la
informacion. Sin embargo, se solvento, conforme fue pasando el tiempo y se solicitaba la informacion
via correo y se incrementaba los plazos de entrega.

El anilisis sobre la base de datos no tenia el alcance necesatrio, ya estin obsoletas y algunos valores son
extractos, ya que es lenguaje de programacién y en el equipo de auditores no hay una persona que maneja
la misma. Se solvento hablando con los gestores del sistema de las instituciones, los cuales nos hicieron
una breve introduccidn y nos explicaron como funciona el sistema y las bases de datos.

El personal designado para la auditoria se encontraba en diferentes dreas del Tribunal, y tenia varias
responsabilidades asignadas, limitando el tiempo del equipo. Para hacetle frente se incorporé personal de
apoyo del area.



CAPITULO II: RESULTADOS

€

o

En el siguiente capitulo se desarrollaron los hallazgos derivados de los objetivos de la auditoria
desempeifio cooperativa de Compras Publicas Sostenibles.

OBJETIVO 1:

DETERMINAR EN QUE MEDIDA EL GOBIERNO CON EL MARCO
NORMATIVO HA ALCANZADO LA META DE COMPRAS PUBLICAS
RELACIONADA A COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES Y ES POSIBLE EN
BASE A LA TENDENCIA ACTUAL LOGREN ALCANZAR LAS METAS
NACIONALES VINCULADAS A LA META 12.7 DE LOS ODS.

1.1 ;(Cudl ha sido el progreso de la meta de compras piiblicas en el pafs vinculada a la meta global
12.7 de los ODS?

1.2La tendencia del avance permite asumir que se cumplird la meta de compras piblicas
vinculada a la meta 12,7 de los ODS, en tiempo y forma.

Logros en materia de politicas publicas de compras sostenibles

El Estado de Honduras ha realizado esfuerzos sustanciales en la adopcién de politicas piblicas de caricter
ambiental para fortalecer el sistema de gobernanza y lograr mejorar las condiciones de vida y el bienestar
de las y los hondurefios. En ese sentido se ha adoptado un marco normativo que permite avanzar en los
resultados esperados para el 2030 sobre las compras piblicas sostenibles. Entre las acciones que ha
realizado el Estado se destaca:

1. La adopcién del Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Produccién y
Consumo Sostenibles 10YPF y el Marco Estratégico de Produccién y Consumo

El Marco Decenal se adopté en 2012, y es considerado un marco de accién global para promover la
cooperacién internacional a fin de acelerar la transicién hacia patrones de Consumo y Produccién
Sostenible, tanto para paises desarrollado como en desarrollo.

Sus principales objetivoss:

* Acelerar el cambio hacia Consumo Produccion Sostenible, apoyando iniciativas y politicas regionales y
nacionales.

* Contribuir a la eficiencia de recursos y el desacoplamiento del crecimiento econémico de la degradacién

ambiental y el uso de recursos, creando nuevas oportunidades econdmicas y de trabajos decentes,
contribuyendo a la erradicacion de la pobreza y prosperidad para todos.

* Incorporar Consumo Produccién Sostenible en politicas de desarrollo sostenible, programas y
estrategias, segin sea apropiado, incluyendo las estrategias de reduccién de la pobreza.

7 La gobernanza es una gestién imparcial y transparente de los asuntos piblicos, a través de la creacion de un sistema de reglas
aceptadas como constitutivas de la autoridad legitima, con ¢l objetivo de promover y valorizar valores deseados por los individuos
y los grupos (World Bank, 1992 citado por Launay, Chire en La gobernanza: Estado, ciudadania y renovacién de lo politico.
Origen, definicién e implicaciones del concepto en Colombia).

8 Secretaria de 10YPF, UNEP.
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* Apoyo al desarrollo de capacidad y facilitar el acceso a la asistencia técnica y financiera para paises en
desarrollo, apoyando la implementacién de actividades de Consumo Produccién Sostenible a un nivel
regional, sub-regional y nacional.

* Servir como una plataforma de intercambio de informacién y conocimiento sobre CPS, que permita a
todos los actores interesados compartir herramientas, iniciativas y buenas pricticas, aumentando
conciencia y mejorando la cooperacién y desarrollo de nuevas asociaciones (Global SCP Clearinghouse).

Por su parte, el Marco Estratégico de Consumo y Produccién Sostenible de Honduras (MECPS):

“es un instrumento a través del cual se busca sentar las bases del Plan de Accién Nacional CPS (Politica Piiblica), cuyo
objetivo es promover la transicion bacia patrones de consumo y produccidn sostenible y la integracién de acciones, enfoques y
hervamientas de eficiencia en el uso de los recursos, con el fin de aumentar la competitividad y productividad de los sectores
econdmicos prionitarios para el pais, al tiempo que se garantiza protecciin del medio ambiente, la generacin de nuevas
oportunidades de crecimiento econdmico, inclusivo y sostenible, se reduce la pobresa y mejora la calidad de vida de la sociedad
bondureria".

Uno de los resultados derivados de la implementacion del MECPS, determina que para el 2030, se cuente
con sistema de adquisiciones publicas sostenibles y al menos 25% de las instituciones de gobierno
adquieran compras que incluyan los criterios de sostenibilidad.

Informacién al Consumidor y Adquisiciones Sostenibles

Se realizan adquisicl debi y servicios sostenibles on sectores piblicos y privados, a través de la generacién de informacién y
consideracion de criterios de sostenibilidad en toma de decision de 1a compra, basados en los impactos durante todo el ciclo de vida,
reduciendo las impactos ambientates y pr iendo el cumplimiento de aspectos sociales.

Sc establecen lineamientos estratégicos para crear conciencia en los consumidores, desarrollar los marcos legoles para compras publicas
sostenibles, promover sellos, etiquetas y declaraciones ambientales, identificar criterios de sostenibilidad y acciones necesarias para integrar
a los consumidores en ¢l conocimiento y la informacion sobre consumo sosteruble, al tiempo que onenta y apoya la adopcion de practicas de
adquisictones sastenibles tanto en el sector publico como el privado.

Lineamientos Estratégicos Resultados Esperados
1. Establecer un marco palitico, legal e institucional de informacién L Para el afto 2030 se establece el marco legal e institucional
al consumidor para incoporar criterios de sostenibilidad en la de informacion al consumidor, ampliando a2 presencia de la
adquisicion de productos y servicios. entidad responsable {(DPC ) cn ¢l pais para incrementar el nimero

consumidores con ¢conacimicntos de consumo responsable.

2. Pard el ano 2030, Honduras cuenta con un sisterma nacional
de adquisiciones publicas sostenibles y al menos un 253 de las

2. Implementyr sdquisiciones publicas sostenibles en instituciones

de Gobierno. S ] X
instituciones del gobierno central se encuentran implementando
critenos ambientales y sociales en (2 decision de compra.
3. Empresds implementan las acciones de produccidn y adquisicion 3. Para ¢l afho 2030, al menos 50 empresas privadas de Monduras
de productos y servicios sostemibles. informan sobre las practicas de sostenibilidad que reatizan.

Fuente: Marco Estratégico de Consumo y Produccion Sostenible de Honduras, 2018, MiAmbiente.

? Respuesta derivada del cuestionario realizado a la Coordinacion General de Gobierno segiin Oficio No. CGG-
1000-2021 del 15 de junio 2021.
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En relacién a la Politica de Consumo y Produccién Sostenible, actualmente se encuentra a nivel Q\;
borrador y en revisién por parte de MiAmbiente y SCGG. ‘

2. Compromiso suscrito por Honduras para el cumplimiento de los ODS, Agenda 2030

Como se ha venido mencionando en los capitulos anteriores Honduras en el 2015, mediante la Resolucion
A/RES/70/1 de la LXX Asamblea General de la ONU, adopté los ODS mediante la implementacién
de la Agenda 2030. Esta se constituye como un plan de accién en favor de las personas para fortalecer la
paz y el desarrollo de las naciones que permitan erradicar la pobreza a nivel global. Se compone por 17
objetivos, 169 metas y 232 indicadores, que se promoverin en los proximos 15 afios.

En ese sentido, se espera que cada pais adopte la Agenda 2030 y que elaboren marcos nacionales que
permitan el logro de los objetivos. En el caso de Honduras se realizé un anilisis para determinar que
metas de los ODS pueden vincularse en el Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo (SNPD), en
el que se considerd la capacidad para la generacién de estadisticas, que posteriormente puedan evaluar,
monitorear y dar el debido seguimiento.

Para la implementacién de la Agenda 2030, el gobietno Honduras, designé como principal lider del
proceso a la SCGG. Entre las principales responsabilidades que asumié la Secretaria se destacan la
socializacion de la Agenda 2030, la elaboracion los exdmenes nacionales voluntarios para medir el nivel
de avance y la priorizacién de las metas e indicadores, asi como el proceso de adaptacién y alineacién con
la planificacion estratégica, entre otros.

1 Resolucion aprobada por la Asamblea General ¢l 25 de septiembre de 2015.
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Igualmente, se crearon mecanismos de gobernanza para la Agenda 2030 mediante el Decreto Ejecutiyo
PCM-064-2018, que crea mediante su Articulo 1, la Comision Nacional de la Agenda 2030 para los ODS,
cuyo rol es el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la Agenda. La misma estd integrada por diferentes
Secretarias como SCGG, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién
Internacional, Consejo de Educacién Superior, Consejo Hondureiio de la Empresa Privada,
Organizaciones Obreras y Campesinas, Sociedad Civil Organizada y Asociacién de Municipios de
Honduras.

Sefin
" Conscjo de
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Sy SCGG B
o Socicdﬁd \ prcsidc ;o }
Co Cvil - I COHEP
Organizada B
r ,‘ .‘:h‘j’f;‘
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Campesina. -+ " . - :
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SCGG.

Es preciso mencionar que ¢l ente responsable de la presentacion de los Informes Voluntarios es la SCGG.
El primer informe nacional voluntario en julio de 2017, con el apoyo de la cooperacién internacional, por
su parte el segundo informe nacional voluntario se presentd en julio 2020.

3. Visién de Pais, Plan de Nacién y Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo

La Ley para el establecimiento de una Visién y la Adopcién de un Plan de Nacién, nace como una
iniciativa en 2009 para estructurar un adecuado modelo de gestion publica, que permita tener una visién
de mediano y largo plazo, que permita reunir los esfuerzos de la sociedad hondureiia en un objetivo en
comun.

La Visidn de Pais, estd constituida por cuatro objetivos nacionales:

1. Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de prevision social.

2. Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia,

3. Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y emplcos, que aprovecha de manera
sostenible sus recursos y reduce su vulnerabilidad ambiental.

4. Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo.

Por su parte, el Plan de Nacion 2010-2022 esta compuesto por 11 lineamientos:




. Desarrollo sostenible de la poblacién

. Democracia, ciudadania y gobernabilidad

- Reduccién de la pobreza, generacion de activos e igualdad de oportunidades
. Educacion y cultura como medios de emancipacién social

. Salud como fundamento para la mejora de las condiciones de vida
. Seguridad como requisito del Desarrollo

- Desarrollo regional, recursos naturales y ambiente

. Infraestructura productiva como motor de la actividad econémica

. Estabilidad macroeconémica como fundamento del ahorro interno
10. Competitividad, imagen pais y desatrollo de sectores productivos
11. Adaptacién y mitigacidn al cambio climitico

= - N - NV R T I S

Ademis, el Plan Estratégico de Gobierno para el periodo 2018-2022 tiene identificado los siguientes
sectores: Bienestar y Desarrollo Social, Crecimiento Econémico, Incluyente y Sostenibles, Infraestructura
y Desarrollo Logistico, Sociedad mis Justa, Pacifica e Inclusiva y Gobernabilidad Democritica y
Desarrollo.

4. Sistema de Contratacién y Adquisiciones del Estado de Honduras

El sistema de Contratacién del Estado, se encuentra a cargo de la ONCAE", su responsabilidad consiste
en dictar normas e instrucciones de caricter general a fin de mejorar los sistemas de contratacion
administrativa en términos operacionales, técnicos y econémicos, que incluye el asesoramiento y
acompafiamiento de las actividades relacionadas a los procesos de contratacién y adquisicién en el Estado
de Honduras.

Por su parte, el Decreto Ejecutivo 010-2005 del 14 de octubre de 2005, da vida al Sistema de Informacion
y Contratacién y Adquisiciones del Estado de Honduras “HonduComptas”, administrado por ONCAE.
Asimismo, en el afio 2014, mediante Decreto No. 36-2013 se crea la Ley de Compras Eficientes y
Transparentes a través de Medios Electrnicos, que permite la implementacién de Catalogos
Electronicos, en donde también se establece los principios de Transparencia y Publicacion, Planificacidn,
Eficacia y Buen Gobierno, Mejor Valor del Dinero y Simplificacién y Economia en el Proceso.

5. Directrices para la formulacién y aprobacién de Politicas Publicas

Las Directrices para la Formulacién y Aprobacién de Politicas Piiblicas se emitieron por medio de la
circular No. CGG-791-2020 del 18 de septiembre de 2020, dentro del Marco Normativo de la SCGG,
facultan a la SCGG para atender de manera adecuada y coordinada toda iniciativa de las instituciones de
gobierno y de organizaciones de sociedad civil para la formulacién de politicas publicas que permitan el
desarrollo del pais. Las directrices incluyen ademds una serie de procesos de organizacion como la
identificacién de actores claves, la comunicacién interinstitucional, la creacién de comités técnicos yde
actores de alto nivel, entre otros, para asegurar un trabajo de homologacién y coordinacion entre las
diferentes instituciones responsables.

"' Creada mediante la Ley De Contratacién del Estado, Decreto 74-2001 de fecha 1 de junio de 2001.



6. Criterios de sostenibilidad como parte de la Normativa Nacional

i
La ley ambiental se crea bajo el Decreto No 104-93, para conservar el medio ambiente y proteger la salud
humana producto del uso irracional de los recursos naturales, que colocan en riesgo el desarrollo social y
econdmico de la poblacién hondurefia.

Por su parte el Cédigo del Trabajo parte del Decreto 189-59, creado para proteger a los trabajadores en
funcién de las relaciones de trabajo que permitan las condiciones necesarias para una vida digna.

El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ratificado por Honduras, que
compromete a cada pais firmante adecuar la normativa y legislacién nacional que permita el desarrollo
econémico, social e identidad de los pueblos originarios y tribales.

A pesar de lo detallado anteriormente ain faltan avances para lograr medir con éxito la eficiencia y eficacia
de la implementacion de la meta nacional vinculada a la meta 12.7 de los ODS. Al revisar la informacion
concerniente a los pliegos de condiciones utilizados por la Oficina Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado de Honduras (ONCAE), por los cuales se realizan las compras puiblicas
mediante la plataforma en donde se centralizan las adquisiciones y contrataciones estatales denominada
HonduCompras, se manifesté por parte de ONCAE que en estos pliegos de condiciones no se incluyen
criterios de sostenibilidad (econémico, ambiental y social), solamente se considera el criterio econémico,
al momento de elegir los proveedores adjudicados; ademis, se validé que no existen indicadores!? que
permitan medir la tendencia para dar cumplimiento a la meta 12.7 de los ODS.

Por otra parte, no existen lineamientos por parte de la Secretaria de Ambiente y Recursos Naturales para
determinar si un producto es sostenible, tampoco existen lineamientos de otras secretarias para que
implementen o determinen la sostenibilidad de una compra publica, aunque la ley establece que se
deberin tomar medidas especiales para la no discriminacién por motivo de raza, cultura, entre otros. Por
lo que el Departamento de Gestion de Compras no puede determinar el comportamiento del sistema de
compras publicas, en especifico el vinculado a las compras publicas sostenibles.

El examen de la documentacion remitida por la Secretaria de Recursos Naturales y ambiente Segin oficio
No. UPEG-DMA-0256-2021 del 18 de mayo de 2021 donde se envia El Marco Estratégico de
Produccién y Consumo Sostenible elaborado por la Secretaria para analizar e identificar la inclusion de
lineamientos, objetivos, resultados, indicadores. Ademds, se solicité del informe borrador de Politica
Piblica que fue enviado por correo electronico el martes 29 de junio del 2021 para analizar el nivel de
avance de la normativa para formulacion de indicadores.

12 Los indicadores son estadisticas seleccionadas por su capacidad de mostrar un fenémeno importante. Los indicadores, a
menudo resultan de procesar series estadisticas en formas de agregacion, proporcxon, tasas de crecimiento (entre otras), para
poder mostrar el estado, la evolucion y las tendencias de un fendmeno que interesa monitorcar. Los indicadores sc disciian y
producen coa el proposito de seguir y monitorear algunos fenomenos o conjuntos de dindmicas que requieren algin upo de
intervencion o programa. Por lo tanto, los indicadores se intencionan desde su origen, y requicren de ua cuidadoso proceso de
produccidn en el que se calibran varios criterios como la disponibilidad y calidad de informacién, fa relevancia del indicador, ¢l
aporte del indicador al Sistema de Indicadores, entre otros. Quiroga, Rayén, CEPAL, 2009. Chile
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Igualmente, se analizé y revisé el examen del informe de la agenda nacional 2030 Objetivos de Desarrollo
Sostenible aprobado el 04 de diciembre de 2019 en la primera sesién ordinaria de la CN-ODS, donde se
da a conocer la socializacién de la agenda 2030 y la seleccién de metas e indicadores para los ODS
priorizados en el pais, e indica que la meta 12.7 no fue priorizada, por la falta de informacién estadistica
que alimentara los indicadores.

En la documentacién remitida por la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno segiin oficio No
CGG-685-2021 del 15 de junio 2021 dando respuesta al Oficio Presidencia No.1417-2021-TSC en el que
se incluye él envi6 de la Agenda 2030 y del Informe Voluntario de los Avances de la Agenda 2030, no se
identificé la priorizacién de la meta 12.7 de los ODS, tampoco se encontré de manera explicita en los
documentos facilitados de Vision de Pais y Plan de Nacidn, asi como en el Plan Estratégico 2018-2022.

Por otra parte, se realizaron cuestionarios donde se consulté a SCGG y MiAmbiente el nivel de
priorizacion y alineamiento tenia la meta 12.7 de los ODS para establecer las acciones que permitan medir
el nivel de avance. El anilisis de las respuestas del cuestionario realizado a la Secretaria de Recursos
Naturales y ambiente segin Oficio No. UPEG-DMA-0268-2021 del 20 de mayo de 2021.

El analisis de las respuestas del cuestionario realizado a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
segun Oficio No. UPEG-DMA-0268-2021 del 20 de mayo de 2021. Segiin la pregunta 12. En relacién al
mbito 4: Informacion al consumidor y adquisiciones sostenibles, en los lineamientos 1y 2, se consideran
objetivos, instrumentos, metas e indicadores.

“No se han considerado metas ni indicadores, debido a gue ONCAE, institucibn responsable de las compras priblicas en
¢l gobierno, no estd de acwerdo en establecerlas sin antes de que se modifigue Ia Ley de Contrataciones y Adguisiciones del

Estado por el Tribunal Superior de Cuentas, ya que la Ley establece que el criterio de adguisicion es que sea de menor
valor”,

HALLAZGO 1. EL PAIS HA FORMULADO RESULTADOS NACIONALES DE AVANCE
DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES PARA EL ANO 2030 VINCULADOS A LA META
12.7 DE LOS ODS DENTRO DE LA PLANIFICACION, SIN EMBARGO, NO ESTAN
ALINEADAS A LA AGENDA 2030 Y AL SISTEMA DE PLANIFICACION NACIONAL
DONDE CARECEN DE PRIORIDAD PARA SU MEDICION.

Al verificar la informaci6n recibida y realizar las consultas de las instituciones involucradas comprobamos
la existencia de una meta nacional acordada que esti incluida en El Marco Estratégico de Consumo y
Produccién Sostenible, la cual tiene estimado resultados de Compras Publicas Sostenibles en el 2030
(Para el afio 2030, Honduras cuenta con un sistema nacional de adquisiciones publicas
sostenibles y al menos un 25% de las instituciones del gobierno central se encuentran
implementando criterios ambientales y sociales en la decisién de compra); sin embargo, no es
posible estimar el progreso de la meta de compras piblicas en el pais vinculada a la meta 12.7 de los
ODS: “Promocion de pricticas de compras piblicas que sean sostenibles, de conformidad con las
politicas y prioridades nacionales; porque hasta el momento no se ha priorizado la meta 12.7 en la Agenda
2030 del pais. Tampoco, se incluye de manera explicita en la Visién de Pais y el Plan de Nacién, asi como
en la Planeacién Estratégica Nacional, y no cuenta con indicadores o datos estadisticos que permitan
medir el nivel de progreso; cabe mencionar, que el marco estratégico es parte del sistema de gobernanza
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estratégicos, indicadores, linea base o metas anuales, que permitan medir el nivel de avance de la meta
nacional de compras publicas vinculada a la meta global 12.7 de los ODS. (Para mds detalles, ver Matriz
de Hallazgos en Anexos).

CRITERIOS

Meta ODS 12.7 Agenda 2030 suscrita y adoptada por Honduras en la LXX Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU) Resolucién aprobada por la Asamblea General (A/70/L.1) “Transformar
nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Promover pricticas de adquisicién
publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

Decreto Legislativo No.286-2009 Ley para el Establecimiento de una Visidn de Pais y la Adopcién de un
plan de Nacién para Honduras Plan de Nacion y Vision de Pais. Objetivo: Una Honduras productiva,
generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce
la vulnerabilidad ambiental. Plan Estratégico Gobierno 2018-2022. Eje Transversal: Proteccién y
Conservacion del Medio Ambiente.

Decreto Ejecutivo PCM 064-2018. Articulo No 1.- Crear la Comision Nacional de la Agenda 2030 para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CN-ODS), la cual serd responsable de: A. Aprobar y Coordinar
la aplicacién de la estrategia Nacional para la implementacion de la Agenda Nacional 2030 y los ODS
Priorizados. Conducir e impulsar la implementacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion del
cumplimiento de los ODS, con énfasis en aquellos priorizados en la Agenda Nacional 2030 para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PCM-No. 064-2018 Articulo 2.  Estructura institucional o sistema de gobernanza, para la
implementacion, seguimiento, monitoreo y evaluacién de la Agenda.

Directrices para la formulacion y aprobacién de Politicas Publicas. - Circular CGG 791 - 2020.

Plan de Naci6n y Vision de Pais. Objetivo: Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y
empleo digno, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental.

Plan Estratégico Gobierno 2018 2022, Eje Transversal: Proteccién y Conservacién del Medio Ambiente.
Ley General del Ambiente. Articulo 1. La proteccion, conservacion, restauracién y manejo sostenible del
ambiente y de los recursos naturales son de utilidad publica y de interés social.

Ley de Contratacién del Estado. Articulo No 1. Los contratos de obra publica, suministro de bienes o
servicios y de consultoria que celebren los 6rganos de la Administracion Publica Centralizada y
Descentralizada, se regirin por la presente Ley y sus normas reglamentarias. La presente Ley es
igualmente aplicable a contratos similares que celebren los Poderes Legislativos y Judicial o cualquier otro
organismo estatal que se financie con fondos publicos, con las modalidades propias de su estructura y
ejecucién presupuestaria. En todo caso, en la medida que disposiciones de un tratado o convenio
internacional del que el Estado sea parte o de un convenio suscrito con organismos de financiamiento
externo establezcan regulaciones diferentes, prevalecerin éstas Gltimas; en todos los demds aspectos en
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que no exista contradiccién, la contratacidn se regird por la presente Ley. Los contratos de gestion de
servicios publicos de concesién de uso del dominio piblico o de concesién de servicios u obras publicas,
se regirin por las disposiciones legales especiales sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los principios
generales de la presente Ley.

CAUSAS

1. La carencia de gestiones para conformar un comité de Alto Nivel (CA), integrado por autoridades
de las instituciones u organizaciones identificadas en el mapeo de actores claves, asi como un Grupo
Técnico Multidisciplinario que dé seguimiento a las politicas de Consumo y Produccién Sostenible y a
los resultados del Marco Estratégico de Consumo y Produccién sostenible, para crear los indicadores,
objetivos y lineamientos necesarios para medir el nivel de avance o progreso de la meta acordada.

2, La metodologia aplicada por los expertos de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno
para la alineacion e inclusion de la meta nacional vinculada a la meta Global 12.7 de los ODS en la
Planeacion Estratégica y el Plan de Nacidn y Vision de Pais y en la Agenda 2030 Nacional, tiene como
requisito contar con informacion estadistica, sin embargo el sistema carece de datos estadisticos
sistematizados e informacién oportuna sobre las compras publicas sostenibles, dificulta la creacion de
indicadores; por tanto, esta carencia de informacion no permiti6 la inclusién.

3. La falta de priorizacién por parte las instituciones responsables de definir criterios, crear
parametros y lineamientos de medicion para categorizar las compras publicas sostenibles que permitan
medir el nivel avance de los resultados de la meta nacional relacionados a la Meta 12.7, incluidas en el
Marco Estratégico de Consumo y Produccion Sostenible.

4. La falta de seguimiento al Marco Estratégico de Consumo y Produccién Sostenible como parte
de la politica publica de Consumo y Produccion Sostenible.

EFECTOS

Al no contar con informacion estadistica oportuna e indicadores se genera una incertidumbre para poder
medir en términos de eficiencia y eficacia los objetivos planteados y los resultados previstos, dada la
carencia de informacién. Asimismo, la no priorizacién no ha permitido el desarrollo de lineamientos,
objetivos e indicadores, que puedan ser capaces de medir el grado de avance del cumplimiento de la meta
nacional vinculada a la meta global 12.7 de los ODS.

BUENAS PRACTICAS

Fuente: Manual para la preparacién y la presentacién de Exdmenes Nacionales Voluntarias, del
Foro Politico de Alto Nivel Sobre Desarrollo Sostenible.

Los ENV posibilitan el intercambio de experiencias, incluidos los éxitos, desafios y lecciones aprendidas,
con miras a acelerar la implementacion de la Agenda 2030. Los ENV estin destinados a monitorear el
progreso en la implementacion de la Agenda 2030, incluidos los ODS y metas, en todos los paises, de

manera que respete su naturaleza universal ¢ integrada y todas las dimensiones del desarrollo sostenible.

Recomendacién No 1
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Al Secretario (a) de Coordinacién General de Gobierno
Al Secretario (a) de Estado de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Crear el Comité de Alto Nivel (CA), integrado por autoridades de las instituciones u organizaciones
identificadas en el mapeo de actores claves, asi como ¢l Grupo Técnico Multidisciplinario que dari
seguimiento a las politicas de Consumo y Produccién Sostenible, incluido el Marco Estratégico de
Produccién y Consumo Sostenible, para coadyuvar a la creacién de los indicadores, objetivos y
lineamientos necesarios para medir el nivel de avance de la meta nacional. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

Recomendacién No 2
Al Secretario (a) de Estado de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Coordinador a través del Grupo Técnico Multidisciplinario y con las entidades correspondientes en el
proceso de definicion y aprobacién de criterios de una compea publica sostenible; y, de esta manera
generar informacion estadistica para el sistema de indicadores y se pueda medir el nivel de avance de los
resultados esperados de compras publicas sostenibles incluidos en el Marco Estratégico de Produccién y
Consumo Sostenible, con el propésito de fortalecer el sistema nacional de estadisticas. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacién No 3
Al Secretario (a) de Coordinacién General de Gobierno

Proporcionar el apoyo técnico y acompafiamiento a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente en
el proceso de definicidn y aprobacion de los criterios de una compra publica sostenible, a fin de lograr su
correcta formulacion estadistica en términos de eficacia y eficiencia, y en linea con el Sistema Nacional
de Planificacion del Desarrollo. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

Recomendacién No 4
Al Secretario (a) de Estado de la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente

Dar seguimiento al cumplimiento del Marco Estratégico de Produccion y Consumo Sostenible,
establecido como el punto de partida de las politicas piblicas de consumo y produccién sostenible, en
especifico el lineamiento sobre las compras publicas sostenibles, de manera tal que en la proxima
Planeacién Estratégica Nacional (2022-2026) se incluyan los lineamientos y resultados donde queden
definidos los componentes, objetivos estratégicos, indicadores, linea base o metas anuales que permitan
medir el nivel de avance o progreso de la de los resultados esperados de compras publicas sostenibles y
vinculados a la meta global 12.7 de los ODS. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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OBJETIVO 2: DETERMINAR SI RESULTA COHERENTE E INTEGRADA LA
INTERACCION ENTRE LAS INSTITUCIONES Y SISTEMAS RESPONSABLES
DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE COMPRAS
PUBLICAS SOSTENIBLES EN EL PAiS PARA EL LOGRO DE LA META
GLOBAL 12.7

En continuidad del primer objetivo de esta evaluacion, se debe comprender que para llegar a un avance
significativo y concreto de la meta 12.7 de los ODS, el pais debe implementar el enfoque integrado de
gobierno, el que hace referencia a considerar las complejidades del desarrollo sostenible y las
interrelaciones entre las dimensiones sociales, econémicas y ambientales, asi como también alinear y
coordinar los esfuerzos entre los diferentes niveles gubernamentales e incluyendo los demis sectores del
Estado.

Por lo anterior, en esta auditoria se han evaluado puntos que han sido proporcionados por el Modelo de
Auditoria de los ODS de la IDI (ISAM), y son los siguientes:

Coherencia vertical, es un enfoque dirigido a coordinar todos los niveles gubernamentales para asegurar
que el proceso de implementacion refleja consideraciones locales, nacionales y globales.

Coherencia horizontal, se refiere a un enfoque integrado y equilibrado para lograr una meta especifica de
desarrollo sostenible, un enfoque que rompa con silos sectoriales de desarrollo tradicional y promueva la
cooperacion e integracion, y tiene en cuenta las interdependencias entre dimensiones y sectores.

La evaluacion de estos puntos se realizé a través de las siguientes preguntas:

2.1¢La estructura de gobernanza de las Compras Publicas Sostenibles ha operado de manera
eficiente y eficaz para el logro de las metas de compras publicas en el pais vinculadas a la
meta global 12,7 de los ODS?

Posterior a la revisién y anilisis de la Ley de Contratacién del Estado (LCE) y su Reglamento, de la Ley
de Compras Eficientes y Transparentes a través de medios electrénicos y su Reglamento, y sobre las
consultas realizadas a las partes responsables sobre el tema, se pudo conocer que las compras piblicas
reflejan de manera integrada la dimension econémica y la dimensién social, ya que se compra al menor
precio y asimismo se ha dado inicio a programas que involucran a las mujeres y la incorporacién de las
MiPymes como proveedores del Estado, ejemplo de ello, es el proyecto de Mi Empresa en Linea (MIEL)
que depende del Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios (SENPRENDE) en
conjunto con la ONCAE; no obstante, en el marco regulatorio ain no se ha incorporado la dimensién
ambiental.

En seguimiento a las compras piblicas en el pais, se pudo determinar que los mecanismos de
coordinacion, colaboracién y comunicacion entre la ONCAE vy los diferentes niveles de Gobierno
funcionan de maneta articulada en lo concerniente a las compras publicas, pero derivado de que no existe
una politica publica de Consumo y Produccion Sostenible que contiene el lineamiento sobre las compras
publicas sostenibles, no se ha podido llevar a cabo la implementacién de esta.
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Mediante la diferente documentacién obtenida de las instituciones involucradas en las CPS como sef -
Instituto Nacional de la Mujer (INAM), SESAL, Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), N
SDE, SENPRENDE y MiAmbicnte, se estableci6 que los mecanismos de coordinacion, colaboracién y
comunicacién entre ONCAE vy los diferentes niveles de gobierno se encuentran en proceso, a solicitud
de MiAmbiente a la SCGG es que se ha retomado el trabajo para la elaboracién de la Politica Pablica de
Consumo y Produccién Sostenible, entre las actividades de esta labor se encuentra la coordinacin de
los diferentes responsables y sectores sobre esta materia (Coherencia horizontal).

Es preciso mencionar, que ONCAE ha iniciado a involucrar a las multiples partes interesadas cuando se
trata del tema de compras publicas, como ser la inclusion de las mujeres segin consta en la
correspondencia recibida, en donde se expone que se dio inicio al Programa de Cooperacion Técnica
Promocién de las Mujeres en las Adquisiciones Pablicas en Honduras, también la incorporacién de las
MiPymes mediante el catilogo del Mercado del Microempresario emitido por la ONCAE, que es una
herramienta creada para fomentar el acceso de los micro y pequefios empresarios a las compras publicas,
en el que se identifican a los proveedores de bienes y servicios localizados en los diferentes departamentos
del pais, las instituciones del Estado pueden invitar a estos proveedores para realizar sus procesos de
compras por cotizaciones, en un proceso transparente, piblico y eficiente.

Reconociendo con ello la necesidad de combatir las desigualdades, esto conlleva a los avances del pais en
la inclusién de los sectores vulnerables de la sociedad en las compras pablicas.

Para ello, el Estado de Honduras ha creado el sistema de informacion de Contratacion y Adquisiciones
del Estado de Honduras, “HonduCompras” mediante el Decreto Ejecutivo 010/2005, el cual es el inico
medio por el que se difundird y gestionari, a través de Internet, los procedimientos de contratacién que
celebren los érganos comprendidos en el dmbito de aplicacién de la Ley de Contratacién del Estado

(LCE).

El contenido central de HonduCompras cotresponde a la difusion de oportunidades de adquisicién por
objeto de compra. Incluye informacién sobre licitaciones y contratos, histéricos y en curso, detallando
los principales aspectos de cada proceso y facilitando el acceso a pliegos, evaluaciones, adjudicaciones,
contratos y participacion de los oferentes.

Este sistema permite obtener beneficios tangibles e intangibles dentro de los cuales se pueden destacar:

Mayor transparencia

Mayor participacién de proveedores.
Reduccion de precios.

Mayor eficiencia en la Gestién

Mejor capacidad en la Gestion.

Libre acceso para acciones de control

Este sistema es administrado por la ONCAE, el sistema est4 dividido en dos plataformas, Honducompras
1y Honducompras 2, las bases de datos de ambos sistemas fueron facilitadas para el periodo 2019 y 2020.

Es de indicar, que al realizar el andlisis de la estructura del Sistema de Informacién de HonduCompras y

la documentacién remitida por la ONCAE, se determiné que el mismo no interactia con otros sistemas
P ’ q
que operan en las demis instituciones, en la actualidad no hay lineamiento para determinar que es una
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compra publica sostenible, tampoco se ha generado un estindar o lineamientos para la obtencion y
vinculacién de datos phblicos por parte de las instituciones con el Sistema Nacional de Estadistica.

Asimismo, al no existir un estindar nacional de datos, no se ha podido desarrollar una ventanilla tnica
electrénica, por lo que HonduCompras no interactia con los sistemas que forman parte integral del
sistema de contratacién publica como ser el sistema de administracién financiera del Sector Publico
(SLAFI) y del Servicio de Administracion de Rentas (SAR), esto genera que este sistema no se aplique de
manera eficiente y eficaz a nivel nacional e intersectorial.

En lo relacionado a la base de datos del sistema de HonduCompras, se solicitd opinién técnica del area
técnica de Informatica del TSC, con el fin de realizar el anilisis cualitativo de la integralidad y confiabilidad
de estas bases, recibiendo mediante Memorando 06-2021- SGI-TSC del 06 de julio de 2021 del 4rea de
de Informatica, dando a conocer la no confiablidad de la base de datos del sistema HonduCompras, ya
que se cuenta con tres (3) bases de datos, donde dos (2) de ellas se encuentran obsoletas por no contar
con el soporte de su fabricante y una es de cédigo abierto, no se cuenta con un disefio de la base de datos
y no hay un inventario de datos, es decir que no hay control de lo que se tiene almacenado en las mismas,
es por ello, que en los catilogos electrénicos no se tiene la suficiente cantidad de productos y proveedores
esto conlleva a no satisfacer las necesidades de lo requerido por las Instituciones, optando realizar el
procedimiento de contratacién de compra menor.

Las bases de datos a las cuales hacen referencia en los parrafos anteriores fueron analizadas por el equipo
de la manera siguiente:

1. Se centralizd la informacién de las bases de datos por cada uno de los afios, ya que esta se encontraba
de manera segregada, lo que conllevd que se integrara en una sola base de datos por medio de las
herramientas brindadas por Microsoft Excel, a fin de obtener por cada uno de los afios un solo
documento.

2. Se realizo el analisis descriptivo de datos, para cada uno de los afios, resultando lo siguiente:

Afio 2019

Es de indicar que el anilisis realizado sobre los datos correspondientes del afio 2019, suma la cantidad de
24,471 datos sobre las compras realizadas por medio de catilogo electrénico, se integré mediante la
herramicnta de Buscarv en Microsoft ~ Excel, donde se completaron columnas que permitieron la
identificacion y consolidacion de todas las compras realizadas por este medio, de esta manera permiti6
conocer los proveedores con mayor valor adjudicado por las Instituciones Estatales, de la misma manera,
dio a conocer la cantidad de contratos que se adjudicaron por cada uno de los proveedores participantes,
el resultado del anilisis se presenta en el siguiente grifico:
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Ranking de Proveedores con mayor valor adjudicado por las Instituciones Estatales

(Valores expresados en Lempiras)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ONCAE, Ano 2019.

Proveedores con mayor cantidad de contratos adjudicados
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ONCAE, Ano 2019
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Afio 2020

Para el anio 2020 se analizé la cantidad de 30,115 datos correspondientes a la adjudicacion de compras

realizadas por medio del catdlogo electrénico, se utilizo la herramienta de Buscarv en Microsoft - Excel,
con el fin de integrar un item identificador en esta base de datos facilitada, de esta manera se determiné
poder filtrar las instituciones del Estado con mayores monto de compra mediante contratos y la
instituciones con mayor nimero de contratos durante el afio indicado, el resultado de este anilisis se

presenta en los siguientes graficos:

Ranking de instituciones estatales con mayor monto de contratos durante el afio 2020
(Valores Expresados en Lempiras)

Instituciones con mayor monto en contratos, afio 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ONCAE, Ao 2020,

Cantidad de contratos suscritos por las Instituciones estatales durante el afio 2020
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Es importante mencionar, que el analisis de las bases de datos de los catilogos electrénicos de
contrataciones para ¢l periodo 2019 y 2020 revelé que en la misma no se incluye ninguna caracteristica
que se pueda considerar como sustentable, ademas no nos permite conocer la estructura de los datos que
se incluyen en esta; asimismo, se pudo observar que en algunos casos hace falta informacion importante,
ya que existen celdas vacias como ser: los montos del contrato, la unidad de la institucion estatal que esta
realizando la compra.

Con relacion a los Planes Anuales de Compras y Contrataciones (PACC) que constituye el instrumento
de la planificacion previa de las compras publicas que realiza la Secretaria de Salud (SESAL) para los
periodos 2019 y 2020, se constat6 que esta programacion esta siendo elaborada y presentada con base a
la normativa establecida por la ONCAE.

Asimismo, la SESAL manifestd que para la adquisicién de tintas y toner se realiza a través de compras
menores y a través de la plataforma HonduCompras, ya que los pliegos de condiciones solamente se
utilizan en las licitaciones publicas y privadas de compras y contrataciones, siendo el modelo armonizado,
proporcionado y autorizado por la ONCAE, mismos que dictan los criterios a considerar en la evaluacion
economica, téenica, legal y otros de acuerdo al bien o servicio a adquirir. De acuerdo al anilisis realizado
a las encuestas de percepcion que se practico a las unidades de compra regionales de la SESAL, se pudo
confirmar que el 54% de estas no notifican sobre los productos que no pueden ser adquiridos por medio
del catalogo electronico.

Los resultados de la encuesta de percepcion practicada se presentan en el siguiente grifico:

:Son notificados los productos que no pueden ser

adquiridos por medio del catilogo clectronico a la

Gerencia Administrativa Central, para que éstaa su
vez notifique a la ONCAE?

@™ #Na @ N \'IP‘.h 1 TR T ~;‘.-[|\!\

Fuenre: elaboracion propia, encuesta realizada 4 260726 regnonales de SESAL
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En consecuencia, de lo anteror, se determin® las siguientes debilidades:

HALLAZGO 2. LA COHERENCIA HORIZONTAL NO OPERA DE MANERA
SINCRONIZADA ENTRE LOS SECTORES RELACIONADOS CON EL TEMA DE
COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES (CPS) EN EL PAIfS.

Al realizar las consultas y verificar la informacién recibida de ONCAE, MiAmbiente, Secretaria de
Desarrollo Econémico, SENPRENDE, INAM, en el tema de las Compras Pablicas Sostenibles (CPS),
se determiné que los mecanismos de coordinacién, colaboracién y comunicacién con los sectores
involucrados (identificados por MiAmbiente) se han dado Ginicamente para las compras publicas, no asi
en las compras publicas sostenibles, ya que la Secretaria Coordinacién General de Gobierno, ONCAE y
MiAmbiente no han llevado a cabo los respectivos anilisis y acuerdos interinstitucionales para la
implementacion de las compras piblicas con el criterio sostenible, asi como la coordinacién de gestiones
para iniciar los compromisos necesarios para elaborar lo requerido para la Politica Piblica de Consumo
y Produccién Sostenible. (Para mds detalles, ver Matriz de Hallazgos en Anexos).

CRITERIO

Directrices para la Formulacién y Aprobacién de Politicas Publicas
II1. Directrices para la Formulacién y Aprobacién de Politicas Publicas,

3.2 Organizacién

Con el prop6sito de asegurar un trabajo ordenado y homologado para las diferentes instituciones del
gobierno, adscritas y no adscritas a los Gabinetes Sectoriales que promueven la formulacidn de politicas
publicas, la IPR debe llevar a cabo las siguientes acciones:

3.2.1 Coordinar las relaciones interinstitucionales, con representantes del sector publico y no publico
que requicre el proceso de formulacién de politicas pablicas.

3.2.2 Comunicar al Coordinador de Gobierno Adjunto del Gabinete Sectorial, (GS) al cual estd
adscrita la IPR, sobre la iniciativa de formular la politica pablica. Cuando dicha politica tiene alcances
sectoriales o multisectoriales, la IPR podra solicitar al Coordinador General de Gobierno Adjunto del GS
correspondiente, apoyo para liderar los procesos de coordinacién requeridos.

3.2.4 Conformar y coordinar un Comité de Actores de Alto Nivel (CA), integrado por autoridades
de las instituciones u organizaciones identificadas en el mapeo de actores claves.

CAUSA

En el transcurso de esta evaluacion y con las entrevistas realizadas se logré encontrar dos causas
importantes y que una genera la siguiente, pues al no contar con la informacién oportuna y adccuada para
alimentar los indicadores vinculados con los instrumentos globales del Sistema Nacional de Planificacion
del Desarrollo (SNPD) no permiti6 priorizar la meta 12.7 en la Agenda Nacional 2030 del Pais y el Plan
Estratégico de Gobierno, en consecuencia, conllevo a la falta de compromiso y voluntad politica por
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parte de los sectores involucrados para concretar la formulacion y aprobacion de la Politica Pabli

Consumo y Produccion Sostenible.
EFECTO

La falta de coherencia horizontal entre los sectores involucrados en el tema de compras piblicas
sostenibles conlleva a que no puedan definirse los acuerdos interinstitucionales y asi iniciar las gestiones
para la aprobacién e implementacién de la Politica Publica de CPS.

BUENAS PRACTICAS

Fuente: Manual para Agentes de Compras Piblicas de La Red Interamericana de Compras
Gubernamentales (RICG)

SECCION 3 Cémo comenzar a realizar Comptas Piblicas Sostenibles

1. Asignar Responsabilidades en el Gobierno. Cuando las CPS denen un lider dentro del gobierno,
la implementacion resulta mas facil, ya que asigna una sede institucional y liderazgo dedicado al
programa de CPS. Los Ministerios de Finanzas, Planificacién o Medio Ambiente son todos buenos
candidatos, pero debe siempre asegurarse el enlace continuo y la supervision del Ministerio de
Finanzas. Al asignarse responsabilidades, el equipo encargado debe contar con un mandato para
trabajar con todas las partes interesadas ~ legisladores, agentes de compras, proveedores y contadores
publicos — para que la implementacién pueda hacerse realidad.

Recomendacién No §

Al Secretario (a) de Estado Coordinador General de Gobierno
Al Director (a) de la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE)
Al Secretario de Estado en la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente)

Definir acciones para la coordinacién, colaboracién y comunicacién con los sectores involucrados en el
tema de las Compras Pablicas Sostenibles (identificados por la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente) y se efectien los acuerdos interinstitucionales para la formulacion e implementacién de la
Politica Pablica de Consumo y Produccion Sostenible que incluya el tema de Compras Publicas
Sostenibles. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

HALLAZGO 3. LOS PROGRAMAS DE SOPORTE DE LAS BASE DE DATOS DEL
SISTEMA HONDUCOMPRAS QUE ES ADMINISTRADA POR ONCAE COLOCAN EN
RIESGO LA INTEGRALIDAD Y CONFIABILIDAD DE LOS DATOS LO QUE IMPIDE
MEDIR EL NIVEL DE AVANCE DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN EL PAIS
VINCULADAS A LA META GLOBAL 12.7 DE LOS ODS.

Al realizar el anilisis de la muestra de las bases de datos del sistema de HonduCompras que administra

ONCAE, se determiné que cuentan con tres (3) bases de datos, donde dos (2) de ellas se encuentran
obsoletas por no contar con el soporte de su fabricante y una es de cédigo abierto, esto conlleva a la falta
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de integralidad y confiabilidad que permitan medir el nivel de avance de las compras pblicas en el pais
vinculadas a la meta global 12.7, adems al realizar el andlisis de la base de datos de los catilogos
electrénicos, se pudo definir que la misma no posee caracteristicas de la informacién que sean
consideradas como sustentables en los procesos de compra que se realizaron durante los afios 2019 y
2020. (Para mas detalles, ver Matriz de Hallazgos en Anexos).

CRITERIO

Reglamento de la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a través de medios electténicos,
Articulo 14.- Compromisos de la ONCAE, La ONCAE se compromete a: B) Mantener la seguridad de
los datos ingresados en el sistema de HonduCompras.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Articulo 16.-
Numeral 3 - La informacién deberi presentarse de manera clara, completa y ordenada, de forma tal que
se asegure su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Reglamento ONCAE, Articulo 10.- Departamento de Gestién de Compras. Inciso B. Unidad de
Anilisis y Estadisticas. Debe de definir el comportamiento del sistema de compras publicas del pais, para
lo cual recopila y analiza la informacién del sistema de adquisiciones de obas publicas, servicios y bienes,
generando informacion estadistica. ..

CAUSA

El sistema HonduCompras administrado por ]a ONCAE, no ha sido revisado y actualizado, contando
con tres tipos de plataformas para el resguardo de la informacion, las cuales estan sin soporte técnico por
la antigliedad de estas, ademas no se cuenta con manuales que faciliten el manejo y administracién de las
bases de datos.

EFECTO

La falta de integralidad y confiablidad de las bases de datos del sistema de HonduCompras que son
administradas por ONCAE conlleva que no se tenga un punto de partida por medio del cual se pueda
medir el nivel de avance de las compras puiblicas vinculadas a la meta global 12.7 de los ODS.

BUENAS PRACTICAS

Fuente: Plataforma virtual de Catalogos.perucompras.gob.pe, implementada por la Central de
Compras Publicas - Perti Compras, la cual gané el premio a las Buenas Pricticas en Gestién
Publica en el afio 2019 en la categorfa de Compras piblicas eficientes.

Esta herramienta permite maximizar el valor de los recursos publicos bajo el enfoque de gestidn por
resultados en las contrataciones de bienes y servicios, desarrollindose en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, optimizando los procedimientos de seleccion. PERU
COMPRAS cuenta con 21 catilogos electrénicos los cuales han permitido mejorar la competencia y la
eficacia en la compra, ademas de dinamizar la economia pues existe mayor rapidez en la contratacién y
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genera un ahorro importante para el fisco. "La meta es que toda la compra publica se realice a trave

7.

los Catdlogos Electrénicos porque frente a la compra clisica, esta herramienta ha permitido reducir
134 dias a 6.7 dias el tiempo de contratacion; y ha incrementado la cantidad de ofertantes de 3 a 70 ofertas
por rubro. A través de esta herramienta, en el 2018 se ha generado un ahotro al Estado de 376 millones

de soles".
Recomendaciéon No 6

Al Director (a) de la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE)
Gestionar acciones para la integracion de las bases de datos en una sola plataforma, o en su defecto que
se realice un anilisis de costo beneficio para estructurar una nueva plataforma para las compras y
adquisiciones que realiza el Estado de Honduras a través del sistema de HonduCompras y los catilogos
clectrénicos. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

2.2 ¢La politica piblica de CP es adecuada y suficiente para el alcance de las metas de compras
publicas sostenibles en el pais vinculadas a la meta global 12.7 de los ODS?

Posterior a la revision y andlisis de la Ley de Contratacion del Estado (LCE) y su Reglamento, el MECPS,
y sobre las consultas realizadas a las partes responsables de este tema, se pudo conocer el contexto general
sobre el marco regulatorio de las Compras Publicas Sostenibles (CPS), y segin este marco regulatorio lo
relacionado con el componente de sostenibilidad se encuentra en proceso de aprobacion, pues la
propuesta de la reforma de la LCE ha sido remitida al Congreso Nacional, asimismo se encuentra un
borrador de la Politica Publica de Consumo y Produccion Sostenible, que contiene el lineamiento
estratégico de las compras publicas sostenibles, este borrador también sera sometido a aprobacion.

e o En  seguimiento de este marco

éEl criterio de menor valor es el regulatorio de CPS se logré dilucidar
unico criterio de compra? que han sido implementadas de
manera reciente las dimensiones
sociales, como fue mencionado
anteriormente  a  través  de  los
programas MIEL y la Cooperacion
Técnica de promocion de las mujeres
en las adquisiciones publicas en
Honduras, en tanto se comprende que

la. LCE dtnicamente considera el

criterio econdémico para realizar las
compras y contrataciones publicas; y
KSi #No =NoAphea © Nosesponde hablando  especificamente  de la

muestra de la auditoria, o sea la

Fuente: elaboracion propia, encuesta realizada a 26/ 20 regronales de SESAL SESAL, se pquC COI]lPI‘Ob:‘ll’ que este
procedimiento es realizado bajo esta

consideracién, pues en encuesta de percepcion realizada un 92% de 26 regionales que componen la

Secretaria de Salud contestaron afirmativamente que su criterio de compra es el menor valor.



Es preciso recalcar, que para el desarrollo y aprobacion del MECPS se llevé a cabo por parte de
MiAmbiente un anilisis del marco legal y conceptual, un diagndstico de la problemitica identificada en
términos de consumo y produccion, la elaboracion del marco estratégico donde se definen; la vision,
misién, principios, objetivos, la priorizacion de dmbitos y sus lineas estratégicas, asi como los resultados
esperados. Y, es hasta que se retoma el proyecto de la Politica Pablica de Consumo y Produccién
Sostenible, como una iniciativa de MiAmbiente en coordinacion con la SCGG, se prepara un plan de
accién para la implementacion de esta politica, y es en éste que se especifican los actores responsables
que darin ejecucion a cada linea estratégica definida.

En consecuencia que no hay una politica publica aprobada como tal, sino unicamente el marco de
referencia (MECPS), en el transcurso de esta evaluacion se convocod a los actores responsables
(identificados por MiAmbiente) para conocer sobre la coordinacién establecida entre estos, y es asi que
se determiné que aun existe trabajo que realizar para coordinar y llegar a acuerdos por las partes
responsables y comenzar la transicién hacia patrones de consumo y produccién sostenible, aprovechando
la coyuntura de la convocatoria, los responsables han dado palabra de compromiso a gestionar los
primeros pasos de esta transicion y colaboracion para la formulacion de la Politica Piblica de Consumo
y Produccién Sostenible.

Asimismo, se puede determinar que el lineamiento emitido para realizar las compras publicas funciona
de manera adecuada desde la institucién que emite estas directrices, es decir, desde ]a ONCAE hasta el
resto del sector publico. Sin embargo, como se ha expuesto las compras puiblicas son realizadas sin el
componente de sostenibilidad, y en lo referente al componente social ya hay inicios de ser incorporado a
las compras publicas atn sin estar aprobada la reforma de la LCE, se han realizado trabajos y
socializaciones con las MiPymes para que éstos sean nuevos proveedores del Estado, en este mismo
contexto también se han llevado a cabo iniciativas con el INAM para introducir el componente de género
en las compras publicas, a través del Programa de Cooperacion Técnica Promocién de las Mujeres en las
Adgquisiciones Publicas en Honduras.

Después del analisis correspondiente, se concluye que el MECPS y el borrador de la Politica Publica de
Consumo y Produccién Sostenible pueden ser adecuados y suficientes para el alcance de la meta global
127 de los ODS, pero dependera de la interacciones, coordinacién y sistemas responsables de la
implementacién de este marco o esta Politica Publica que se podri lograr la implementacién de las
acciones alineadas a esta meta.

En contnuacién de la inferencia formulada se determind la siguiente debilidad:

HALLAZGO 4. EL ESTADO DE HONDURAS CARECE DE UNA POLITICA PUBLICA
QUE INTEGRE LAS COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES.

Al revisar el marco legal de ]a Compras Publicas del pais, comprobamos que dentro de esta normativa no
se incluye una Politica Pablica con criterios de sostenibilidad, pero si existe el MECPS. Es de mencionar
que, también se pudo examinar las acciones que ha liderado la Secretaria de Mi Ambiente en pro de la
aprobacion de ésta Politica, acciones que se iniciaron con un diagnéstico del marco legal e institucional
para la promocién de las Compras Publicas Sostenibles (CPS) en el pais, asi como la identificacion de las

45



iniciativas de CPS que ya se llevaban a cabo en Honduras, no obstante, estas iniciativas quedaron a
de marco de referencia, cuando el propdsito fue y sigue siendo la aprobacién de la Politica Publica
CPS (Para mids detalles, ver Matriz de Hallazgos en Anexos).

CRITERIO

Conferencia de Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible (RIO+20) en 2012 los jefes de
Estado adoptaron el marco decenal de programas sobre patrones de consumo y produccion sostenible
(10YFP) en la resolucién 66/288 del 27 de julio de 2012 pirrafo 226 que figura en el documento
A/CONF.216/5 - Promueve el desarrollo de iniciativas de CPS.

Decreto Ejecutivo No PCM - 064 — 2018, Sexto Considerando: “El 25 de septiembre de 2015 en la
septuagésima Asamblea General de Naciones Unidas, Honduras adopté la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible que contiene los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), convirtiéndose en un
plan de accidn integral, multisectorial, multidimensional a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

CAUSA

1. Con base a la informacion recopilada en el proceso de la auditoria se puede determinar que, existe
una debilidad en la coordinacion de las instituciones responsables de la formulacién y aprobacién
de la Politica Publica de CPS.

2. En lo escrutado sobre la informacion de los responsables de la formulacién y aprobacion de la
Politica Publica de CPS, asi como el resultado de las entrevistas, dan a conocer que falta mayor
compromiso y voluntad politica en cada periodo de Gobierno para lograr concretar todas las
iniciativas realizadas en este tema.

EFECTO

La falta de la Politica Péblica de Consumo y Produccion Sostenible no permite la aplicacién adecuada de
criterios sostenibles y sociables en las compras publicas. Asimismo, no se puede satisfacer las necesidades
de bienes y servicios con el mejor valor por el dinero gastado en términos de generacion de beneficios,
no sélo para el sector publico sino también para la sociedad y la economia, ademds de minimizar el
impacto ambiental.

BUENAS PRACTICAS

Fuente: Marco Estratégico de Consumo y Produccién Sostenible. Emitido por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sostenible (CONADES), lineamiento 5 Compras e Informacidn Sostenibles: "Se realizan
adquisiciones de bienes y servicios sostenibles en sectores publicos y privados, a través de la generacion
de informacién y consideracion de criterios de sostenibilidad en toma de decision de la compra, basados
en los impactos durante todo el ciclo de vida, reduciendo los impactos ambientales y promoviendo el
cumplimiento de aspectos sociales”.
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Fuente: Manual para Agentes de Compras Publicas de La Red Interamericana de Compras
Gubernamentales (RICG)

SECCION 3 Cémo comenzar a tealizar Compras Publicas Sostenibles ,

1. El Valor de un Compromiso Politico Visible. Para el lanzamiento y desarrollo de un programa
exitoso de CPS, el apoyo publico y articulado de una figura politica de alto nivel puede ser critico. El
liderazgo politico sirve también para enviar las sefiales necesarias a toda la economia nacional — que
la transformacién econémica verde y social es una prioridad politica, que el gobierno busca liderar
con el ejemplo y que la demanda de bienes y servicios sostenibles a largo plazo y en mayor escala esta
aqui para quedarse.

Recomendacién No 7

Al Secretario (a) de Estado Coordinador General de Gobiemo

Al Director (a) de la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE)
Al Secretario (a) de Estado en la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente)
Establecer las acciones interinstitucionales entre los responsables del tema de compras publicas a fin de
que se concrete el objetivo de aprobar e implementar la Politica Pablica de Consumo y Produccién
Sostenible. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

OBJETIVO 3: ESTABLECER EL NIVEL DE RESILIENCIA DEL SISTEMA PARA
LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES PARA EL LOGRO DE LA META DE COMPRAS PUBLICAS.

Como es de conocimiento general, la pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto directo en la salud
de las personas y las economias a nivel global, los organismos internacionales proyectan una seria recesion
econdmica, por ejemplo, el Banco Mundial (BM) estima para Latinoamérica un decrecimiento del -7.2%.
Se experimenta un momento de transicién global, de interrupcién y cambio, y el gran reto de los
gobiernos de esta época es afrontar las circunstancias y desafios actuales, pero con una visién de futuro
apuntando a la prosperidad y desarrollo de los paises!3.

Tomando como referencia a Cho, Willis y Stewart-Weeks (2011)!4, el concepto de resiliencia debe asumir
un nuevo significado para los gobiernos, que combine dos dimensiones: por un lado, recuperarse de la
crisis sanitaria y econdmica, y por el otro, anticipar, prepararse y en la medida de lo posible evitar impactos
excesivos en los proximos momentos de crisis.

La auditoria cooperativa sobre compras publicas sostenibles utilizando andlisis de datos (CASP) es una
excelente oportunidad para verificar la capacidad y resiliencia de los sistemas de gobierno en situaciones
de emergencia. Para lo cual se desarrollaron las siguientes preguntas:

3.1;Cémo el modelo de gobernanza considera la resiliencia de sus sistemas y pricticas ante
situaciones de emergencia?

B Cartillo Carmona Maria José, Resiliencia gubemamental en tiempos de COVID-19, Instituto Centroamericano de Administracion Pablica,
ICAP
4 Cho, A, Willis, §., & Stewart, M. (2011). The Resilient Socicty: Innovation, Productivity, and the Art and Practice of Connectedness.
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Resultado de lo examinado sobre las compras piblicas se conocié que la actualmente el modelo

Gobernanza es resiliente ante situaciones de emergencia nacional, dado que, se emiten lineamientos

mediante decretos ejecutivos que responden a los diferentes eventos surgidos y que requieren respuesta
inmediata, por ejemplo, en el afio 2019 se emiti6 el Decreto Ejecutivo Numero PCM 033-2019, Articulo
6 en la emergencia del virus del dengue, en este se instruyd a la “Secretaria de Estado en el Despacho de
Desarrollo Econémico a tomar medidas necesarias y aplique mecanismos de control para evitar el
incremento de precios de productos y medicamentos que son utilizados para combatir los efectos del
virus del dengue”; y para la emergencia de escasez de agua en el 2020, se prescribe el Decreto Ejecutivo
Nimero PCM 002-2020, articulo 5, literal c), “compra por la via de compra directa de los camiones
cisternas para transporte de agua de consumo humano, bajo la responsabilidad técnica del Comité
Permanente de Contingencias (COPECO)”.

No obstante, las compras publicas que se realizan en las diferentes situaciones de emergencia no se
incluyen criterios de sostenibilidad, ademds por la carencia del registro de bienes y servicios en el catilogo
electrénico ha provocado que las instituciones compradoras opten cubrir la necesidad de emergencia a
través de otros métodos y no por el sistema de compras nacional (HonduCompras).

Sepin la muestra de esta evaluacion, las compras de tintas y toner se realizan a través del catdlogo
electrénico de la ONCAE, es por ello que no se ha dado la necesidad de comprar este bien en eventos
de emergencia, ya que el catdlogo electronico esta vigente para realizar la compra en el momento que se
requiere. Ademds, las unidades ejecutoras de la Secretaria de Salud, estin delegadas para realizar procesos
de compras menores y licitaciones privadas.

Posterior a la revision y anilisis de la normativa legal que establece los procedumentos y modahdades del
sistema de compras puiblicas del Estado, se puede definir que ¢ ) 1

2 cada situacion adversa, aclarando que los criterios de sostembxhdad no son consxderados en esos
parimetros de compra. En este punto resaltamos la labor realizada por Ia ONCAE en la emision de la
Guia Unica de Contrataciones Directas por situacién de emergencia con base en la Ley de Contratacion
del Estado, en noviembre del 2020, con el propésito de orientar a los funcionarios responsables de
gestionar los contratos, asi como a los 6rganos responsables de la fiscalizacion de estos; a fin de afrontar

las actuales y futuras emergencias, urgencias o casos imprevistos, respetando los principios y normativa
vigente. Este instrumento aborda de manera consolidada las recomendaciones que esta oficina normativa
ha brindado a las diferentes instituciones que se encuentran trabajando en la emergencia.

Ahora bien, en cada uno de estos eventos se coordina con las instituciones relacionadas con el
acontecimiento suscitado, en este caso el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo se encarga de coordinar
estos entes, de esta manera las compras publicas son realizadas con celeridad, razon por lo cual muchas
de las instituciones publicas deben utilizar la contratacion directa con base a un Estado de Emergencia.

Ademas, los proveedores que participan en estos procesos de emergencia son limitados, pues para poder
facilitar la adquisicién de bienes y servicios, se requiere de condiciones de capital sélida y suficiente,
porque el ciclo de pago por parte del Estado es en algunas ocasiones muy extenso, situacion que una
micro o pequefia empresa no podria sostener en términos econdmicos. Es en este sentido que se
determina que el sistema de gobernanza no ha articulado a las maltiples partes interesadas, pues si las
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MiPymes tuviesen un mayor apoyo en su fortalecimiento empresarial y financiero, podrian llegar a ser
proveedores e incrementar la competencia de la oferta en el mercado publico en situacién de emergencia
del pais.

Es de recalcar que, este Ente de Control tenfa como propésito de que la ONCAE integre todos los
posibles productos requeridos en estos eventos suscitados, y que de esta manera se pueda facilitar las
compras a través de los catdlogos electronicos que administra esta institucion, sin embargo, no fue posible
porque segun el escenario expuesto por los representantes de la ONCAE, al elaborar nuevos catilogos
para estos productos y servicios, en consecuencia se crearfa un monopolio para las compras de
emergencia, dado que, éstos serfan los mismos que abastecieron en estos términos. Por tanto, para no
caer en un perjuicio econémico al Estado, se plantea este contexto para ser considerado en proximas
revisiones por parte del TSC.

3.2 ¢Cémo la operacionalizacion de las CPS considera la resiliencia de sus sistemas y practicas
ante situaciones de emergencia?

Producto de las encuestas de percepcion practicadas a las regionales de la SESAL, se conocid que los
sistemas de compras en la operatividad de la SESAL son resilientes, ya que se da respuesta ante cada
acontecimiento de emergencia adaptada al contexto (como por ejemplo en la emergencia del virus del
dengue, se emiti6 el Decreto Ejecutivo Numero PCM 033-2019, Articulo 6) y mediante encuesta realizada
a 206 regionales de la SESAL, se obtuvo como respuesta que, “cuando surgen compras en situaciones de
emergencia se realizan a través de Contrataciones Directas, y en casos diferente son bajo modalidades
establecidas en el articulo 38 de la Ley de Contratacién del Estado (LCE) y articulo 71 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto de cada afio”.

No obstante, la carencia del registro de bienes y servicios con especificaciones técnicas mas complejas en
el catilogo electronico, ha provocado que la SESAL cubra las necesidades de emergencia a través de otros
métodos y no por el sistema de compras nacional (HonduCompras).

¢Existe una plataforma diferente a El resultado de la encuesta

Honducompras por la cual se puedan
realizar compras en situaciones de
emergencia?

0% 0%

281 =No #NoAplica . Noresponde

Fuente: elaboracion propia, encuesta realizada a 26/26 repionales

percepcion realizada a la Secretaria de
Salud refleja que el 85% de las
unidades de compra indican que no
existe otra plataforma por la cual
realizarse

leC(‘lﬂﬂ COIHP ras p or

emergencia, situacion que comprueba

lo anterior descrito.
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También se determind que en las compras puiblicas que realiza la SESAL en sus diferentes situaciones de-

emergencia no se incluyen criterios de sostenibilidad ni sociales, sino solamente el criterio econdmico.
Dato obtenido en el resultado de la encuesta de percepcion realizada a 26 regionales que componen la

secretaria, un 92% de estas contestaron afirmativamente que su criterio de compra es el menor valor.

Con respecto al borrador de la politica publica de Consumo y Produccién Sostenible se realizé la revision
y se determina que no se tiene previsto la relacion intersectorial (coherencia horizontal) en las compras
publicas en acontecimientos de emergencia.

Las unidades de compra reciben los lineamientos desde la Gerencia Administrativa Central de la SESAL
(coherencia vertical), y a su vez la SESAL sigue las disposiciones dadas desde la ONCAE y la normativa
vigente sobre las compras puablicas.

A pesar de que el resultado de las encuestas dio como resultado que un 50% de las unidades de compra
reciben los lineamientos desde la Gerencia Administrativa Central para la elaboracion de los pliegos de
condiciones y un 50% no lo recibe, es importante indicar que en respuesta aclaratoria de parte de la
SESAL se informé que todas las compras se rigen por medio de los lineamientos establecidos por la Ley
de Contratacion del Estado.

¢Se reciben los lineamientos desde la Gerencia
Administrativa Central para la elaboracion de
los pliegos de condiciones?
0% 0%

S8 uNo =No Apliea No responde

Fuente: elaboracion propia, encuesta realizada a 26/26 regionales de

Actualmente, para el caso de las compras de tntas y toner se realizan a wavés del catalogo electronico de
la ONCAE es por ello que no se ha dado la necesidad de comprar este bien en situaciones de emergencia,
va que el catilogo electronico estd vigente para realizar la compra en el momento que se requiere. Ademas,
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las unidades ejecutoras de la Secretaria de Salud, estin delegadas para realizar procesos de compras
menores y licitaciones privadas.

Consecuentemente a lo expuesto se concluye que el sistema de gobernanza en la actualidad si contempla
la resiliencia en sus pricticas ante situaciones de emergencia, explicando que dadas las circunstancias en
las que se generan este tipo de compras, el objetivo primordial de las diferentes instituciones encargadas
es cubrir la emergencia del momento y los criterios sociales y ambientales quedan excluidas de
consideracion.
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CAPITULO III: CONCLUSIONES

En la revisién que se realiz6 al Marco Normativo Nacional para determinar el nivel de avance de la
meta nacional acordada se comprobd que hay logros significativos en la construccién de un sistema
de gobernanza y de politicas publicas capaz de dar cumplimiento, en términos de eficiencia y eficacia,
a los resultados establecidos en el Marco Estratégico de Consumo y Produccion Sostenible,
vinculados a la meta 12.7 de los ODS.

El Marco Estratégico de Consumo y Produccién Sostenible, es un instrumento de politica piblica
que contiene resultados esperados, donde determinan que para el 2030, se contara con un sistema
de adquisiciones pablicas sostenibles y al menos 25% de las instituciones de gobiemo adquieran
compras que incluyan los criterios de sostenibilidad.

En la revision del Marco Normativo Nacional se identificaron deficiencias como la carencia de datos
estadisticos sistematizados e informacién oportuna sobre las compras publicas sostenibles, lo que
dificulta la construccion y creacidn de indicadores que permitan medir el nivel de avance de la meta
nacional (resultados esperados) generando incertidumbre para determinar el nivel de avance de la
meta en términos de eficiencia y eficacia.

La carencia de datos estadisticos, provocd que los resultados del MECPS no se incluyera dentro de
la Agenda Nacional 2030, ni en la planificacion estratégica nacional debido a que uno de los
requisitos metodoldgicos para la priorizacién y seleccion de las ODS es la existencia de informacion
estadistica e indicadores.

En términos de compras publicas, dentro de la normativa general aplicable a los diferentes niveles
de gobiemo, se integra la dimension social y econdmica, y en lo relativo a la dimension ambiental,
se han iniciado labores para poder ser integrada en el marco regulatorio de compras del pais, con la
propuesta de reforma de la Ley de Contratacién del Estado.

Segiin el marco regulatorio de compras publicas, lo relacionado con el componente de sostenibilidad
se encuentra en proceso de aprobacion, pues la propuesta de la reforma de la LCE ha sido remitida
al Congreso Nacional, asimismo se encuentra un borrador de la Politica Piblica de Consumo y
Produccion Sostenible, que contiene el lineamiento estratégico-de las compras publicas sostenibles,
este borrador también serd sometido a aprobacién.

A partir del anilisis correspondiente, se concluye que el MECPS y el borrador de la Politica Publica
de Consumo y Produccion Sostenible pueden ser adecuados y suficientes para el alcance de la meta
global 12.7 de los ODS, pero dependeri de la interacciones, coordinacién y sistemas responsables
de la implementacion de este marco o esta Politica Piblica que se podri lograr la implementacién
de las acciones alineadas a esta meta.

Posterior a la revisién y andlisis de la normativa legal que establece los procedimientos y modalidades
del sistema de compras pﬁb}(}is del Estado, se puede definir que en el sistema de compras publicas
se adapta a cada situacig adversa, aclarando que los criterios sociales y de sostenibilidad no son
considerados en es?_gj f@gmetros de compra.

Se determina que elisist¥ma de gobernanza no ha articulado a las multiples partes interesadas, pues
si las MiPymes tg;i_qsgn un mayor apoyo en su fortalecimiento empresarial y financiero, podrian
llegar a ser proveedores e incrementar la competencia de la oferta en ¢l mercado publico en situacién
de emergencia del pais. Sin embargo, hay acciones como el proyecto MIEL y la Cooperacion Técnica
de promocion de las mujeres en las adquisiciones piblicas en Honduras que promucven el principio
de no dejar a nadie atris.
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* Elsistema de gobernanza en la actualidad si contempla la resiliencia en sus pricticas ante situaciones
de emergencia, explicando que dadas las circunstancias en las que se generan este tipo de compras,
el objetivo primordial de las diferentes instituciones encargadas es cubrir la emergencia del momento
y los criterios sociales y ambientales quedan excluidas de consideracién.

* Es importe mencionar, que el andlisis de las bases de datos de los catalogos electronicos de
contrataciones para el periodo 2019 y 2020 fue de manera descriptiva y revel6 que en la misma no
se incluye ninguna caracteristica que se pueda considerar como sustentable, ademas no nos permite
conocer la estructura de los datos que se incluyen en esta, asimismo, se pudo observar que en algunos
casos hace falta informacién importante, ya que existen celdas vacias como ser: los montos del
contrato, la unidad de la institucion estatal que estd realizando la compra; no obstante, a la

informacion limitada el equipo realiz6 algunos anilisis respecto a las bases de datos facilitadas por
la ONCAE.

Las recomendaciones formuladas contribuirin a mejorar la gestién de la institucion a su cargo y conforme
al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento ¢ implementacion
es obligatorio, por lo que, se solicita presentar en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
de la fecha de notficacién de este informe.

1. Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada una de las recomendaciones del informe.
2. Y las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacién, segtin Plan deAccion.

Tegucigalpa MDC., 6 de diciembre del 2021
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