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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados, y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestién del Sector Publico con en base las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacion
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacion
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN.

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios que
la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos dentro de
los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E[ Tribunal Superior de Cuentas debera emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la lignidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,
incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos”.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto 266-2013 “Ley para Optimizar la Administraciéon Publica, Mejorar los
Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el gobierno,” se actualizan las
competencias a la Secretarfa de Estado de Desarrollo Econémico, siendo estas:

1. Representar a Honduras en las negociaciones comerciales internacionales.
Administrar los Tratados Comerciales e inversion de los que Honduras forme parte.

3. Coordinar las posiciones de negociacion en materia de inversiéon y comercio con los sectores
productivos de la nacién.

4. Coordinar la formulacién y ejecucion de las politicas, planes y estrategia en materia de
inversion tanto a nivel nacional como internacional.

5. Dirigir la ejecucion de la estrategia nacional de Imagen y Marca Pafs.

6. Organizar dirigir, eventos y misiones empresariales y comerciales tanto a nivel nacional como
internacional.

7. Administrar y facilitar los regimenes especiales de Turismo, Comercio Exterior e Inversion.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE) tiene como misién, conducir a Honduras por la
ruta al desarrollo, realizando un gobierno basado en resultados y eliminando las barreras que
impiden el desarrollo exitoso de las empresas, de igual manera, buscar la facilitacién de procesos
que generen certidumbre para la inversion y la generacién de empleo. Ademas, recuperar la
confianza del inversionista nacional hasta lograr procesos de expansion y reinversion, recuperar
el posicionamiento internacional en materia de inversion extranjera directa mediante un ejercicio
intensivo de promocion internacional de inversiones, la ampliacion y diversificacion de nuestros
mercados de exportacion y el desarrollo de un ejercicio sostenido de imagen y marca pafs.

El Plan Operativo Anual de la Secretaria de Desarrollo Econémico para el periodo fiscal 2020,
se formuld con base en la Cadena de Valor Pablico, donde se evidencié la definicion de la misién,
cuatro (4) objetivos estratégicos, cinco (5) objetivos operativos, diez (10) programas
institucionales de los cuales se desprenden treinta (30) productos finales y setenta y cinco (75)
productos intermedios, existiendo una articulacion légica entre todos sus elementos y mostrando
coherencia con la totalidad de las funciones establecidas en su marco legal..

En relacion a la incorporaciéon de la Perspectiva de Género, como parte fundamental de la
formulaciéon de la planificaciéon y del presupuesto, establecida en el Articulo 9 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (Decreto 171-2019), se
evidencié que para la formulaciéon de la planificacion del ejercicio fiscal 2020, esta Secretaria no
definié objetivos, productos finales con asignacion presupuestaria, especificos para tal fin,
debido a que mediante PCM-034-2019 (junio 2019), todo el apoyo que esta Secretaria entregaba
al Programa Ciudad Mujer, por medio de Programas y actividades en relacion Micro, pequefia
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y Mediana Empresa, ahora forma parte de la estructura administrativa del Servicio Nacional de
Emprendimiento y Pequefios Negocios (SENPRENDE).

A continuacion, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual 2020, con base en los
productos finales de cada uno de sus programas institucionales:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO (SDE)
PRODUCTOS % DE
PROGRAMAS FINALES EJECUCION
Proteccion al Consumidor 3 78%
Ventanilla Unica de Tramites Empresariales 1 88%
Administracién de Regimenes Especiales 1 108%
Integracion Econémica Centroamericana y Régimen de Nacion mas 5 20%
Favorecida
Administracion 'y = Negociaciéon de  Acuerdos  Comerciales 3 98%
Preferenciales
Participacion en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) 4 89%
Promocién Internacional 2 56%
Promocién de la Evaluacién de la conformidad para la Acreditacién 3 95%
Desatrollo de la infraestructura Nacional de Metrologia 6 43%
Desarrollo de la Normalizacion 2 99%

PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 30 83%
FUENTE: Elaboracién propia con datos del Sistema de Gestién por Resultados (SGPR) de la SDE

Con relacién a la ejecucion fisica de 83%, se destaca lo siguiente:

1. Programa Proteccion al Consumidor: regula las relaciones de consumo que se establecen
en el mercado para la adquisicion de bienes y servicios, con el fin de que divulgar y hacer que
se cumplan los derechos de los consumidores. El resultado de sus 3 productos finales fue el
siguiente:

e Se fiscalizaron 7,167 empresas en relaciéon con el cumplimiento de normas de calidad,
pesos, medidas de los productos que se comercializan y servicios que se prestan en el
pais.

e Se capacitaron 539 personas en la Ley de Proteccion al Consumidor, de diferentes
sectores de la poblacién: empleados de empresas, estudiantes y trabajadores en temas de
proteccion al consumidor. Este producto reporta una ejecucion de 42%, debido a las
razones siguientes:

o No se realizaron las capacitaciones de manera presencial solamente de manera
virtual, lo que disminuy6 significativamente la participacién esto por la suspension

de actividades presencial por la pandemia COVID-19.

o El personal del departamento encargado de ejecutar las capacitaciones fue designado
temporalmente al departamento de inspectotia.
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e Se elaboraron 336 Informes comparativos de precios de los productos de la canasta
basica, materiales de construccion medicamentos y utiles escolares, estos informes son
de importancia para que esta Secretaria regule los precios al consumidor final.

Programa Ventanilla Unica de Tramites Empresariales: las empresas interesadas
encuentran centralizado la ejecucion de todos los tramites de las diferentes instituciones o
dependencias del Estado involucrados en el proceso de exportacion. El resultado de
producto final fue de 114,763 Gestiones aprobadas a empresas exportadoras.

Programa Administracion de Regimenes Especiales: promueve la incorporacion de las
empresas a los diferentes regimenes para fomentar las exportaciones, entre algunos
regimenes se puede mencionar: Régimen de Importaciéon Temporal y Zonas Industriales de
Procesamiento para Exportaciones. El resultado de su unico producto final fue de 1,647
Gestiones aprobadas a empresas beneficiadas o por incorporarse a los diferentes
regimenes especiales.

Programa Integracion Econémica Centroamericana y Régimen de Nacion: asegura
el cumplimiento de las condiciones regulatorias que norman el comercio regional; asi como,
apoyar la correcta aplicacién y utilizacién de dichas condiciones regulatorias por parte del
sector empresarial. Los resultados de sus cinco (5) productos finales fueron los siguientes:

e Se aprobaron 18 resoluciones para la adopcién, implementacion y administracion
de los instrumentos juridicos de la integraciéon econémica regional, este producto
final presenté una ejecucion de 180% la mas alta en este programa, debido a la
aprobacion de estas resoluciones esta ligada a los acuerdos que se establecen en
reuniones de Consejo de Ministros de Integraciéon Econémica.

e Se elaboraron 10 documentos de notificaciones para la adopcion,
implementacion y aplicacion de los acuerdos multilaterales de comercio y la
defensa de los intereses comerciales en el marco multilateral. Este producto final
presento una ejecucion de 143% debido a que estas notificaciones se van realizando de
acuerdo con los resultados de las negociaciones.

e Se aprobaron 10 instrumentos juridicos para la implementacién y operacion de la
Unién Aduanera Guatemala, Honduras y El Salvador. Este producto presentd una
ejecucion de 167% debido a que la aprobacién de estos instrumentos depende de los
acuerdos establecidos en rondas de negociacion.

e Se realiz6 el “Taller de Mejores Practicas en la Publicaciéon de informacién y la
Coordinacion Interinstitucional para la Facilitacion del Comercio”, el cual se
realiz6 de manera virtual, donde se dio a conocer la experiencia de Honduras con
relacién a la elaboracion y presentacion de notificaciones ante la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC).

e Se elaboraron 2 resoluciones de actos administrativos para la Coordinacion,
implementacion y ejecucion del Comité Nacional de Facilitacién del Comercio
en la OMC. La baja ejecucion de este producto se debe a que las reuniones que se tenfan
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programadas durante los meses de abril y junio fueron suspendidas por la emergencia
sanitaria que enfrenta nuestro pafs.

Programa Administracién y Negociacion de Acuerdos Comerciales Preferenciales:
asegura el cumplimiento de instrumentos regulatorios establecidos en los tratados
comerciales a favor de Honduras, por parte de los paises desarrollados. Los tres (3)
productos finales se obtuvo lo siguiente:

e Se implementaron 7,922 instrumentos normativos regulatorios para la
administracion del comercio preferencial.

e Se realizé una capacitacion al gremio del sector privado, sobre la normativa
comercial preferencial implementado en Suiza y Noruega relacionado al nuevo sistema
de auto certificaciones que se utilizaran en las declaraciones.

e Se suscribié un instrumento de comercio preferencial para el sector productivo.

Programa de Participacion en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC):
asegura el cumplimiento de las condiciones regulatorias que norman el comercio
internacional; y de la correcta aplicacion y utilizaciéon de dichas condiciones por parte del
sector empresarial, en el cual la Secretarfa de Desarrollo Econémico ejerce como
representante de algunos sectores econémicos del pafs. El resultado de sus cuatro (4)
productos finales fueron los siguientes:

e Un Acompanamiento comercial de Honduras en la Organizaciéon Mundial del
Comercio, este resultado se refiere a la defensa ante esa instancia, de las medidas
relativas a las marcas de fabrica o de comercio, indicaciones geograficas y otras
prescripciones de empacado genérico aplicables a diferentes productos que exportan las
empresas.

e Se elaboraron 89 informes de implementacion y aplicaciéon de los acuerdos
multilaterales, como representante ante la OMC, esta Secretarfa documenta e informa
a los entes gubernamentales y a las empresas favorecidas/afectadas, sobre el monitoreo
de todas las decisiones tomadas por parte de la OMC.

e Se pactaron dieciocho (18) compromisos en los acuerdos multilaterales de
comercio. Estos compromisos son medidas que se adoptan en el pais en aplicacion y
vigilancia de todos los acuerdos abarcados por la OMC. Este producto fue ejecutado en
180%.

® Se gestionaron 2 asistencias técnicas relacionadas con el comercio multilateral
dirigida a empresas y funcionarios publicos interesados, este producto presentd una
baja ejecucion cumpliendo solamente con el 50% de lo planificado, debido a la
suspension de actividades por la pandemia COVID-19 y que no se recibieron
aplicaciones de asistencia técnica para formacién de manera virtual.
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7. Programa Promocién Internacional: promociona de Honduras, mediante la gestion de
invitaciones a misiones empresariales en materia de inversiones y comercio internacional. El
resultado de sus dos (2) productos finales fue el siguiente:

e Se realizaron 345 promociones de oportunidades de inversion y exportacion a
empresas nacionales, inversionistas nacionales e internacionales. Este producto
final se ejecuto en 250%, los factores que incidieron en el cumplimiento de este producto
son los siguientes:

1. Un mayor ingreso de solicitudes por parte de las instituciones, Embajadas y
Organizaciones que deseaban realizar la promocién de eventos de negocio;

2. Una mayor cantidad de consultas recibidas por parte de empresas nacionales e
internacionales sobre productos o servicios como oportunidad de negocios;

3. Una mayor cantidad de invitaciones a empresas a participar en eventos de negocios
internaciones en formato virtual.

e Se actualiz6 el informe digital sobre mercado nacional, oferta exportable,
estadisticas para la promocion de inversiones y comercio. Este informe estd
dirigido a potenciales inversionistas extranjeros y nacionales. Este producto reporta una
ejecucion de 13%, la baja ejecucion se derivo de la situacion de emergencia del COVID
19, que limit6 la recopilacion de datos en diferentes instituciones del gobierno, porque
estas suspendieron labores, asimismo, se dio prioridad a la ejecucion de actividades
directamente relacionadas a la pandemia tales como generacion de Salvoconductos y
apoyo al proyecto Honduras Solidaria.

8. Programa Promocion de la Evaluacién de la Conformidad para la Acreditacion
ejecuta por medio del Organismo Hondurefio de Acreditacion, el cudl es el ente nacional
encargado de la evaluacion y acreditacion voluntaria a los diferentes organismos publicos y
privados que evaluacion la calidad en temas como salud, comercio, ambiente y seguridad.
Los resultados de sus tres (3) productos finales fueron los siguientes:

e Se efectuaron 12 servicios de certificacion de acreditacion.

e Sec atendieron 156 empresas de los diferentes sectores productivos del pafs con
asesoramiento en temas de acreditacion, capacitaciones y asistencias de integracion al
Organismo Hondurefo de Acreditacion (OHA).

® Se capacitaron 14 personas en Noémina de Evaluadores y Expertos-Organismo
Hondurefio de Acreditacion (NEE-OHA).

9. Programa Desarrollo de la infraestructura Nacional de Metrologia: pretende regular y
promocionar los servicios en trazabilidad en las mediciones y los patrones de medida
(magnitud de masa, volumen, temperatura, presion, variabilidad eléctrica y composicion
quimica) que rigen en los diferentes sectores productivos del pais. El cumplimiento de este
programa fue de 43%. El resultado de sus seis (6) productos finales fueron los siguientes:

e Sec elaboré un informe de avance sobre el reconocimiento internacional a las empresas
nacionales, sobre los alcances de medicién.

e Se eclabor6 un informe de autorizacion y seguimiento de certificacion de
instrumentos de medicién.
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e Se emitieron 411 certificados de calibracion de balanza, peso y equipo volumétrico;

e Se elabor6 informe de inter-comparaciones en laboratorios de ensayo y calibracién.

e No se emitieron certificados en formacién y educacion a los sectores productivos y
entidades publicas en materia de metrologia;

e No se realizaron asesorias en temas de metrologfa, ya que no se presentaron solicitudes
de estas.

La baja o nula ejecucién de los productos anteriormente mencionados se debié a la
suspension de las actividades institucionales por la emergencia sanitaria COVID-19, y la poca
solicitud de los servicios que presta esta Secretaria.

10. Programa Desarrollo de la Normalizacion: ejecuta por medio del Organismo
Hondurefio de Normalizacion, el cudl es el ente nacional encargado de la elaboracion y
adopcién de normas y guias técnicas dirigidas a protegen al consumidor; facilitar el comercio
internacional; mejorar la competitividad empresarial, y reducir el impacto medioambiental.
Los resultados de sus dos (2) productos finales fueron los siguientes:

e Se publicaron 22 normas técnicas.
e Se capacitaron a 179 usuarios, en normalizaciéon y venta de normas, guias y
especificaciones técnicas.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

Para el ejercicio fiscal 2020 a la Secretaria de Desarrollo Econémico se le aprobd un presupuesto
de gastos por 1.482.68 millones, financiados de la siguiente manera: 1.479.82 millones del Tesoro
Nacional y .2.86 millones por Recursos Propios provenientes multas, emision de constancias,
servicios de calibracion, venta de normas, la tasa de verificacion de concentracién econémica y
turistica, entre otros.

Durante el ejercicio fiscal 2020 el presupuesto aprobado se incrementé en forma neta por
LL565.85 millones, las modificaciones fueron las siguientes:

¢ Incorporacion de L.1,170.43 millones:

o Por medio del grupo de gasto de Transferencias se trasladaron al BANASUPRO fondos
provenientes del Tesoro Nacional y Crédito Interno y Externo, para compra de
productos e insumos para abastecer de alimentos a familias hondurefias ante la
propagacion del COVID-19; lo anterior, en cumplimiento de la Operacién Honduras
Solidaria establecida mediante Decreto Ejecutivo PCM-025-2020.

o Una menor proporcién de las incorporaciones, fueron financiadas con recursos propios,
y se asignaron a diversos gastos operativos de esta Secretaria.

¢ Disminucion de 1.604.58 millones:

o Se redujeron las disponibilidades del grupo de gasto de Transferencias, financiados
por recursos del Tesoro Nacional, que estaban asignados para ser transferidos al
BANASUPRO; al Instituto Hondurefio de Turismo; y al Servicio Nacional de
Emprendimiento y Pequefios Negocios (SENPRENDE).
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o Se recorto la disponibilidad a diversos gastos operativos de la Secretarfa como ser:
pasajes y viaticos al exterior, los cuales estaban financiados con recursos propios.

A continuacion, se presenta la liquidacion

presupuestaria de la gestion 2020:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2020

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO (SDE)

(Valor en Lempiras)
o % DE % DE
GRoP0 | kom0, | DERINITIVO. | EJECUTADO | PARTICIPAGION. | FIFCUCION | EJECUCION
STIAFI AJUSTADO TSC
Servicios Personales 132,252,746.00 110,927,036.00 110,008,551.61 10.53% 99%
Servicios no Personales 26,130,352.00 10,458,858.00 9,540,732.93 0.91% 91%
Materiales y Suministros 5,105,956.00 3,766,560.00 3,105,598.95 0.30% 82% 100%
Bienes Capitalizables 78,000.00 76,553.84 0.01% 98%
Transferencias y Donaciones 319,201,336.00 923,310,529.00 921,497,969.83 88.25% 100%
TOTALES 482,690,390.00 1,048,540,983.00  1,044,229,407.16 100.0% 99.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los registros en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) de la SDE

En los resultados presupuestarios del grupo de gasto Transferencias y Donaciones representaron
una participacion del 88.25%, no obstante, la ejecucion directa de estos recursos no recae en esta
Secretaria, estos valores corresponden a los fondos que son traslados a instituciones publicas y
privadas, organismos internacionales de las cuales se pueden mencionar:

Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO).
Comision para la Defensa y la Promocion de la Competencia.
Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas.

Consejo Nacional del Café.

Asociacion Nacional de la Mediana y Pequena Industria.
Instituto Centroamericano de Administracion Publica.
Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana.
Organizacion Mundial del Comercio.

Organizacion Internacional del Café.

e Al S e

El presupuesto de gastos que ejecutd directamente la Secretaria, se orientd en su mayoria al pago
de salarios y colaterales del personal, relacionado al pago de servicios basico como ser, alquileres,
servicios publicos, servicios de internet, pago de impuestos y otros, lo cual estan acorde a su
finalidad de prestar servicios para promocionar la inversién y generacién de empleos

La liquidacion de egresos registra un saldo no ejecutado fue de L4.3 millones, el cual no
representa un valor real, mediante notas explicativas y documentacién soporte se comprobd que
la Tesorerfa General de la Republica no trasladé este monto a la Secretarfa de Desarrollo
Econémico, por lo tanto, contd con una disponibilidad real de L1, 044.2 millones y no con L1,
048.5 millones. Por lo anterior, y para efectos del presente informe se tomara como porcentaje
de ejecucion el 100%.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Informe de Rendicién de Cuentas se practicéd sobre la informacion proporcionada por la
Secretarfa de Desarrollo Econémico, de cuya veracidad es responsable; para lo cual present6
una certificacién por parte de la Secretarfa General, la cual manifesté que los datos
proporcionados son oficiales, ademas, como parte de la elaboraciéon del presente informe se
aplicaron procedimientos de verificacion sobre los resultados de 10 productos finales de 30
reportados, que permitieron establecer una confiabilidad razonable del efectivo
cumplimiento de la planificacién operativa anual.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé que como resultado de aplicar
la metodologfa de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia entre las
atribuciones de su marco legal y la definicién de los objetivos institucionales y servicios que
entrega a sus diferentes usuarios/beneficiatios encaminados a coordinar y ejecucion las
politicas, planes y estrategias en materia de inversién y comercio tanto a nivel nacional como
internacional.

El grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual fue de 83%, no logré la ejecucion
completa debido a factores ajenos como lo fue la emergencia sanitaria nacional provocada
por el COVID 19, sin embargo, esta institucién esta cumpliendo su misién de conducir a
Honduras por la ruta del desarrollo mediante la recuperacién de la confianza en el
inversionista nacional como defendiendo los intereses de Honduras en las negociaciones
comerciales, capacitando los gremios privados en la normativa comercial; realizando
promociones para inversionistas nacionales e internacionales.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue 100% (I.1,044.2 millones), determinado
con base en los registros del SIAFI y en la disponibilidad real de los recursos asignados. Se
identificd que esta institucién solamente administra el 11.8% del presupuesto asignado, el
cual esta acorde a su finalidad de prestar servicios para promocionar la inversion; el 88.2%
restante corresponden a valores que son traslados a terceros y no estan directamente
relacionados al cumplimiento de su planificacion institucional.
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