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RESUMEN EJECUTIVO

A) Naturaleza y Objetivos de la Revision

La presente Investigacion se realizé en cjercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41, 45, 46
v 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de

Auditorfa del aio 2021 v de la Orden de Trabajo N° 001-2021-GAE, de fecha 14 de enero de
2021.

Los objetivos generales de la revisidén fueron los sigulentes:

Objetivos Generales

a) Vigilar y verificar que los recutsos publicos se inviertan correctamente en el
cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos v la prestacién de
servicios y adquisicién de bienes del sectot publico;

b) Contar oportunamente con la informacién objetiva y veraz, que asegure la confiabilidad
de los informes y ejecucién presupuestaria;

¢) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial;

d) Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigat, comprobar
y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estados

e) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica;

f) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar v combatir los
actos de corrupcidn en cualquiera de sus formas; v,

g) Supervisar el registro, custodia, administracién, posesién y uso de los bienes del
Estado.

B) Alcance y Metodologia

La Investigacién Especial comprendié la revisién de las operaciones, registros y la
documentacién soporte legal presentada por los funcionarios y empleados de la Asociacién de
Desarrollo Social de Honduras (ADESH), cubriendo el perfodo comprendido del 01 de abril
de 2012 al 31 de mayo de 2012, con énfasis en la verificacién de la gjecucién del proyecto
Bono para Techos y Pisos Saludables ubicados en los municipios Danli, Trojes, El Paraiso,
Potrerillos y Alauca, del Departamento de El Paraiso. Ademas de la revisién de la
documentacion presentada por la organizacién para la respectiva liquidacion de los fondos
ototgados por la Secretaria de Finanzas.

Para el desarrollo de la Investigacién Especial realizada a la Asociacién de Desarrollo Social de
Honduras (ADESH) se aplicaron las Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental
(NOGENAEG) y se consideraron las fases de Planificacién, Ejecucién y por ultimo la fase del
mforme.

En la Fase de Planificacion se realizé el plan general de la investigacién a base de la informacién
compilada por el Tribunal Supetior de Cuentas, se solicité informacién a las partes relacionadas
al Fondo de Desarrollo Departamental, para obtener una comprension del manejo de este
de recursos, definir el nivel de materialidad, evaluar los riesgos de la investigacion para




sus objetivos y se programé la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria a emplear, as{ como se determiné la muestra a ser revisada

La ejecucidn de la investigacién estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opinién sobre la informacién objeto de la auditorfa con

base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria especificas y realizamos los
siguientes procedimientos:

a). Revision de documentacién presentada en las liquidaciones de fondos
b). Entrevistas a beneficiarios

). Investigacion de la organizacién

d). Inspeccién fisica del proyecto

Nuestra investigacién se efectud de acuerdo con la Constitucién de la Republica, Ley Otganica
del Tribunal Superior de Cuentas, el Marco Rector del Control Interno y Externo y otras Leyes
aplicables a la Asociacién de Desarrollo Social de Honduras (ADESH).

C) Asuntos importantes que requieten la atencién de la autoridad supetior

En el curso de nuestra investigacidn se encontraron algunas deficiencias que ameritan atencién
de las autoridades superiores de la Asociacién de Desarrollo Social de Honduras (ADESH),
detalladas asi:

1- ADESH redestiné parcialmente la entrega de bonos, a los Municipios de El
Paraiso, Potrerillos v Alauca, Departamento de El Parafso.

Tegucigalpa, M.D.C. 17 de septiembre de 2021.
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CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A.MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucién de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41,
45, 46 y 103 de la Ley Organica del Ttibunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan de Auditoria del afio 2021 y de la Orden de Trabajo N° 001-2021-GAE, de
fecha 14 de enero de 2021.

B.OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos especificos de la auditorfa son los siguientes:

Comprobar que los fondos asignados para proyectos sociales por medio del Fondo
Departamental, hayan sido destinados para dicho fin.

Verificar que las obras o proyectos se hayan realizado de acuerdo a los parametros
establecidos en el desembolso (F01), contratos o convenios.

Verificar que los proyectos o contratacién de servicios se hayan desarrollado y beneficiado
a las comunidades de acuerdo a los perfiles iniciales de los proyectos.

Determinar si la documentacién presentada para la liquidacién es suficiente, y sila misma
presenta o no, errores, omisiones, manchones etc.

Comprobar la veracidad de la documentacién presentada en la liquidacién de dichos
fondos.

C.ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La Investigacion comprendié la revisién de las operaciones, registros vy la
documentacién soporte presentada por los funcionarios y empleados de Asociacién de
Desatrollo Social de Honduras (ADESH), cubriendo el periodo comprendido del 01
de abril al 31 de mayo de 2012, con énfasis en la verificacidén de la ejecucion del
Proyecto Bono para Techos y Pisos Saludables ubicados en los Municipios de Danli,
Trojes, El Paraiso, Potrerillos y Alauca, del Departamento de El Paraiso.

En el transcurso de nuestra investigacién se encontraron algunas situaciones que
incidieron en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar completamente
los procedimientos de verificacién programados. Estas situaciones son las siguientes:

* Antigiiedad del Proyecto. El proyecto se ejecuté en el afio 2012 v la investigacion
se realiz6 en el afio 2021 por lo que a la fecha ya pasaron 9 afios. Esta situacién
incidi6 en la inspeccién fisica va que se encontraton viviendas de algunos
beneficiarios que, por diferentes razones, entre ellas la exposicion a la intemperie, los
techos y pisos ya no se encontraron en dptimas condiciones, presentando algtin grado
de detetioro.




* En algunos casos los beneficiarios preseleccionados a visitar se encontraban en

labores en lugates retirados de su domicilio, tocando movilizarnos hasta dicho lugar,

haciendo dificil la inspeccién o verificacién por la distancia entre el lugar de trabajo
y el lugar del domicilio.

D.MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 01 de abril de 2012 al 31 de mayo

de 2012, los montos examinados ascendieron a UN MILLON DE LEMPIRAS
EXACTOS (L. 1,000,000.00) (Ver anexo N° 1).

E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios v empleados principales que ejercieron funciones durante el perfodo
examinado, se detallan en el Anexo N° 2,




CAPITULO II

ANTECEDENTES

El Fondo de Desarrollo Departamental o Fondo Social de Planificacién, son tecursos
financieros nacionales asignados al presupuesto de la Secretaria de Finanzas, estos fondos
son gestionados por medio de los Diputados al Congreso Nacional de la Republica para la
realizacion de proyectos de Desarrollo Social, obras o servicios que se realizaron a través de
una ONGD o Alcaldia Municipal en las comunidades localizadas en cada uno de los

Departamentos a los que estos representan ya que fueron estas las que recibieron los fondos
directamente de la Secretaria de Finanzas a través de un documento F-01.

El fondo de Desarrollo Departamental, dio inicio en el afio 2006, esta fipura nace en el
marco de la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza (ERD).

El Congreso Nacional de Honduras, en fecha 18 de enero del afio 2018, aprobd mediante
Decreto N° 141-2017, las Disposiciones Generales de Tngresos v Egresos de la Republica,
ejercicio fiscal 2018. En las cuales mediante articulos 131-A, 230, 231 y 238; se instruye al
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) para que efectué una auditoria e investigacion especial
a los recursos correspondientes al Fondo Social de Planificacién, al Fondo de Desarrollo
Departamental, Subsidios o cualquier otra denominacién que se les haya otorgado para la
ejecucion de proyectos comunitarios, o ayudas en Areas sociales en los diferentes
Departamentos del Pafs.

El alcance de dicha investigacién comprende los periodos de Gobierno 2006-2010, 2010-
2014 y 2014-2018, estableciendo un periodo de hasta tres (3) afios para poder realizar la
investigacion de estos fondos.

Para la ejecucidn de esta auditoria e investigacion especial, el Tribunal Superior de Cuentas
(TSC), emitié mediante Acuerdo Administrativo N° 001-2018-TSC, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta, en fecha 24 de febrero de 2018, el “Reglamento para la Ejecucién de la
Auditorfa e Investigacién Especial para todos los fondos Publicos Gestionados y Percibidos
pot los Diputados del Congreso Nacional”

Dicho reglamento segin el articulo 1, tiene como finalidad regular la fiscalizacion de la
administracién y ejecucidn del Fondo Social de Planificacién Departamental, Fl Fondo de
Desarrollo Departamental, subsidios o cualquier otra denominacién que le haya otorgado
recursos financieros con destino a obras sociales comunitarias.

Los resultados importantes del examen se presentan en el siguiente capitulo.
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CAPITULO III
HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA INVESTIGACION

1. ADESH REDESTINO PARCIALMENTE LA ENTREGA DE BONOS, A

LOS MUNICIPIOS DE EL PARAISO, POTRERILLOS Y ALAUCA,
DEPARTAMENTO DE EL PARAISO.

En la revision efectuada a la documentacién soporte del Proyecto de Bonos para Techos y
Pisos Saludables ubicados en los Municipios de Danli, Trojes, El Parafso, Potrerillos ¥
Alauca, del Departamento de El Paraiso, asi como al realizar la inspeccion fisica del mismo;
se constatd que la ONG Asociacién de Desarrollo Social de Honduras (ADESH) realizé el
redestino del beneficio a comunidades que inicialmente no contemplaba el Perfil del
Proyecto de acuerdo a la documentacién soporte adjunta a la liquidacién. Dichas
comunidades estin ubicadas en los Municipios de El Parafso, Potrerillos y Alauca.
Ejemplos que se detallan a continuacién:

Ubicacion Geografica del Ubicacion Geografica segun
Proyecto Segun Liquidacién Inspeccién Fisica Valor (L.)
Municipios de Danl{ y Trojes en el | Area Rural y Urbana de El
Departamento de El Parafso Municipio de El Parafso.
95,000.00
Comunidad de El Junquillo
Municipio de Potrerillos, El
Paraiso. 17,000.00
Municipio de Alauca, El Paraiso. 10,000.00
Total Redestinado 122,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS:

ARTICULO 46.- OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO. El control interno tiene

los objetivos siguientes:

1. Procurar la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y la calidad en los
servicios; proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal;

2. Cumplir las leyes, reglamentos v otras normas gubernamentales; v,

3. Elaborar informacién financiera valida y confiable presentada con oportunidad;

ARTICULO 47.- OBLIGATORIEDAD. Los sujetos pasivos aplicaran bajo su
responsabilidad sistemas de control interno, de acuerdo con las normas generales que emita
el Tribunal, asegurando su confiabilidad, para el ejercicio de la fiscalizacién a posteriori que
le corresponde al Tribunal.
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MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS

RECURSOS PUBLICOS EN SUS NORMAS GENERALES DE CONTROL
INTERNO:

TSC-NOGECI V-01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL; La administracién
debe disefiar y adoptar las medidas v las practicas de control interno que mejor se adapten a
los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias definidas para el
enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las caracteristicas, en general, de la institucién y

sus funcionarios, y que coadyuven de mejor manera al logro de los objetivos v misién
institucionales.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES;

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucién, asf como
todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como
minimo en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido
sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su
correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la documentacién correspondiente
debe estar disponible para su verificacién.

TSCNOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION; FEl
control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la
confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere
y comunique.

RESOLUCION N° 006-2010-JD/CN DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2010

PRIMERO: Autorizar a los Diputados del Congreso Nacional, para que en aquellos casos
en los que directamente o a través de Organizaciones No Gubernamentales (ONG;,s) u otras
petsonas juridicas, se les han otorgado Fondos de Desarrollo Departamental, subsidios y
otras ayudas destinadas a la ejecucion de un determinado Proyecto o ayuda social, v que al
momento de ejecutar el mismo identifiquen que, por las circunstancias particulares, dicho
Proyecto no es prioridad en ese momento o no es prioridad en la zona geografica donde
fue asignado, puedan redestinar el rubro, ubicacién, el beneficio o beneficiarios del Proyecto,
en este caso al momento de la liquidacién deberan adjuntar una justificacién que evidencie
el impacto social positivo de la modificacién del rubro, el beneficio o beneficiarios del
Proyecto segin cada caso. La Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas v las
instituciones que correspondan deben aceptar el cambio al momento de presentar la
liquidacion del Proyecto sin necesidad de tramite adicional, debiendo verificar la liquidacién
tomando como base el nuevo petfil del Proyecto ejecutado.

Sobte el particular y para indagar sobre el redestino realizado se tomé comunicacién con el
gestor del proyecto, Diputado Mario Edgardo Segura Aroca, quien en consulta realizada a
través de Oficio Presidencia No.2393-TSC-2021 de fecha 27 de agosto de 2021, establecié
lo siguiente:

“...En efecto, 2l momento de llevarse a cabo la ejecucion de los proyectos se identificé que
el beneficio de Bono para Techos y Pisos Saludables ya habfa sido cumplido en las
comunidades de Danli y Trojes solicitando de manera verbal a los personeros y funcionarios
de la ONG Asociacién de Desatrollo Social de Honduras (ADESH) se analizara el destino
del beneficio para los municipios de El Paraiso, Potrerillos y Alauca, en vista que las mismas
necesitaban ser atendidas de manera urgente; solicitindoles al mismo tiempo hicieran lo




necesario para informar a la Sectetaria de Finanzas del cambio sugerido en atencion a
la resolucién No. 006-2010-JD/CN, apartado primero que entre otros manda que al
momento de liquidar los proyectos se debe informar a la secretaria de finanzas del
redestino del proyecto a fin de su aceptacién.

Peticion que supongo se realizé y acepté va que el beneficio fue otorgado en las comunidades
acordadas pata el redestino.

Espero haber cumplido con responder la consulta de ese brgano fiscalizador del Estado.”

Al no presentarse la justificacién en forma y tiempo que respalde el redestino del beneficio
de los bonos, para las comunidades a las cuales fueron asignados originalmente, podria
interpretarse que el proyecto presentara inconvenientes en su realizacién. Sin embargo, la

ejecucion del beneficio fue verificada en nuestra labor de campo.

Deigual forma se logré identificar que los documentos de liquidacién presentan justificacion
que evidencia el impacto social positivo del redestino del proyecto.

Recomendacién: N° 1

A la junta Directiva de la ONG Asociacién de Desarrollo Social de Honduras

(ADESH)

Para la realizacion de futuros Proyectos con fondos provenientes del Fondo Departamental,
documentar adecuadamente las liquidaciones justificando el cambio de ubicacién geografica
de acuerdo a los requisitos exigidos en el Reglamento de Aplicacién del Fondo
Departamental y la Resolucién N° 006/2010-JD/CN.




CAPITULO IV

CONCLUSIONES

Conforme a las observaciones y analisis realizados luego de efectuadas las inspecciones de
campo y de la investigacién de la documentacién soporte presentadas por la Organizacién
No Gubernamental Asociacién de Desarrollo Social de Honduras (ADESH) en relacién al
proyecto realizado Entrega de Bono para Techos y Pisos Saludables, con un valor de Un
millén de lempiras (L. 1,000,000.00) en los Municipios de Danli, Trojes, El Parafso,
Potrerillos y Alauca, Departamento de El Parafso; se formulan las sigulentes conclusiones:

1. Se constatd que la ONG Asociacién de Desarrollo Social de Honduras (ADESH)
realizé el redestino del beneficio del bono de techos y pisos saludables a comunidades
que inicialmente no contemplaba el Perfil del Proyecto de acuerdo a la
documentacion soporte adjunta a la liquidacién. Dichas comunidades estan ubicadas

en los Municipios de El Paraiso, Potrerillos y Alauca del Departamento de El
Paraiso.

2. La revision de la informacién de liquidacién presentada por la Organizacién
“Asociacion de Desarrollo Social de Honduras” (ADESH) comprendié la
verificacidn y comprobacién in situ, asi como la recopilacién de firmas de los
beneficiarios del Proyecto Bono para Techos y Pisos Saludables.

3. Seelaboraron fichas con el propésito de obtener de cada beneficiario constancia que
el proyecto objeto de esta investigacién se realizd, tal v como se detalla en el listado
adjunto de la liquidacién. Estas fichas fueron firmadas o colocando su huella por
cada una de las personas, dando fe que s fueron beneficiados por el proyecto
realizado en el periodo investigado.

4. Se realiz levantamiento fotogrifico del beneficio otorgado del Proyecto Techos y
Pisos Saludables donde se pudo determinar que el proyecto fue ejecutado.

POR LO ANTES EXPUESTO SE CONCLUYE QUE EXISTEN PRUEBAS
DOCUMENTALES, TESTIFICALES Y FOTOGRAFICAS QUE DETERMINAN
QUE EL PROYECTO EVALUADO EN ESTA AUDITORIA FUE EJECUTADO
DE CONFORMIDAD.

- Tegucigalpa, M.D.C. 17 de septiembre de 2021.

eehuile 2§
Jose Ernesto Avila ,
Auditor 1 Sub-Géregter?
Departamento de Auditorfa del Fondo Especiales /
Departamental
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