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Secretario Ejecutivo
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Su Oficina

Sefior Secretario Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 001-2020-FEP-IP, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestiéon de la institucién
a su cargo.
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INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizb en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Reptblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, v en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacién.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la vision sobre la eficacia y eficiencia de la gestién del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempedio del Instituto de la Propiedad al cierre de la gestién 2019, en términos
de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; v de eficiencia, en la relacién que

existié entre la ejecucién del presupuesto de egresos y los resultados de la planificacién
institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de la

informacioén sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

3. Determinar el grado de ejecucion de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el perfodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2019, v se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos
dentro de los programas que conforman del Plan Operativo Anual, y el Presupuesto de

Egresos aprobado.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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CAPITULOII

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019,

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidaciin del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repaiblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion del sector piblico, la que incluird la evaluaciin del gasto, organizacidn,
desempeiio de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Otginica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTS), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“El Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacidn del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Priblico, incluyendo la evalnacion del gasto, el desempeiio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




CAPITULO III

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Instituto de la Propiedad (IP), fue creado por Decreto Legislativo N° 82-2004, como una
institucién con personeria juridica y patrimonio propio, con independencia técnica,
administrativa y financiera: es la encargada de prestar servicios para otorgar seguridad juridica
a los titulares de propiedad de bienes muebles, inmuebles e intelectuales en todo el territorio
nacional de forma permanente.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La mision institucional del Instituto de la Propiedad (IP) es la Institucién del Estado que
otorgar titulos de la propiedad de bienes muebles, inmuebles e intelectuales en todo el territorio
nacional de forma permanente, expedita, transparente y equitativa.

La planificacion operativa del IP correspondiente al periodo fiscal 2019 se formulé con base en
los objetivos institucionales siguientes:

Objetivos estratégicos:

1. Mejorar el acceso a la tierra con el fin de reducir los conflictos sobre la tenencia de la tierra
a través de mecanismo de regulacion por causa de necesidad publica.

2. Disminuir los tiempos de respuesta de los registros de propiedad de bienes muebles,
inmuebles e intelectuales para consolidar la seguridad juridica a nivel de todo el pais.

Objetivos operativos:

Entregar Titulos de Propiedad a nivel nacional.

Emitir Planos y Constancias Catastrales a nivel nacional.

Emitir Resoluciones de Registro de Propiedad a nivel nacional.

Emitir Resoluciones de Registro de Propiedad Intelectual a nivel nacional.

b=

Los objetivos anteriormente planteados se presentaron vinculados la planificacién nacional de
la siguiente forma:

* Con el Plan de Nacién y Visiéon de Pais: su accionar se presentd alineado con el
Objetivo N° 2: “Una Honduras gue se desarvolla en democracia, con seguridad y sin violencia™,
orientando sus resultados al cumplimiento de la meta 2.4: “Reducir a menos del 5% el indice de
ocupacidn extralegal de tierras”.

* Con el Plan Estratégico de Gobierno: Se vincula al Objetivo N° 18: Garantizar el Estads

de Derecho, con mayor acceso a la justicia y a la democracia participativa; aportando al Resultado 18.1.
Fortalecido el Estado de Derecho.
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evaluacion de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), se determiné que
por el rol institucional de prestar servicios para otorgar seguridad juridica a los titulares de
propiedad de bienes muebles, inmuebles e intelectuales, no define objetivos, resultados,
productos con asignaciones presupuestarias para tales fines.

A nivel presupuestario la planificacion se estructurd bajo cinco (5) programas: 1) Actividades
Centrales; 2) Registro de la Propiedad; 3) Regulacion Predial; 4) Propiedad Intelectual; y, 5)
Registro de la Propiedad Vehicular. El programa de Actividades Centrales solamente
representa actividades estrictamente de apoyo para el logro de los objetivos institucionales por
lo que no tiene una produccidn fisica, de los cuatro restantes se desprenden catorce (14)
productos finales.

A continuacidn, se presenta la evaluacién del Plan Operativo Anual de la gestién 2019, con
base en los registros del Sistema Presidencial de Gestién por Resultados (SPGR).

ALUACION D AN OPER? D ANUAL 20
INSTITUTO DE LA PROPIEDAD

Registro de la Propiedad 2
Regulaadn Predial 1
Propiedad Intelectual 8
Registro de la Propiedad V. 3

Fuente: elaboracién propia con datos del POA del TP

Sobre los resultados obtenidos se presentan las siguientes acotaciones:

Programa: Registro de la Propiedad: mediante este programa se administra, emiten y
custodian los registros de propiedad inmueble, mercantil y catastro, a fin de garantizar la
seguridad juridica. Los resultados de sus dos (2) productos finales fueron:

* Se emitieron 3,146 Certificados Catastrales, reporta un cumplimiento de 93%.

° Se emitieron 357,234 Resoluciones Registrales Inmuebles; corresponde a la
produccién y procesamiento de las solicitudes inscritas y denegadas, presentadas por los
usuarios, agrupadas segin el tipo de registro catastral: de tipo Civil y Metcantil. Su
cumplimiento fue de 109%.

Programa: Regulacion Predial: Por medio de este programa se ejecutan los mecanismos de
legalizacién de terras a nivel nacional, como ser: Consolidacién de derechos; Presuncién de
domicilio 1til; Necesidad putblica y prescripcién. El resultado de su tnico producto final fue

11,844 Titulos de Propiedad, donde se beneficiaron a 6,154 mujeres; 5,054 hombres. Su
cumplimiento fue de 118%.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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producto final se establecié en 100%, considerando que su ejecucion depende de una demanda -
externa de los servicios que provee este Instituto.

Programa: Propiedad Intelectual: Con este programa se administra, emiten y custodian los
dos tipos de registros de propiedad intelectual, siendo estos, propiedad Industrial y los de
Derecho de Autor y Derechos Conexos. Su quehacer involucra las relaciones que el pais tiene
con el resto del mundo en funcidén de la observancia y cumplimiento de los compromisos
contraidos en materia de proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual, creando un
ambiente de seguridad juridica, mayor confianza en los inversionistas nacionales y extranjeros.

Sus ocho (8) productos finales reportan haber entregado a los usuarios:

e Una Acreditacion de firma electronica: Corresponde a los numeros de certificados o
titulos otorgados a las Autoridades Certificadoras. Se logrd acreditar una nueva empresa
Prestadora de Servicio de Certificacidon. Su grado de cumplimiento fue del 100%

e Se emitieron 6,162 Certificados de marcas, la mayoria de las solicitudes de estos
certificados son de procedencia extranjera y la demanda se ve afectada por diferentes
factores macroeconémicos. Su cumplimiento fue de un 95%.

e Se extendieron 0,869 Certificados de actuaciones derivadas, es un certificado,
certificacién o constancia, mediante el cual se acredita la inscripcién de una actuacion
posterior al registro original de la marca y puede ser para postergar la vida de la marca,
afectar o modificar algunos de los datos legales contenidos en el registro, no se cumplié en
su totalidad su ejecucion, ya que el usuario no cumplié con los requerimientos minimos

establecidos en la Ley de propiedad industrial. Cumplimiento de 91%.

¢ Se emitieron 145 Certificados y Resoluciones de Patentes, que concede el Estado para
la proteccién de una invencidn, la que proporciona derechos exclusivos, el cumplimiento de
este producto depende de condiciones externas por demandas de los usuarios. El
cumplimiento de este producto fue de 122%.

* Se emitieron 1,025 Resoluciones legales de marcas, que permite diferenciar los
productos y servicios de una empresa de los de otra, la ejecucién de este producto depende

de condiciones externas por demandas de los usuarios. El cumplimiento de este producto
fue de 134%.

* Se extendieron 195 Certificados de Derecho de Autot, que corresponden a los derechos
morales y patrimoniales que tienen los creadores sobre sus obras literarias y artisticas, la

ejecucton de este producto esta vinculado directamente con demandas de servicios. El
cumplimiento de este producto fue de 120%.

* Se dieron 33 Asesorias técnicas a grupos indigena, MIPYMES vy al personal técnico y
usuarios de los Centros de apoyo a la tecnologia y la innovacién (Cati’s) en materia de
propiedad intelectual, la ejecucién de este producto depende de condiciones externas por
demandas de los usuarios, Su cumplimiento fue de 127%.
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* Se dio 100% Asesoria técnica en materia de propiedad intelectual y firma electréonicaty

brindada a 52 solicitudes de instituciones educativas, publicas y privadas. El cumplimiento
de este producto fue de 100%.

Para los fines de la calificacion de eficacia del POA, se establecié en 100% de ejecucién de los
siguientes productos finales: “Certificados y Resoluciones de Patentes”; “Resoluciones legales
de marcas”; “Certificados de Derecho de Autor”; y, “Asesorias técnicas”, considerando que su
ejecucion depende de una demanda externa de los servicios que provee este Instituto.

Programa: Registro de la Propiedad Vehicular: Por medio de este programa se registra,
identifica y controlan todos los movimientos que afecten el estado de cada uno de los
vehiculos que circulan en el pais, estos movimientos son: Cambios de Propietario, Cambios de
Placa, Cambios fisicos, Bloqueos, Desbloqueos, Descargos, etc. Los resultados de tres (3)
productos finales fueron:

e Se entregaron 4,116 Certificados de Propiedad Vehicular: Su cumplimiento fue de
104%.

¢ Se entregaron 385,538 placas a Propietarios de vehiculos. El porcentaje de ejecucion
muestra un 94%.

e Se entregaron 1,918,397 Comprobantes de Pago a los Propietarios de Vehiculos. El
porcentaje de ejecuciéon fue por 96%.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El Presupuesto de egresos aprobado al Instituto de la Propiedad para el ejercicio fiscal 2019,
fue por 497.4 millones de Lempiras, financiados con Recursos Propios provenientes de la
prestaciéon de diferentes servicios para la seguridad juridica de los de bienes muebles,
inmuebles e intelectuales. La recaudacién se efectia por medio del “Fideicomiso Sistema de
Administracion de la Propiedad de la Repiblica de Honduras”, y del “Fideicomiso Registro de
la Proptedad Vehicular”. Este presupuesto aprobado presenta un incremento del 9.3% en
relacién con el monto aprobado en el ejercicio fiscal 2018.

El presupuesto de gastos se incrementd en forma neta por 25.2 millones de Lempiras,

quedando un presupuesto definitivo de 522.6 millones de Lempiras, estas modificaciones
fueron las siguientes:

o Incorporacion de 51.0 millones de Lempiras para gastos de los proyectos Catastro-
Titulacion de la Direccién General de Registro, fueron financiados por el cobro de Tatifas
Catastrales y por remanentes del ejetcicio fiscal 2018.

o Disminucién de 25.8 millones de Lempitas en diferentes objetos del gasto, provocadas
por el recorte presupuestario derivado del Decreto Ejecutivo PCM-036-2019 (16.5
millones de Lempiras); y por la reprogramacién del proyecto Catastro-Titulacién de la
Direccién General de Registro (9.3 millones de Lempiras).

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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Servidos Personales 356,587,625.00 371,956,588.24 367,039,341.92 75.83% 99%
Servicos no Personales 107,820,331.00 99,315,782.35 81,970,492.10 16.93% 83%
Materiales y Suministros 16,022,264.00 19,069,119.26 13,009,873.16 2.69% 68%
Bienes Capitalizables 16,502,269.00 31,810,278.19 21,818,865.28 4.51% 69%
Transferendas y Donadones 480,000.00 480,000.00 197,454.67 0.04% 41%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Liquidacidn Presupuestaria del IP

En los resultados presupuestarios se observa que la mayor proporcién del gasto se destiné al
pago de salarios basicos y sus colaterales del personal y al pago de diversos servicios para la
operatividad de la institucién como ser: Servicios publicos; alquiler de internet; gastos de
seguro; pasajes y vidticos nacionales, ceremoniales y protocolos, siendo lo anterior coherente
con el rol del Instituto.

Los gastos por Transferencias corresponden al pago de cuotas ordinarias a la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

La liquidacién de egresos registré un saldo presupuestario de 38.5 millones de Lempiras, de
acuerdo con la revision y analisis de las notas explicativas se identificé lo siguiente:

Los montos que a continuacién se describen, estuvieron disponibles, pero no fueron
ejecutados.

e L 17.3 millones, asignados al grupo del gasto Servicios no Personales, siendo los objetos
mas relevantes los gastos judiciales con 4.6 millones de Lempiras, su ejecucién depende de
los procesos judiciales en contra del Instituto; Alquileres de edificios con 2.3 millones de

Lempiras, no fueron ejecutados debido a que se considerd el traslado de oficinas al Centro
Civico Gubernamental.

» L 10.0 millones, disponibles en el grupo del gasto Bienes Capitalizables, siendo los
objetos mas relevantes los; Equipo de Transporte Terrestre para personas con 3.7 millones
de Lempiras, se obtuvo ahorro en la compra de once (11) vehiculos, mediante proceso de
catalogo electréonico y por falta de oferentes en la adquisicién de un busito; Equipo de
Senalamiento con 3.6 millones de Lempiras, no se ejecuté en su totalidad, debido a

procesos de compras no finalizados por el Departamento de Adquisiciones al finales del
periodo.

¢ L 6.1 millones asignados al grupo del gasto Materiales y Suministros, no se ejecutd en

su totalidad, debido a procesos de compras no finalizados por el Departamento de
Adquisiciones a finales del periodo.
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e L. 4.9 millones disponibles en el grupo del gasto Servicios Personales, siendo los
objetos mas relevantes Compensaciones (prestaciones Laborales) con 2.3 millones de
Lempiras, la ejecucion de este gasto depende de la cantidad de empleados a liquidar en el
aflo, por cesantias laborales y otros.

e L 0.2 millones, corresponde al grupo Trasferencias, no ejecutado debido a que no se
recibieron solicitudes de ayuda.

El analisis presupuestario se realizé conforme a los reportes internos generados por el IP, no
obstante, en el Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI), no se registra los
resultados de la gestidon presupuestaria, debido a que actualmente no recibe fondos del Tesoro
Nacional, Fondos Externos, m1 Donaciones, solamente fondos propios manejados a través de
Fideicomisos. Cabe mencionar que las operaciones presupuestarias, son reportadas a la
Contaduria General de la Reptblica (CGR), mediante informes y ajustes contables periédicos.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados por el Instituto de la Propiedad en su gestion 2019,
este Tribunal califica como “Eficaz” el cumplimiento en 99% de su Plan Operativo Anual, y
“Eficiente” en la relacién que existidé entre los resultados fisicos producidos y el uso del
presupuesto de gastos ejecutado que fue por el 93%, prevaleciendo en la gestion institucional
el equilibrio fisico financiero.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestién Institucional se fundamentd por la
calificaciéon de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
como: “E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en wun tiempo establecide”; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucién promedio de todos los productos finales que conforman

el POA.

La calificacion de la “Eficiencia® se define como: “La relacidn idinea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estdndar establecido”,

hara referencia al grado de ejecucién del presupuesto de gastos que estén ligados directamente
al cumplimiento del POA
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Los parametros de calificacion del desempefio institucional son los siguientes:

Si el grado de cumplimiento
EFICAZ Adel plan ope.rativo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%. . .
El diferencial entre el grado de
Si el orado d limi ejecucion presupuestaria y el grado
vt e graco de c‘ump HIento EFICIENTE de ejecucion del plan operativo anual
BUENO del plan operativo anual fue ) 0
es menor o igual al 10%; y ambos
un rango de 80% al 89%. . 0
esten por encima del 69%.
St el grado de cumplimiento
ACEPTABLE del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.
El diferencial entre el grado de
. o ejecucidn presupuestasa v el grado
Siel grado de cumplimiento . ., .
. de ejecucién del plan operativo anual
INEFICAZ del plan operativo anual fue INEFICIENTE o
es mayor al 11% y el grado de
un rango menor al 70%. . ., .
ejecucidén prespuestaria es mayor al
grado de ejecucion del POA.
El diferencial entre el grado de
ejecucidn presupuestaria y el grado
de ejecucion del plan operativo anual
. . es mayor al 11% y el grado de
DEBILIDADES | Siel grado de cumplimiento ] i -
. _ - DEBILIDADES EN ejecucion prespuestatia es menor al
EN LA GESTION | del plan operativo anual fue . _ .
LA GESTION DEL grado de ejecucién del POA.
DEL PROCESO mayor al 110%, y no se PROCESO
DE presenten las justificaciones
. PRESUPUESTARIO ; ; 06
PLANIFICACION pertinentes Siel grado de ejecucion del
presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las
justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del TSC, de conformidad a buenas pricticas internacionales de medicién del Desempefio.

Comentario del Técnico con relacidon a la informacion:

El presente informe de Rendicién de Cuentas 2019 del Instituto de la Propiedad (IP), se
efectud con base en informacién oficial y fue certificada por la Secretaria General.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La gestion 2019 del Instituto de la Propiedad, se califica como “Eficaz” por el
cumplimiento de su Planificacion Anual en 99%; ademas, al ejecutar el presupuesto de
gastos en 93%, se considera “Eficiente”, ya que, bajo los pardmetros de calificacién
aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas, existid una relacién idénea entre la
ejecucion del presupuesto de egresos y los resultados de la planificacidn institucional.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observé que como resultado de
aplicar la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal v los objetivos y servicios finales entregados en
materia de seguridad juridica a los titulares de propiedad de bienes muebles, inmuebles e
intelectuales en todo el territorio nacional de forma permanente.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual, se observé que esta contribuyendo a alcanzar
sus objetivos de Mejorar ¢/ acceso a la tierra con el fin de reducir los conflictos sobre la tenencia de la
tierra a través de mecantsmo de regulacion por causa de necesidad piblica, ya que entre los logros
estan, que se emitieron 3,146 Certificados Catastrales (93%); se entregaron de 11,844
Titulos de Propiedad, y 4,116 Certificados de Propiedad Vehicular entregados (104%)

El grado de ejecucion de presupuesto de gasto fue del 93%, (484.0 millones de Lempiras),
se efectud con base a registros internos de la mstitucion. Se identificé que la concentracion
de gastos fue congruente con el rol de la institucién. La liquidaciéon de egreggs__registté un
saldo presupuestario de 38.5 mullones de Lempiras, del cual, la mayor pa7fé no se ejecutd
debido a procesos de compras no finalizados al final del afo. :
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