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Secretario de Estado

Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento
(SEDECOAS)

Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe No. 001-2020-FDP-SEDECOAS-C, de Rendicién de Cuentas sobre
los Estados Financieros del Informe Consolidado del Sector Publico, Ejercicio Fiscal 2019, Rubro Deuda
Publica elaborados por la Contadurfa General de la Republica (CGR) y presentados al Congreso Nacional
por el Poder Ejecutivo en el marco de su Rendicién de Cuentas (Articulo 100 de la Ley Organica de
Presupuesto). La evaluacion se realizo, en el ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 205,
numeral 38, 222 de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5, 7, 32, 36, 37, 42, 43, 45 y 46 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y Marco Rector de Control Externo Gubernamental.

Este informe contiene conclusiones y recomendaciones de interés nacional de la gestién de los recursos
del Estado, las que coadyuvaran a mejorar la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las actividades de los
rubros evaluados, conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el

cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatotio.

Para cumplir con lo sefialado y dar seguimiento al cumplimiento de la recomendacién, de manera
respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcién de
esta nota lo siguiente:

1. Plan de Accién con periodo definido para aplicar la recomendacién del informe; y
2. Las acciones programadas para ejecutar la recomendacién del plazo y el funcionario responsable
de cumplirla.

La recomendacién que sera ejecutada por la Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo
Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS) es la Recomendacién No. 7, contenida en este informe.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas (TSC) , de acuerdo a lo establecido en el Articulo 222 y Articulo
205 numeral 38 de la Constitucion de la Republica y en uso de las facultades que le confiere los
articulos 3, 5, 7, 32, 36, 37, 42, 43, 44, y 45 (incisos 1, 2, 3, 5, 8, 10), 46 de la Ley Organica del
TSC, de la Republica de Honduras, (Decreto 10-2002-E), efectu6 una Rendicion de Cuentas,
Rubro Deuda Publica, claborados por la Contaduria General de la Republica (CGR) y
presentados por la Secretaria de Finanzas al Congreso Nacional de la Republica, en el marco de
su Rendicion de Cuentas (Articulo 100 de la Ley Organica de Presupuesto).

De igual manera, forma parte de este examen el Marco Rector de Control Externo
Gubernamental.

El resultado del presente Informe surge de la revision de los documentos proporcionados para
su analisis, que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios y empleados de la
Contaduria General de la Repuablica (CGR), Direcciéon General de Crédito Publico (DGCP),
Direccion General de Presupuesto (DGP), Tesoreria General de la Republica (TGR),
Instituciones Desecentralizadas, Empresas Publicas y Bancarias Financieras responsables del
registro, control y administracion de los fondos externos e internos, de la ejecucion y

formalizacion de las operaciones examinadas.

Como resultado del analisis y evaluacién surgieron conclusiones y recomendaciones de estricto

cumplimiento.
1.2 ALCANCE

Este informe comprendié el analisis comparativo de saldos de las cuentas de la Deuda Puablica
contenidas en los Estados Financieros del Sector Publico y Gobierno Central ejercicio fiscal
2019, Conciliacién de los saldos de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE, analisis de la Deuda
Bonificada que tiene el Gobierno de Honduras con los Institutos de Jubilacion y Pension por el
petiodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2019, Cumplimiento de las
Normas de Cierre Contable 2019, Analisis Cualitativo en base a Riesgos Fiscales; asimismo se
realiz6 una evaluacion del Control Interno a la Direccion General de Crédito Pablico (DGCP),
sin embargo no se limité para tomar informaciéon del perfodo fiscal 2019, ya que existen
operaciones que se originaron en afos anteriores.
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De igual manera se recopilé la documentacion soporte de las actividades realizadas en los temas

evaluados; los que fueron analizados para comprobar el comportamiento de la deuda publica

reflejada en los Estados Financieros emitidos por la Contaduria General de la Republica que a

continuacién se detallan:

1. Ejecucién Presupuesatria de Ingresos y Egresos Rubro Deuda Puablica Gestion 2019.

2. Analisis de los saldos de las Cuentas reflejadas en los Estados Financieros del Gobierno
Central, rubro Deuda Publica.

3. Analisis de la conciliacion de los saldos de la Deuda Publica entre los sistemas SIAFI-
SIGADE.

4. Deuda Interna del Gobierno de Honduras con el Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados y Funcionarios Puablicos.

5. Alivio Deuda Externa.

6. Normas de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2019.

1.3 OBJETIVO GENERAL

Realizar analisis del comportamiento de la Deuda Publica de la Administracion Central al 31 de
diciembre de 2019; asimismo realizar examen al Informe de Rendicién de Cuentas sobre la
Hacienda Publica ano 2019 Rubro Deuda Publica, evaluar el comportamiento e informes que el
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas eleva al Soberano
Congreso Nacional.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar el comportamiento de la Deuda Publica en los ultimos cinco (5) afos.

2. Evaluar el comportamiento de los saldos y flujos de la Deuda Publica reflejados en Estados
Financieros de la Administracién Central y Estados Financieros Consolidados del Sector
Publico.

3. Evaluar y analizar el comportamiento de los saldos de deuda mediante Razones Financieras.

4. Evaluar pasivos corrientes y no corrientes, deuda contingente: Alianzas Publico Privadas
(APP), Demandas en Contra del Estado de Honduras.

5. Verificar e investigar los resultados de la conciliacién de Saldos de la Deuda Puablica del afio
2019 y sus efectos.

6. Investigar y analizar la Deuda Interna que tiene el Gobierno de Honduras con las
Instituciones de Jubilaciones y Pensiones.

7. Revisar la priorizacion de Alivios de Deuda Externa gestion 2019, su distribucion y ejecucion
por institucién beneficiada.
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10.

11.

12.

AN

a

10.
11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Evaluar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica especificamente en el Rubro
Deuda Publica, en sus diferentes modalidades de presentacion.
Verificar el cumplimiento de las Normas de Cierre Contable emitidas en el afio 2019.

Realizar analisis de Control Interno a la Direcciéon General de Crédito Publico.
Realizar analisis cualitativos en base a riesgos fiscales.

Déficit fiscal y su financiamiento.

1.5 MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica de Honduras.

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

Ley Organica de Presupuesto y su Reglamento.

Decreto Legislativo No. 180-2018 de fecha 13 de diciembre de 2018 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2019.
Decreto Legislativo No. 4-2019 de fecha 20 de febrero de 2019.

Acuerdo No. 497-2019 de fecha 26 de agosto de 2019 de Normas de Cierre Contable
Ejercicio Fiscal 2019.

Marco Rector del Control Interno Institucional.

Normas Técnicas del Subsistema de Tesoreria Acuerdo N° 217 del 25 de febrero de 2014.
Manual de Procedimientos de 1a Direccién General de Crédito Publico.

Politicas Contables Generales del Sector Publico de Honduras, Resolucién No. CGR.002-
2017 de fecha 30 de enero de 2017.

Resoluciéon No. CGR-001-2018, Politica de la Norma Internacional de Contabilidad del
Sector Publico, Presentacion de Estados Financieros, NIC-SP 1.

Ley de Responsabilidad Fiscal y su Reglamento General.

Ley de Promocién de Alianza Publico Privada.

Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMEFMP) 2019-2022.

Dispociciones Generales del Presupuesto 2018.

Normas Técnicas del Subsistema de Crédito Publico.

Politica de Endeudamiento 2019-2022.

Politica de Endeudamiento 2020-2023.

Estrategia de Deuda de Mediano Plazo 2019-2023.
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1.6 METODOLOGIA

Se utilizaron diferentes técnicas de analisis y recoleccion de evidencias como ser: revision de

expedientes y analisis de informacién, visitas in situ, calculos matematicos, cuadros

comparativos, entrevistas, cuestionarios y muestreo para analizar las cuentas de pasivo no

cortientes.

A I AT AR o

—_ =
O

—_
DN

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

1.7 FUENTES DE INFORMACION

Direccion General de Crédito Pablico (DGCP).

Contaduria General de la Republica (CGR).

Tesoreria General de la Republica (TGR).

Direccion General de Presupuesto (DGP).

Unidad de Contingencias Fiscales (UCF)

Unidad de Auditoria Interna SEFIN (UAI).

Gerencia Administrativa sefin (GA)

Secretarfa de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS).
Secretarfa de Finanzas (SEFIN).

. Instituto Nacional de Formacién Profecional (INFOP).

. Empresa Nacional de Energfa Electrica (ENEE).

. Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI).

. Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH).

. Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionatios

Publicos (INJUPEMP).

Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA).

Instituto de Previsién Social de los Empleados de la UNAH (INPREUNAH).
Instituto de Prevision Militar (IPM).

Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA).

Banco Central de Honduras (BCH).

Empresa Nacional Porturia (ENP).

Federacién Nacional Auténoma de Futbol de Honduras (FENAFUTH).
Procuraduria General de la Republica (PGR).

Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL).

Inversion Estratégica de Honduras (INVEST-Honduras)

Instituto Hondureno de Seguridad Social (IHSS).

1.8 FUNCIONARIOS PRINCIPALES CONSULTADOS

Ver ANEXO 1.
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1.9 MONTO DE LOS RECURSOS EVALUADOS

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DE ADMINISTRACION PUBLICA.

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

et Nombre Total
Contable
2 PASIVO
21 PASIVO CORRIENTE 46,725,013,362.74
211| CUENTAS POR PAGAR 39,791,149,351.39
2116| Deuda Publica Interna Por Pagar 39,493,954,400.88
2117| Deuda Publica Externa Por Pagar 297,194,950.51
212| ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 6,933,864,011.35
2122] Titulo y Valores de Corto Plazo 4,861,850,702.94
2123| Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo 1,522,998,864.62
2124 Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 28,137,667.17
2125]| Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo 520,876,776.62
22 PASIVO NO CORRIENTE 412,721,931,592.67
221 DEUDAS DE LARGO PLAZO 6,076,966,315.10
2211| Deudas de Largo Plazo 6,076,966,315.10
222| ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO 362,090,836,173.21
2221| Deuda Publica Interna 132,923,289,858.05
2222| Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 8,929,058,228.62
2223 Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo 20,451,274,259.79
2224| Deuda Publica Externa 199,787,213,826.75
223| OTROS PASIVOS NO CORRIENTES 5,602,970,354.86
2231| Otros Pasivos No Corrientes 5,602,970,354.86
226| Alivios 38,951,158,749.50
2261| Alivios 38,951,158,749.50
Total Suma 459,446,944,955.41

Fuente: Elaboracién TSC datos proporcionados por CGR.

Acta de Conciliacién SIAFI — SIGADE

Acta de Conciliacion SIAFI SIGADE Diferencia
Deuda Interna del Gobierno Central 301,957.90 0.00 301,957.90
Deuda Externa del Gobierno Central 638,238,707.81| 639,727,183.15 1,488,475.34
Total 1,790,433.24

Fuente: Elaboradén TSC datos propordonados por CGR y DGCP.
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1.10 ANTECEDENTES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA/SECRETARIA DE FINANZAS

La Contaduria General de la Republica es el Organo técnico coordinador del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental y como tal es el responsable de dictar normas y procedimientos
técnicos de obligatorio cumplimiento por los Organos que tengan a su cargo el registro contable
de las operaciones econémico-financieras y patrimoniales de cada una de las Dependencias del
Sector Publico.'

Ademas, la Contaduria General de la Republica es la responsable de la centralizaciéon de la
informacién para la elaboracién de la Rendicién de Cuentas sobre la gestion de la Hacienda
Publica que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas,
debe elevar al Poder Legislativo, el cual incluira:
e Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica;
e Balance General de la Administraciéon Central del Gobierno, que incorpora sus activos
los Patrimonios netos de las Instituciones Descentralizadas;

e Informe sobre Situacion Financiera Consolidada del Sector Publico.

Mision de la Contaduria General de la Republica (CGR)

Somos la Unidad de la SEFIN responsable de dictar normas y procedimientos de contabilidad
que se deben regir en el Sector Publico, llevar la contabilidad, analizar y consolidar la informacién
contable; elaborar los Estados Financieros en forma oportuna y confiable para la toma de
decisiones de los responsables de la administracion publica.

Vision de la Contaduria General de 1a Republica

Ser la Direcciéon modelo en presentar Estados Financieros razonables, confiables y oportunos
de acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico para una efectiva
toma de decisiones.

Objetivos de la Contaduria General de la Republica

1. Implementar las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP).
2. Reducir los errores en el Registro Primario.

3. Generar Estados Financieros Consolidados, Confiables y Oportunos.

I Articulo 102, Capitulo II, Titulo VI de la Ley Organica del Presupuesto.
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN DE RENDICION DE CUENTAS.

Para el Informe de Rendicion de Cuentas, Rubro Deuda Publica, de la gestion 2019, se evaluaron
los siguientes temas:

1. Endeudamiento Publico de la Administracién Central.

2. Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos relacionados con Deuda Publica Interna y
Externa Ejercicio Fiscal 2019.

3. Ejecucion del Presupuesto Alivios de Deuda de Fondos Externos.

4. Analisis de los saldos de las Cuentas reflejadas en los Estados Financieros del Gobierno
Central, y el Resto del Sector Pablico, Rubro Deuda Publica.

5. Analisis de la conciliacion de los saldos de la Deuda Puablica entre los sistemas STAFI-

SIGADE.

Analisis a los Estados Financieros de la ENEE periodo 2019.

Analisis de las Contribuciones Patronales de la Administracion Central por Pagar.

Normas de Cierre Contable periodo 2019.

NS

Analisis Cualitativo en base a Riesgos Fiscales.
10. Evaluacion de Control Interno a la Direccion General de Crédito Publico.

2.1 ENDEUDAMIENTO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Como parte de la estrategia que el Gobierno de la Republica ha adoptado para mejorar la gestién
de las finanzas publicas, se crean diferentes documentos y normativas, como la Ley de
Responsabilidad Fiscal, la Politica de Endeudamiento, el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo
(MMFMP), la Estrategia de Deuda de Mediano Plazo, entre otras.

En el caso de la Politica de Endeudamiento, busca determinar los niveles globales de
endeudamiento externo e interno de las entidades del sector publico, el grado de
Concesionalidad minimo aceptable de los préstamos externos a contratar, los limites maximos
de endeudamiento a nivel institucional en funcién de su capacidad de pago y la priorizaciéon de
las operaciones de crédito publico en funciéon de las metas de inversion y las restricciones del
Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo y la Politica Monetaria 2018-2019. En este sentido, todas
las entidades del sector publico, al formular sus presupuestos anuales, deberan regirse por la
Politica de Endeudamiento Publico vigente.”

Por otra parte, la Ley de Responsabilidad Fiscal se crea con el objeto de establecer lineamientos
para una mejor gestiéon de las finanzas publicas asegurando la consistencia en el tiempo de la

2 Politica de Endeudamiento 2019-2022, Pag. 6

Péagina 7 de 184



politica presupuestaria y garantizar la consolidacién fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccion
de la pobreza con responsabilidad, prudencia y transparencia fiscal. Para ello, el articulo 3 de esta
misma Ley, establece las reglas plurianuales de Desempefio Fiscal.’

En el caso del Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMEMP), es una hoja de ruta que orienta
sobre las decisiones estratégicas de la politica econdémica y fiscal al asegurar la coherencia entre
los objetivos de estabilidad macroeconémica y el crecimiento con los instrumentos de politica
fiscal. Asimismo, el MMFMP da la pauta para el inicio del proceso para la formulacién
presupuestaria a través de la determinacion de los techos presupuestarios que son consistentes
con los objetivos de la politica econémica del pais.*

Finalmente, la Estrategia de Deuda de Mediano Plazo, esta disefnada como instrumento para
alcanzar los objetivos en costo y riesgo para la cartera de deuda y, a la vez, contribuir al desarrollo
del mercado interno de deuda. De igual manera, busca contribuir al equilibrio macroeconémico
y a la sostenibilidad de la deuda a través de la formulacién y ejecucion de una estrategia
congruente con la situacion financiera del pafs y las fuentes de financiamiento disponibles para
Honduras.

2.1.1 DEUDA PUBLICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

El comportamiento de la deuda publica en los ultimos cinco afios, ha experimentado un
crecimiento significativo. Esto debido a que la contratacion de deuda, es una importante fuente
de ingresos en el Presupuesto General de la Republica. La Deuda Publica de la Administracion
Central al cierre del ano 2019 ascendi6 a US$12,149 millones, reflejando incremento de 33.0%

en relacién a la deuda reportada al cierre de 2015.

Grafica No. 1

Deuda Pablica de la En el dltimo ano, la deuda publica de la

Administracion Central Cifras en
Millones de US$ del 5.9% en relacién a la deuda reportada al cierre

Administracion Central, reflejé un crecimiento

2019 12,149.0 ) ) .
de 2018. Dicho incremento es consistente con el
2018 1.474.7 crecimiento del PIB que fue de 5.6% en relacion
2017 10,924.8 al PIB reflejado al cierre de 2018. Esto indica que
2016 9,702.03 el indicador deuda/PIB setfa muy similar a lo
obtenido en el afio anterior cumpliendo asi con el
2015 9,123.4 ' .
limite establecido en la Ley.’
B Deuda Interna Deuda Externa

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

3 Articulo 1 de la Ley de Responsabilidad Fiscal, Decreto No, 25-2016.

4 Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2019-2022, Pag. 7

5> Estrategia de Deuda de Mediano Plazo 2019-2023, Resumen Ejecutivo.
¢ Disposiciones Generales de Presupuesto 2019, Articulo 42.
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Grafica No. 2

Como se observa en la grafica, la relacién
Deuda Puablica de 1a Administracion

entre Deuda Publica y el PIB en los ultimos Central Porcentaje del PIB

cinco afios, se ha mantenido por debajo de
los limites establecidos en las Disposiciones aa30,  461%  41.7%  48.5%  49.0%
Generales del Presupuesto emitidas afio con
afio. El techo maximo de endeudamiento

publico establecido para este indicador en el
afio 2019, fue de 49% del PIB, teniendo j H_
como finalidad mantener condiciones de 2015 2016 2017 2018 2019

estabilidad financiera y sostenible a mediano mmmm Deuda Interna Deuda Externa Total
Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

y a largo plazo.

Es importante mencionar que, si bien es cierto, se han cumplido con los techos establecidos del
indicador Deuda/PIB, la deuda publica al cierre de 2019 mostrd un incremento de 4.7% en
relacion a lo reportado en el afio 2015, es decir que, para dar cumplimiento a este indicador, afo
a aflo se modifican las Disposiciones Generales de Presupuesto incrementando los techos
maximos de endeudamiento.

Grafica No. 3

. Se percibe que la deuda externa mostré un
VARIACION INTERANUAL DE LA

DEUDA DE LA ADMON CENTRAL comportamiento mas irregular en
, comparaciéon con la deuda interna,
©-Decuda Interna == Decuda Externa } .
especificamente al cierre de 2017 donde se

16% observa un crecimiento del 16%. Por su

parte, la deuda interna presentd variaciones
mas regulares, a excepcion de la registrada

al cierre del afio 2016 que fue de 14%.
5%

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

Fuente: Elaboracion TSC con datos de la DGCP.
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Grafica No. 4

Con el fin de mostrar desde

otro angulo el crecimiento de Crecimiento de la Deuda Publica
la deuda piblica de la 2015-2019
Admiﬁjstraciéﬂ Central en IOS Deuda Puablica/PIB mIngresos Corrientes/PIB m Deuda Publica/Ingresos Corrientes

- ., 264%
afios 2015-2019, se analizé el 243% 238% 242% 250%
crecimiento de los indicadores
Deuda  Publica AC/PIB,
Ingresos  Corrientes/PIB 'y
Deuda Publica AC/Ingresos % 6% 18% 19% 49%
Corrientes. Los resultados de 18% 19% 20% 19% 18%
dichos indicadores muestran

2015 2016 2017 2018 2019

que la deuda publica de la AC
pasé de representar el 440/0 del Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

PIB en el afio 2015 al 49% del PIB al cierre del afio 2019. Por otra parte, los ingresos corrientes
no mostraron un crecimiento significativo ya que en 2015 dicha variable representé el 18% del
PIB, 19% en 2016, 20% en 2017, 19% en 2018 y nuevamente 18% en 2019. Lo anterior indica,
que la deuda publica paso de representar el 243% de los ingresos corrientes en 2015, a 264% al

cierre de 2019, es decir, se incremento un 21%.

De acuerdo con la ISSAI 5411, en donde hace referencia a los niveles minimos sugeridos por el
Fondo Monetario Internacional para el indicador deuda/ingteso, este debe reflejar porcentajes
entre 90% - 150%.” En consecuencia, los niveles resultantes de este indicador en el caso de
Honduras, se encuentran muy por encima de los niveles sugeridos por el FMI. Asimismo, el
Debt Relief International, sugiere que dicho indicador debe oscilar entre 92% - 167%, es decir
que, bajo estos parametros, los niveles de este indicador siguen estando muy por encima de lo
sugerido por los Organismos Internacionales.

7ISSAI 5411 “Indicadores de Deuda”, Pag. 12.
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Grafica No. 5
Es importante analizar las

tasas de crecimiento real CRECIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA,

. INGRESOS CORRIENTE Y PIB 2015-2019
de las wvariables: Deuda

T e Deuda Publica e=fll==Ingresos Corrientes PIB
Publica de la &

13%
Administracion  Central, 2
el PIB y los Ingresos
. 8%
Corrientes, ya que el o
. 60/ 60/0
comportamiento de estas 5% N

variables indica que la 2%
deuda publica de la AC
esta creciendo en mayores

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP. 2017-2018 2018-2019

proporciones que el PIB y
los ingresos corrientes. Al
cierre de 2016, se observé un crecimiento del 6% de deuda publica en relacién al afio anterior, y
se destaca que, para el cierre de 2017, se increment6 en un 13% y en los dos afios posteriores
incrementd un 5% y 6% respectivamente. En el caso de los ingresos corrientes, se observo un
comportamiento contrario al de la deuda publica, ya que esta variable registra disminuciones
como se observa en los afios 2016 y 2017, con tasas de crecimiento de 8% y 11% respectivamente
y en los afios 2018 y 2019 se registré solamente un crecimiento de 2% y 0.2% respectivamente.

En resumen, el crecimiento promedio de la deuda publica de la Administraciéon Central en el
periodo 2015-2019, se ubic6 en 7.4%; por su parte, el PIB tuvo un crecimiento promedio de
4.9% y finalmente los ingresos corrientes con un crecimiento de 5.1%.

2.1.1.1 COMPOSICION DE LA DEUDA POR TIPO DE MONEDA
Grafica No. 6

. La Politica de Endeudamiento 2019-2022,
COMPOSICION DE LA DEUDA DE LA

ADMON CENTRAL POR TIPO DE MONEDA en consonancia con el Marco de
p— a0, o » » Responsabilidad .Fiscal, establece l?s
o o elementos que incorporan el manejo

330/y—37Yr—— 35%———39% 39% responsable y eficiente de financiamiento
para que la politica fiscal pueda responder

2015 2016 2017 2018 2019 de manera adecuada ante eventuales

Moneda Extranjera == ==Moneda Nacional COﬂUﬂgeﬂCM&

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

Entre estos elementos se establece que se debe reducir la exposicion al riesgo de tipo de cambio,
favoreciendo el endeudamiento en moneda nacional.” Como puede apreciarse, la composicion

8 Politica de Endeudamiento 2019-2022, Pag. 15.
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de la deuda publica de la Administracién Central por su tipo de moneda, muestra un
comportamiento favorable, pasando de 33% de deuda en moneda nacional en el ano 2015, a
39% de la misma al cierre del 2019, reduciendo asi la deuda compuesta por moneda extranjera.

2.1.2 DEUDA EXTERNA

En el periodo comprendido del afio 2015-2019, la deuda externa de la Administraciéon Central
experimenté constantes incrementos al referirse de valores absolutos, ya que la misma crecié un
28% pasando de US$5,732.78 millones al cierre de 2015, a US$7,319.10 millones al cierre de
2019.

Griafica No. 7
No obstante, en los ultimos cinco afios, la
Deuda Externa/Deuda Total deuda externa de la administracion Central
refleja una disminuciéon de 3% de su
representacion en la deuda total, ya que, en
60% - 61% 60% 2015, la misma representaba el 63%, y al
cierre de 2019 represent6 el 60%. Esto se
debe al incremento de contratacién de
2015 2016 2017 2018 2019 deuda interna en consonancia con la

#Deuda Externa 4 Total Politica de Endeudamiento.
Fuente: Elaboracion TSC con datos de la DGCP.

Por otro lado, deuda externa de la Administracién Central mostré un incremento de 1.5% en
relacién al PIB en el periodo 2015-2019, tal como se muestra en la Grafica No. 2.

2.1.2.1 SERVICIO DE DEUDA EXTERNA
Grafica No. 8 Grafica No. 9

Servicio de Deuda Externa de la Admoén Composicion del Sevicio de Deuda

Central Cifras en Millones de US$ y % de Externa Admén Central
Crecimiento 58%
52% 50% 50% 50%

3% 39% 45%, 46% 47% 48%

4% 3% 4%, 3% 2%

2015 2016 2017 2018 2019
2015 2016 2017 2018 2019 H Capital Intereses M Comisiones
Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP. Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

El comportamiento del pago de Servicio de Deuda Externa de la Administraciéon Central muestra
importantes variaciones. Como se observa, del Ejercicio Fiscal 2015 a 2019, el Servicio de Deuda
Externa incrementé un 63% en términos monetarios, es decir, que se pas6 de pagar US$307.5
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millones en el 2015, a pagar US$501.5 millones en 2019. En términos porcentuales, el
crecimiento interanual, se ha dado en un menor ritmo que en afios anteriores, pasando de 22%
a 14% en al cierre de 2017; al cierre de 2018, nuevamente se increment6 un 14% vy al cierre de
2019, se reportd una baja considerable pasando de 14% a 3% en relacién al Ejercicio Fiscal

anterior.

El elevado pago del Servicio de la Deuda Publica de la Administraciéon Central, tiene sus
implicaciones en el Presupuesto General de la Republica. La partida presupuestaria vigente de la
Institucion 220 (Deuda Publica) en el afio 2019 creci6 L 5,817 millones, un crecimiento del 17%
con respecto al afio anterior. En el afio 2018 la asignacion aprobada vigente fue de L. 34,032
millones y para el ano 2019 fue de L 39,849 millones. En el afio 2019, el 26% del Presupuesto
de la Administraciéon Central Vigente, se asigné para el pago de la Deuda Puablica.

Atrasos del Servicio de Deuda Externa

Cuadro No. 1
PNTERN ST SR I R PR SRR LIPIUTE]  De acuerdo con informacién proporcionada por la
oo LS L R LR Direccion General de Crédito Publico, al 31 de
Acreedor USD Vencimiento .. L. ..
diciembre de 2019, el atraso técnico del servicio de la
PDVSA Venezuela 24911185 | 14/7/2017 .
PDVSA Venezuela | 24191349 | 19/8/2017] deuda publica externa para el Estado de Honduras,
PDVSA Venezuela | 390,080.33 | 19/10/2017| asciende a US$ 6,970,668.17, lo anterior es debido al

BANDES | Venezuela | 1,241,562.50 | 19/12/2017 S i
— uspense Regulato Research Holdin
BANDES | Venezuela | 1,228,125.00 | 19/6/2018 Atbrpeniae Bepbbiosy  Resalich okl

BANDES | Venezucla | 121868750 | 19/12/2018| 1nvestigations Research Holding USA que mantiene

BANDES | Venezuela | 120537500 | 19/6/2019 e] Gobierno de los Estados Unidos de América con
BANDES | Venemela | 1,19581250 | 19/12/2019
TOTAL 6,970,668.17

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la DGCP. acmahdad-

la Republica Bolivariana de Venezuela en la
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2.1.2.2 ACREEDORES

Griafica No. 10

Saldo de la Deuda Externa de la
Administraciéon Central por Acreedor
Cifra en millones de US$

6,780 6,961

5,732 5,580

2015 2016 2017 2018

M Proveedores
Bancos Comerciales u Otras Inst. Financieras
M Bilateral
B Tenedores de Bonos y Obligaciones
B Multilateral

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

7,319

2019

El endeudamiento externo de la
Administracion Central en los dltimos cinco
afios, se concentra principalmente con
Organismos Multilaterales, mostrando un
crecimiento de 19%, pasando de US$3,766
millones en el ano 2015, a2 US$4,470 millones
en 2019. Dentro de los principales acreedores
Multilaterales, se encuentra el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) que
representa el 52% de la deuda Multilateral,
seguidamente el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE) con el 25%, y
finalmente el Banco Mundial con el 20%. Por
otra parte, la deuda contratada con los
Tenedores de Bonos y Obligaciones en el afio
2019, sigue presentando el mismo saldo de los
ultimos dos afios siendo US$1,700 millones.

Dicho saldo obedece, principalmente, a la colocaciéon del Bono Soberano por un monto de

US$700 millones por parte de la Secretarfa de Finanzas y reasignado a la Empresa Nacional de

Energia Eléctrica (ENEE).

Mientras que la deuda bilateral al cierre de 2019, muestra un considerable incremento de 46%

en relacion al afio anterior, pasando de US$599 millones a US$872 millones. Dicho

endeudamiento, se concentra principalmente con China (Taiwan) con el cual posee una deuda
de US$455 millones, es decir, el 52% de la deuda Bilateral. Cabe sefalar que la deuda con China
(Taiwan) reflej6 un incremento de 199% en relacion a la registrada en el ano anterior, debido

que en 2019 se contrajo un endeudamiento con Export-Import Bank de la Republica de China

(Taiwan) para apoyo presupuestario, especificamente, para el Fortalecimiento del Marco

Macroeconémico y Fiscal de la Republica de Honduras.
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2.1.2.3 CONDICIONES DE CREDITO
Griafica No. 11

) La deuda externa de la Administracién Central
CONDICIONES DE CREDITO DE

DEUDA EXTERNA ?DMINISTRACION para el Ejercicio Fiscal 2019, volvié a su nivel
ENTRAL

promedio de concesionalidad’, pasando de

= Deuda Concesional Deuda No Concesional 74% de deuda concesional en 2018, a 52% en
2019 2019. Esto debido a que el 66% de las
2313 contrataciones de deuda durante 2019, se
2016 realiz6 en términos comerciales o no
2015

concesionales.
Fuente: Flaboracion TSC con datos de la DGCP.

Entre dichos financiamientos se encuentra la contratacion de US$80 millones con el Banco
Mundial, US$104.12 millones con el BCIE, y US$300 millones contratados con Export-Import
Bank de la Republica de China (Taiwan), este ultimo, destinado para Apoyo Presupuestario. Es
importante mencionar que, a pesar del incremento de la deuda en términos no Concesionales, la
legislacion hondurefia, en el Articulo 44 de las Disposiciones Generales de Presupuesto de 2019,
establece que se podra contratar deuda no concesional, siempre y cuando la cartera de deuda
externa total vigente mantenga una concesionalidad ponderada minima de veinticinco por ciento
(25%). Es decir que, las condiciones de crédito de la deuda externa de la Administracion Central,
se encuentra dentro de los parametros establecidos en la Ley.

Asimismo, la Politica de Endeudamiento 2019-2022 en consonancia con el Marco de
Responsabilidad Fiscal, establece los elementos que incorporan el manejo responsable y eficiente
de financiamiento para que la politica fiscal pueda responder de manera adecuada ante eventuales
contingencias. Entre esos elementos, la deuda puablica debera buscar la cartera menos costosa
dentro de un nivel de riesgo aceptable, lo que podria traducirse en buscar la contratacién de
deuda mayormente en términos concesionales.

2.1.2.4 ESTRUCTURA DE VENCIMIENTO
Grafica No. 12
Como se observa en el grafico, el crecimiento de la

Deuda Externa de la Administracion Central
Composiciéon por periodo de Vencimiento

86%

deuda externa con vencimiento menor a un aflo o a

76% 8% 990, gy corto plazo para el Ejercicio Fiscal 2019, muestra un
incremento del 7% en relacién a los datos reflejados
279 0
20% 18% 22% ~ . . .
it ” .y 10% el afio anterior. Esto no solo indica un riesgo de
liquidez para las finanzas publicas, sino también, un
2015 2016 2017 2018 2019

m<alafio m>alafioy<aS5afos m>a5afios  fiesgo de refinanciamiento. Ademas de ello, las
Fuente; Elaboracion TSC con datos de la DGCP. condiciones financieras como la tasa de interés de la

? Deuda Concesional: Se entiende de todo financiamiento cuyo elemento de donacién supera el 25%. El elemento de donacién refleja los
términos financieros de una operacién de crédito: tasa de interés, vencimiento y periodo de gracia. Referencia: Glosario de la deuda y del
SIGADE del Sistema de Gestién y de Analisis de Deuda (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo).
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deuda contratada a plazos menores de un afio, son mas altas que la deuda contratada a plazos
mayores a cinco afios, lo que implica que se debe contar con suficiente liquidez para hacer frente
a los compromisos de deuda.

2.1.2.5 TASA DE INTERES

Gratica No. 13
) La composiciéon de la deuda externa por
TASA DE INTERES DEUDA EXTERNA tipo de tasa de interés, ha mostrado

70% 68% 66% €A% importantes  variaciones. lLa deuda

61%
contratada a tasa variable en los Gltimos

—34Yy———36%=—39% . -
30% 32% 34% ’ cinco afos ha aumentado en su

proporciéon. En el afio 2015, la deuda

2015 2016 2017 2018 2019 externa ubicaba el 70% a una tasa fija y el
TasaFija — —Tasa Variable 30% a una tasa variable. Y para el afio 2019

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP. la deuda contratada a tasa variable
incrementé y paso a representar el 39% y

por ende la deuda a tasa fija represento el 61%, provocando que el pago de servicio de deuda

pueda verse incrementado en caso de que las tasas de interés variables presenten cambios al alza.

Cabe mencionar, que la Politica de Endeudamiento y el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo
establecen la priorizacién de endeudamiento a tasa de interés fija con el fin de mitigar riesgos de
mercado.

2.1.2.6 DESEMBOLSOS

La programacién de desembolsos segun la Politica de Endeudamiento 2019-2022 establece que
para el ano 2019 se tiene como maximo, un total de US$508.4 millones, correspondientes a los
desembolsos de deuda externa para la ejecucion de Programas y Proyectos de la Administracion
Central en ejecuciéon. Dicha programacién, muestra un aumento considerable de US$221.9
millones de recursos externos como techo a percibir en relacién a lo programado en el afio

anterior.

Sin embargo, de acuerdo con la Direccién General de Crédito Publico, para la Administracion
Central en el ano 2019, se desembolsaron un total de US$240.6 millones, provenientes
principalmente de Organismos Multilaterales con US$238.6 millones y los restantes US$2.0
millones provenientes de acreedores Bilaterales.
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Numero de Programas/Proyectos y Situacién actual

Cuadro No. 2

ACREEDOR

Programas/Proyectos

Numero de

Situacion

El presente cuadro, refleja la cantidad de Programas y

Multilaterales 39 Proyectos con financiamiento externo a los cuales se
BCIB 12 les programaron desembolsos durante 2019. Con
BID 14 .

B . acreedores Multilaterales, se programaron
OFID 2 Todoslos | desembolsos para ejecutar un total de 39 Proyectos
FIDA 3 Programas y . . . <,
- ; Proyectos se | siendo el BID y el BCIE los de mayor participacion;
Bilaterales 8 encuentranen | sin embargo, 10 de estos proyectos no recibieron
KFW 3 estado Activo ~

. > desembolsos durante este afio. Por otra parte, se
ltalia 1 programaron  desembolsos para 8  proyectos
Indi 1 . . .

J?(‘j: - financiados con Organismos Bilaterales, no obstante,

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGCP. N® dCSCmbOlS’drOn ﬁﬂicamente para 4 de CHOS. El tOtal
de programas y proyectos que si recibieron desembolsos para ejecutar son 33 y 14 que no
recibieron los desembolsos programados. Es preciso mencionar, que los 47 programas o

proyectos se encuentran en estado Activo.

Montos Desembolsados

Cuadro No. 3

Programacion Repto.gtamaci()n Reprogramacion Desembolsado La programacién de desembolsos

Acreedor (Aprobado) (Vigente) Desembolsos Miles de USD ., .

Miles de USD ~ Miles de USD  Miles de USD aprobada, sufri6 considerables
Administracién Central 271,753.88 232,053.49 266,381.31 240,694.75 : : s
Multilaterales 236,075.06 224,794.56 261,931.42 238,667.82 modificaciones, prlnc1palmente en
BCIE 71,586.28 87,529.06 100,916.15 8924235 | los desembolsos de los
BID 106,141.05 92,415.56 11423541 104,019.35 . .
BM 20,591.54 18,372.38 19,139.90 20,366.37 Orgamsmos Bilaterales, ya quc las
OFID 884.66 2,560.55 3,426.96 2,829.71 proyecciones indicaban que se
FIDA 567748 457147 4,867.46 4005.04
BEI 31,194.05 19,345.54 19,345.54 18,205.00 percibirl'a un total de US$41.6
Bilaterales 41,678.82 7,258.93 4,449.89 2,026.93 . ,
KEW 2795.29 1,565.74 1,565.74 51520 millones y se desembolso
Corea 11,874.60 280884 - ~_| unicamente US$2.0 millones. Por
Ttalia 3,679.34 2312.51 2,312.51 947.00
India 3,669.96 020 - -_| otra parte, se observo un ligero
ICA 19,659.63 571.64 571.64 534.73

aumento en los desembolsos

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGCP.

programados provenientes de Organismos Multilaterales, pasando de US$236.0 millones
programados a US$238.6 millones desembolsados.

Segun la Direccion General de Crédito Publico, las diferencias existentes entre lo programado y
lo ejecutado, se explican dado que los desembolsos reales tienden a variar del monto proyectado
en el transcurso del afio, debido a la dindmica de ejecucién de los programas y proyectos que
financian los Convenios, como set:
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LLa mayoria de los organismos financieros tienen modalidades de desembolsos a través de
anticipos a los fondos rotatorios'’ en las cuentas especiales de los convenios, en base a un
porcentaje justificado y a los requerimientos de flujos de efectivo de los programas y
proyectos, por lo que los desembolsos del dltimo trimestre del periodo fiscal, por lo general
contemplan los pagos del primer trimestre del siguiente periodo fiscal. Considerando dicha
situacién, los montos desembolsados varfan a los montos ejecutados (devengados
presupuestariamente), dado que ambos se dan en tiempos diferentes.

Procesos de adquisiciones fracasados, cambio de autoridades en las instituciones ejecutoras,
cambio climatico que afecta la ejecuciéon de proyectos de infraestructura, rotacion de
personal en las instituciones ejecutoras, etc.

En el marco de los Articulos 26 y 99 de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2019,
la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, a través de un Comité integrado por la
Direccién General de Inversion Publica, Direccion General de Politica Macro Fiscal,
Direccion General de Presupuesto y Direccion General de Crédito Publico, emitié en el
transcurso del afio 2019 Notas Técnicas, con el fin de aprovechar el espacio presupuestario
para atender requerimientos de las Instituciones que lo requieran y disminuirlo de otras, para
los programas o proyectos segun su ejecucion; esto significa que se disminuye a los proyectos
que muestran baja ejecuciéon y que no ejecutaran su presupuesto de acuerdo a la
programacién de actividades, para incrementarle a los proyectos que lo requieren y muestran
una buena y acelerada ejecucion, lo que conlleva a la reprogramacioén de desembolsos.

Desembolsos por Gabinete Sectorial

Durante el 2019, los desembolsos de financiamientos externos de la Administracién Central,

estan distribuidos en 7 Gabinetes Sectoriales, 2 menos que el afio 2018. Entre ellos, resaltan los

Gabinetes Sectoriales de Infraestructura Productiva, Desarrollo e Inclusiéon Social y Entes sin

Adscripciéon a un Gabinete. Entre dichos Gabinetes, representan el 76% de los recursos

desembolsados y constituyen 24 proyectos de los 35 totales. El detalle de la distribucién de

recursos desembolsados, se muestra a continuacién:

Cuadro No. 4

Desembolsos Afio 2019 por Gabinete Sectorial

Desarrollo e Entes sin Conduccién y

. .. . Desarmollo Infraestmictura Mejoramiento . . . -

Descripcion Inclusién . . . .. adscripcion aun ~ Regulacion  Prevencion
) Economice Productiva Institucional ) ..

Social Gabinete Econdmica

Numero de Programas y Proyectos
Multidateral 9 7 7 1 4 2 1
Bilateral 3 0 1 0 0 0 0
Total Prog/Proy 12 7 8 1 2 1
Desembolsos (Miles de USD)

Multilateral 4707262 | 1992961 86,817.74 147734.75 48,450.03 18,100.86 3,562.20
Bilateral 149220 - 53473 - - -

Total Desembolsos 48,564.82 | 19,929.61 87,352.47 14,734.75 48,450.03 18,100.86 3,562.20

Fuesate: Elabocacién TSC con datos proposcionados por ln DGCP.

10 Fondo Rotario: Fondos que constituyen un sistema de pago excepcional y podran utilizarse para aquellos gastos
que por su monto o urgencia no puedan seguir el tramite norma del pago. LLa reglamentacion fijara la clase de gastos
que podran pagarse por este medio y su monto maximo. Articulo 89, Ley Organica de Presupuesto.
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Como se observa, dentro de los principales Gabinetes Sectoriales se ubica el de Infraestructura
Productiva con US$87,353.47 miles desembolsados y distribuidos en 8 proyectos, seguido el
Gabinete de Desarrollo e Inclusion Social con US$48,564.82 miles desembolsados y distribuidos
en 12 proyectos, y finalmente, los Entes sin Adscripciéon a un Gabinete a los cuales se les
desembolso un total de US$48,450.03 miles y distribuidos en 4 proyectos.

2.1.2.7 NUEVOS PRESTAMOS CONTRATADOS
Cuadro No. 5

Préstamos Suscritos en el Ejercicio Fiscal 2019

Montos en Millones de Ddlares

Acreedor Progralmﬂl’royecto Monto US$
Multilaterales
BID Programa de Mejora de la Gestion v Calidad de los Servidios de Salud Materno - Neonatal 69.00
Fortalecimiento Integral de la Red de Atendon de Traumas v Urgendas de Tegucigalpa 58.82
Bl Provecto de Integracion de la Proteccon Sodal 30.00
Provecto para Fortalecer los Servicios de Agua Potable de Teguagalpa 50.00
Provecto de Modernizadon del Documento de Identificacion de Honduras (Identificate) 2412
BCIE Programa de Mejoramiento Integral de la Infraestructura v Formadion Educativa de 80.00
Honduras
TOTAL 311.94
Bilaterales
KFW Provecto Convivencia v Espados Seguros para Jovenes en Honduras (CONVIVIR, Fase IT) 6.60
TOTAL 6.60
Total Suscrito afio 2019 para Programas y Proyectos 318.54
Apoyo Presupuestario Monto US$
Multilaterales
5D Programa de Apoyo a Reformas de Protecdon Social 1T 59.50
- Programa de Reformas de los Servidos de Agua v Saneanuento en el Distuto Central _:O_OO
BID /COREA 30.00
TOTAL 119.50
EzportImport
Bmﬂ,: d? N Fortalecimiento del Marco Macroecondmico v Fscal de la Republica de Honduras 300.00
Republica de .
China (Taiwan)
TOTAL 300.00
Total suscrito afio 2019 para Apoyo Presupuestario 419.50
Total de Préstamos suscritos en el Ejercicio Fiscal 2019. 738.04

Fuente: Elaboradon TSC con datos propordonados por la DGCP.

De acuerdo con la Politica de Endeudamiento 2020-2023, los techos para la contrataciéon de
nuevos financiamientos externos fueron los siguientes: US$381.8 millones para el 2019, los
cuales seran destinados para programas y proyectos de inversion publica que hayan sido
clasificados con el mayor criterio de prioridad por parte del Gobierno; contratos de préstamo
que deberan ser convenidos, en la medida de lo posible, en términos concesionales.'

El cuadro No. 5, muestra que para el 2019 se contraté un monto de US$318.54 millones, de los
cuales el 98% fue contratado con organismos Multilaterales y el restante 2% con un acreedor

11 Politica de Endeudamiento 2020-2023, Pag. 26.
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Bilateral. De los Organismos Multilaterales, fue el BID la mayor fuente de financiamiento con
una contratacion US$127.82 millones, seguido del BCIE con US$104.12 y el BM con US$80.0
millones. En cuanto al organismo Bilateral, se contraté un monto de US$6.6 millones con KFW.

Por otra parte, se contraté un total de US$419.50 millones para Apoyo Presupuestario.
US$300.00 millones financiados por Export-Import Bank de la Republica de China (Taiwan)
dirigidos para el Fortalecimiento del Marco Econémico y Fiscal de 1a Republica de Honduras y
US$119.50 millones con el BID/COREA para el Programa de Apoyo a Reformas de Proteccion
Social II y el Programa de Reformas de los Servicios de Agua y Saneamiento en el Distrito
Central.

Es importante mencionar, que los montos contratados para Apoyo Presupuestario, no se
incluyen en los techos de contratacion establecidos en la Politica de Endeudamiento. Asimismo,
para el 2019, no se establece el destino a cubrir con la contrataciéon de préstamos de apoyo
presupuestario. Por ejemplo, segun la politica de endeudamiento, para el periodo 2020-2023, se
podran contratar préstamos para apoyo presupuestario, siempre y cuando sea de preferencia para
cubrir obligaciones de Servicio de Deuda Publica.

Grafica No. 14

i L tor ra 1 I ntraté
ORIENTACION DE LOS os sectores para los cuales se contratd

PRESTAMOS CONTRATADOS financiamiento externo durante 2019, se
Salud detallan en el presente grafico. Para apoyo

m Obras Prblicas presupuestario se destiné el 57% de las nuevas

m Proteccién Social contrataciones, el sector educacion representa

mAguay el 11%, seguidamente el sector salud con el

.i;;?rgﬁemo 9%, obras puablicas con 9%, agua vy

Institucional saneamiento con el 7%, proteccién social con

m Educaciéon

el 4% y finalmente, mejora institucional con
Fuente: Elaboracion TSC con datos de la DGCP. 30/0

2.1.2.8 PRESTAMOS REASIGNADOS

Cuadro No. 6
Préstamos Reasignados por el Gobierno de Honduras en el Periodo 2015-2019

Deudor Ref. del Acreedor Fecha de Firma Moneda Monto Otorgado Saldo al 31/12/2019 Nombre del Proyecto
ENEE | BID 3435/BL-HO (CO) UsSD 13,300,000.00 11,747,656.80 |Prov. Rehab. Hidro Caiiaveral Rio Lindo
ENEE |BID 3435/BL-HO (FOE) UsSD 9,200,000.00 7,031,771.20 |Proy. Rehab. Hidro Cafaveral Rio Lindo
ENEE JICA HO-P6 JPY 738,000,000.00 224598,351.00 |Proy. Rehab. Hidro Cafiaveral Rio Lindo
ENEE N. YORK MELLON UsSD 700,000,000.00 700,000,000.00 |Bono Soberano 2017

ENEE 6021583003 UsSD 73,890442.17 73,890,442.17 |Convenio SEFIN - ENEE §73.9

Fuente: Elaboracion TSC con datos propomionados por la DGCP.

En el periodo 2015-2019, el Estado de Honduras, a través de la Secretaria de Finanzas, contrajo
endeudamiento externo con diferentes acreedores, entre ellos el BID, la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon JICA, The Bank of New York Mellon y Export-Import Bank de China.

Péagina 20 de 184



De dichos financiamientos, fueron reasignados a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica los
montos reflejados en cuadro No. 6. En el afio 2015, para la ejecucién del “Proyecto de
Rehabilitaciéon y Repotenciaciéon del Complejo Hidroeléctrico Caflaveral Rio Lindo” se
reasignaron fondos contratados con el BID, por un monto de US$13.8 millones de
financiamiento de Capital Ordinario (CO) y US$9.2 millones de Fondos para Operaciones
Especiales (FOE). Y también, para este mismo Proyecto, se reasigné la cantidad ¥738.0"
millones del financiamiento JICA HO-P6 con la Agencia de Cooperaciéon Internacional del

Japon.

Asimismo, en enero 2017, el Gobierno de la Republica con aprobacién del Congreso Nacional
y en consonancia con la PEP 2016-2019, sali6 al mercado internacional a colocar $700 millones
con el acreedor The Bank of New York Mellon, a una tasa de interés de 6.25% a un plazo de 10
aflos; recursos que fueron reasignados a la ENEE en calidad de préstamo en las mismas
condiciones financieras imperantes (intereses y plazos) en la que fue adquirido el bono soberano.
Por lo que esta institucién se comprometi6 a pagar el servicio de deuda correspondiente.” Los
recursos obtenidos de este financiamiento serfan utilizados para pagar deuda existente con
proveedores de energfa (térmica y renovable) y con bancos del sistema financiero local.

Finalmente, de la contratacion del préstamo de US$300.00 millones con Export Import Bank de
China para apoyo presupuestario en 2019, se reasigné un monto de US$73.9 millones ala ENEE
en convenio con la Secretarfa de Finanzas. Cabe mencionar, que dicho financiamiento, se
contrajo con el fin de fortalecer el Marco Macroeconémico de la Republica de Honduras.

2.1.2.9 DEUDA EXTERNA GARANTIZADA

Cuadro No. 7

Monedadel Mo del Saldo al
Deudor N onto de " Proyectos Financiados

Prés Préstamo
Deuda Garantizada Contratada en Euros

KW BANHFROVI 6,000,000.00 5,500,000.00 |Fortale. Sector Fmanciero MIPYME
KW BANHFROVI EUR 11,000,000.00 10.999.999.90 |Fortale. Sector Fmanciero MIPYME IT
KBC Bank ENP EUR 2389166118 3,565,170.09 |Proy. Dragado Acceso Prto. CORTES
UniCrecit Austria AG UNAH EUR 6,497 82200 6,497 .822.00 |Adqusicion de Equipo e Instalacion

Deuda Garantizada contratada en Délares Americanos
BID ENEE USD 25,000,000 00 18306538 16 |Sist Inter. Eléctrica. Paises Ameri Central
Industmal and Commercal | pyopp USD 20772000000 | 25870517553 |Provecto Hidroekctrico Patuca ITT
Bank Of China i

Deuda Garantizada contratada en Francos Suizos

Swiss Export Risk ENEE CHF 157,048.60 124.169.80 |Reorganizacion Deuda Club PARIS V
[Swiss Expost Risk | Exee | cHF 2,168,160.62 | 1,751,322.69 |Reorganizacién Deuda Suiza CPVI

Fuente: Elabomdén TSC con datos propomdonados porlaDGCP.

Dentro de los compromisos financieros contraidos por el Estado de Honduras, se encuentran
aquellos pasivos exigibles derivados del otorgamiento de avales, fianzas y garantias de respaldo
de obligaciones contraidas por las entidades del Sector Publico, cuya formalizacién haya sido

12 Equivale a US$6.1 millones aproximadamente, a la fecha de firma.
13 PEP 2016-2019, Pag. 28
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autorizada previamente por la Secretaria de Estado en el despacho de Finanzas (SEFIN) y se

hayan cumplido los demds requisitos dispuestos en esta Ley."*

En este sentido, el Estado de Honduras posee un saldo de deuda garantizada al 31/12/2019,
por el orden de €26.5 millones"™ con acreedores como KFW, KBC Bank y UniCredit Austria
AG. Por otra parte, se tiene un saldo de US$277.0 millones con el BID e Industrial and
Comercial Bank of China, y finalmente CHF1.8" millones con Swiss Export Risk.

Cabe destacar, que dicha deuda garantizada esta distribuida en 4 instituciones, entre ellas, la
ENEE, BANHPROVI, ENP y la UNAH. La Empresa Nacional de Energfa Eléctrica es la
principal deudora con US$277.0 millones y CHF1.8 millones. Seguido se encuentra Banco
Hondurefio para la Produccion y Vivienda (BANHPROVI) con una deuda de €16.5 millones,
luego la Universidad Nacional Auténoma de Honduras con €6.5 millones, por ultimo, la

Empresa Nacional Portuaria con un saldo de €3.5 millones.

El riesgo existente con este tipo de deuda, esta definido en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAT", donde la ubica como un pasivo explicito directo, y
a la vez en un instrumento de deuda con contingencia financiera explicita porque, en caso de
incumplimiento por parte de la institucion responsable del préstamo, el Gobierno tendria que
asumir el costo del préstamo ante el acreedor.

2.1.3 DEUDA INTERNA

Grafica No. 15
Del afio 2015 al 2019, el comportamiento del
Deuda Interna/Deuda Total saldo de la deuda interna de la
Administracién Central, ha mostrado un

incremento del 42% en  términos
‘ monetarios, pasando de US$3,390.78

40%) 387, 39% 40% millones a US$4,829.90 millones. Al cierre

ﬂ I l l . de 2019, dicha deuda represent6 el 40% de
2015 2016 2017 2018 2019 la deuda total. El incremento de la deuda

¥ Deuda Interna i Total interna, obedece a la colocacién y

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP. COfltrataCién de diferentes inStrumeﬂtOS de

deuda Interna, destinados para el financiamiento del Presupuesto.
Cuadro No. 8

14 Ley Organica de Presupuesto, Art. 65, numeral 5.
15 Equivale a US$29.7 millones aproximadamente.
16 Equivale a US$1.9 millones aproximadamente.

17 ISSAT 5430, inciso 14 y 28.
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Saldo de la Deuda Interna de la Administraciéon
Central al 31/12/2019

Descripcion

Monto en
(millones de L.)

Bonos-Letras (GDH) 21,489.60
Bonos-Letras (GDH) 18,177.70
Bonos-Letras (GDH) 17,658.60
Bonos-Letras (GDH) 16,884.30
Bonos-Letras (GDH) 11,955.10
B/LET. (GDH-P) 10,913.70
B/LET. (GDH-P) 5,933.40
Bonos-Letras (GDH) 5,696.10
B/LET. (GDH-P) 3,000.00
B/LET. (GDH-P) 2,652.50
B/LET. (GDH-P) 2,215.50
Bonos-Ietras (GDH) 1,048.40
Bonos Especiales Deuda Agraria 406.10
Proy.Rehab.Carret Teg-Cata 111 318.80
Bonos-Letras (GDH) 300.00
PIMO EXIMBANK CHINA 172.40
Deuda Agraria 69.30
Bonos-Letras (GDH) 64.60
Bono el Zarzal 15.50
Bonos Especiales Clase A 10.60
Bonos Candia A 1.30
Melva Ruby Vasquez 0.10

TOTAL 118,983.60

Fuente: Elaboradén TSC con datos de la DGCP.

Grafica No. 16

Servicio de Deuda Interna
Admon Central
Cifras en Millones Lempiras

23,319.58

17,070.89  14,647.30

24,890.50

19,527.80

2015

2016 2017

2018

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

Grafica No. 17

Composicion del Sevicio de Deuda Interna
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El saldo de la Deuda Interna de la Administracion
Central al cierre de 2019, puede verse detallado en el
presente cuadro, Asimismo, la descripcion de los
diferentes instrumentos de deuda que se utilizaron para
la obtencién de recursos. Entre ellos se destaca la
colocacion de Bonos-Letras (GDH) por el orden de L
21,489.60 en el afio 2019, mismo que fue autorizado por
el Congreso Nacional bajo Decreto No. 180-2018 del 13
de diciembre de 2018 (Presupuesto 2019). Esta
colocacion se realizd bajo el concepto y destino de
“Apoyo Presupuestario”. Asimismo, en 2019 se coloco
deuda por el orden de L 317.0 millones de los
remanentes de Emision del afio 2018, con el fin de
reducir la deuda flotante del Gobierno. Ademas, se
colocaron L. 12.8 millones en bonos de la Deuda Agraria,
especificamente para el pago por Expropiaciones.

2.1.3.1 SERVICIO DE DEUDA INTERNA

El comportamiento del pago de Servicio de Deuda
Interna en los dltimos cinco afios, ha presentado
diferentes variaciones, principalmente de lo
registrado en 2016 a 2017, en donde se increment6
un 59% el pago de servicio de deuda interna. Luego
de 2018 se redujo un 16% en relacién al afio al afio
anterior. Y al cierre de 2019, nuevamente se
observé un incremento del 27% de pago de

servicio de deuda interna.

El Servicio de Deuda Interna, esta compuesto por
pago de capital, intereses y comisiones. En los
ultimos afios, el pago de capital e intereses muestra
variaciones importantes. Por ejemplo, en 2016 y

m 2018, se pagd un mayor porcentaje de intereses

5%
2015 2016 2017 2018 2019
B Capital © Intereses M Comisiones

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la

que de capital, y en los afios 2017 y 2019 se
observa que se pagd mayores porcentajes de
capital. Referente a las comisiones, estas muestran

cifras mas regulares, representando entre 4% a 5% del pago total de servicio de deuda interna.

A continuacion, se detalla el Servicio de Deuda Interna 2019:
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Cuadro No. 9

Pago de Servicio de Deuda Intema durante el Periodo Fiscal 2019

Cifras en Lempiras

DESCRIPCION

Capital

Intereses

Comisiones

TOTAL

Principal
Redesc,
Condonado y
Canieado

B. GOBIERNO DE HONDURAS (GDH) 145,710,630 9,049,629 154,760,259 -

B/LET. GOB HON PERMUTAS(GDH-P) 1,066,568 467 95372033 | 1161940500 | 125000000

B-LETRAS GOE DE HOND PERMUTAS 177,239,360 19,210,599 196,449 959

B/LETRAS GOB DE HOND -PERMUTAS 437,173,776 51472056 488 645,832

B/LETRAS GOB DE HOND PERMUTAS - 240,000,000 26,040,875 266,040,875

BONO EL ZARZAL 15474996 541625 16,016,620

BONOS ESPECTALES CLASE A 30,132,500 2,034,100 234379 32400979

BONOS ESPECIALES DEUDA AGRARLA 19,662,450 3,962,008 23,624,458 -

BONOS,/LETRAS GOB DE HON(GDH) - 1,771,280,352 163,315,809 | 1934596 161 | 1.281,677.000

BONOS/LETRAS GOB DE HON(GDH) 66,077,000 10,648,003 979,647 77,704,650

BONOS/LETRAS GOB. DE HON (GDH) 1,076,932,000 180,078 473 7573226 | 1,264,583 698 -

BONOS/LETRAS GOB DE HON(GDEH) 50,000,000 | 1,695,620,993 155,362,803 | 1,900,983,886 | 452,941,000

BONOS-LETRAS GOB-DE HON(GDH) 807,559,385 53,625.213 861,184,598 -

BONOS-LETRAS GOB DE HON(GDH) - 1,652,260,416 146,186,258 | 1,798.446,674 | 250,000,000

BONOS/LETRAS GOB.DE HON(GDH) 713,000,000 | 1,225.698,164 105,143,208 | 2,043,841,392 5,000,000

BONOS-LETRAS GOB-DE HON(GDH-F) - 136,716,714 11,849 860 148,566 574 -

BONOS/LETRAS GOB HOND(GDH) 10,123,312,077 | 1,526,938,362 121,054,264 | 11,771,304,703 | 494,551,000

CUBRIR VARIAC ESTAC 2009 538,285 714 24 276,686 562,562,400

DEUDA AGRARIA 3 2938674 550303 12,730,945

DEUDA HISTORICA IHSS 6,221,119 6,221,119

Proy Rehab Carret Teg-Cata Il 91,198,356 41,313,233 - 132,511,589

PTMO. EXIMBANEK CHINA 24 560,000 10,610,398 246,782 35 417,180 -
TOTAL 12,744,426,730 | 11,174,870,261 971,238,062 | 24,890,535,051 | 2,609,169,000

Fuente: Elabomdén TSC con datos propordonados por la DGCP.

2.1.3.2 ESTRUCTURA DE VENCIMIENTO

Grafica No. 18

Deuda Interna de la Administraciéon Central
Composiciéon por periodo de Vencimiento

72%

2015

2016 2017 2018 2019

BM<alafio M>alafioy<ab5afios ®>ab5afios

Fuente: Elaboracion TSC con datos de la DGCP.

Al cierre del ano 2018 se observé un
importante crecimiento porcentual de la
deuda con un vencimiento mayor a los 5
afos, siendo esta el 72% del total, lo cual es
positivo las  finanzas

para publicas

reduciendo el riesgo de liquidez. Sin
embargo, al cierre de 2019, la deuda con un
vencimiento mayor a 1 afo y menor a 5
afios, paso a representar el 46% del total,
superior en 2% a la deuda con vencimiento

mayor a 5 afios. En los ultimos cinco afos,

el 2019 es el unico periodo en donde la deuda interna de mediano plazo, es mayor a la de largo

plazo. Esto obedece a que, en el afio 2019, se emitié deuda interna en plazos entre 1 a 5 afios de

vencimiento, lo que conlleva mas riesgo de liquidez en el pago de Servicio de Deuda Interna.
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2.1.3.3 TASA DE INTERES

Grafica No. 19
. Referente al tipo de tasa de interés, la
TASA DE INTERES DEUDA INTERNA ., . .
contratacion de deuda interna ha mejorado en
80% 78% 82% 83% 83% los dltimos afios, ya que en 2018 y 2019, la
proporciéon de deuda contratada con tasa de
20 == 220 e 1 80y e 7y e 1 7% interés fija ha sido del 83% y 17% a tasa de
2015 2016 2017 2018 2019 interés wvariable. Unicamente ' en 2016, se
Tasa Fija — — Tasa Variable observé que la deuda a tasa variable sobrepaso

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP. Cl 200/0 del total.

2.1.4 DEFICIT FISCALY SU FINANCIAMIENTO
2.1.4.1 MARCO LEGAL
Como base para analizar el déficit fiscal y su financiamiento, es de vital importancia, conocer la
normativa con la que cuenta Honduras, para regular y mantener sanas sus finanzas. Dentro de

las principales normas, se encuentran las siguientes:

Ley de Responsabilidad Fiscal: aprobada en el afio 2016, con el fin de establecer lineamientos

para una mejor gestiéon de las finanzas publicas asegurando la consistencia en el tiempo de la
politica presupuestaria y garantizar la consolidacion fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccion
de la pobreza con responsabilidad, prudencia y transparencia fiscal. Ademas, define
Responsabilidad Fiscal, como las politicas y compromisos de disciplina y ajuste fiscal que
pretenden evitar la ejecucion discrecional del gasto y endeudamiento para lograr la estabilidad
macroeconémica, la seguridad del sistema financiero, un aumento de la inversiéon privada y en
consecuencia a mejorar las condiciones sociales de las mas pobres.'®

Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMEMP): se crea en base a lo establecido en los articulos

3, 5,87y 10 dela Ley de Responsabilidad Fiscal. En €, se lleva a cabo un analisis de los principales
resultados macroeconémicos y fiscales. Se muestran perspectivas para los aflos siguientes y se
describen los lineamientos de politica econdémica y fiscal, asi como el comportamiento futuro de
las principales variables macroeconémicas y los resultados fiscales esperados en un periodo
determinado. Ademas, se presentan proyecciones que cubren de manera agregada las principales
variables relacionadas con los sectores real, externo y monetario. En lo concerniente al sector
fiscal, se presenta un mayor detalle de las proyecciones de los diferentes niveles institucionales
que integran el Sector Publico No Financiero (SPNF), siguiendo el esquema internacional de

18 ey de Responsabilidad Fiscal, Art. 1
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clasificaciéon econémica. Estas proyecciones son ajustadas periédicamente debido a la dinamica
de la actividad econémica y los factores exégenos que la determinan. Bajo esta optica, este
(MMFMP), da la pauta para el inicio del proceso para la formulacién presupuestaria a través de
la determinacién de los techos presupuestarios que son consistentes con los objetivos de la
politica econémica del pais.

Politica de Endeudamiento Puablico: El objetivo de la PEP, es establecer los lineamientos

generales y particulares sobre los techos y procesos de contratacion de deuda de la
Administracion Central, las Municipalidades y los Organismos Descentralizados (incluye
Empresas Pablicas No Financieras, Instituciones Publicas descentralizadas y los institutos de
prevision social) bajo un marco de sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo.

La PEP determina para cada afio, los niveles globales de endeudamiento externo e interno de las
entidades del sector publico, el grado de concesionalidad minimo aceptable para los préstamos
externos a contratar, los limites maximos de endeudamiento a nivel institucional en funcién de
su capacidad de pago y la priorizaciéon de las operaciones de crédito publico en funcién de las
metas de inversion y las restricciones del MMEMP, y el Programa Monetario (PM) 2019-2020.

En este sentido, la PEP busca establecer los lineamientos, disposiciones y medidas orientadas a
mantener el nivel de deuda adecuado para garantizar la sostenibilidad fiscal, la aplicacién de sanas
practicas internacionales y cumplir con los estandares considerados por los organismos
internacionales y las agencias calificadoras de riesgo."

Estrategia de Deuda de Mediano Plazo: Tiene una cobertura que abarca la deuda publica (externa
e interna) del sector publico no financiero (SPNF). Esta disefiada como instrumento para
alcanzar los objetivos en costo y riesgo para la cartera de deuda y, a la vez, contribuir al desarrollo
del mercado interno de deuda. De igual manera, busca contribuir al equilibrio macroeconémico
y a la sostenibilidad de la deuda a través de la formulacién y ejecucion de una estrategia
congruente con la situacion financiera del pais y las fuentes de financiamiento disponibles para
Honduras.

Leyes que definan claramente los propoésitos para los cuales se puede contratar deuda

De manera general, la Ley Organica de Presupuesto en su Articulo No. 64, establece que los
recursos provenientes del crédito publico, se destinaran a:

Realizar inversiones productivas de justificado beneficio econémico y social;
Atender casos de evidente necesidad nacional;
El apoyo a politicas sectoriales; y,

b=

Refinanciar sus pasivos.

19 Politica de Endeudamiento Publico, 2020-2023.
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Perspectivas y Metas Fiscales
Referente al déficit fiscal, se cuentan con las siguientes perspectivas y metas:

En funcién del objetivo de la Ley de Responsabilidad Fiscal, se crean las Reglas Macro Fiscales
para el SPNF, que instituye la siguiente disposicion:

a) Para efectos de esta Ley, se establece un techo anual para el déficit del balance global del
SPNF, igual a uno por ciento (1.0%) del PIB, el que debe aplicarse gradualmente de la
forma siguiente: -No podra ser mayor al 1.6% en el afio 2016; -No podra ser mayor de
1.5% en el afio 2017; -No podra ser mayor del 1.2% en el ano 2018; y, No podra ser
mayor de 1% para el 2019 en adelante.

De acuerdo con los informes de Declaracion sobre el Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal
presentados por la Secretarfa de Finanzas en los tltimos 4 afios, la regla fiscal referente a techo
anual para el déficit fiscal, se ha cumplido satisfactoriamente.

Griafica No. 20
Resultados de la Regla Fiscal del Para .el cierre del afio 2016, el resultado del
Déficit del Balance Globlal del SPNF déficit del SPNF fue de 0.5% del PIB, menor
al limite establecido en la Regla por un margen
1.6° de 1.1 puntos porcentuales del PIB. Para el
2017, el resultado del déficit del SPNF fue de
0.8% del PIB, menor al limite establecido en la

Regla por un margen de 0.7 puntos

porcentuales del PIB. Seguidamente en 2018,

2016 2017 2018 2019 L~
el resultado reportado fue de 0.9% de déficit

11 Limite establecido en la LRF (Porcentaje del PIB)

@ Resultado Obtenido para el SPNF, menor en 0.3 puntos

Fuente: Blaboracion TSC con datos de la pigina web de SEFIN. porcentuales al limite establecido en este afio.
Finalmente, en 2019 el resultado sefiala un déficit de 0.9% del PIB, menor en 0.1 puntos
porcentuales del limite estipulado en la Ley de Responsabilidad Fiscal. De acuerdo con los
informes presentados por SEFIN, Estos resultados reflejan un margen adecuado para continuar

con la implementacién de los lineamientos de politica fiscal.
Por otro lado, la Politica de Endeudamiento Publico 2020-2023, muestra un escenario de Balance

Fiscal de mediano plazo, en donde ubica el déficit fiscal con los siguientes resultados y

proyecciones:

Péagina 27 de 184



Cuadro No. 10

Proyeccion del Déficit Fiscal del Sector Publico no Financiero y Administracion Central 2016-2022 (Porcentaje del PIB)

. ANO
DESCRIPCION
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SPNF 0.5 0.8 0.9 1.0 1.0 0.9 0.9
Administracién
2.8 2.7 2.1 2.4 2.7 3.0 3.0
Central

Fuente: Elaboradén TSC con datos de la Politica de Endeudamiento Pablico 2020-2023

Este escenario es coherente con el cumplimiento de las Reglas Fiscales establecidas en la LRF.
A partir de las metas de déficit se identifican las necesidades de financiamiento para el periodo
2019-2023.*

El déficit fiscal de la Administracién Central al cierre de los afios 2016 al 2019, reflejan los
siguientes resultados:

Cuadro No. 11

Déficit Fiscal de la Administracion Central en el Periodo 2016-2019

2016 2017 2018 2019
z M M M M
DESCRIPCION - ontod Porcentaje - ontod Porcentaje i ontod Porcentaje Al ontod Porcentaje
millonesde ~ o " millonesde ~ o millonesde | o 0" millonesde © L o
L L L L
Admclms:zﬂon 13523.00 | 2.8% 1477200 | 2.7% 12,261.90 | 2.1% 15,205.80 | 2.5%
entr:

Fuente: Elaboradén TSC con datos obtenidos en Informes publicados por el Banco Central de Honduras.

Es importante destacar que, en los dltimos 4 afos, los resultados del déficit fiscal de la
Administracién Central, han estado por debajo de lo proyectado en el MMFMP. Para el afio
2016 se habia proyectado un déficit fiscal de 3.2% y se obtuvo un resultado de 2.5%, es decir,
0.8 puntos porcentuales por debajo de la proyeccion; en 2017 se proyecté un maximo de 3.5%
de déficit y con un resultado de 2.7%; mejorando atn mas en el afio 2018, donde se proyectd un
déficit de 3.4% y se logré un resultado 2.1%, o sea, 1.3 puntos porcentuales por debajo de lo
proyectado; finalmente en 2019, la proyeccion indicaba un déficit de 3.3% alcanzé un resultado
de 2.5%.

20 Politica de Endeudamiento Publico 2020-2023.
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Comportamiento Histoérico del Déficit Fiscal de la Administracion Central 2010-2019

Grafica No. 21

. L e Como se observa en la grafica, en la
Comportamiento Histérico del Déficit

Fiscal de la Administracién Central ultima década, el déficit fiscal de la

(millones de Lempiras) Administracion Central muestra una
35,000.00 o0 9.0% tendencia decreciente. Se puede
30,000.00 \ ggoj : observar que en los afios 2010-2014, el
25,000.00 P 4 6o% déficit superaba el 4% del PIB,
igﬁﬁ:zz e ‘4.'3“/;_ 0% 28% 27% 5 10, 2.5% 2802 principalmente en los aflos 2012 y 2013
10,000.00 o = Nl 7] 7 30% - donde se registraron los déficits fiscales
5,000.00 fjg,;‘f mas altos en los dltimos 10 afios con el

00% 6% y 7.9% del PIB respectivamente. A
partir del afio 2016, con la creaciéon de

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

E==== Monto Porcentaje del PIB
Fuente: Elaboracién TSC con datos de la pagina web del BCH. 13. Ley de Responsablhdad FISCZ.L Cl

déficit fiscal ha disminuido considerablemente en relacion a los afios anteriores. En el afio 2016,
la disminucién del déficit, obedece principalmente a la contencién del gasto y una mayor
recaudacion tributaria con relacion a la estimada en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo.
Igualmente ocurrié en los afios 2017, 2018 y 2019 con el control del gasto de acuerdo con lo
establecido en la LLRF.

Financiamiento del Déficit Fiscal de la Administracion Central 2017-2019

En los ultimos 3 afios, el déficit fiscal de la Administracién Central se ha financiado con recursos
provenientes de financiamiento externo e interno. A continuacion, se detallan los montos de
deuda contratados para financiar el déficit fiscal de la Administraciéon Central:

Como se dijo anteriormente en el afio 2017, se registrd un déficit de L 14,772.0 millones, debido
a que los gastos totales ascendieron a un total de L. 124,946.6 millones y los ingresos totales
ascendieron a I. 110,174.6 millones. Este déficit, fue financiado con la contratacién de deuda
externa, por el orden de L 19,790.6 millones, y contrarrestados por el ahorro observado en
sectores internos por un monto de L. 5,018.6 millones, explicado por un aumento en los activos
financieros, basicamente préstamos y acumulaciéon de depdsitos en el Banco Central de
Honduras (BCH).”!

Luego para el afio 2018, el déficit fiscal de la Administracion Central fue de L 12,261.9, mismo
que fue financiado con recursos de financiamiento externo por el orden de L 5,162.3 millones,
Asimismo, con endeudamiento interno de L. 7,099.6 millones. Este tltimo explicado basicamente
por el incurrimiento neto de pasivos financieros por L 12,919.1 millones (principalmente

21 Seguimiento del MMFMP 2017-2020.
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emisién de titulos valores); compensado parcialmente por la acumulacion de activos financieros
netos por L 5,819.5 millones.”

Finalmente, para el afio 2019, el déficit de la Administracion Central, reporté L 15,205.8 millones
representando el 2.5% del PIB, esto debido a que los gastos totales ascendieron a . 133,103.5
millones, mayores a los ingresos totales de L. 117,897.7 millones. Dicho déficit fue financiado
con recursos provenientes de financiamiento externo por el orden de L. 9,061.6 millones, asi
como, por el endeudamiento interno por un monto de L 6,144.2 millones, y al igual el en el afio
anterior, el endeudamiento interno se explica basicamente por el incurrimiento de pasivos
financieros netos por L 7,521.1 millones (principalmente emision de titulos wvalores);
compensando parcialmente por la acumulaciéon de activos financieros netos por L 1,376.9

millones.”

2.2 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS
RELACIONADOS CON LA DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA
EJERCICIO FISCAL 2019.

2.2.1 PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

GESTION 2019.
Griafica No. 1
Ingresos Totales Administracién Piblica El presupuesto de Ingtesos fue aprobado por Decreto
Legislativo 180-2018 del 20 de diciembre de 2018, por la
Admiristracién cantidad de L. 261,678.53 millones, de los cuales se aprobé

Central

o Ademacon el 58% del presupuesto total de ingresos que equivale a L

Descentiatzacs 152,356.83 millones correspondiente a la Administracion

Central segun articulo N° 1. El 42% restante se aprobd
Fuente: Elaboracién TSC con datos del Decreto No. 180-2018 SCgL,lﬁ artl'culo No 2 para 12, Administraci(')n
Descentralizada equivalente a L. 109,321.70 millones.

Ingresos Totales de 1a Administracion Central

La Administracién Central cuenta con tres tipos de ingresos que son: Ingresos Corrientes,
Ingresos de Capital y Fuentes de Financiamiento. En la siguiente tabla se reflejan los valores del
presupuesto aprobado de cada tipo de ingreso. También, se observa el presupuesto vigente, lo
recaudado y percibido.

22 Informe del grado de avance del MMFMP 2018-2021.
23 Informe del grado de avance del MMFM 2019-2022, al cierre de 2019.
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Cuadro No. 1

Ingresos Administracion Central
Del01 de enero al 31 de diciembre de 2019
Valores en Lempiras

Yo

OTE TR PRESUPUESTO oA E LTS PRESUPUESTO BT RECAUDACION
EEC = APRO BADO g = VIGENTE S /PRESUPUESTO
APROBADO
Inpresos Comientes 114.250,254.611.00 756,931,819.00) 115.007,186.430.00[ 110,305,797.640.63) 110.305,797.640.63 95.91%
Inpresos de Capital 4.184.158,317.00 433,753.643.00] 4,617.912,160.00 4.483.367,195.19 4,483,367,195.19 97.09%
Fuente de Financiamiento 33,922,419,465.00 0.00| 33,922, 419463.00| 37.458836,611.65 37.438,836,611.63 110.43%
Total 152,356,832,593.00 1,190,685,462.00) 153,547,518,055.00 152,248,001447.47| 152248, 00144747 99.15%
Fuente: Elabomeion TSC con datos obtenidos del SIAFI

Como se menciond anteriormente, el presupuesto aprobado para la Administracion Central fue
por la cantidad de L. 152,356,832,593.00, distribuido de la siguiente forma: Ingresos Corrientes
que corresponde a un 74.98% del presupuesto aprobado que equivale a L. 114,250,254,611.00;
Ingresos de Capital con un 2.75% correspondiente al L 4,184,158,517.00 y Fuente de
Financiamiento con un 22.27% de L 33,922,419,465.00.

El presupuesto presenta modificaciones con un valor de L 1,190,685,462.00 presentando un
resultado de presupuesto vigente por la cantidad de L. 153,547,518,055.00. Al finalizar la gestion,
la Administracion Central recaudo y percibi6 la cantidad de L 152,248,001,447.47 equivalente a
99.15% de su presupuesto vigente.

Como se observa en el siguiente grafico, los Ingresos Corrientes representan la mayor cantidad
de ingresos presupuestados de la Administracién Central con un 74.98%. Los Ingresos de Capital
representan un 2.75%.

Grafica No. 2

Ingresos Administracién Central Cabe resaltar que las modificaciones realizadas al
presupuesto de ingresos de la Administracion
= Ingresos Central fueron a Ingresos Corrientes por un valor

Corrientes . .
. de L. 756,931,819.00 siendo la cantidad con mayor

= Ingresos de

Capital valor de modificacion. Los Ingresos de Capital con
e e un valor de L. 433,753,643.00 con la menor cantidad

de modificacién.

Fuente: Elaboracién TSC con datos obtenidos en SIAFI.

Fuentes de Financiamiento Presupuesto Aprobado Administracién Central

El presupuesto Aprobado de Ingresos de Administraciéon Central fue financiado por Fuentes

Internas y Externas, como se detalla en el presente grafico:

De las fuentes internas, la fuente de Tesoro Nacional tiene la mayor participaciéon en el
presupuesto total, con un 87.95%, que equivale a L. 133,989,902,281.00; Recursos Propios con
una participacién de 1.20%, que equivalente a L. 1,829,700,000.00.
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Grafica No. 3

Fuentes de Financiamiento Ingresos Administracién Central . .
0% 0% Las Fuentes Externas fueron financiadas mediante

0.9% 15% 0.0% = Tesoro Nacional

1.2% \! 8.1% ‘

Crédito Externo con un monto de L

Recursos Prapios

Donacianes Extemas 12,373,071,795.00; equivalente al 8.12%; Alivio de
:;E:m“m Deuda MDRI con 1.53% que corresponde a L
* Alivo de Deds HIPC 2,335,352,276.00; Donaciones Externas por L
j“ﬂ?h{:um“ 1,377,984,149.00 que representa un 0.90%; Club de
. Paris un 0.27% que representa L 407,571,909.00; la

Cuenta del Milenio un 0.02% que equivale a I. 33,538,835.00 y HIPC con una participacion del
0.01% equivalente a 1. 9,711,348.00.

Ingresos Totales Administraciéon Descentralizada

El presupuesto aprobado para la Administracién Descentralizada fue por la cantidad de
L 109, 321, 696,773.00.

El presupuesto esta distribuido en seis Fuentes de Financiamiento: Tesoro Nacional que
corresponde el 7.84% L 8,567,536,464.00; Recursos Propios 88.15% L 96,365,011,112.00;
Crédito Interno 3.13% L 3,419,980,450.00; Crédito Externo 0.82% L 894,679,802.00;
Donaciones Externas 0.01% L 7,988,945.00 y Alivios de Deuda Club de Paris 0.06% L
66,500,000.00 tal como se detalla en el siguiente grafico:

Grafica No. 4

Fuentes de Financiamiento Ingresos Admnistracién El Crédlto Externo IO atribuyen las

Descentralizada

310 0% 0% o0, . Transferencias y Donaciones de Capital por la
cantidad de L 819,679,802.00 y Obtencién de
B Préstamos a lLargo Plazo L 75000,000.00
totalizando L 894,679,802.00 y, el Crédito Interno

es atribuido por Obtenciéon de Préstamos

Crédito Intemao
Crédito Externo

= Donaciones Externas
Internos del Sector Privado a Largo Plazo por un

valor de L. 3,419,980,450.00.

= Alivio de Deuda Club de Paris

Fuente: Elaboracién TSC con datos del Decreto 180-2018

Se resalta que, para el presente analisis, solo se tomaran en consideracion los rubros de ingresos
relacionados con Deuda Publica, siendo estos el Rubro 22 Transferencias y Donaciones de
Capital; 23 Activos Financieros; 31 Titulos de Deuda; y, 32 Obtencién de Prestamos,
desglosados para la Administracion Central, Administracién Descentralizada conformada por
(Instituciones Descentralizadas, Universidades Nacionales, Institutos de Seguridad Social).
Asimismo, se incluyeron las Empresas Publicas Nacionales y las Instituciones Publicas

Financieras Bancarias tal como se resume en el cuadro siguiente:
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Cuadro No. 2

Ingresos del Sector Publico relacionados a la Deuda Puiblica
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2019

Valores en Lempiras
RUBRO DE NOMERE PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECAUDADO /
INGRESOS APROBADO VIGENTE PERCIBIDO

Administracién Central
22 Transferencias v Donaciones de Capital 4,164,158517.00 4,597,912,160.00] 446271413245
23 Activos Financieros 20,000,000.00 20,000,000.00 20,653,06274
3l Titulos de Deuda 21,549,247,670.00 21,549,347,670.00 22272 282.650.16
32 Obtencion de Préstamos 12.373,071,795.00 12,373,071,795.00| 15,186,553,961 .49
Total 38,106,577,982.00]  38,540,331,625.00 41,942,203,806.84
Ingresos de las Instituciones Descentralizadas
22 Transferencias v Donaciones de Capital 62,018,893.00 120,689,863.00 T71.291.180.41
23 Activos Financieros 11,996,654.00 11,996,654.00 7,560,98217
Total 74,015,552.00 132,686,517.00 78,852,162.58
Ingresos de las Instituciones de la Seguridad Social
23 |Acti‘ro: Financieros 14,857,651,810.00 19,154,410,692.00| 19.900232117.06
Total 14,857,651,810.00]  19,151,410,692.00 19,900,232,117.06
Ingresos de las Universidades Nacionales
22 |T[m15fere;1ciz5 v Donaciones de Capital 243245 507.00 263,935,760.00) 87,284 573.00
Total 243,243,507.00 263,935,760.00) 87,284,573.00
Ingresos de las Empresas Publicas Nacionales
22 Transferencias v Donaciones de Capital 811,292557.00 374,193,825.00) 25901581943
3l Titulos de Deunda 0.00 5,319,522 802.00| 5,319,522 802.85
32 Prestamos 3,419.980.450.00 2,365,895,226.00| 2,369,729 608.63
Total 4,231,273,007.00 8,059,611,853.00 7,948,268,230.91
Ingresos de las Instituciones Publi Fi 1 B 1

23 Activos Financieros 3,515,466,221.00 4,108,069,505.00] 3.467,654,808.18
Total 3,515,466,221.00 4,108,069,505.00 3,467,654,808.18
Total General 61,028,228,079.00]  70,259,045,952.00  73,424,495,698.57
Fuente: Elaboracion TSC con datos obtenidos en STAFL

EJECUCION DE INGRESOS RELACIONADOS CON LA DEUDA PUBLICA DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL

Para el desarrollo, se procedi6 a revisar el comportamiento interanual del presupuesto aprobado
y saldo recaudado de las gestiones 2018-2019. Posteriormente se detallan los Ingresos de Capital
y las Fuentes de Endeudamiento por cada rubro que los componen, con el propésito de conocer
el presupuesto aprobado, vigente y el recaudado percibido al final de la gestion 2019.

Comportamiento de Ingresos Relacionados a la Deuda Publica de la Administracion
Central Gestion 2018-2019

Se realiz6 un anilisis de los ingresos de la Administraciéon Central relacionados a la Deuda
Publica, realizando un comparativo de los Recursos de Capital y las Fuentes de Financiamiento
en su presupuesto aprobado y recaudado en 2018-2019.

A continuacion, se pueden observar las variaciones durante dicha gestién. Asimismo, los valores

estan reflejados en millones.
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Grafica No. 5

Comportamiento de los Ingresos de la
Administracion Central
(Relacionados a Deuda Publica)
Valores en Lempiras
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= 5,000.00
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Aprobado Recaudado Aprobado
Recurso de Capital
2018 5,286.00 4,598.00 28,390.00
2019 4,184.00 4,483.00 33,922.00

Fuente: Elaboracion TSC con datos de proporcionados por SEFIN

26%

Recaudado

Fuente de Financiamiento

29,796.00
37,458.00

En el ejercicio fiscal 2019 los Recursos de
Capital presentaron una disminucién del
del  21%
equivalente a L 1,102.00 millones en

presupuesto  aprobado
comparacion a la gestion 2018. De igual
forma, se recaudé un 3% L. 115.00
millones menos de los Recursos de
Capital recaudados en la gestion anterior.
En de
Financiamiento presentan un aumento

del 19% equivalente a L. 5,532.00 millones

cambio,  las Fuentes

en su presupuesto aprobado en relacion al afio 2018 y en su presupuesto recaudado también se

observa un aumento del 26% aproximadamente L. 7,662.00 millones en relacion al afio anterior.

Ingresos De Capital (Rubro de Ingresos 22 y 23) Ejercicio Fiscal 2019

En el rubro 22 se analizan las Transferencias y Donaciones de Capital del Sector Interno y

Externo, de ellos se derivan los Ingresos de Capital. De igual forma, en el rubro 23 nominado

como Activos Financieros, se clasifican los préstamos del sector privado, instituciones y

gobiernos locales que han sido recaudados en el transcurso de la gestiéon evaluada.

En la siguiente tabla se detalla cada rubro:

Cuadro No. 3

resos de Capitalde istracicn Cemntr:
de Capital de la Admini: ion C al
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2019

Valores en Lempiras

o,

PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECAUDACION
NOMEBRE APROBADG MODIFICACIONES — = = = RECAUDADO  PERCIBIDO ' owo
VIGENTE
Transferencias y Donaciones
22|de Capiral 4,164,158,517.00 433,753,643.00 | 4,597,912,160.00 | 4,462,714,132.45 4,462,714,132.45 97.06%:
Transferencias y Donaciones
22 2|de Capital del Sector Extemo 4,164,158,517.00 433,753,643.00 | 4,597,912,160.00 | 4,462,714,132.45 4,462,714,132.45 97.06%:
Trans@rercias de Capital de
22201 |Ozgani I ional - - - 164.734.079.54 164.734.079.54 0.00%
Trans@rencias de Capital Cuenta
22203|del Mlesio - - - 2,333.771.23 2.333.771.23 0.00%
Domacionss de Capital de
22204|Osganisasos Intscmacionales 1,577.984.149.00 541.086.131.00 | 1.719.270,280.00 | 1,502.951.808.55 | 1.502.931.808.55 87.42%
Domacionss de Capital de
22205|Gobiesnos Extraniesos - 75.910,418.00 75.910.418.00 |  145.668,545.28 143.668.545.28 0.00%
Donacionss de Capital Crenta del
22206 |Milenic 53.538,835.00 4,436,088.00 57.974,925.00 | 35.047.50571 35,047,505.71 92.29%
Donaciones de Capital de Alivio
22207 |de Deuda Club de Paris 407.571,909.00 12.121,006.00 419,692 915.00 20789783855 207.897.838.55 70.98%
Donaciones de Capital de Alivio
22208|de Deuds HIFC 9.711.348.00 - 9.711.348.00 B2.460.46066 B2, 460.460.66 B49.11%:
Donaciones de Capital de Alivio
[de Denda MDRI 2,335.352.276.00 - 2.335352.276.00 | 2235344012493 2233 440,124 93 935 647
23|Activos Fi 20,000,000.00 = 20,000,000.00 |  20,653,062.74 20,653,062.74 103.27%
[Recuperacisn de Prestamos de
23 4|Largo Phzo 20,000,000.00 - 20,000,000.00 |  20,653,062.74 20,653,062.74 103.27%
[Recuperacion de Prestamos de
23401 |Lasgo Plazo al Sectos Prirado - - - 514.819.84 514.819.84 0.00%
Recupesacién de Prestamos de
25405|Laseo Plaso a Instituciones 20.,000,000.00 - 20.000,000.00 | 20.155,142.90 20.135,142.90 100.67%
Recupesacién de Prestamos de
25406|Laseo Plazo 2 Enpresas Publicas - - - 5,100.00 5,100.00 0.00%
T otal de General 4,184,158,517.00 433,753,643.00 | 4,617,912,160.00 | 4,483,367,195.19 | 4,483,367,195.19 97.09%
Fuente: Elaborscion TSC condatos obtenidos del SIAFT
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El presupuesto aprobado para los Ingresos de Capital fue por la cantidad de L 4,184.16 millones,
de los cuales la cantidad de L 4,164.16 millones corresponde al rubro 22 Transferencias y
Donaciones de Capital del Sector Externo y la cantidad de L. 20,000,000.00 para el rubro 23

Activos Financieros.

En el Transcurso del Periodo 2019, se realizaron modificaciones al presupuesto, tanto en
aumento como en disminucién a diferentes rubros, resultando una modificaciéon total por un
valor de L 433,753,643.00, las cuales provocaron un aumento en el presupuesto para los
Recursos de Capital y reflejando un presupuesto vigente de L 4,617.91 millones.

Grafica No. 6

Transferencias y Donaciones de Capital del Sector Al finalizar la gCSﬁél’l 2019 se recaudd un
i total de L 4,483.36 millones equivalente a un

. R v v s vy 97.09% del presupuesto vigente. Del

g St presupuesto recaudado, la cantidad de L

N epetints Tasecionsies 4,462.71 millones fueron Transferencias y

R " Doncions; e o e Donaciones de Capital Externo. Entre los

e SR rubros  mas  representativos en  su

\ " R o Do o de ac recaudacion, se encuentran las Transferencias

L -mﬂng&f:ﬁ‘f’m‘%& de Capital de Organismos Internacionales

1.88% . e D DR 3.09% de presupuesto vigente recaudado;

Fuente: Elaboracion TSC con datos del Decreto 180-2018 DOHaClOﬁCS dC Capltal de Ofganlsmos
Internacionales 33.68%; Donaciones de
Capital de Gobiernos Extranjeros 3.22%; Club de Paris 6.68%, y; Donaciones de Capital de

Alivio de Deuda MDRI con un 50.05%.

La Direcciéon General de Presupuesto manifesté mediante Oficio No.DGP-ES-025-2020 del 01
de diciembre del 2020 lo siguiente: “el monto de L 2,533,771.23 corresponde a registro de
Ingtresos en Especie (F02/F01) que elabor6 la Institucion 031 Cuenta del Desafio del Milenio
Honduras (MCA-HONDURAS), en SIAFI, donde afectaron a nivel de ingreso la Institucion
0220 Deuda Publica, Rubro 22203 Transferencias de Capital Cuenta del Milenio.

El Rubro 22201 Transferencias de Capital de Organismos Internacionales por cantidad de L
164,734,079.54 corresponde por L 75,160,052.00 a registros de Ingresos en Especie (FO2/F01)
que elaboré la Institucion 022 IDECOAS/FHIS, en SIAFI, donde afectaron a nivel de ingreso
la institucién 0220 Deuda Publica, L 326,970.00 correspondiente a registros de Ingresos en
Especie (F02/F01) que elabor6 la Institucion 150 Secretatia de Estados en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente (MI AMBIENTE), en SIAFL, donde afectaron a nivel de ingreso
la Institucién 0220 Deuda Publica y L 89,247,057.54 corresponde a registros de Ingresos en
Especie (F02/F01) que elaboré la Institucién 130 Secretaria de Estado en los Despachos de
Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) y la Institucién 010 Poder Judicial (PJUD), en SIAFI,
donde afectaron a nivel de ingreso la Institucién 0220 Deuda Publica.
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El Rubro 22205 Donaciones de Capital de Gobiernos Extranjeros por la cantidad de L
143,668,545.28 corresponde a 1.117,007,127.56 corresponde a registros de Ingresos en Especie
(FO2/F01) que elaboré la Institucién 0028 Instituto Nacional de Conservacion y Desatrollo
Forestal, en SIAFI, donde afectaron a nivel de ingreso la Institucion 0220 Deuda Publica,
1.11,935,850.33 cotresponde a registros de Ingresos en Especie (F02/F01) que elaboté la
Institucion 0028 Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, en SIAFI, donde
afectaron a nivel de ingreso la Institucion 0220 Deuda Publica y Desembolso en efectivo
efectuado a la Cuenta 1101200008868 SF-CHINATAIWAN PROYEC. CONSTR. REMOD.
LABOR. VETER. REG. SENASA, por un monto de L 14,725,567.39, Cuenta 1101200008868
SF-CHINA-TAIWAN PROYEC. CONSTR. REMOD. LABOR. VETER. REG. SENASA,
fondos ejecutados por la Institucion 0145 Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, unidad ejecutora PROYECTOS SENASA.

Le informamos que la recuperacion de préstamos de largo plazo, corresponden a los reembolsos
de Capital de los préstamos que mantienen el Banco Hondurefo parala Produccién yla Vivienda
(BANHPROVI) y el Fondo Ganadero de Honduras con esta Secretarfa de Estado, es importante
mencionar que los ingresos bajo el rubro 23 ACTIVOS FINANCIEROS, son valores estimados

que varfan segun la recuperacion y ejecucion de cada ano”.

Recuperacion de Prestamos de

Largo Plazo Monto Institucion
23405 Recuperacion de Prestamos de
Largo Plazo a Instituciones Puiblicas
Financieras. 20.133.14290 |BANHPROVI
23401 Recuperacion de Prestamos de FONDO
Largo Plazo al Sector Pavado. 51481984 |GANADERO
FOI pos Ciesce de Gestion. 5.100,00 |BANASUPRO
Total de General 20.653.062,74

Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros que realizaron Transferencias y
Donaciones de Capital

A continuacién, se detallan los Organismos Financieros que realizaron Transferencias y
Donaciones de Capital tanto de Gobiernos Extranjeros y Organismos Internacionales, durante
la gestion 2019:

Cuadro No. 4

Organismos Intemnacionales ¥ Gobiernos Extranjeros que realizaron Transferencia y Donaciones de Capiral
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2019
Valores en Lempiras

ORGANISMOS GOBIERNOS
ORGANISMO FINANCIADOR INTERNACIONALES EXTRANJEROS RECAUDADO
Trans ferencias 22201 Donaciones 22204 Donaciones 22205

127|Estados Unidos de Norteameérica 326.970.00 0.00 0.00 326,970.00
141 | Taiwan 0.00 0.00 14.725,567.39 14.725,567.39
148 | Azencia Intemacional para ¢l Desamollo 75,160,052.00 256.000,899.50] 0.00 3551.160,951.30)
167 |Kredistantal Fur Wiederaufban 0.00 6323171307 1193585033 75,167,563.40
171 [Asociacién Nacional del Fomento 0.00 162.204.941.58] 0.00 162.204,941.58)
172[Banco Centroamericano de Integracion Econdmica 0.00 27.20 0.00 §4759,127.20
173 [Banco Interamericano de Desacsoll 0.00 56435872 0.00 181,564
176|Comuaidad Ecoaémica Evsopea 89,247,057.54 710.971,074.77 117,007,127.56 91 9.87
178|Fondo de Naciones Unidas paza la Infancia 0.00 5.929.172.38 0.00 8
237|Intemational Fund For Agricultural Develop 0.00 3287961753 0.00 52,.879,61753
260|Agencia Andaluza de Coop. Internacianal 0.00 5.390,904.00 0.00 5,390,904.00
Total General de Transfe jas v D i 164,734,079.54]  1,502,951,808.55] 143,668,545.28]  1,611,334,433.37|

Fuente: Elsbomcién TSC con dato: obrenidos de SIAFL
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Grafico No. 7
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Fuente: Elaboracién TSC con datos obtenidos en el SIAFI

Cuenta del Milenio

Se recaudé un wvalor total de L
1,811,334,433.37 de los cuales Donaciones
de Organismos Internacionales presentan
un 83% equivalente a L. 1,502,931,808.55;
Transferencias de Organismos
Internacionales por la cantidad de L
164,734,079.54 con un 9% y los Gobiernos
Extranjeros realizaron donaciones por la

cantidad de L 143,668,545.28 con un 8%.

Se recaudé la cantidad de L. 37,581,274.94. Corresponde a transferencias 1. 2,533,771.23 y LL

35,047,503.71 a donaciones realizadas por los Estados Unidos de Norteamérica.
Cuadro No. 5

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CUENTA DEL MILENIO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
SALDO EN LEMPIRAS

Cuenta del Milenio

ORGANISMO FINANCIADOR RECAUDADO

Donaciones

Trans ferencias

127|Estadas Unidos de Norteamérica 253377123 3504750371 3758127494
Total G 1 de Transferencias y D 2,533,771.23 35,047,503.71 37,581,274.94

Fuente: Enborcicn TSC con datos obtenidos de SIAFL

Concesion de Alivios de Deuda

Se obtuvo la cantidad de L 2,613,798,424.14 en el transcurso de la gestién 2019 por Donaciones
de Alivio de Deuda, de los siguientes organismos:

Cuadro No. 6

Donacienes de Alivio de Deuda Administracién Central
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019
Valores en Lempiras
DONACIONES DE ALIVIO DE DEUDA

ORGANISMO FINANCIADOR RECAUDADO
CLUB DE PARIS HIPC MDRI
125|Dinamarca 1,314,429.56 0.00 0.00 1,314.429.56
127|Estados Unidos de Norx 27.443,548.31 0.00 0.00 27443545831
129|Franda 0.00 0.00 0.00 0.00]
132|Italkia 2,635,518.84 0.00 0.00 2,653,815.54
133|Japon 140,876,871.91 0.00 0.00 140,876,871.91
144| Apencia Danesa de Crédito a la Exportacion 592.694.11 0.00 0.00| 592,694.11
156|Defense Security Asistanse Asency 16.4580.414.80 0.00 0.00 1648041430,
157|Export Development Corporation - Canadsa 3650,28431 0.00 0.00 365028431
165|Instituto Crédito Oficial - Espaiia 0.00 5475143188 0.00] 54751431 88
167|Foredistantal Far Wiederaufbau 74,904,326.08 0.00 0.00 74.904.326.08|
171| Asodacién Internacional de Fomento 0.00 0.00| 1,104,985,159.06] 1,104.958,159.06
173|Banco Intes o de Desarrollo 0.00 9.367.226.08) 1.12845196587] 113781919195
180|Fondo Monetario Internacional 0.00 18,341,802.70 0.00] 18.341,802.70
208|Holanda 340698258 0.00 0.00] 340698258
213 Arfigiancassa (Ttalia) 12570,88652 0.00 0.00 12,570,886.52)
221|Compaiiia Espaiiola de Crédito a la Exportacion 2,693,886.30 0.00 0.00] 2,693,585.30|
222|Coface (Francia) 1130769323 0.00 0.00 11.307,693.23
Total General de Transfi ias y D, 297,897,838.55|  82,460,460.66 2,233,440,124.93| 2,613,798,424.14
Fuent: Elibozacién TSC con dams obiznidos de SIAFL
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Como se observa en el cuadro anterior, las donaciones de Alivios de Deuda del Club de Paris
recaudaron L. 297,897,838.55. Cabe destacar, que participaron diferentes Gobiernos Extranjeros.
en el Alivio de Deuda HIPC por L 82,460,460.66 valor condonado por Organismos
Internacionales: Instituto Crédito Oficial — Espafia, Banco Interamericano de Desarrollo y
Fondo Monetario Internacional. Asimismo, en la Iniciativa Multilateral de Alivio de Deuda
(MDRI) se recaud6 L 2,233,440,124.93 participando la Asociacion Internacional de Fomento y
el Banco Interamericano de Desatrollo.

Rubro de Ingresos 23 Activos Financieros

Durante la gestion 2019 se recuperéd un valor total de L 20,653,062.74, en concepto de
Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo del Sector Privado por L. 514,819.84; Recuperacion
de Préstamos de Largo Plazo a Instituciones por 1. 20,133,142.90, y; Recuperaciéon de Préstamos
de Largo Plazo a Empresas Publicas por L 5,100.00, detallado en cuadro nimero 3.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA ADMINISTRACION CENTRAL
GESTION 2019

Para el analisis, se consider6 las Fuentes de Financiamiento; Titulos de Deuda (Rubro de
Ingresos 31). Se describe la colocacién de Titulos a Largo Plazo en el afio 2019. De igual forma,
se desglosa la Obtencién de Préstamos (Rubro 32) con el objetivo de observar las nuevas

contrataciones de préstamos tanto del Sector Interno y Externo.
Cada rubro de ingresos se detalla continuacion:

Cuadro No. 7

E i Puiblico A it ion Central
Del 01 de enero al 31 de didembre de 2019
Valores en Lempiras

FRESUFUESTO FRESUFUESTO BECAUDADO /
MODIFICACIONES EECAUDADO
VIGENTE FRESUFUESTO

VIGENTE

[ Titulos de Deuda

de Titulos 2 Largo Plazo A 21,549,347,670.00| 22,272,282, 650.16| X
31201 |Colocacion de Tindos T Valores de b Devda Inerna a Larzo Fhao 0.00| 1033
32 |0 bt encion de Fre 1224
22(0btencion de Préstamo a Largo Plazm 529, 788,795, ! 3 6,322,650,061 49 6,322,650,061.49 432
32208(Obtencidn de Préstamos del Sector Exerno 2 Largo Flazo *, 5.0 6,302 650,061 49| 63226500614 430
ion de Pre 8 i aLargo Flazo §,563,903,900.00 & 863,903,900.00 34832

32308(Obtencidn de Préstamos Sectoriales del Sector Externc Largo Fluro
Total Fuente de Fi i

El presupuesto total aprobado para las Fuentes de Financiamiento fue de L 33,922,419,465.00
durante la gestion 2019. No se realizaron modificaciones, resultando un presupuesto vigente por
el mismo valor. Sin embargo, al finalizar la gestion se recaudo y percibié un 110.43% equivalente
a L. 37,458,8306,611.65 del presupuesto vigente aprobado. Se destaca que el rubro que sobresalié
en su recaudaciéon fue Obtencion de Préstamos del Sector Externo a Largo Plazo.

El presupuesto aprobado para las Fuentes de Financiamiento gestiéon 2019 fue aproximadamente
un 19.48% mayor que la gestiéon anterior. Asimismo, se observé que el 63.53% del presupuesto
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aprobado fue para Colocacion de Titulos de Deuda a Largo Plazo y el 36.47% para Obtencioén

de Préstamos.
Rubro 31 Titulos de Deuda

El presupuesto aprobado para la gestion 2019 perteneciente al Endeudamiento Publico fue de
L 21,549,347,670.00. Entretanto, en el periodo se recaudé y percibié un 103.35% del
presupuesto aprobado, equivalente a L 22,272,282,650.16. Lo anterior, mediante la Colocacion
de Titulos y Valores de la Deuda Interna a ILargo Plazo. No se realizaron modificaciones

presupuestarias para este Rubro de Ingresos.

A continuacion, detallan los Acreedores de los Titulos Valores colocados a la Largo Plazo en la
Gestion 2019:

Cuadro No. 8

Tenedores de Bonos (Deuda Interna)
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2019

Valores en Lempiras
Inversionistas Cantidad

BANCATLAN 497.153.000,00
Edgardo C. Kaffaty 5.000,00
Eama C.Aguicre 50.000,00
Jorge A. Aguicre 50.000,00
Jose Cados Agwirre 50.000,00
Juan C Samavoa Ramos 5.401.000,00
Juventino Aguicre 50.000,00
Juz.Civ la Esperanza 2.543.000,00
Tuzg Sec Sta BAsbasa 921.000,00
JUZG.CIVIL JUTICALPA 126.000,00
Lila A. Aguicre 50.000,00
Maga E. Turcio 257.000,00
Moises Alrarado Quez 122.000,00
MUN San Pedso Sula 4.000,00
Norma D. Sikaffy 952.000,00
PRODEN 17.000,00
Vilma E. Agwirre 50.000,00
Adm. Fdos Pens Ficoh 365.470.000,00
AFP Addntida SA 857.687.000,00
AHIBA 3.391.000,00
ASSA CompaATi-a de Seg 16.000.000,00
BAC- HONDURAS SA. 750.000.000,00
BAC-PENSIONES 120.000.000,00
BANCO DE HONDURAS 350.000.000,00
Banco FICOHSA 3.465.108.000,00
BANCO LAFISE HONDURA 1.453.000.000,00
Banco Promenica 97.000.000,00
BANCOCCI 700.000.000,00
BANHCAFE 60.000.000,00
BANHPROVI 1.550.000.000,00
BANPAIS SA. 1.358.184.000,00
BCH 3.378.494.000,00
Fideic. Pas BCO PAIS 72.948.000,00
Fomento Fimanciero C 960.000,00
FOSEDE 1.203.842.000,00
IHSS. 2.523.687.000,00
INJUPEMP 1.801.278.000,00
INPREMA 1.040.112.000,00
INST.DE PREV. UNAH 183.492.000,00
IPAM 1.505.277.000,00
MAPFRE-Honduras 190.358.000,00
Pedro Ham 1.739.000,00
Plan De Asistencia $ 207.041.000,00
Promotora Bulsatl 11.000.000,00
Regimen de Aportacio 639.889.000,00
Seguros Del Pas S A 58.082.000,00
Total 24.471.840.000,00
Fuente: Elaboracin TSC con datos obtenidos de Oficio DGCP-DIR-3512020 de la Direccidn de Crédito Piblica
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Se consulté mediante Oficio No. 21-2020-TSC/RC-FDP a la Direcciéon de Crédito Publico a
que se debi6 la sobre recaudacién antes mencionada, respondiendo dicha Direccién mediante
Oficio DGCP-DIR-35/2020 de fecha 19 de octubre de 2020 lo siguiente: “Adicional al monto
autorizado en el Articulo 1 del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica del
Ejercicio Fiscal 2019, estaba autorizada la colocacién de bonos remanentes del Ejercicio Fiscal
2018 (Articulo 45 del Decreto Legislativo No.180-2018, reformado con Decreto Legislativo
No.4-2019) y bonos especiales de la deuda agraria mediante Decreto Legislativo No.245-2011".

Rubro 32 Obtencion de Préstamos

En lo referente a la Obtenciéon de Préstamos, se aprobo6 un presupuesto de L 12,373,071,795.00.
No se realizaron modificaciones presupuestarias en la gestion 2019. Al realizar el analisis, se
observo que al final del periodo se recaudo y percibié un 122.7%, sobrepasando el presupuesto
vigente esperado, debido a que en el rubro de ingresos 32308 Obtencion de Préstamos
Sectoriales del Sector Externo a Largo Plazo se recaudé un 348.5% mas del presupuesto vigente
esperado, valor que sera detallado en el desarrollo del analisis.

Dentro del desglose del Rubro Obtenciéon de Préstamos se detallaron Préstamos del Sector

Externo a Largo Plazo y Préstamos Sectoriales del Sector Externo Largo Plazo.

a. Préstamos del Sector Externo a Largo Plazo (Rubro 32208)

Se aprobé un presupuesto de L 9,829,788,795.00. No se realiz6 ninguna modificaciéon
presupuestaria por lo que el presupuesto vigente es el mismo. Al final se logré recaudar y percibir
un 64.3% del presupuesto vigente aprobado equivalente a L 6,322,650,061.49.

A continuacion, se detallan los Organismos Financiadores que otorgaron préstamos externos
gestion 2019:

Cuadro No. 9

O rganismos Financiadores de Préstamos del Sector Externo a Largo Plazo
Saldo en Lempiras

Seguin SIAFI

ORGANISMO FINANCIADOR Préstamos del Sector Externo L /P

(32208)

167 |Kredistantal Fur Wiederaufbau (Gobierno Aleman)

28,115938.94

171

Asociacion Internacional de Fomento

514,231997.31

172

Banco Centroamericano de Integracion Economica

2,189,141,662.70

173

Banco Interamericano de Desarrollo

2,555,423.984.52

206|Export Import Bank-Korea 259,545.29
237 |Internaconal Fund For Agncultural Developement 98,220,164.22
246|Opec Fund for International Development 69,333,122.07
270|ING Bank N V. 399,789,121 42
246|Opec Fund for International Development 444 806406.00
277|Cassa Depossiti e Prestit SP.A 23,328,119.02

Total 6,322,650,061.49

Fuente: Elaboracion TSC con datos obtenidos de SIAFL
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b. Préstamos Sectoriales del Sector Externo (Rubro 32308)

Se aprobé un presupuesto de L 2,543,283,000.00. No se realiz6 ninguna modificacién
presupuestaria por lo que el presupuesto vigente fue el mismo. Se logrd recaudar y percibir un
valor de L. 8,863,903,900.00 superior al del presupuesto vigente, en un 348.52% mas de lo

presupuestado.

Por tal razon, se consulté mediante Oficio No. 21-2020-TSC/RC-FDP a la Direccién General
de Crédito Publico, a que se debi6 la sobre recaudaciéon mencionada anteriormente. Mediante
Oficio DGCP-DIR-35/2020 manifestaron: “Es debido a la contratacién de apoyos
presupuestarios durante el 2019, los apoyos presupuestarios se incorporan al presupuesto segun
se utilicen los recursos, en caso de no estar presupuestados. De los desembolsos recibidos, lo
incorporado/presupuestado en 2019 fue lo siguiente:

Organismo Desembolsc Recibido  Importado/Presupuestado
Export Import Bank (Tatwan) 7,396,860,000.00 2,897,911,000.00
BID 1,467,043,900.00 2,543,283,000.00

También la Direccién General de Crédito Publico aclaré en Oficio DGCP-DIR-41/2020 “El
destino de los apoyos presupuestarios es para el financiamiento del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica y no para un programa o proyecto especifico”. Los valores
reportados corresponden a valores en lempiras.

INGRESOS RELACIONADOS A LA DEUDA PUBLICA CORRESPONDIENTES A
LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADAS:

a. Instituciones descentralizadas

El presupuesto aprobado para el rubro 22 Transferencias y Donaciones de Capital fue por la
cantidad de L 62,018,898.00 para la gestion 2019. Se realizé6 modificacion por el 94.6%
equivalente a L. 58,670,965.00 de los cuales se recaudé el 59.07% que corresponde a L
71,291,180.41.

Los activos financieros representados en el rubro 23 de ingresos, que corresponde a la
recuperacion de préstamos de largo plazo 2019, se aprobd un presupuesto por la cantidad de L
11,996,654.00, sin ninguna modificacion, recaudando el 63.03% equivalente a L. 7,560,982.17.
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Cuadro No. 10

Ingresos de las Instmciones Descentralizadas
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2019
Valores en Lempiras

5

FRESUPUESTO FRESUFPUESTO RECAUDACION

APROBADO MODIFICACIONES VIGENTE RECAUDADO FERCIBIDO /PRES ESTO

VIGENTE

Transferencias y Donaciones de
22|Capital 62,018,898.00 58,670,965.00( 120,689,863.00) 71,291,1580.41| 71,291 180.41 59.07%
Transferencias de Capital del
221|Gobierno General 58,325,953.00 0.00| 58,325953.00| 58,325,953.00|58,325,953.00 100.00%%
Tmnsferencias de Capitalde
22101 |Administracion Cental 58.325,935.00 0.00] 58325953.00| 58,325953.00| 58.325,955.00 100.00%%
Transferencias v Donaciones de
22 2|Capirtal del Sector Externo 3,692,945.00 58,670,965.00( 62,363,910.00| 12965,227.41| 12 965,227.41 20.79%
Donaciones de Capital de Organismos
22204 |Internacionales 3.692.945.00 45,705,738.00] 49.398.683.00 0.00 0.00 0.00%
Donaciones de Capital de Gobiemos
22205 |Extranjeros 0.00 1296522700 12965227.00] 1296522741 1296522741 100.00%%
23|Activos Financieros 11,996,654.00 0.00| 11,996,654.00( 7,560,982.17| 7,560,982.17 63.03%
Recuperacion de Préstamos de Largo
23 4|Plazo 11,996,654.00 0.00] 11,996,654.00{ 7,560,982.17| 7,560,982.17 63.03%
Recuperacion de Préstamos de Largo
23401 |Plzo al Sector Privado 11.996.654.00 000 1199665400 7.560982.17| 7.56098217 63.03%
Total de General 74,015,552.00) 58,670,965.00| 132,686,517.00| 78,852,162.58| 78,852,162.58| 59.43%
Fuente: Elaboracidn TSC con datos obtenidos del SIAFL

Como se observa en el cuadro anterior, las Transferencias de Capital de la Administracion
Descentralizada presentan el mayor valor de ejecuciéon con un presupuesto aprobado por la
cantidad de L 58,325,953.00 mismo valor que fue recaudado y percibido. Las Donaciones de
Capital de Organismos Internaciones presentan un valor aprobado de L 3,692,945.00 con
modificacién de L 45,705,738.00. Sin embargo, al final de la gestion no se recibié ningtun valor.
Las Donaciones de Capital de Gobiernos Extranjeros no cuentan con presupuesto aprobado,
pero se modificé con un valor de L. 12,965,227.00 del cual se recaudé un 100%.

El presupuesto de las Instituciones Descentralizadas se distribuy6 de la siguiente forma: Instituto
Nacional Agrario le corresponde un 46.5% equivalente a L. 33,137,953.00; el Instituto Nacional
de Formacién Profesional un 18.2% equivalente a L 12,965,227.41, y; el 35.3% restante
corresponde a la Universidad de Ciencias Forestales por la cantidad de L. 25,188,000.00.

La Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo al Sector Privado cuenta con un presupuesto
aprobado por la cantidad de L 11,996,654.00, sin embargo, se recaudé un 63.0% equivalente a L.
7,560,982.17, cantidad que corresponde al Instituto de Crédito Educativo.

b. Instituciones de la Seguridad Social

El presupuesto aprobado para las Instituciones de Seguridad Social fue por la cantidad de L
14,857,651,810.00. Se realizdé modificacion de L 4,296,758,882.00, de los cuales se recaudd el
103.8% equivalente al L. 19,900,232,117.06 que corresponde al rubro 23 Activos Financieros,

por venta de titulos y valores y recuperacion de préstamos a corto y largo plazo.
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Cuadro No. 11

Ingresos de las Instituciones de la Seguridad Social
Del 0l de enero al 31 de diciembre 2019
Valores en Lenpiras

FRESUFUESTO RECAUDACION /P

MODIFICACIONES FERCIBIDD
AFROBADD EESUFUESTO

VIGENTE

23|Activos Financieros 14,857,651,810.00| 4,296,758,882.00| 19,154,410,692.00| 19,900,232,117.06| 19,900,232,117.06|  103.89%
23 1|Venm de Tirulos Valores 6,601,519,842.00) 2,674,108,157.00] 9,275,627,999.00| 9,162,439,403.00| 9,162,439,403.00 98.78%
Venta de Titulos T Valores de Carto Plazo al
23111|Sectos Pavade 3.383.219.842.00) 2.674.108.157.00| 8.057.5327.999.00| £.027.034.071.00| £.027.054.071.00 99.62%
""enta de Titulos T Valores de Largo Plazo al
23121|Sector Povado 1.218.500.000.00 0.00] 1218.500.000.00) 1.135405.532.00( 1.135405.5332.00 93.20%
[Recuperacidn de Prestamos de Carto
23 3|Plzo 7,871,370,397.00 1,477,768,485.00| 9,319,138,882.00| 10,194,826,815.97| 10,194,826,815.97|  109.05%
Fecuperacidn de Prestamos de Corto Plazo al
23301[Sector Privado 7.871.570.597.00( 1477768 485.00] 9549158 882.00(10.194.826.815.97) 10.194.826.515.97 109.05%:
[Recuperacion de Prestamos de Largo
23 4{Plazo 384,761,537L00(  144,882,240.00 529,643,81L00  542,965,898.09) 542,965,898.09 102.52%
Fecuperacion de Prestamos de Largo Plazo al
23401[Sector Privado 384.761.571.00)  144.882.240.00) 520.6453.811.00( 542.965.808.00 342,965,898.09 102.52%
'Total de General 14,857,651,810.00| 4,296,758,882.00 19,154,410,692.00| 19,900,232,117.06| 19,900,232,117.06|  103.89%
Fuste Datos Obtenidos del SIAFT

Como observa en el cuadro anterior, la venta de titulos y valores de corto plazo al sector privado
cuenta con un presupuesto aprobado de L 5,383,219,842.00. Se realiz6 una modificacion de L
2,674,108,157.00, del que se recaudé un 99.62% equivalente a L 8,027,034,071.00. La venta de
titulos y valores de largo plazo al sector privado presenta un presupuesto aprobado de L
1,218,300,000.00 se recaud6 un 93.20% equivalente a 1. 1,135,405,332.00.

En la Recuperacion de Préstamos de Corto Plazo al Sector Privado se aprobd un presupuesto
por la cantidad de L 7,871,370,397.00. Registré una modificacién de L 1,477,768,485.00 y se
recaudd un 109.05% equivalente a L. 10,194,826,815.97.

La Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo al Sector Privado presenta un presupuesto
aprobado por un valor de L 384,761,571.00, con modificacién por L 144,882,240.00 de los cuales
se recaudd un 102.52% equivalente a L. 542,965,898.09.

El presupuesto de las Instituciones de Seguridad se distribuy6 de la siguiente forma: INPREMA
un 67.71% equivalente a L 13,474,777,213.00, IPM con un 16.76% equivalente a L
3,334822,791.63, INJUPEMP corresponde un 13.79% equivalente a L 2,742,352,855.00, y
INPREUNAH con un 1.75% equivalente a 1. 348,279,257.43.

c. Universidades Nacionales

El presupuesto aprobado de las universidades nacionales para el rubro 22 Transferencias y
Donaciones de Capital fue por la cantidad de L 243,243,507.00, con modificacién del 8.5% que
equivale al L. 20,692,253.00, de los cuales se recaudé y percibi6 un 33.1% que corresponde al L
87,284,573.00, como se observa en el cuadro siguiente:
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Cuadro No. 12

Ingresos de las Universidades IN acionales
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2019
Valores en Lempiras

%

PRESUPUESTO RECAUDACION/

APROBADO MO DIFICACIO NES FERCIBIDO PRESUPUESTO
VIGENTE
Transferencias y Donaciones de
22|Capital 243,243, 507.00 20,692,253.00| 263,935760.00| 87,284,573.00| 87284 573.00 33.07%
Transferencias de Capitaldel
22 1|Gobierno General 243,243,507.00 20,692,253.00| 263,935,700.00{ 87,284,573.00| 87,284,573.00 33.07%
Transferencias de Capital dela
22101 |A dministracion Central 243.243.507.00 20,692.253.00] 263,933,760.00 87.28457300| B87.284.573.00 33.07%
‘Total de General 243,243,507.00 20,692,253.00] 263,935,760.00] 87,284 573.00| B87,284,573.00 33.07%
Fuente: Datos Obtenidos del SIAFI

El presupuesto fue distribuido de la siguiente forma: Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan corresponde un 30.4% equivalente a L 26,545,398.00, Universidad Nacional Agricola
un 69.6% equivalente a L. 60,739,175.00.

INGRESOS RELACIONADOS A DEUDA PUBLICA CORRESPONDIENTE A LAS
EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES

El presupuesto aprobado para las Empresas Publicas Nacionales rubro 22 Transferencias y
Donaciones de Capital, fue por la cantidad de L. 811,292,557.00, se realiz6 modificacién por la
cantidad de L 437,098,732.00 en disminucién del presupuesto aprobado, recaudandose un
09.22% equivalente a L. 259,015,819.43.

En el rubro 31 que corresponde a los Titulos de Deuda no se aprobé un presupuesto. Sin
embargo, se realizé modificacion por la cantidad de L 5,319,522,802.00 de los que se recaudé un
100%.

El presupuesto aprobado para el rubro 32 Préstamos fue por L 3,419,980,450.00 para la gestion
2019, el cual se modific6 en disminucion por la cantidad de L. 1,054,085,224.00, y se recaudé un
100.16% equivalente a L. 2,369,729,608.63.

Cuadro No. 13

Ingresos de bs Empresas Publicas N acicnales
Del 01 de emess al 31de didembre 2019
Valores en Lempias

FREERUFUESTO FEESUFUESTO EECAUDACION /

MODIFICACIONES FEERCIBIDO
AFTROBADO VIGENTE FRESUFUESTO

VIGENTE

22 [ Transferencias v Donaciones de Cagpital §11,292,557.00 —437,098,732.00 374,193,525.00 259,015,519.43
221 T: ias de Capital del Gobiemo Geneal 506,996,557.00 -544,385,732.00 262,610,825.00 227,190,457.64
22101 |Tranfezencias de Capital dela Adminstracidn Central 806,996,557 00| 385 262,610,525.00 23T1F0ATTEH
222 Transferencias v Donaciones de Capital del Sector Extemo 4,296,000. 00| 111,553,000.00| 31,525,361.79
22301 |T: de Capiral de Orzamsm ox Imernasicmales 0 31,825,361 79| 31,825.361.79|
22204/ D de Capital de 2 aco 0.00

|31 Titulos de Deuda 00| 5,319,522 80285 5,319,522, 802 85

31 2 | Colocaciom de Trulos v Valores a Largo Plazo n.nn| 5,319,522 802.85 5,319,522, 80285
31201 |Colocacion de Tiulos v Valores de In Denda Intrna 2 Larzo Plzo % 5,319,300 B02 B5] 5319522 80285
32 [ Prestamos 3,419,980,450. 00| 2,369,729,608. 63| 2,369,729,608.63|
322 O btencicn de Préstamos a Largo Plazo 3,419, 980,45 Wl 2,369,729 608.63| 2,369,729,608 .63
01Ot temcicn de Préstmo: Inemos del Sector Femado a0

| b tencin de Prfrtmosde b A Sn Cemtmal 187083044300 187083044300
| b tencsin de Frfrnmoe: del Seotor Exteme 548,890, 165.63 S48590,165 63

Totalde Geneal 7,948,268,230.91|  7,948,268,230.9]] 95.62

Ferms Flibomacive TH . com dhecs i cos i SIAFL
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Como se observa en el cuadro anterior, las Transferencias de Capital de la Administracion
Central presenta un presupuesto aprobado por la cantidad de L 806,996,557.00 con modificacién
en disminucion de L. 544,385,732.00 y una recaudacion de 86.51% equivalente L. 227,190,457.64.
Las Transferencias de Capital de Organismos Internaciones no presentan un valor aprobado ni
modificacién. Sin embargo, cuentan con un recaudado de L 31,825,361.79. Las Donaciones de
Capital de Organismos Internaciones presentan un valor aprobado de L 4,296,000.00 con
modificacién de L. 107,287,000.00. Sin embargo, al final de la gestién no se recibié ningun valor.
El presupuesto se reasigné a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica por la cantidad de L
259,015,819.43.

La Colocacién de Titulos y Valores de la Deuda Interna a Largo Plazo no presenta un valor
aprobado. Sin embargo, presenta una modificacion de L 5,319,522,802.00 de los cuales se
recaudé un 100% vy se reasigné a la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica el 100% de dicho

valor.

La Obtenciéon de Préstamos Internos del Sector Privado presenta un presupuesto aprobado por
la cantidad de L 3,419,980,450.00, con una modificacion de (L -3,419,353,028.00). Sin embargo
no se realiz6 ningin tipo de recaudacién. La Obtencion de Préstamos de la Administracion

b

Central no cuenta con presupuesto aprobado, pero presenta modificacion por la cantidad de L
1,820,830,443.00 del cual se recaudd el 100%. La Obtencion de Préstamos del Sector Externo
no registrd presupuesto aprobado, se realizé una modificacién por L 544,437,361.00 de los
cuales se recaudé un 100.82% equivalente a I. 548,899,165.63. Se reasigné a la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica la cantidad de L 2,369,729,608.63.

Se envi6 Oficio No. 35-2020-TSC/RC-FDP a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
consultando a que se debid la recaudacion de L 31,825,361.79 en el rubro Transferencias de
Capital de Organismos Internaciones y por qué no se realizaron las modificaciones
correspondientes; en el rubro de Colocaciéon de Titulos y Valores de la Deuda Interna a Largo
Plazo se consulté cuales fueron las causas por las que se realiz6 la modificacion por la cantidad
de L 5,319,522,802.00 y, en el rubro Obtencién de Préstamos de la Administraciéon Central se
consulto cudles fueron las causas que llevaron a la solicitud de dicho financiamiento. Se obtuvo
respuesta, mediante oficio CIENEE-594-2020 del 06 de octubre del 2020, manifestando lo
siguiente:

“La recaudacion procede de los Traslados entre Cuentas (TEC), la cual se origina de traslado de
la Cuenta Designada (Cuenta Especial) la cual esta aperturada en el Banco Central de Honduras
(BCH), a las libretas pagadoras en la CUT relacionadas con cada convenio, los cuales requieren
de la firma de un FO1 con imputacién para efectuar el pago a los beneficiarios, de acuerdo a los
compromisos contraidos segiin contratos suscritos entre ENEE y contratistas. De acuerdo al
Articulo No. 53 de las Disposiciones Generales de Presupuesto de afio 2019; el BID no realiza
desembolsos si no esta respaldado por un oficio que emite la Secretaria de Finanzas (SEFIN), la

cual indica que existe disponibilidad presupuestaria para este afio fiscal. En el caso de necesitar
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modificaciones presupuestarias, estas se realizan de acuerdo a las necesidades de ejecucion del

convenio y segun el Plan de Ejecucién Plurianual (PEP).

La situacion financiera por la que atraviesa la ENEE llevo, tanto a la Empresa como al Estado,
a realizar acciones para la mejora de las Finanzas. Se emitié el Decreto 151-2019 del 4 de
diciembre del 2019, Articulo 1, donde autoriza a la ENEE un nuevo endeudamiento por un
monto de L. 4,800,000,000.00. Asi mismo se autorizé a incorporar en el presupuesto de la gestion
2020 todos los costos y gastos relacionados con el mismo. El Articulo 2, parrafo 3, autoriza la
permuta o refinanciamiento de los bonos fideicomiso recuperacion de pérdidas ENEE 2014,
por un total de L. 3,167,583,000.00 cuya fecha de vencimiento eran en diciembre 2019 por lo que
ENEE necesitaba obtener fondos para honrar dicha obligacion. Gestion para la cual ya se
encuentra facultada la ENEE, segin Articulo 167 de Decreto 180-2018, contentivo de las
Normas de Ejecuciéon Presupuestarias del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, Ejercicio Fiscal 2019.

La situacion financiera por la que atraviesa la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica asi como
el cumplimiento de las metas establecidas con el Fondo Monetario Internacional el Gobierno, a
través de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la ENEE suscribieron un convenio por un monto
de USD 73,890,442.17 equivalente a L. 1,820,830,443.00 para poder cumplir con los valores que
se adeudaban al Gobierno Central por concepto del Servicio de la Deuda correspondiente a los
intereses de préstamo Bono Soberano, asi como para cancelar el valor que no se pudo permutar
de los Bonos RPE-2014 con la emisiéon de Bonos VGE-2019. La Aplicacién de los Fondos del
Convenio suscrito SEFIN-ENEE (Fondos Eximbank China) fue la siguiente:

Cuadro No. 14

Concepto Valor el Lempiras

Saldos cancelados de los Bonos RPE-2014 744.081,000.00
Diferencia en Compra Venta de Bonos 1,139,000.00
Pago a SEFIN (Intereses Bono Soberano) 1,068,132,812.50
Comisién Cambiaria aplicada SEFIN 7,477,629.69
Total Aplicado 1,820,830,442.19

Este valor se encuentra dentro del limite autorizado en el Decreto 151-2019”.

INGRESOS RELACIONADOS A DEUDA PUBLICA CORRESPONDIENTE A LAS
EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS NACIONALES

El presupuesto aprobado para el rubro 23 Activos Financieros fue por L 3,515,466,221.00, con
modificaciéon de 16.86% equivalente a L. 592,603,284.00 de los que se recaudé un 84.41%
equivalente a L 3,467,654,808.18.
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Cuadro No. 15

Ingresos de las Instituci Fublicas Fi
Del0l de enero al 31 de didembre 2019

Valores en Lempiras

DE FPRESUFUESTO MODIFICACION FRESUFUESTO RECAUDACION /

N OMBRE RECAUDADO FERCIBIDO
INGRESO AFROBADO ES VIGENTE PRESUFUESTO
8 VIGENTE
23 Actives Fii i 3,515, 466,221 00| 592,603, 254. 00| 4,108, 069,505. 00| 3,467,654,808. 18| 3,467,654,808.18| £4.414
23 1 [ Ventade Titulos Valores 524,085,016.00| 592,603, 254. 00 1,116, 688,300.00f 1,116,6588,300.00f 1,116, 688,300.00f 100.00|
23111|Vent de Titulos v Valores de Corto Fhazo al Sector Prorado 592,603,284.00| 1,116,668,300.00| 1,116,688,300.00| 100.00|
23 3 ionde Préstamos de Corto Plazo 0.00| 321,017,490.30| 321,017,490.30| 64,04
23301 |Fecupenncidn de Fréstmos de Corto Phzo al Sector Pomado 0.00 321,017 490.30| 321,017 490.30| 64,04
23 4 ionde Préstamos de Largo Plazmo 0.00| 2,029,949,017.58| 81.52|
23401 |Recupenacién de Fréstme: de Larzo Paro al Sector Pomade 0.00 2,00 _BE| §1.37|
2HOZ|R on de de Larzo Fazoa b A 5 0.00 0.00 0.,000.00 9%6.57
Total de General ! X X . B4.4l|
Facree: Flbs macivi T S1AFL

Como se observa en el cuadro anterior, la Venta de titulos y valores de corto plazo al sector
privado cuenta con un presupuesto aprobado de L. 524,085,016.00. Se realiz6 una modificacion
de L. 592,603,284.00, del que se recaudé un 100% equivalente a I. 1,116,688,300.00.

La Recuperacion de Préstamos de Corto Plazo al Sector Privado se aprobd un presupuesto por
la cantidad de L. 501,282,700.00 se recaudé un 64.04% equivalente a L. 321,017,490.30.

La Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo al Sector Privado presenta un presupuesto
aprobado por un valor de L 2,464,665,705.00 de los cuales se recaud6 un 81.37% equivalente a
L 2,005,389,017,88. La Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo a la Administracion presenta
un presupuesto aprobado por la cantidad de L. 25,432,800.00, de los cuales se recaudé el 96.57%
equivalente a L. 24,560,000.00.

El presupuesto de las Empresas Puablicas Financieras Nacionales, se distribuy6 de la siguiente
forma: Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANPROVI) un 90.03%
equivalente a L. 3,122,077,317.88; Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) con
9.26% equivalente a L 321,017,490.30 y Banco Central de Honduras (BCH) un 0.71%
equivalente a L. 24,560,000.00.

2.2.2. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
GESTION 2019.

Se realizo el analisis del Servicio de Deuda compuesto por las Instituciones de la Administracion
Publica, para ser mas especificos con el Objeto del Gasto 70000, durante la gestion 2019. Dicho
Objeto del Gasto concentra y refleja el pago de Amortizaciones a Capital, Intereses, Comisiones
y Otros Gastos de Deuda Publica. Para poder elaborar este analisis, se emitieron diferentes

reportes del SIAFI que muestra la ejecucion del gasto de Deuda Publica en sus diferentes
modalidades.

La preparacion de este capitulo se inicia con el presupuesto aprobado de los diferentes Gabinetes
de Gobierno en el que esta segmentado el Gobierno de Honduras. Se pretende conocer el
porcentaje de participacién de las diferentes fuentes de financiamiento que componen el
Presupuesto General de la Republica.
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Posteriormente se desarrolla el analisis del Servicio de Deuda de cada sector del Gobierno,
Administracién Central, Instituciones Descentralizadas, Universidades Nacionales, Empresas
Publicas Nacionales e Instituciones Financieras Nacionales.

De igual forma, se explica especificamente sobre el Servicio de Deuda de la Instituciéon 220
Deuda Publica, quien concentra el mayor Servicio de Deuda pagado, con sus respectivas

Modificaciones Presupuestarias en aumento y disminuciéon durante la gestion 2019.

PRESUPUESTO DE EGRESOS TOTALES POR GABINETES SECTORIALES Y
SUS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Para el ejercicio fiscal 2019, los gastos de la Administraciéon Publica, fueron aprobados por la
cantidad de L. 261,678,529,366.00, presupuesto que fue aprobado para ocho (08) Gabinetes
Sectoriales que son parte del Sector Publico. En el siguiente cuadro, se detalla cada gabinete con

su respectivo presupuesto y sus diferentes fuentes de financiamiento segun el Decreto 180-2018:

Cuadro No. 16

PRESUPUESTO APROBADQ DE EGRESQS POR GABINETES SECTORIALES
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2019
SALDO EN LEMPIRAS

TESORO RECURSOS TOTALDE FPARTICIFAC
FROFIOS FUENTES ION DEL
FRESUFUES

DESCRIPCION

1| Gabmete de Gobemmabildad
2| Gabmete Socul
3| Gabmets Econdmmies
4| Gabinets de Ifmesuetra, Servicios T Empremis Fubbaas 3418550,
5| Gabmets de Frevencon, Sezvodad r Defrmea

97| Entes que no forman parte del Foder Ejecutimo

9E|Emtes con Adseripeitn 2 b Secretica de In Pred dencia |

55| Exer = Adimipaicn 2w Galme 45,351051,979.00 0.00) ) 51974 576,242.00) 13.55]

GRAN TOTAL DE EGREZ0S 142,557,438,745.00] 3,419,080,450.00]  17,506,309,059.00) 261,678,529, 366.00] 100.00
%> DE FARTICIFACION DEL FRESUFUESTO TOTALDE EGRES0S 54.48| 13 6.69| 100.00)
=i Flib oracim TS e e dod Deorcss NEA TS 1) p o ceees (onemdes dd Passepec e Cenoal de byrcscs v Fyracaes de 1 Re prbilic 1 2019

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto fue financiado por cuatro (04) fuentes de
financiamiento: Tesoro Nacional por la cantidad de L. 142,557,438,745.00; Recursos Propios con
L 98,194,711,112.00; Crédito Interno L 3,419,980,450.00, vy; Fuentes Externa L
17,506,399,059.00, para un total de presupuesto global de L. 261,678,529,366.00.

El gabinete con mayor presupuesto aprobado fue el Gabinete Econémico con un 26.39% del
presupuesto aprobado. En dicho gabinete se encuentran 30 Instituciones, de las cuales sobresale
el presupuesto del Instituto Nacional de Prevision del Magisterio que asciende a L
17,837,928,392.00, representando un 25.83% del presupuesto aprobado para este gabinete.
También se encuentra el Banco Central de Honduras con un 14.12% vy, el Instituto Hondurefio
de Seguridad Social con un 14.10%. El Gabinete con menor presupuesto aprobado fue Entes

con Adscripcién a la Secretaria de la Presidencia con un 0.69%.

En el siguiente grafico, se muestra que la Fuente de Financiamiento con mayor participacioén en
el presupuesto aprobado fue Tesoro Nacional con un 54.48% equivalente a la cantidad de L
142,557,438,745.00, seguido de Recursos Propios con un 37.52%, Fuente Externa con un 6.69%
y Crédito Interno con 1.31%.
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Grafica No. 8

PARTICIPACION PORCENTUAL DE FUENTESDE Dentro de estas fuentes externas se encuentra:

FINANCIAMIENTO - GESTION 2019 Crédito Externo; Donaciones Externas Alivios

de la Deuda Club de Paris; Alivio de Deuda
HIPC; MDRI, y; cuenta del Milenio.

1.31%

TESORO NACIONAL
m RECURSOS PROPIOS
CREDITO INTERNO

sidst Los gabinetes que no tendran financiamiento
FUENTE EXTERNA

externo son el Gabinete de Gobernabilidad y
Ente con Adscripciéon a la Secretaria de la

Presidencia.
Fuente: Elaboracion TSC con datos de decreto N°180-2018

Ejecucion del Presupuesto de Egresos por Gabinetes Sectoriales

En el siguiente cuadro se observa la ejecucién del presupuesto aprobado a los diferentes
Gabinetes del Sector Publico. También, las modificaciones presupuestarias de cada Gabinete

durante la gestion 2019 y el valor devengado y pagado al finalizar la gestion:

Cuadro No. 17

EJECUCION DEL PRESUPUESTO GLOBALDE EGRESOS POR GABINETES SECTORIALES
DEL 01 DE ENERO AL31 DEDICIEMERE DE 2019
SALDO EN LEMPIRAS

MODIFICACIONES FEESUFUESTARIAS

Aum entos Dismimciones Total Modificacion
1|Gabinste de Gobemubilidad | 7§5315542200] 115423318300 1.19878451000]  -43.33162700 783862679500 TE4B06544100|  £392835010.00 2556
2| Gabinete Socl 55,01 1,855:44300| 10,534 51483500 531307500 18950175000 55,201, 36020300]  53.15749,63800] 49.548,546,705.00 9635
3| Gabinste E conémico 6906001542700 1205425403500 5,314,30242700 77,574,517,55400| 6530609751600 6489 1199,047.00 5419
Gabinste de [nfoetmenma, | oo o0 00500| 17.358,35945500| 15,586,390.60600| 1771968 84700 51,759,84675200| 4994707969400
Servicio: T Empres:: Publics: SRR i T S s AHAEESIN 4110077619700 9630
Gabinete de Prevencion, o L _ o . . L -
B D 1556455199400 150995617500 223870912900 -31573295400 15,245,529.04000)  1501695550000( 1726526435400 .
5[3epmidad v Defensa 2873
Entes que no fooman parte del| e [ I . I ~ I .
i = 28311585400| 135733536500 26005523200 1,137377.13300 541230305700 531000357100 519411053200 ~
97| Poder Ejemutive 9878
Enmts: con Adscripeiéna b
= conAdsrpoons | 181134297900 63433126400 93657056600  -324.339.30200 145700367700 124292760800  1241218300.00 .
98| Zecretarn de la Predd 8359
Entes sin Adsoripdon 2 un R o _ - I o . o o .
i 5197457524200| 11,586.34451000 1204386255800  -457,31774800 5151706049400 5121247643000| 50,671945,055.00
99| Gabinete 9941
GRAN TOTAL DE EGRESOS| 261,675,529 366.00| 56,599,549,123.00] 46,141,940,557.00) 10,457,905,536.00) __ 272,136,437,002.00] 255 070,956 005.00| 239,506,001,212,00 9373
cx Flabcmaciom TS con 0k propor cice o SEFIN, [Rrceeid e Prosagpacsa,

Para los gastos de la Administraciéon Publica por Gabinetes Sectoriales, se aprobé por L
261,678,529,366.00. Sin embargo, durante la gestién se realizaron una serie de modificaciones
presupuestarias para cada Gabinete, dando como resultado al finalizar la gestion un valor de
modificacion total de L 10,457,908,536.00, reflejando un presupuesto vigente por la cantidad de
L 272,136,437,902.00. Los Gabinetes que realizaron una modificaciéon presupuestaria con mayor
aumento durante la gestion 2019 fueron, el Gabinete Econémico con un 12.33% de aumento
en su presupuesto y los Entes que no forman parte del Poder Ejecutivo con un 15.47%. De igual
forma los Gabinetes Sectoriales que realizaron una modificacion presupuestaria baja fueron, el
Gabinete de Infraestructura, Servicios y Empresas Publicas con un 3.54% y el Gabinete Social
con un 0.34%.
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Al finalizar el ejercicio fiscal el presupuesto vigente presenta una ejecucion del 93.73% que
representa la cantidad de L 255,070,986,008.00. Durante la gestién se mantuvo una ejecucion
presupuestaria eficiente en cada Gabinete Sectorial.

Se realiz6 la revision del Decreto No. 180-2018 Capitulo 11 de los Egresos de la Administracion
Publica Articulo 3 y el Informe de Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica Ejercicio Fiscal 2019, encontrando que el Gabinete Econémico, Entes que no
forman parte del Poder Ejecutivo, Entes con Adscripcion a la Secretarfa de la Presidencia y Ente
sin Adscripcion a un Gabinete, no presentan los mismos valores en relacion al Decreto y el
Informe de liquidacién, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 18

LIQUIDACION

DECRETO N°180-2018 % PARTICIPACION % PARTICIPACION DIFERENCIA

PRESUFUESTARIA 2019

1| Gabinete de Gobermabilidad 7.983,158.422.00 305 7,983,158, 422.00 3.05 -
2| Gabinete Social 55,011.858,445.00 2102 55,011,858,4435.00 21.02 -
3| Gabinete Econdmico 70,145,694,147.00 2681 69.060,015,427.00 26.39(-1,085,678,720.00
Gabinete de Infmestructum, Servicios 7 Empresas PR
4 Publicas ¥ mpee 49,987 B77 905,00 19.10 49,987 877,905.00 19.10 -
5|Gabinete de Prevencicn, Seguridad v Defensa 18,564.561,994.00 709 18,564.561,994.00 7.09] -
97|Extes que no fornma parte del Poder Ejecutivo 7.105,115,954.00 272 7.285.115.954.00 2.78|  180.000.000.00
95| Extes con Adscripeion a la Seceetada de la Peeidencia 723 ,664,259.00] 028 1,811,342,979.00 0.69| 1,065,678,720.00
99| Eates zin Adscdpeion 2 va Gabines 52,154 578,242.00 19.95 51,974578,242.00 19.86(- 180.000.000.00
GRAN TOTAL DE EGRESOS 261,678,529,366.00] 10000 261,678,529,366.00 100.00] 0.00
Fuente: Elabomecion TSC con datos del Decreto NF180-2018 v Informe de Liquidacicn del Presupuesto General de Ingreso: v Egmsos de la Republica Ejercicio Fiscal 2019, |

Por dicha razén, se solicité a la Direccion General de Presupuesto mediante Oficio No. 038-
2020-TSC/RC-FDP detallar por qué el Decreto y el Informe de Liquidacién Presupuestatia no
reflejan los mismos valores. Mediante Oficio No. DGP-ES-013-2020 del 13 de octubre del 2020
la Direccién General de Presupuesto manifestd que: “Aclarando de manera general que hay un
error de sumas de los sub totales confirmando que no hay variacién en el monto total y tampoco
a nivel institucional. En relacién a los Gabinetes, Entes que no forman parte del Poder Ejecutivo
y Entes sin adscripcion a un Gabinete, la agrupacion de Instituciones por Gabinete se encontraba
en apego a lo establecido en el PCM-025-2018 publicado en el mes de marzo del mismo afio, en
dénde se establecia la distribucién Institucional por Gabinetes. En este caso las diferencias
localizadas se deben a un error en el valor total de la sumatoria colocada en las Disposiciones
Generales del Presupuesto 2019; el Informe de Liquidacién en este caso, tiene el valor correcto

de la suma total.

Por otra parte, en lo que corresponde a los Gabinetes Entes con adscripcion a la Secretarfa de la
Presidencia y el Gabinete Econémico, la diferencia radica en el traslado de posicion realizado a
la Institucién 37 Servicio de Administracion de Rentas (SAR); al encontrarse en las Disposiciones
Generales del Presupuesto 2018 como parte del grupo de Instituciones que conforma el
Gabinete Entes con adscripcion a la Secretarfa de la Presidencia, y en la Liquidacion
Presupuestaria del mismo afio conformando el Gabinete Econémico.

Lo anterior se debi6 a que conforme a lo que establece el Decreto 170-2016 (Articulo 195), y el
PCM 009-2018 como primer ajuste al Decreto de Creacién de los Gabinetes Sectoriales; el
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Servicio de Administracién de Rentas se formulé en las Disposiciones Generales del Presupuesto
2019 como una instituciéon desconcentrada adscrita a la Presidencia de la Republica.
Posteriormente en julio de 2018, se publica un nuevo ajuste a la conformaciéon de Gabinetes
Sectoriales emitido mediante PCM-025-2018; en el que se determina en el articulo 3 la inclusién
de varias Instituciones al Gabinete Econdémico, entre ellas el Servicios de Administracion de
Rentas SAR, por lo que se incorpora este ajuste al Informe de Liquidacion”.

Al revisar el Oficio No.DGP-ES-07-2020 del 25/02/2020 recibido por la Direcciéon General de
Presupuesto y Liquidacion Presupuestaria 2019 modificaciones presupuestarias, se observa que
los montos en aumento y disminucién de las modificaciones presupuestarias en ambos reportes
presentan valores distintos como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 19

CUADRO COMPARATIVO
DEL (1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2019
SALDO EN LEMPIRAS

DESCRIPCION Aumento Disminucion Monto Diferencia
1| Oficio No.DGP-ES-07-2020 del 25/02/ 2020 56,599,849.12300| 46,141 ,940587.00| 10,457.908,536.00 1 178.799.536.00
- 78,799 536
2| Liquidacién Presupuestaria 2019 67,497,18523500 58218,076235.00| 9,279,109,000.00
Fuente: Elaboracién TSC con datos del Oficio No. DGP-ES-07-2020 del 25 /02 /2020 par s DGP 7 Liquidacidn Presupuestara 2019.

Existiendo una diferencia en los reportes por la cantidad de L. 1,178,799,536.00. Se consulté
mediante Oficio No. 81-2020-TSC/RC-FDP a la Direccién General de Presupuesto, el valor
correcto de las modificaciones presupuestarias y a qué se debe la diferencia encontrada. Mediante
Oficio No. DGP-ES-020-2020 del 03 de noviembre del 2020 manifesto lo siguiente: “El valor
correcto de las Modificaciones Presupuestarias al cierre de la gestion 2019 desglosadas por
Gabinetes Sectoriales, es el proporcionado en el Oficio No. DGP-ES-07-2020, el cual asciende
a 1. 10,457,908,536.00, y concuerda con los montos registrados en el Sistema de Administracion
Financiera Integrada SIAFI y que la diferencia encontrada se debe a un error involuntario
producido al elaborar los Cuadros Anexos y de Resumen en el documento base en formato
Excel; cuando se trasladaron los montos al Cuadro Resumen Consolidado de Modificaciones
por Gabinete Sectorial, se hace notar que el valor total de L. 10,457.9 millones, puede ser
verificado en el Anexo No. 3 Modificaciones por Institucién y Fuente de Financiamiento de la
Administraciéon Publica, el cual representa un consolidado de los Anexos NO. 9 y 8
correspondientes a las Modificaciones de la Administraciéon Central y Descentralizada que
contiene el Informe de Liquidacion 2019, paginas 102 y 160 respectivamente”. Se verificaron los
anexos antes mencionados en el Informe de Liquidacion 2019, se comprueba que los valores
son cottrectos.

2.2.2 PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA PAGO DE SERVICIO DE DEUDA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA GESTION 2019
Al tomar en consideracion el Presupuesto Aprobado de Egresos por Gabinetes Sectoriales, se
realizé el siguiente cuadro general con las Instituciones que formaron el Servicio de la Deuda
para la gestion 2019. En él, se refleja el Presupuesto Aprobado, Presupuesto Vigente,
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Devengado, Valor Pagado y el Presupuesto Disponible al final de la gestion. Para el desarrollo,

se clasificaron las Instituciones en dos Sectores que se divide el Gobierno General:

a. Sector Puablico No Financiero, conformado por: Administracién Central, Instituciones
Descentralizadas, Universidades Nacionales y Empresas Publicas No Financieras.

b. Sector Publico Financiero, conformado por las Instituciones Bancarias Publicas.

Cuadro No. 20

SERVICIO DE DEUDA SECTOR FUBLICO GENERAL
DEL 01 DE ENERO AL 51 DE DICIEMERE DE 2019
SALDO EN LEMPIRAS

FRESUPUESTO

INSTITUCION APROBADO mf‘fﬁu,?ﬁ;m DEVENGADO J DISPONIBLE % EJECUTADO
CONGRESO
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
ADMINISTRACION CENTRAL

51[Iavecsién Esteatégica de Hondums (INVEST-HONDURAS 10718550.00]  149,407,295.00]  149,407,294.09]  149,407,294.09) 091 10000|
220|Denda Pibliea 58.413217,459.00( 39,836,822,954.00| 39,836,503,832 06| 39,836,503,832.06 31912194 100.00|
Total Semvicio de la Deuda 38,423,936,009.00] 39,985,230,249.00| 39,985,911 126.15] 39,985,911,126.15| 319,122.85| 100.00

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
505]Istimno de Fosmacion Profesionsl 12276.980.00] 12,276.980.00] 0.00] 000]  3276.950.00] 0.00)
506| Consejo Nacioml Supervisor de Coopeativas 1.791.752.00] 1,791.732.00| 1.791.732.00| 1.791.732.00| 0.00| 100.00)
Total Semicio de la Deuda 14,068,712.00]  14,068,712.00] 1,791, 732.00] 1791,732.00]  3,276,980.00] 12.74)

UNIVERSIDADES NACIO NALES

~01[Usiversidad Nasional Anmooma de Hondoea: [ 11865100400]  115651.90400] 1.421,906.68] 147190668 117.229.997.51] 1.20|
Total Servicio de la Deuda | nmse51004.00]  118,651,904.00] 1,421,%06. 68 1,471,906.68]  117,220,997.30] 1.20

EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS
801[Empresa Naciowal de Enecpn Eléctrica 364970068400] 661395496900] 656475900967 656056527901  49.19595933 99.2g]
BO05|Empresa Naciowal Portaria 7550000000 2850000000 7173287931 2173287931 1767,120.69) 76.28]
804| Empresa Honduredia de Telcomunamcionss 58,716,825.00) 516,825.00) 0.00) 0.00) 516,526.00) 000
B05| Servicio Auts Nacional de Ameducto: 7 Aleantiellad 2293620000 2293620000 17646,78609| 1764678609 52541591 76.95
Total Semvicio de la Deuda 3,759,853,712.00] 6,665,907,997.00 6,604,140,675.07| 6,599,946,94.41] 56,767,32L93] 99.07]
Gran Total Servicio de Deuda Sector Piiblico No Financiero | 42,316,510,337.00] 46,784,858,862.00] 46,593,265,439.90] 46,589,07.,709.24]  177,593,422.10) 99.59)

SECTO R PUBLICO FINANCIERO

901|Basnco Hondussiio para h Produecién 7 Vivienda 255,062,018.00) 3 24335067278 24355067278 10471, 9842
900|Basco Cerral de Honduras 3459616 850.00) 517656511198 517656511198 132797175402 96.07
906|Basnco Nacioual de Desarrollo Agricola 599.740.000.00) 20136030145| 20136030145 198579.696.5 50357
Total Semvicio de la Deuda 5,112,415,868.00] 5,158,008,864.00] 3,671,276,08621] 3,621,276,086.21] 1,536,822, 777.79) .21
Total Servicio de la Deuda Sector Priblico Financiero 5,112,418,868.00] 5,158,098,864.00] 3,671,276,086.21) 3,621,276,086.21 1,536,822, 777.79) 70.21]

TOTAL GENERAL SERVICIO DE LADEUDA

ADMINISTRACIO N PUBLICA 47,428,929, 205.00 51,942,957,726.00 50,214,541,526.11 50,210,547,795.45 1,714,416,199.89

Fuente- Elsboracion TSC con datos recopiados de SIAFT

En el cuadro anterior se detalla un presupuesto aprobado por la cantidad de L. 47,428,929,205.00.
Durante la gestion 2019 se realizaron diferentes modificaciones presupuestarias, causando
variaciones en el presupuesto inicial, resultando un presupuesto vigente por la cantidad L
51,942,97,726.00.

Al realizar la comparacion entre el presupuesto aprobado y el presupuesto vigente, se observa
un aumento de 9.52% equivalente a L. 4,514,028,521.00, siendo esta una variaciéon imponente,
para cubrir las necesidades de pago del servicio de la deuda por institucién. Cabe mencionar, que
dentro de Sector Publico No Financiero en la Administracion Central la Institucion 31 Inversion
Estratégica de Honduras INVEST-HONDURAS) modificé su presupuesto con un aumento
del 1,294% del presupuesto aprobado; la Empresa Nacional de Energia Eléctrica aumenté su
presupuesto aprobado en un 81%, y; la Empresa Hondurefa de Telecomunicaciones disminuyé

su presupuesto en un 99%.
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Asimismo, se observa que la ejecucion del presupuesto del Instituto de Formacion Profesional

fue de 0%, al igual que la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones.

En la culminacién de la gestion 2019, se detalla que la ejecucion presupuestaria total es del
96.67% en la Administracién Publica, detallando que la Administraciéon Central tuvo una
ejecucion del 100% del pago del Servicio de la Deuda; las Empresas Publicas No Financieras
con un 99.57%, las Instituciones Descentralizadas con un 12.74%, Sin embargo, las
Universidades Nacionales tuvieron una menor ejecuciéon con un 1.20% con respecto al pago del
Servicio de la Deuda

SERVICIO DE DEUDA POR INSTITUCION DEL SECTOR NO FINANCIERO
ADMINISTRACION CENTRAL

Durante la gestion 2019, las Instituciones que generan el Servicio de Deuda Publica para
Administracion Central es la Institucion 31 Inversion Estratégica de Honduras (INVEST-
HONDURAS) y 220 Deuda Publica, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 21

70000 SERVICID DE LA DEUDA ADMIN ISTRACION CENTRAL

DEL01DE EN ERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2019

ZALDO EN LEMFIRAS

MODIFICACIONES o g
AFROBADO TOTALDE LA FRESUFLEETO DEVENG. FAGO DISFONIELE

CONGREZO AUMENTOZ DISMINUCIONES MODIFICACION VIGENTE EJECUTADO

000] 138,48 5.00 149 - 00 149407 294.08
1.423,605 49500 39536 5229400 |39 536500,83206| 39,536 500 53206 31912154
TE4515,65300) 1562794 24000 | 39956230, 24900 [39955 911 17615) 3998591112615 3P 122 85

Se observa que el presupuesto aprobado de la Administraciéon Central fue por la cantidad de L
38,423,936,009.00. La Institucion 220 Deuda Publica conforma el 99.97% del presupuesto
aprobado, debido a que en esta Institucion se concentra el mayor porcentaje de la deuda de todo
el Sector Publico.

Durante la gestion 2019, el presupuesto aprobado de la Institucién 220 Deuda Publica recibié
una serie de modificaciones presupuestarias con un aumento de L 2,317,107,893.00, y una
disminucién de L 754,813,653.00, resultando un total de modificaciéon presupuestaria por la
cantidad de L 1,562,294,240.00.

Se consulté mediante Oficio No. 047-2020-TSC/RC-FDP a Inversion Estratégica de Honduras
(INVEST-HONDURAS) las causas por las que se realiz6 la modificacion presupuestaria que
represento el 1,294% de aumento al presupuesto aprobado. Manifestando mediante Oficio
INVEST-H CI_102920_10 de fecha 27 de octubre del 2020 que el “Presupuesto Original
corresponde a la prevision para el reembolso a la Secretarfa de Estado en el Despacho de
Finanzas, para el pago de intereses al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por el
préstamo BID 2470/BL-HO, lo cual estaba formulado en el anteproyecto POA - Presupuesto
2019, mediante el Acuerdo No. 639-2017, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 34,497
del dia 21 de noviembre de 2017, el Poder Ejecutivo subrogé en INVEST- Honduras como
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concedente en sustituciéon de la Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y
Servicios Publicos (INSEP), en todos los contratos, presentes y futuros, de Alianza Publico
Privada cuyo objeto sea ampliar, rehabilitar, operar o mantener una carretera o corredor vial

primario.

Asimismo, y en calidad de Concedente, en el mes de diciembre de 2018 el Congreso Nacional
emitié el Decreto Legislativo No. 186-2018, mediante el cual autorizé a INVEST-Honduras a
suscribir el Acuerdo de Término Anticipado del Contrato de Concesion "Corredor Turistico El
Progreso - Tela y Tramo San Pedro Sula - El Progreso y La Barca - El Progreso”, para finalizar
las obligaciones de las Partes y no continuar afectando las finanzas puablicas. Dicho Acuerdo de
Término Anticipado fue suscrito en fecha 5 de junio de 2019. Derivado de lo anterior, durante
el ano 2019 fue necesario gestionar modificaciones de traslados dentro del mismo presupuesto
institucional aprobado, para incrementar la estructura 11-01-01-00- 0-002 (Actividades de
coordinaciéon concesiones viales), objeto de gasto 74830 (intereses) y realizar 2 pagos por
Servicio de Deuda y Cuota Premium MIGA en cumplimento a lo estipulado en la Clausula 5 del
referido Acuerdo de Término Anticipado.

Es importante aclarar que el anteproyecto POA-2019 de INVEST-Honduras fue ingresado en
el mes de agosto del ano 2018. Y siendo que, el Acuerdo de Término Anticipado relacionado en
el inciso a) fue aprobado para su suscripcién en fecha 26 de diciembre de 2018 y publicado en
el Diario Oficial La Gaceta en fecha 28 de diciembre del mismo afio, estos pagos no pudieron

ser planificados oportunamente.
Detalle del presupuesto devengado™:

Cuadro No. 22

Presupuesto Devengado

F-01 Fecha Elaboracién Monto Diferencial Total Beneficiario
BCH| Pago Servicio de
31 25/1/2019 74,142,676.80 - 74,142676.80 |Deuda y cuota Premium

para ADASA
TGR | Reembolso por

131 7/2/2019 2,714,601.31 - 271460131 [pago de intereses a
SEFIN
BCH| Pago Servicio de
213 25/4/2019 72534287.72 15,728.26 72,550,015.98 |Deuda y cuota Premium
para ADASA
Total Devengado 149,407,294.09

Fuentes de Financiamiento Administracion Central

Durante la gestién 2019 se devengo y pago un valor de L. 39,985,911,126.15 que representa un

100% del presupuesto vigente para el pago de las obligaciones contraidas.
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Grafica No. 9

Ejecucion del Servicio de Deuda
Segun Fuente de Financiamiento
Saldo en Lempiras

Deuda Publica 62,25%

Inversion Estratégica de
Honduras (INVEST-

HONDURAS)
0% 20% 40% 60% 80%  100%
Inversién Estratégica de Honduras .
(INVEST-HONDURAS) Denda Pilica
m INTERNA 149,407,294.09 24,890,535,052.00
EXTERNA 14,945,968,780.06

Fuente: Elaboracion TSC con datos obtenidos en STAFIL.

El presupuesto fue financiado mediante
dos Fuentes de Financiamiento: Fuente
Interna  con el que se pagdé L
149,407,294.09 que representa un 0.37%
para Inversion Estratégica de Honduras y
un 62.25% para la Institucion de la Deuda
Publica que equivale a . 24,890,535,052.00.
De
Estratégica de Honduras se cancel6 un
37.38% equivalente a L. 14,945,968,780.06
con Fuente Crédito Externo.

igual forma, para la Inversion

PRESUPUESTO INSTITUCION 220 DEUDA PUBLICA

La Institucién 220 Deuda Publica absorbié el 80.99% del pago del Servicio de la Deuda de todo
el Gobierno General durante la gestion 2019. En el siguiente cuadro se detalla el Presupuesto

Aprobado, Presupuesto Vigente, Modificaciones Presupuestarias, Valor Devengado y Pagado al

finalizar dicha gestion para la Deuda Publica Interna y Externa.

Cuadro No. 23

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS INSTITUCON 220 DEUDA PUBLICA
DEL0I1DE ENERO AL 51 DE DICIEMBRE DE 2019
SALDO EN LEMPIRAS

GRUPO MODIFICACIONES
e OBJETO TR PRESUPLUESTO TOTAL DE L.A PRESUPLUESTO
CASTO GASTO APROBADO ATUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICACION VIGENTE
40000 BIENES CAPITALIZABLES 100,000,000.00 0.00) 57,199 000,00 -57.199,000.00 12,500, 0 0. 00|
410| Bienes F i 100,000, 000.00 0.00| 87, 19%.000.00| -57.,199,000.00 12.801,000.00)
T D) SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

720| Servicio de la Deuda Publica Intema a Lago Phzo 23,035,547 .27L.00 5,411,426, 272 00| 3,556,224 511.00 1,855,201 461.00

72110| Amonizacion de Tinidos Valores 12,634,932, 23700 1,618,062 71500 1,628, (00,000 00) -9.937.285.00

72130{ Amortizacion de Prstamo: de b Administn don C extral 121.431,186.00 0.00| 17,910,179 00| -17,910 179.00

T721%0| Amerizacion Otra: Doeuda s Intermas 2 Largo Phzo 6246, 791.00 0.00| 2567200 -25,672.00

72210| Inter=ze: de Tinulos 7 Valores 9,143,838,520,00 3,793,363,357.00) 1,801,326,382 00| 1,991,837 175.00

T72230|Iter=zes por Prestamos de b Administo don Cemral 48,830, 338.00 0.00| 2,321.254.00) -2,321 254.00
72300| Comisiones y Oteo: Gasios de b Deuda Publica Interu L /P 1,080267,999.00 0.00| 106,441,324 00) -106,441,324.00 73,826,675.00|
740| Servicio de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo 15,377,670,188.00 2,320,759,666 00 2,752,355 532,00 -431,595,%6.00 14,946,074, 22 2.00|
74100 Amortizacion de b Deuds Publio Exter 2 Larpo Plazo 6,338,075,493.00 2.080,054.456.00) 2,550, 134,780.00| -470 050,324.00 5.867.995,171.00)
74200| Iterezes de b Deauda Piblics Exterm 3 Lago Phao 5971220 87700 210,01 1,828.00| 52,633,970.00] 157,355,838.00 6,128,383,735.00|
74300( Amortizacion por Alivio de Deuda Publica Externa 0.00| 90,748,184 00| -90,745 134.00 2,190,025/002.00)
74600 Inter=ses por Alivios Daxda Pullim Extenm 0.00| 12,081 208 00| -12,951,295.00 33183444400
74700( Comisiones por Alivio Deuda Publica Exenn 5 300,000.00| 20,742 00| 270,258.00 127,195,803.00)
T4840| Comision de C o de b Deuds Piblic Exten 2 L/F 58,261, 47200 0.00| 21,960,696 00| -21 960,696.00 37,300,776.00|

74830( Comizsion de Servicio de b Deuds Publics Extenu 2 L/F 241 463,71200 0.00| 22407 437.00 5

74880 Otros Gastos de b Daud Publim Exteru 2 L/ 15,004, 069.00 30,383,382.00| 5 28,955,857.00

Tonl Servicio de b Deuds Publica 38,413,217 459.00 7.732,185,938 .00 6,308,580 443.00 1,423,605,495.00
TOTAL SALDO INSTITUCION DEUDA PUBLICA 38,513,217,459.00 7,732,185,938 00 6,395,779 443.00) 1,336,406,495.00| 39,849 623 954.00|

Fuenies Flabxraicon TS con dass obsnidos 8 AR

Como se observa en el cuadro anterior, se aprob6 un presupuesto para Deuda Publica por la
cantidad de L. 38,513,217,459.00. E1 99.74% equivale a L. 38,413,217,459.00 en pagos del Servicio
de la Deuda adquiridos por el gobierno como ser Amortizaciones de Deuda Interna y Externas

e Intereses, comisiones y otros gastos del Servicio de Deuda Interna como Externa y, un 0.26%

corresponde a Bienes Capitalizables como Tierras, Predios y Solares que equivale a L

100,000,000.00.
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Durante la gestiéon 2019 se realizaron modificaciones presupuestarias basadas en el traslado entre

objetos del gasto del grupo 70000 Servicio de la Deuda Publica. El valor de la modificacion

presupuestaria al finalizar la gestion fue de un 3.47% equivalente a un aumento de L

1,336,4006,495.00. A continuacién, se detallan las cinco modificaciones presupuestarias:

Cuadro No. 24

N°
Modificacion

N° Memo de
Solicitud

Modificaci P;

1

5n 220 Deuda Publica

Finalidad Modificacién

P

Valores en Lempiras

N° Memo

Dictamen

Objeto
del Gasto

Modificacion Presupuestania

Aumento

Disminucion

Descripcion

Contar con crédito presupuestano
DGCP-OP. suficiente para 9agosp dep Deuda - Otiei it da I pmd" 243
1 088, 2-01 9- Publica Extemna comprendidos del 01| 117-DGP-AE 4890]Eobics Extecna 2. L/T 24,300,000,00
de mazo al 31 de dictembre del|
2019. 72210|Inteceses de Titulos v Valores 24,300,000,00
 Total Traslado Modificacion N° 01 24,300,000,00| 24,300,000,00
Contar con crédito presupuestano) Amortizacion de la Denda
2 ?GC‘P-OP- suficiente para pagos de Deuda 654-DGP-AE 74100|Pubkca Extema de L/P 700,000,000.00
2019/20219 |Pubkca Extema comprendidos de
septiembre y octubre 2019. 72210|Inteceses de Titulos y Valores 700,000,000.00,
Total Traslado Modificacion N° 02 700,000,000.00] __ 700,000,000.00|
Contar con crédito presupuestaso) Amortizacién de la Denda
suficiente para  pagos de Deuda 74100|Piblica Extema de L/P 1.200.000.000.00
Publica Extema comprendidos de
5 % Inteseses de a Deuda Pubkca
DGCp.op. [omembme 7  didemboe 2019, 74200|Extesna a L/P 210.000.000,00
3 239/2019 1 do con A de la| 896-DGP-AE = - - = —
3 Deuda Pubkca a L/P, Integeses de la Otros Gastos de la Denda
Deuda Publica Extema a L/P v otros 74890|Pubkca Extemaa L/ P 5.000.000.00|
gastos de Deuda Publca Extema a Amortizacién de Titulos
L/P- 72110[Valoses 1.415.000.000,00
Total Traslado Modificacion N° 03 1.415.000.000,00| _ 1.415.000.000,00|
Amortizacién de Ia Deuda
74100|Pibkca Extema de L/P 180.000.000,00|
Conusiones por Alvios de
74700|Deuda Extewna 300.000,00
Cumplir con el pago del Servicio de| Otzos Gastos de la Deunda
la Deuda Intema v Extema de 74890|Pibkca Extemaa L/ P 1.000.000,00
DGCP-OP- b 2019, rek do con| 72210|Inteseses de Titulos v Valores 2.716.283.000,00|
5 248/2019 Inteseses de Titlo: v Valores,|1111-DGP-AE Amortizacién por Alvio de
Amortizacion de la Deuda Publca 74500|Deuda Extema 60.300.000,00
Extema a L/P v Comisiones por, Amortizacion de la Denda
Alvio de Deuda Pubkica Externa. 74100|Publica Extema de L/P 2.543.283.000.00|
Amortizacién de Titulos
72110)Valoges 215.000.000,00
Conusiones v Otros Gastos
72300|de Ia Deuda Publica Intema 81.000.000,00
Total Traslado Modificacién N° 05 2.897.583.000,00| _ 2.897.583.000,00|
Esta modificacién se realizo pasa
c el espacio presup
del Osgamismo Financador 173
Banco I de D 1
del Programa 99 Transferencias 7| - . . .
7y8 D‘-Sfl:-ocl);’- Donaciones Globales paca creac| 1131-DGP-AE 2210|Intereses de Titulos v Valoges 1.077.080.557,20
o espacio presup del Osg:
Fmanciador 159 Expornt Import Bank
Tanwin, camplir con la el Servicio de|
la Deuda Intema diciembre en L
Institucion Deuda Publica. 72210]1 de Titulos v Valores 1.077.080.557.20
Total Traslado Modificacion N° 07 y 08 1.077.080.557,20]  1.077.080.557,20
Fuente: Elaboracion TSC con datos de Memo N® DGP-ES-008-2020, recibido de SEFIN - Diceccion Genenl de Presupuesto.

Durante la gestion 2019 se observa que se realizaron solamente cinco (05) modificaciones

presupuestarias. Se dieron modificaciones entre los objetos del gasto del grupo 70000 Servicio

de la Deuda Publica, cumpliendo con ello a lo establecido en el Articulo 27 de las Disposiciones

Generales del Presupuesto 2018 Decreto 141-2017: “Con el fin de lograr una sana

administraciéon de los recursos se restringe a un maximo de cuarenta (40) modificaciones

presupuestarias al afio, derivada de traslados internos que realicen las instituciones del Sector
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Publico”. Cabe mencionar que se logré mantener la eficacia en la proyeccion presupuestaria del
Servicio de la Deuda Publica.

Al finalizar la gestion 2019, la Institucién 220 Deuda Publica devengé y pagd la cantidad de L
39,849,304,832.06 que equivale al 100% del presupuesto vigente. Dicho valor esta compuesto
por L. 12,801,000.00 valor devengado y pagado para Bienes Capitalizables, 1. 12,734,737,076.07
para Amortizacion de la Deuda Interna y 1. 12,155,797,975.93 para Intereses y Comisiones de la
Deuda Interna valores devengados y pagados. De igual forma, para la Amortizacién de la Deuda
Publica Externa se devengo y pago la cantidad de L 8,057,982,452.00 y la cantidad de L
0,887,9806,328,.06 para Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Externa, quedando un
presupuesto Disponible por la cantidad de 1. 319,121.94.

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

El Presupuesto Aprobado para las Instituciones Descentralizadas fue por la cantidad de L
14,068,712.00, dividido entre Instituto Nacional de Formaciéon Profesional (INFOP) para
realizar pagos de Amortizacion de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo y el Consejo Nacional
Supervisor de Cooperativas para pagos de Amortizacion Préstamos del Sector Privado e
Intereses por Préstamos del Sector Privado. Durante la gestion 2019 no se realizaron

modificaciones presupuestarias, como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 25

70000 SERVICIO DE DEUDA INSTITUCION EE DESCEN TRALIZADAS
EJECUCION DEL FRESUFUESTO DE EGRES0E CORREEFONDIENTE A LADEUDA FUBLICA
EALDO EN LEMFIRAS

MODIFICACIONES

FRESUFUESTO
TOTAL FRESUFUESTO
FIECTE 5‘05‘2‘3 AUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICACIONES  VIGENTE Do ohoi0C  FAGO  DISFONIELE ppiyrung

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION FROFESIONAL
m0000) SERVICIO DE LA DEUDA FUBLICA

7400 _|Semvicio de by Deuda Fublics Externa T 776 35000 000 0.00 000 1227695000
Amortradon de b Deuds Fbbo Exerm

74100 | 2Largo Bazo 1277655000 0w o) ao| 1227898000

Totd T 276 95000 00 0.00 opo| 12276 9s0.00)

508 CONSE]JO NACIONAL SUFERVISOR DE COOFERATIVAS

T | Isz_nnc{o DE Li DEUDA FUBLICA

| Tuzo Fréstmos del Sevir Prmad 0062100 000 0,00 600,62100)

| 71220 | Tmeese: poc Frtvnmo: del Sea Forado 1,191,111.00 0.0 000 119111100

Total 1791732 00 000 000 179173200

000 068 712,00

TOTAL GENERAL 14,068, T12.00 .00

Se observa que el Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) presenta un
presupuesto aprobado por la cantidad de L 12,276,980.00 de los cuales el 9.68% fue financiado
por Tesoro Nacional y el 90.32% restante con Recursos Propios.

Con la Instituciéon 506 Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas, el presupuesto aprobado
fue por la cantidad de L 1,791,732.00, el cual no presenta modificaciones ejecutando un 100%
de su presupuesto vigente. El presupuesto vigente fue financiado en un 91.67% en Tesoro
Nacional y el 8.33% restante en Recursos Propios.

En las Instituciones Descentralizadas, el pago del Servicio de la Deuda para la gestién 2019
obtuvo una ejecuciéon del 12.74%. El Instituto Nacional de Formacién Profesional mantuvo un
nivel de ejecucion del 0%. Se considera que no se mantuvo una eficiente ejecucion del
Presupuesto durante la gestion 2019 en las instituciones descentralizadas.
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UNIVERSIDADES NACIONALES

El presupuesto aprobado para la Universidad Nacional Auténoma de Honduras para el pago del
Servicio de la Deuda fue por la cantidad de L 118,651,904.00, para pago de Intereses por
Préstamos del Sector Privado y Amortizacion otras Deudas Internas a Largo Plazo.

Cuadro No. 26

7000 SERVICIO DE DEUDA DE UNIVERSIDADES NACIONALES
E]ECL'CIGN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS

PRESUPLESTO 1o D IFICACIONES T CPUESTO ppypNGADO  PAGO  DISPONIBLE i
APROBADO VIGENTE EJECUTADO
701 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (UNAH)
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
[rter=zes por Pestamos del Sector

70000 | 71220|Primdo 1.590,00000 0.00 1.590.00000 1421606 ¢5|1.421 806 65 468,093.32 7523
Amortizdin otn: Dendas Itermas 2

72150|Largo Plazo 11676190400 000 116761980400 0.00 000| 11676190400 00|

Total 115,651.904.00 0.00] 115.651.904.00]  1.421.906.68(1.421%06.68] 117.229.997.32 1.20)

TOTAL GENERAL 118,651 904.00 0.00]  1185.651,904.00]  1.421.906.68[1.421,906.68] 117.229,997.32

Futnie Faborcion TS con das e

Durante la gestion 2019 se observa que la Universidad Nacional Auténoma no realizé
modificaciones presupuestarias, presentando un presupuesto vigente por la cantidad de L
118,651,904.00, financiado por Tesoro Nacional. Cabe mencionar, que el objeto del gasto
Intereses por Préstamos del Sector Privado cuenta con un nivel de ejecucion del 75.23%. Sin
embargo, la Amortizacion otras Deudas Internas a Largo Plazo mantiene un 0% del presupuesto
ejecutado. Al finalizar la gestién 2019 la ejecucion presentaria fue por 1.20%. Se considera que

no se realizé una ejecucion presupuestaria eficaz ni eficiente.
EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES

Para las Empresas Publicas Nacionales se aprobé un presupuesto por la cantidad de L
3,759,853,712.00, para pago del Servicio de la Deuda Publica. Durante la gestion, se realizaron
una serie de modificaciones presupuestarias por la cantidad de L 2,906,054,285.00, resultando
un presupuesto vigente por L 6,665,907,997.00.

Al finalizar la gestion se devengo un valor de L 6,604,140,675.07 y pagd un valor de L
0,599,946,944.41 equivalente a 99.07% de ejecucion para valor devengado. Se muestra en el
grafico siguiente:
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Grafica No. 10
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Fuente: Elaboracién TSC con datos de STAFI

Servicio de Deuda Empresas Publicas Nacionales
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El  presupuesto  aprobado  se
distribuy6é en cuatro (04) empresas
publicas: Empresa Nacional de

Energia Bléctrica (ENEE); Empresa
Nacional Portuaria (ENP); Empresa
Hondurefia De Telecomunicaciones
(HONDUTEL), V;
Auténomo Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (SANAA).

Servicio

Posteriormente se realizé un andlisis de cada Institucion que conforma el pago del Servicio de la

Deuda Publica de Empresas Publicas Nacionales, enfocado al pago y el porcentaje de ejecucion

de cada una de ellas segun lo registrado en SIAFI.

1. Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Cuadro No. 27

FREEUFUEETO

AFROBADO
CONGREZO

70000 SEEVICIO DE DEUDA "ENEE"
EJECUCION DEL FRESUFUESTO DE EGRE202 CORRESFONDIENTE A LA DEUDA FUBLICA

SALIND EN LEMPIRAS

MODIFACACIONES

AUMENTO 2

TOTAL
DIEMINUCIONEE MODIFICACIONES

FREEUFLUEETO

VIGENTE DEVENGADO FAGO DIEFONIBLE

EJECUTADO

Servicio de 12 Deuda Puiblica Intema 2
710 Corto Plazo 2,617,349 654 00 56,000,000.00 466,202,124.00) 2.183,800.228.72) 217960649506 23,347 34123 28.94)
Am ortradem Prertimos del Sectoz Forade ] 3265267503 32652.678.13] 23,347 32187 58.31]
Inf oz Frértanos de Sector Fomado | 1 A56745.69 053 55| 107882100693 15,41 100.04]
oz Frétomonde b
T1230 Cenml 92467187 185,132,513.00 300| 106813281300 0.00) 100.00)
Servicio de b Deuda Publica Interna
=20 Lazgo Phzo 3,167,553,000.00| 3,167,553,000.00) 3,167,553,000.00 0.00) 100.00)
7 Am o de Tinos r Valoze: o sig7; 00| 3167, 167.583,000.00 0.00] 100.00]
Servicio de 12 Deuda Piiblica Exterma a
740 Lugo Axo M6,573409.00) 1239.224,309.00| 1,213,375,78095 1215375 75095  25,548,615.05 97.91]
Amorizacbnde b Deuds Pibbos Exem
0] 2Lasgo Flmo 17515361000 795185, TI&54573549|  786as 6,34 1,095.51 2920
Inteceoes de b Dl Fabbea Exmam 2
LagoFhso 4263324403 4265232 B,507,52195 95.63]
Tecees X 350141 3.80L41 0.59) 99.98)
Totd 5.D. 2,964,254, 6,564,759,009.67] 6,560,565,27901]  49,195959 33| gg_Js'

Para la Empresa Nacional de
3,649,700,684.00, Financiado
3,639,700,684.00; presupuestando para el Servicio de la Deuda Publica Interna a Corto Plazo un
71.71% equivalente a L 2,617,349,694.00; para Servicio de la Deuda Publica Externa a Largo
Plazo un 28.29% equivalente a L. 1,032,350,990.00. En el Servicio de la Deuda Publica Interna
Largo Plazo no se realizé presupuesto aprobado. Sin embargo, se realizaron modificaciones por
la cantidad de L 3,167,583,000.00, de los cuales se recaudo el 100% de dicho valot.

Energia Eléctrica

(ENEE) se aprobd un presupuesto por L

por Crédito Interno con un 99.73% equivalente a L
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Se realizaron modificaciones presupuestarias en los diferentes objetos del gasto, siendo un total
de modificaciéon L 2,964,254,285.00, resultando un presupuesto vigente por la cantidad de L
0,613,954,969.00.

Al Finalizar la gestiéon, se observa una ejecucion presupuestaria por la cantidad de L
06,564,759,009.67 que representa un 99.26%.

2. Empresa Nacional Portuaria (ENP)

La Empresa Nacional Portuaria cuenta con un presupuesto aprobado por la cantidad de L
28,500,000.00, sin presentar modificaciones presupuestarias durante la gestion 2019. Lo
devengando y pagado fue por un valor de L. 21,732,879.31, ejecutandose presupuestariamente
un 76.26% de su presupuesto vigente. Se pagé la Amortizaciéon de la Deuda Publica Externa a
Largo Plazo y los Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo, financiando estos pagos
mediante Fuente 13 Crédito Interno.

Cuadro No. 28

70000 SERVICIO DE DEUDA "ENP"
EJECUCION DEL FRESUFUESTO DE EGRES0S CORRESFONDIENTE A L DEUDA FUBLICA
SALIMY EN LEMPIRAS
FRESUFUESTO MO DIFICACIONES

NOMBRE AFRO BADO TOTAL - DEVENGADO FAGO DIEFONIBLE -
CONGRESO AUMENTOSZ DISMINUCIONES MODIFICACIONEEZ VIGENTE EJECUTADO

de b Deuda Poblica Exterm 2.

4100 [Larzo Fhoo 2150
[lt=eoe: de b Devda Fobbm Exterma
4200 [Larzo Fhoo

Total 5D 25,500,000.00)

Facsas Elaboraciie TSC me duas abacmidas d SIAFL

22563073 325.630.75
0.00 00|  2sso00m00] 21725l 21,732,530

3. Empresa Hondurefa de Telecomunicaciones (HONDUTEL)

La Empresa de Telecomunicaciones conté con un presupuesto aprobado por un valor de L
58,716,828.00, financiado en su totalidad por la Fuente 13 Crédito Interno. Se realizaron dos
modificaciones presupuestarias: modificaciéon presupuestaria en disminucion para el objeto de
gasto de Amortizaciéon Préstamos del Sector Privado por L 46,700,000.00 y para Intereses por
Préstamos del Sector Privado por L 11,500,000.00, siendo un total de L 58,200,000.00. Resulté
un presupuesto vigente por la cantidad de L 516,828.00.

Cuadro No. 29

70000 SEEVICIO DE DEUDA "HONDUTEL"

EJECUCION DEL FRESUFUESTODE DIENTE ALADEUDA FUBLICA
SALIND EN LEMFIRAS
OBJETO FEESUFUESTO MODIFICACIONES

DEL AFROBADO TOTAL N LT e DEVEN GADO FAGO DISFON IBLE =
GASTO AUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO

1D | A n Frestumo: del Seotor Porada 0| 53,160.00) am| 5, 16000 o.0q
TIZ0 | Inteseses por Béstamos del Sector Pomado 11 11 : 21,686.00) om| 421,568.04) 0.0q
Total 3.0 0.00] 58, 58, ‘516,E28.00 0.00] 0.00] 0.00)

P - E b TS com coman abacmidian de SIAF L.

La ejecucion presupuestaria fue del 0%, por lo que se considera que no se realizé una ejecucion
presupuestaria eficaz ni eficiente.
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4. Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SAINAA)

El presupuesto aprobado fue de L 22,936,200.00, manteniéndose el mismo valor para el
presupuesto vigente. Durante la gestion 2019 no se realizaron modificaciones presupuestarias.
El valor devengado y pagado es de 1. 17,648,786.09, representando un 76.95% del valor vigente.
Fue financiado mediante Fuente 12 Recursos Propios para pagos de Amortizacion Préstamos

del Sector Privado e Intereses por Préstamos del Sector Privado.

Cuadro No. 30

70000 SEREVICIO DE DEUDA "SANAA"
EJECUCION DEL FRESUFUESTO DE EGRES20 2 CORREEFONDIENTE A LA DEUDA FUBLICA
SALIND EN LEMPIRAS

FREEUFUEETO MODIFICACIONES
TOTAL FREESUFUEETO

NOMBRE AFROBADO DEVENGADO FAGO DISFO NIBLE

AUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICACIONES VIGEN TE EJECUTADO

CONGRESO
1371736483 12717364435
4531421+ 4531420144
22936,00.00) 1754578608 17,645,786.09)

72120| Frirado 13,
72220[ Inteoeses por Préstumos del Sector Fomado 7536,
Totd .D 22,936 200.00

Fucmac Elsbamciin TS com da abasidas de SLAFL.

SERVICIO DE DEUDA SECTOR PUBLICO FINANCIERO

Para las Instituciones del Sector Publico Financiero se aprob6 un presupuesto por la cantidad
de L 5,112,418,868.00 para el pago del Servicio de la Deuda Publica. En el transcurso de la
gestion 2019 se realizaron modificaciones presupuestarias por L 45,679,996.00, con ello
resultando un presupuesto vigente por un valor de L 5,158,098,864.00.

Grafica No. 11

Al finalizar la gestion, solamente se

SERVICIO DE DEUDA _
SECTOR FINANCIERO NACIONAL devengo y pago la cantidad de L
SALDO EN LEMPIRAS
3,621,276,086.21, representando el
4,304,536,846.00 o .
5000.000.000.00 4439,616,85000 70.21% del presupuesto vigente.
4,500,000,000.00
4,000,000,000.00

20000000000 El presupuesto aprobado para el

3,000,000,000.00
2,500,000,000.00

Servicio de Deuda del Sector

200000000000 . 399,740,000.00 Financiero Nacional esta
3,062,018.00
1,500,000,000.00 : —
1.000,000,00.00 255,822,018.00 o 974000000 compuesto por tres (03) bancos
50000000000 - AEm 9587% > 3037% que son: Banco Hondurefio Para
0.00

BANHPROVI BCH BANADESA La Produccién y la Vivienda
PRESUPUESTO APROBADO 5,112,418,868.00 (B ANHPROVI); Banco Central de
Fuente: Elaboracién TSC con datos BPRESUPUESTO VIGENTE 5,138,098 86+.00 Honduras (BCH) y Banco Nacional

de STAFI B DEVENGADO 7021% ,
de Desarrollo Agticola

(BANADESA). La Fuente de Financiamiento para estas tres Instituciones fue la fuente 12

Recursos Propios.

Se realiz6 analisis de las tres (03) Instituciones que conforman el pago del Servicio de la Deuda
Publica en el Sector Publico Financiero Bancarias. Se analizé el Presupuesto Aprobado,

presupuesto vigente el presupuesto devengado y pagado:
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1. Banco Hondurefio para la Produccioén y la Vivienda (BANHPROVTI)

El presupuesto aprobado para el Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda fue por L
253,062,018.00. Fue aprobado para el pago de Intereses por Préstamos del Sector Privado a
Corto Plazo, Amortizacion de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo, Intereses de la Deuda
Publica Externa a Largo Plazo y Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica Externa Largo
Plazo.

Cuadro No. 31

70000 SEEVICIO DE DEUDA BAN HFROVI
EJECUCION DEL FRESUFUESTO DE EGRES0 S CORRESFONDIENTE ALADEUDA FUBLICA
ZALDO EN LEMFIRAS
FREEUFUEZTO MODIFICACIONES TOTAL FRESUFUESTO

AFROBADO AIMENTOs DEMINUCION MODIFICACION — o =" DEVENGADO PAGD DISFONIELE % EJECUTADO
CONGRESO Es ES

Fréstimoe del Sector Prrad
Frivtomo: de [mtihtee de

T EHESL

2,502,996.91] 9835
s [ S N —

" |LagoFam 122,35 L620.00 000 000 153357489
iy =T & Devda P Extmmm s

" |LageFhe 2554913800 000 000, 0.00) 100.00

_ |Comtime y Otros Gastos de b Denda
Pidbeas Exierr Larsn Paoo

Total 3.
Fucnniess E buboerans don TS coom cbusos o bciclons ohd SIAFL

Se realizaron una serie de modificaciones en los diferentes objetos del gasto por la cantidad de
L 760,000.00, resultando un presupuesto vigente por la cantidad de L 253,822,018.00, el cual se
ejecutd en un 95.87%. Sin embargo, en el objeto del gasto 74300 Comisiones y Otros Gastos de
la Deuda Publica Externa Largo Plazo solo se ejecuté el 37.75% del presupuesto vigente. En el
rubro 72250 Intereses por Préstamos de Institutos de Seguridad Social se ejecutd el 85.88%,
afectando estos dos rubros directamente la ejecucion presupuestaria de dicha Institucion.

Se consulté mediante Oficio No. 063-2020-TSC/RC-FDP a el Banco Hondutefio para la
Produccién y la Vivienda a qué se debid una ejecucion presupuestaria baja para el objeto del
gasto 74300 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Puablica Externa Largo Plazo vy, el por qué
no se realiz6 una modificaciéon presupuestaria exacta. Mediante Oficio No PE-774-2020
manifestaron que “Los datos de la ejecucion presupuestaria mostrados en el oficio en referencia
son provenientes de los registros de SIAFI, tanto para gastos de funcionamiento o de inversiones
que tenfan como fecha limite de registro al 27 de diciembre del 2019 conforme a lo descrito en
las normas de cierre del afio 2019 mediante acuerdo ejecutivo No. 497-2019 del 26 de agosto del
2019, en el inciso e) sobre el registro de ingresos y gastos de Instituciones Descentralizadas. Esta
condicién limité a que algunos gastos en su totalidad fuesen incluidos en sistema SIAFI, en
virtud de que el cierre del sistema operativo del banco toma unos dias mas para obtener todos
los gastos al cierre del afio, por tal razon se dio el caso de algunos ingresos y gastos que no fueron
incluidos en el sistema SIAFI pero si estan integrados en la ejecuciéon presupuestaria manual
acumulada del afio 2019, que se preparé una vez se cont6 con todos los gastos registrados en el
ejercicio fiscal en referencia.
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Se realiz6 una modificacién presupuestaria por ampliacion de L 760,000.00 para cubrir pagos a
favor de préstamos BCIE linea No. 2126, dicha modificaciéon consta en Resoluciéon No. CD-
288-41/2019 en sesion ordinaria No. 41/2019 y se realizé conforme a la programacion de pagos,
es decir que se realizaron pagos por el orden de L. 888,837.00 habiéndose registrados en la
ejecucion presupuestaria institucional y que varfa del monto en sistema SIAFI debido a que el
ultimo pago no pudo ser registrado en el mismo”.

2. Banco Central de Honduras (BCH)

Se aprobé un presupuesto por L 4,459,616,850.00, para el pago de Interés de Titulos Valores,
Amortizacion de la Deuda Puablica Externa a Largo Plazo, Intereses de la Deuda Puablica Externa
a Largo Plazo y Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica Externa Largo Plazo, como se
observa en el cuadro.

Cuadro No. 32

70000 SERVICIO DEDEUDA BCH
EJECUCION DELFRESUFUESTO DE EGRE202 CORRESFONDIENTE A LA DEUDA FUBLICA
SALDO EN LEMFIRAS

FREESUFUEETO MODIFICACIO NE2 TOTAL
FREESUFUEETO

NOMBRE AFROBADO ISMINUCION MO DIFICACIONE DEVENGADO FAGOD DIEFONIBLE % EJECUTADO

. D
conGREsg AUMENTOS s - VIGENTE

[Servicio dela Deuda Pibica Interma
783 Corto Axzzo 3,745,668,722.00 0.00 0.00 0.00 3,745,668,722.00 2462,950,4 17 52) 2462,980,417.82] 1,252,6355,304.18 34.3)

TI210] Imteés de Teddos Valoas 3,745,565 7 22 00| 0.00 0.00 3,745,565, 22 00| DAEFE041T00| 240500417 55| 125085530418 &34
[Servicio dela Deuda Puiblica Exterma
740 [3 Largo Plzzo 713,545,125.00)  45,000,000.00 50,004.00 HIB %0 758,565, 124.00) 713,554,604 16| 71335460406 4528342084 9403]
Amcrtindsn de b Deuds Pibboa
74100| ExtemaaLazgo Fhao 2540137500 000 000 £25,401,375.00 §05,651,13058]  600.850,100.36)  z473023844 5607
Itmeses de b Deccla Frbbo Extemmz
74200| Largo Flxo 55,486 7+5 00 130,456 745 00) 10550335460 109503.35+.60( 2036305140 4
Some: T Otoos Gastosde b
74300 ies Exiema Laz o Flazs 5000400 0.00 0.00 00|
gm;x,md 3,176,565, 111.95[ 3,176 565,111.95] 1,327 97073402 70.57]

Total SD. 4,4359,616,850.00

Se realizaron modificaciones presupuestarias por la cantidad de L 44,919,996.00, dando como
presupuesto vigente L 4,504,536,846.00 del que se ejecuté el 70.52%. Objetos del gasto 71210
Interés de Titulos Valores y 74200 Intereses de la Deuda Puablica Externa a Largo Plazo
presentan una ejecucion presupuestaria del 65.76% y 84.24% respectivamente.

3. Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)

Se aprob6 un presupuesto por L. 399,740,000.00, mismo valor para el presupuesto vigente,
considerando que no se realizaron modificaciones presupuestarias durante la gestion.
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Cuadro No. 33

70000 SERVICIO DE DEUDA BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
EJECUCION DEL PRESUFUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS

PRESUPUESTO
APROBADO Pﬂléfg:ﬁ;TO DEVENGADO J. DISPONIBELE % EJECUTADO
CONGRESO
710 S::"” DI B e e S 321,340,000.00|  321,340,000.00]  191,103,012.45| 191,103,012.45| 130,236,987.55 59.47]
Amortizacion Préstamos de Empresas Pableas
71160| Fimanciecas 2706 2706 168.719.221.16| 168,719,221 16| 101,920,778.84 6234
L por Préstamos: de Emp Publicas
712680| Fimanciecas 50,700,000.00 50,700.000.00 22,583,79129| 22.383.791.29) 28,516,208.71 4415
Servicio de la Deuda Publica Interna a Largo
720|Plazo 17,300,000.00} 17,300,000.00] 10,257,289.00|  10,257,289.00 7,042, T11.00 58.29
Amortizacion Préstamos de la Admni tracion
72130 Central 43 43 000 0.00] 4,500.000.00 0.00]
Amortizacion Préstamos de Empresas Pableas
721B0| Fimanciecas 5 5 4.136.102.92 4.136.102.92 B861,897.08 8276
Lutereze: por Préstamos de b Administracion
72230 Central 15 15 000 0.00] 1,500.000.00 0.00]
L Présamos de Emp Pubkeas
72280| Fimanciecas 6.5 6.5 6.119.186.08 6.119,186.08) 380.613.92 9414
Servicio de la Deuda Publica Extema a
740|Largo Plazo 61,100,000.00] 61,100,000.00 0.00 0.00 61,100,000.00 0.00
Amortizacion de la Deuda Publica Externa a
74100| Largo Flazo 41,000,000.00 41,000,000.00 000 0.00] 41,000.000.00 0.00]
Lutereses de la Deuda Publica Externa a Largo
74200 Plazo 2 .00 2 000 0.00] 20,000.000.00 0.00]
Comisiones v Otros Gasto: de la Deuda Pablica
74300] Exrena Largo Plhzo 100,000.00 100,000.00 000 0.00] 100.000.00 0.00]
S.D Total 399,740,000.00 399,740,000.00 201,360,301.45| 201,360,301.45)  198,379,698.55 50.37]
Fuente: Elaboncién TSC con datos emitidos de SIAFT

El porcentaje de ejecucion presupuestaria fue de 50.37%. La ejecucion presupuestaria de los
objetos del gasto 72130 Amortizacion Préstamos de la Administracion Central; 72230 Intereses
por Préstamos de la Administraciéon Central; 74100 Amortizacion de la Deuda Pablica Externa
a Largo Plazo; 74200 Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo, y; 74300 Comisiones
y Otros Gastos de la Deuda Publica Externa Largo Plazo, fue de 0.00%.

Los objetos del gasto 71180 Amortizacién Préstamos de Empresas Publicas Financieras; 71280
Intereses por Préstamos de Empresas Publicas Financieras, y; 72180 Amortizaciéon Préstamos
de Empresas Publicas Financieras presentan un nivel de ejecucion bajo, por 62.34%, 44.15% y
82.76% respectivamente.

COMPARATIVO SIAFI /LIQUIDACION PRESUPUESTARIA EJERCICIO 2019

Para el Ejercicio 2019, se realiz6 un analisis comparativo entre los reportes de SIAFI contra la
liquidacién Presupuestaria correspondiente al pago de Servicio de Deuda de la Administracion
Publica, con el objetivo de verificar que no se presenten diferencias entre lo registrado en el
sistema y la Liquidacion Presupuestaria emitida por la Secretarfa de Finanzas al cierre de cada
petiodo Fiscal.

Lo valores tomados en consideraciéon para el comparativo fue a partir del presupuesto
devengado, pagado y saldo disponible al final del periodo.
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Cuadro No. 34

COMPARATIVO PRESUFUESTO DE SIAFI/ LIQUIDACIO N PRESUFUESTARIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2019
SALDO EN LEMPIRAS
PRESUPUESTO SEGUN SIAFI

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

INSTITUCION

DEVENGADO PAGO DISPONIELE DEVENGADO PAGO DISPONIELE

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

ADMINISTRACION CENTRAL
31 [Taversién Estatégica de Hondugs (INVESI-HONDURAS 145,207,294.09]  145,407,294.09] 051 14940720400 14940729400 091
220[Denda Pibkca 39,849, 304,832 06{ 39,849, 304,832.06] 319,17194]  39.849.50483206] 305403043204 519.12194
Total Semvicio de la Deuda 39,998,712, 126,15 39,998,712,126.15| 319,122.85) 39,998,712,126.15(39,098,712,126.15 319,122.85
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

505 [Instimm de Formacién Profesional 0.00] 0.00] 3.276,980.00] 0.00] 0.00) 53.276.980.00
506|Comse Nacional Supervisor de Cooperaivas 1.791.752.00] 1,791,732.00] 0.00] 1.791,732.00] 1,791,732.00 0.00)
Total Semicio de la Deuda 179173200 1791732.00]  3,276,980.00] 1791732000  1,791,732.00  3276980.00

UNIVERSIDADES NACIO NALES
701 [Universidad Naciomal Awsnoma de Honduas [ 1421,906.68] 1421906.68]  117220997.52] 1421,906.68] 1421,90668] 11722999732
Total Servicio de la Deuda [ 1,421,%06. 68 1,421,906.68]  117,229,997.32] 1,471,906.68] 1,421,906.68]  117,229,997.32

EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS

801 [Empsesa Nacional de Energia Ekctrica 6.564.759.009.67 49.195959.33  6564759.009.67 6560565.279.01] 4919595933
803 |Empsesa Nacional Pormasa 2173287931 2173287931 1.767.120.69) 2173287931 2173287931 1.767,120.69|
504 |[Empresa Hondureda de Tekcom 000 0.00) 51652800 0.00) 0.00) 516,525.00
805 [Servicio Autbnomo Naciousl de Acueductos 7 Almnmelkdos 1764578609 17.645.786.09 528741391 1764578609 17.645,786.09 528741391
Total Senvicio de la Deuda 6,604,140,675.07_6,599,946,94.41]  56767,32193  6,604,140,675.07) 6,599,946,944.91|  56,767,321.93
Gran Total Semvicio de Deuda Sector Publico No Financiero | 46,606,066,439.90] 46,601,872,709.24]  177,595,422.10  46,606,066,439.90(46,601,872,709.24]  177,593,422.10

SECTOR PUBLICO FINANCIERO

901 [Banco Hondusefio para la Produccibn 7 Vivienda 2 2 245,35067276] 10471534522 10471,345.22
902 [Banco Cental de Hondueas 3.176565,111.98] 317656511195 132797173402 132797175402
903 |Banco Naconal de Desarrollo Agricol 20136030145]  201.36030143] 196.579.698.55 20136030145 201.360,301.45]  198.579.698.55
Total Semvicio de la Deuda 3,621,276,086.21] 3,621,276,086.21] 1536,822,777.79]  3,621,276,086.21 3,621,276,086.21| 1,536,822,777.79
Total Servicio de laDeuda Sector Fi 3,621,276,086.21] 3,621,276,086.21] 1536,822,777.79]  3,621,276,086.21] 3,621,276,086.21| 1,536,822,777.79
TO TAL GENERAL SERVICIO DE LA DEUDA

ADMINISTRACION PUBLICA 50,227,342,526.11) 50,223,148,795.45| 1,714,416,199.89|  50,227,342,526.11| 50,225,148,795.45| 1,714,416,199.89)

|Fuenes: Blsbonwion TSC con datee obemido: del SIAFT t Liguidacicn del eral de Ingreson v Egresce de laRepublies gesfion 2015

En el cuadro anterior se realizé una comparacion del Objeto del Gasto 70000 de cada Institucion
que genero Servicio de Deuda correspondiente al pago de Amortizacion de Deuda Interna y
Externa e Intereses y comisiones Internas y externas contra los saldos liquidados. No se
presentan diferencias entre reportes de SIAFI y lo liquidado al final de la gestion. La liquidacion

fue presentada de forma eficiente por las instituciones.

Se verificé en la liquidacion presupuestaria el valor del ascenso en el pago del Servicio de la
Deuda fragmentado en Rentas de la Propiedad, especificamente en los Intereses y Comisiones
de la Deuda Interna y Externa y se realiz6 una comparacion de las Amortizaciones de Deuda

Interna y Externa del Sector Publico.

Cuadro No. 35

SERVICIO DE DEUDA ADMINISTRACION PUBLICA POR TIPO DE GASTO
GESTION 2019

Valores en Lempiras

Presupuesto 2019

Descripdon del Gasto

Aprobado Vigente Devengado Pagado % Ejecucidn
2130000/ Renta de la Propiedad 23,980,427,087.00| 25,888,758,891.00| 24,502,918,66100| 24,498,724,931.00 94.65
Intereses v Conusiones de Deuda Interna 16,819.260,592.00| 18224633,065.00| 16,899,871,15200| 16,393,677 422.00 9273
Intereses v Comisiones de Denda Externa 7,161,166.495.00) 7.664,125826.00) 7,603047,509.00] 7,603,047,509.00 9920
2320000| Amortizacién de Deuda 23,448,502,118.00| 26,054,198,835.00| 25,711,622,865.00 25,711,622,865.00 98.69
Amortizacion de Denda Interna 13,221.907,899.00 16,370.917.763.00| 16,121,143 .06400| 16121,143.064.00 9847
Amortizacion de Denda Externa 10,226,594.219.00| 9,683281,072.00| 93590474,801.00 9590.474,801.00 9904
Presupuesto Global 47,428,929,205.00| 51,942,957,726.00| 50,214,541,526.00] 50,210,347,796.00 96.67

Fuente: Elaboracién TSC con datos dela Liquidacion Pesupuestiria 2019 7 Oficio recibido de la Direccién General de Presupuesto No DGP-ES-012-2020.

Péagina 65 de 184




Cabe mencionar que en el cuadro anterior refleja los valores de los Intereses y Comisiones de la
Deuda Interna y Externa y los de Amortizaciones de Deuda Interna y Externa. Los datos
coinciden con los detallados en el andlisis de este capitulo.

El presupuesto aprobado para los Intereses y Comisiones de la Deuda Interna y Externa
representa un 50.56% del Presupuesto Global y las Amortizaciones de Deuda Interna y Externa
un 49.44%. Dichos saldos coinciden con los saldos presentados y detallados por Institucion en
el cuadro de Servicio de Deuda de la Administracion Puablica detallado al inicio de este capitulo,
al finalizar la gestion 2019 se devengo un 96.67% del Presupuesto Global destinado a
obligaciones.

2.3 ALIVIOS DE DEUDA DE FONDOS EXTERNOS

La Iniciativa de Alivio de Deuda Externa para los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) fue
creada en 1996 por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), con el
fin de velar que ningun pais pobre soporte una carga de la deuda que no pueda administrar.
Desde entonces, la comunidad financiera internacional, incluidas las instituciones multilaterales
y los gobiernos, han colaborado para reducir a niveles sostenibles la carga de la deuda externa de
los paises pobres mas endeudados. (FMI, 2019)

Los paises deben satisfacer ciertos criterios, comprometerse a reducir la pobreza mediante
cambios en sus politicas y demostrar sus buenos antecedentes a lo largo del tiempo. Durante la
etapa inicial, el FMI y el Banco Mundial brindan un alivio de la deuda provisional, que se otorga
en su totalidad cuando el pafs cumple sus compromisos. (FMI, 2019)

Primera etapa: Punto de decision. Para que se considere la posibilidad de que reciba asistencia
en el marco de la Iniciativa para PPME, un pafs debe cumplir las cuatro condiciones siguientes:
(FMI, 2019)

1. Reunir las condiciones para recibir financiamiento de la Asociacién Internacional de
Fomento del Banco Mundial, que ofrece préstamos sin interés y donaciones a los paises
mas pobres del mundo y del Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha contra la
Pobreza del FMI, que otorga préstamos a pafses de bajo ingreso a tasas subvencionadas.

2. Enfrentar una situacion de endeudamiento insostenible, que supere el alcance de los
mecanismos de alivio de la deuda tradicionalmente disponibles.

3. Tener una trayectoria satisfactoria de reforma y aplicacién de politicas adecuadas en el
marco de programas respaldados por el FMI y el Banco Mundial.

4. Haber elaborado un Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP),
siguiendo un proceso participativo de base amplia en el pafs.

Una vez que el pais cumple estos cuatro criterios o ha avanzado lo suficiente en su cumplimiento,
los Directorios Ejecutivos del FMI y el Banco Mundial deciden oficialmente su habilitaciéon para
recibir alivio de la deuda, y la comunidad internacional se compromete a reducir la deuda hasta
el nivel que se considere sostenible. (FMI, 2019)
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Esta primera etapa de la Iniciativa para PPME se conoce como el punto de decision. Cuando
los paises alcanzan este punto, pueden empezar a recibir inmediatamente un alivio provisional
del servicio de la deuda exigible. (FMI, 2019)

Segunda etapa: Punto de culminacion. Para recibir una reducciéon completa e irrevocable de
la deuda en virtud de la Iniciativa para los PPME, un pais debe: (FMI, 2019)

1. Establecer una trayectoria anterior de buenos resultados en el marco de programas
respaldados por préstamos del FMI y el Banco Mundial.

2. Aplicar satisfactoriamente las reformas fundamentales acordadas en el punto de decision.

3. Adoptar e implementar un Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza por un

aflo como minimo.

Una vez cumplidos estos criterios, el pais puede alcanzar su punto de culminacion, que le permite

recibir la totalidad del alivio de la deuda prometido en el punto de decision.

En la formulacién y ejecucion de los fondos de alivio en Honduras, la Secretaria de Finanzas a
través de la Direccion General de Crédito Pablico (DGCP) establece un procedimiento, en la
medida que se dan los vencimientos de los financiamientos sujetos al alivio. Estos son
trasladados a las libretas de la Cuenta Unica del Tesorerfa General de la Republica.

Para obtener una comprension de este tema se presenta el proceso que la Direccion General de
Crédito Publico (IDGCP) efectia para registro de fondos de alivios.

1. La Direccién General de Crédito Publico (DGCP), inicia el proceso con la formulacion
del presupuesto en la cuenta 220 Deuda Publica para el capital, intereses y comisiones
que corresponde a los vencimientos comprendidos del 01 de enero al 31 de diciembre
de cada ejercicio vigente.

2. La Direccién General de Crédito Publico (DGCP), presupuesta para que pueda hacer
los pagos del Servicio de Alivio de Deuda Externa. Estos vencimientos en vez de ser
transferidos a los organismos financieros y los paises acreedores, la Direccion General
de Crédito Publico (DGCP) envia a las libretas de la cuenta unica de Tesorerfa (CUT)
por cada tipo de iniciativa de alivio que son; La Iniciativa Multilateral de Alivio de la
Deuda (MDRI por sus siglas en inglés), Alivio Club de Paris y la Iniciativa de Paises
Altamente Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés) para constituir el fondo de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP). Por cada vencimiento del servicio de la
deuda se elabora el respectivo F-01 ejecucion del gasto.

3. De forma simultanea a lo descrito en el inciso No. 1, se asigna al presupuesto el monto
requerido para cubrir las necesidades durante el periodo de las instituciones beneficiarias
de los recursos de Alivios Externos. Estos montos no coinciden con los vencimientos
del periodo fiscal debido a que se toma en cuenta la disponibilidad en caja en las cuentas
de la Tesoreria General de la Republica (TGR) razén por la cual los montos trasladados
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por la Direcciéon General de Crédito Publico a las cuentas autorizadas de la Tesoreria
General de la Republica exceden al valor presupuestado.

De acuerdo a las necesidades de las instituciones ejecutoras de fondos de alivios la Tesorerfa
General de la Republica prioriza los F-01 elaborados por la Direcciéon General de Crédito
Publico. No se transfieren todos los F-01 y los fondos de las libretas por lo que queda siempre
un remanente que es priorizado hasta el siguiente periodo fiscal.

Los F-01 no priorizados en la gestiéon actual son convertidos como devengados para pago en el
transcurso de la siguiente gestion, ya que fueron ejecutados, pero no se ha realizado el pago.

El proceso de priorizacion de los F-01 mediante pago entre instituciones que operan en la Cuenta
Unica de Tesorerfa genera automaticamente un F-02 que es posteriormente reclasificado por la
Direccion General de Presupuesto para registrar en el Médulo Contable del SIAFT el ingreso
por Alivios Externos.

Segun el proceso descrito anteriormente se realizé el analisis de los fondos de alivios externos

tomando en consideracion lo siguiente:

1. Priorizacidon de fondos de alivio.
2. Pagos pendientes de Alivios.
3. Distribucion de los fondos de alivio.

PRIORIZACION DE FONDOS DE ALIVIO

La priorizacion de Fondos de Alivio se basa en anteponer, segun la importancia, a las
instituciones responsables de llevar a cabo las acciones de ejecucion, seguimiento y evaluacion

para un mayor impacto en la reducciéon de la pobreza.

Se analizaran dos escenarios, dado que para la priorizacion interviene la Direccion General de
Crédito Puablico con el traslado de fondos a las libretas y, posteriormente Tesorerfa General de
la Republica realiza la priorizacion por Institucion beneficiaria.

Direccion General de Crédito Pablico

Los fondos trasladados al 31/12/2019 a cada una de las libretas de alivio (MDRI, Alivio Club
de Paris y HIPC) se realiz6 por un monto de L 2,539,485,987.35. Se reviso el detalle de los
traslados realizados por la Direccién General de Crédito Publico; los movimientos de libretas de
la cuenta tnica en moneda nacional en donde se van registrando los traslados efectuados en el
afio; Auxiliar por Institucion; Detalle de la Administracién Central de la Cuenta Contable 22611
de la Instituciéon 220 Deuda Publica y Reportes de Ajustes Manuales.

Los montos trasladados por la Direccion General de Crédito Publico de la gestion 2019 son los
siguientes:
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Cuadro No. 1

Montos de Alivios Trasladados y Priorizados
Direccién General de Crédito Publico
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2019
Valores en Lempiras
Traslados Priorizados Total

No. Libreta Tipos de Alivio

de la gestiéon 2019 priorizado 2019

4490012601 | Alivio MDRI 2,231,493,188.12| 2,231,493,188.12
4490012703 | Alivio Deuda Club de Paris 298,625,573.15| 298,625,573.15
4490012901 | Alivio de la Deuda HIPC 9,367,226.08 9,367,226.08
Total 2,539,485,987.35 | 2,539,485,987.35

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP

En el cuadro anterior se observa que existen F-01 remitidos por la Direccién General Crédito
Publico a las libretas de Alivio Tesoreria General de la Republica para su priorizacion en el afio
2019 con vencimiento de la gestion en el 2019 por un valor de 1.2,539,485,987.35, totalizando
con ello un traslado en el 2019 1.2,539,485,987.35.

Segun los datos obtenidos por la Direccion General de Crédito Pablico por medio del oficio
DGCP-OP-065/2020 se ptiotizo completamente el 2018, por lo cual no hubo traslado a la
gestion 2019 de la priorizacion de la gestion del 2018.

Tesoreria General de la Republica

Para efectuar el analisis de la priorizacion de pagos por fuente de alivio se revisé la
documentacion soporte remitida por la Tesorerfa General de la Republica consistente en los
pagos y priorizaciones por cada tipo de alivio (MDRI, Club de Paris, HIPC).

De los saldos disponibles en las libretas de alivio la Tesoreria General de la Republica, prioriza

los montos que son distribuidos a cada una de las instituciones que ejecutan fondos de alivio.

La Tesoreria General de la Republica proporcioné los montos pagados por cada fuente de alivio

que se detallan a continuacion:

Cuadro No. 2
Montos Pagados por Fuente de Alivio
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2019
Valores en Lempiras

Numero de Fuente Descripcién Monto Pagado al 31/12/2019 Porcentaje

26 MDRI 2,229,978,087.76 87.11%

27 Alivio Deuda Club de Paris 320,367,424.02 12.51%

29 Alivio de la Deuda HIPC 9,703,400.00 0.38%
Total Pagado 2,560,048,911.78 100.00%
Fuente: Elaboracién TSC con datos de la TGR

El monto pagado por nimero de fuente de alivio totaliza la cantidad de L 2,560,048,911.78,
resaltando que los fondos por fuente MDRI representan el 87.11% del monto pagado en el afio
2019, seguidamente esta Alivio Deuda Club de Paris con el 12.51% y el Alivio de Deuda HIPC
el 0.38%.
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PAGOS PENDIENTES DE ALIVIOS

Se efectud el analisis de los pagos pendientes por realizar de las fuentes de Alivios por el ejercicio
fiscal 2019. Se efectu6 un comparativo de los saldos pendientes de pago por el periodo 2016 al
2019 que se detalla a continuacion:

Cuadro No. 3
Montos Pendientes de Pago por Fuente de Alivio
Periodo del afio 2016 al 2019
Valores en Lempiras
Descripcién Aiio 2016 Aiio 2017  Aiio 2018 Aiio 2019 Total
Aporte Patronal 0.00 0.00 0.00 40,345,815.15 40,345,815.15
Documentos Mal Cargados 0.00| 174,036.80 0.00 0.00 174,036.80
Datos del Beneficiario con Error | 56,973.00| 99,555.57 | 178,500.00 0.00 335,028.57
Fideicomisos de Medicamento 0.00 0.00 0.00 1,313,537,152.89| 1,313,537,152.89
Total Pendiente al 3/03/20 56,973.00 | 273,592.37 | 178,500.00 | 1,353,882,968.04 | 1,354,392,033.41
Fuente: Elaboracion TSC con datos del TGR

Los montos pendientes de pagos que corresponden afio 2019 son; Aportaciones Patronales y
Fideicomisos de Medicamentos.

Segun el oficio TGR-DP-16-2020 los Documentos Mal Cargados y los Datos del Beneficiario
con error pertenecen a la Secretarfa de Educacion, se han enviado correos electronicos a SEDUC

para su respectiva revision.

A continuacion, se detalla en que consiste cada una de las operaciones de donde se originan los
montos pendientes de pago segun el oficio TGR-DP-16-2020, informacién proporcionada por
la Tesoreria General de la Republica.

Aportaciones Patronales

Se llego a un acuerdo con los Institutos de Prevision Social para efectuar el pago correspondiente
a Aportes Patronales mediante la emision de bonos segun el oficio TGR-DP-16-2020, el cual
ascendi6 a 1.40,345,815.15 distribuido de la siguiente manera:

Cuadro No. 4

Montos Pendientes de Pago
Aportaciones Patronales al 31/12/2019
Valores en Lempiras

Institucién Monto por pagar

INPREMA 10,809,660.46
INJUPEMP 196,637.69
IPM 29 339 517.00
‘Total 40,345,815.15
Fuente: Elaboracién TSC con datos de la TGR
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Fideicomiso de medicamento

El Banco de Occidente remite la programacion a la Tesoreria General de la Republica de los
desembolsos que necesita para la compra de medicamentos por lo cual se paga conforme a la

programacion que se describe a continuacion:
Cuadro No. 5

Programacién de Desembolsos
Fideicomisos de Medicamentos
Valores en Lempiras
Cuota de Fecha de Solicitud de

Transferencia Transferencia Monto

1 15/01/2019 175,000,000.00
2 15/02/2019 175,000,000.00
3 25/03/2019 150,000,000.00
4 25/04/2019 148,969,201.00
5 19/07/2019 85,000,000.00
6 15/08/2019 107,862,126.00
7 13/09/2019 120,000,000.00
8 15/10/2019 120,000,000.00
9 15/11/2019 120,000,000.00
10 23/12/2019 106,291,964.67
11 26/12/2019 5,413,861.22

Total 1,313,537,152.89

Fuente: Elaboracion TSC con datos de la TGR

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE ALIVIO

Las transferencias de fondos a las instituciones beneficiarias de alivios externos en la gestién
2019 se analiz6 tomando en cuenta el presupuesto aprobado, modificado, vigente, devengado,
pagado y la deuda flotante por tipo de alivio e institucion gubernamental.

Las instituciones a quienes se les realiz6 transferencias de alivios son:

e Secretaria de Educacion

e Secretaria de Salud

e Secretarfa de Seguridad

o Secretaria de Finanzas

e Seccretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos
e Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social

e Hospital Escuela Universitario

A continuacién, se detalla los fondos transferidos presupuestariamente a cada una de las
instituciones beneficiarias de fondos de alivios:

Péagina 71 de 184



Cuadro No. 6

Distribucién del Alivio por Tipo de Alivio ¢ Institucién
Periodo del 01 de enero al 31 diciembre 2019
Valores en Lempiras

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Presupuesto

Presupucsto

Porcentaje

Presupueso Apmbadol | | o stado? Vigente 3 Devengado4  Devengado 4/3 Pagado 5 PanioB/4) (s sosaoes
Alivio MDRI
Secretarfa de Educacion 1,251,000,000.00 41,483,182.00 1,292,483,182.00| 1,283,444 ,287.95 99.30% 1,197,141,338.45 93.28% 86,302,949.50
Secretarfa de Salud 1,052,917,821.00 -10,048,727.00) 1,042,869,094.00 1,033,256,377.00 99.08% 1,032,836,749.31 99.96% 419,627.69
Serviclos Plaaocleros 31,434,455.00)  -31,434,455.00 0.00 0 0
Administracion Central 0% 0% 0
TOTAL 6.00 0.00 6.00 95 99% 97! .76/ 97%) .19
o Club de P
Secretaria de Educacion 0.00 4225238.00 4,225,238.00 0 0.0% 0.00 0.00% 0
Secretaria de Salud 173,400,000.00 0.00) 173,400,000.00 155,150,000.00. 89.48% 110,485,640.25 71.21% 44,664,359.75
Sceretaria de Seguridad 122,900,000.00 0.00 122,900,000.00 118,712,813.16 96.59% 89,373,296.16 75.29% 29,339,517.00.
Sccretasia de Finanzas 5,600,000.00 0.00; 5,600,000.00 5,600,000.00 100.00% 5,600,000.00 100.00% 0.00
Secretaria de Infracstructura y
Servicios Piblicos 98,900,000.00 12,121,006.00 111,021,006.00 110,408,487.61 99.45% 110,408,487.61 100.00% 0.00
Secretaria de Desarrollo ¢
Inclusién Social 4,500,000.00! 0.00 4,500,000.00 4,500,000.00 100.00% 4,500,000.00 100.00% 0.00
Servicios Financicros
Admini i6n Central 2,271,909.00 0.00 2,271.909.00 0.00 0.00%: 0.00! 0.00% 0.00
Hospital Escucla
Universitatio 66,500,000.00 0.00) 66,500,000.00 66,500,000.00 100.00% 66,500,000.00 100.00% 0.00
TOTAL 47 .00/ 4 .77 84% .02/ 78%| 7 6.75
Secretaria de Seguridad 9,711,348.00 9,711,348.00 9,703,400.00 99.92% 9,703,400.00/ 100.00% 0.00
TOTAL 9,711 00 3.0
TOTAL GENERAL 9
Fuente: Elaboracién TSC con datos de SIAFI

De acuerdo a lo descrito en el cuadro anterior, se observa que los fondos de alivios externos en
el afio 2019 se distribuyeron en los siguientes tipos de alivios: MDRI, Club de Paris y HIPC.

Del presupuesto vigente para cada uno de los tipos de alivios, se devengd un promedio entre el
84% y 100% que se desprende de la comparacion del presupuesto devengado con el presupuesto
vigente, lo que demuestra que existe un alto nivel de ejecucion del presupuesto asignado con
fondos de alivios.

Lo pagado oscila entre un rango del 71.21% al 100%. Solamente la Secretaria de Salud presenta
un 71.21% pagado del presupuesto ejecutado en el afio 2019, las demas instituciones oscilan
entre el 75% al 100%.

Se muestra que existe una deuda flotante por valores ejecutados (devengados) no pagados en el
ejercicio fiscal 2019, que sera trasladado a la siguiente gestién 2020 para su respectivo pago por
un monto de 1.160,726,453.94 que corresponde a los Alivios MDRI y Club de Paris. En el Alivio
HIPC el presupuesto ejecutado se pagd en un 100%.

Los Servicios Financieros de Administracién Central, que se registra como una institucion, se le
aprob6 presupuesto de alivio con una modificaciéon presupuestaria que disminuyé su
presupuesto aprobado, pero el presupuesto vigente por la cantidad de 1.2,271,909.00 no fue
ejecutado.

Las instituciones que presentan deuda flotante por la cantidad de 1.160,726,453.94 esta integrado
por:
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Cuadro No. 7

Deuda Flotante de Alivios Externos
Saldo al 31 Diciembre 2019
Valores en Lempiras

Instituciones Monto de Deuda Flotante Porcentaje

Secretaria de Educacion 86,302,949.50 54%
Secretaria de Salud 45,083,987.44 28%
Secretaria de Seguridad 29,339,517.00 18%
Total 160,726,453.94 100%
Fuente: Elaboracion TSC con datos de SIAFI

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEVENGADO DE LOS FONDOS DE ALIVIOS
POR OBJETO DEL GASTO

Se realiz6 el estudio del presupuesto asignado a las instituciones para ejecutar los fondos de
alivio, identificando las instituciones que recibieron estos fondos y analizando en que objeto del
gasto los ejecutaron. A continuacion, se describen:

Cuadro No. 8

Distribucién por Institucién del Presup D gado del Alivio Externo y por Destino

Periodo del 01 del Enero al 31 Diciembre 2019
Valores en Lempiras

Destino de Alivio
Sueldos, Institutos Vidticos e o Fldticomho Conm‘uccionc- y Tnnfcrencifa

de Previsién y Naclantiie  Domcines Ad?umcibn Mc).ons de UNAH Hospital

Seguro Social Medicamentos Bienes Escuela
Secretaria de Salud 800,590,391.20 0.00]  10,809,913.80 328,756,072.00 0.00 48,250,000.00 1,188,406,377.00
Secretaria de Educacién 1,277,483,221.84|  5,079,042.11 882,024.00 0.00 0.00 0.00] 1,283,444,287.95
Secretaria de Seguridad 128,416,213.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 128,416,213.16
Secretaria de Finanzas 0.00 0.00 5,600,000.00 0.00 0.00 0.00 5,600,000.00
Secretaria de Infraestructura y Servicios Piblicos 0.00 0.00 0.00 0.00]  110,408,487.61 0.00 110,408,487.61
S a de D llo e Inclusién Social 0.00 0.00 4,500,000.00 0.00 0.00 0.00 4,500,000.00
Hospital Escuela Universitario 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 66,500,000.00 66,500,000.00
Total 2,206,489,826.20 |  5,079,042.11 | 21,791,937.80 328,756,072.00 110,408,487.61 114,750,000.00 | 2,787,275,365.72
P ) 79% 0% 1% 12% 4% 4% 100%]
Fuente: Elaboracién TSC con datos de SIAFI

De la distribucién de fondos de alivios externos, la Secretaria que recibié la mayor cantidad de
fondos es la de Educacion, con un total de 1.1,283,444,287.95, que representa un porcentaje de
46.04% del total de alivios recibidos.

El destino que se les dio a la mayorfa de los fondos de alivio devengado por las instituciones, en
un 79% fue para pagos de sueldos y salarios y pago de retenciones a institutos de Prevision
Social.

En los objetos del gasto en donde se ejecutd los fondos de alivio son los mismos en el periodo
2018-2019 a excepcion que en la Secretaria de Educacion se destiné los fondos para el gasto de
viaticos nacionales por un monto de 1.5,079,042.11.
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En el Objeto del Gasto por Construcciones y mejoras que se ejecutd en el afio 2019, varia en
cuanto al registro del ano 2018, dado que se ejecut6 en el Objeto del Gasto correspondiente a
Conversion Deuda Construccién Palmerola Construcciones y mejoras.

Comparativo de fondos de Alivios Externos distribuidos periodo 2018-2019 por
Presupuesto Devengado, Pagado y Deuda Flotante

Se efectud un comparativo por el periodo comprendido del afio 2018-2019 por las transferencias
de fondos de alivios externos para su ejecucion en cada tipo de alivio MDRI, Alivio Club de

Paris e HIPC que se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9

Comparativo del Presupuesto de Alivios
Periodo 2018-2019

Valores en Lempiras

Presupuesto Devengado Presupuesto Pagado Deuda Flotante

Tipo de Alivio
Df\':;:‘::z’;‘(; s Dz’::;s::‘; " Variacién Pagado 2018 Pagado 2019 Vatiacion ~ Deuda Flotante 2018 Deuda Flotante 2019 Variacién
Alivio MDRI 213687064820 | 2316700,664.76 179,830,016.56 817,231,955, 2220.078,087.76 | 412.746,132.66 319,638,693.09 ; 23201611590
Alivio Deuda Club de Paris 48524949004 46087130077 |- 24378,18927 386,86742402 | 50,304,659.98 148,686,726.00 7400387675 |- 7468284925
Alivio de la Deuda HIPC 12,653,198.00 9,703,400.00 |- 2,949,798.00 12,653,198.00 970340000 | 294979800 0.00) 0.00 0.00)
[Total 2,634,773,336.24 | 2,787,275,365.53 152,502,02929 | 2,166,447,917.14 | 2,626,548,911.78 | 460,100,994.64 468,325,419.09 160,726,453.94 |- 307,598,965.15

Fuente: Elaboracion TSC con datos de SIAFT

Al comparar la ejecucion del presupuesto devengado 2018-2019 por tipo de alivio (MDRI, Alivio
Club de Paris y HIPC) se observa una mayor ejecucion en el afio 2019, por 1152, 502,029.29.
En relacién a lo pagado, fue mayor en el anio 2019 en 1460, 100,994.64.

En el afio 2019, hubo una disminucién de la Deuda Flotante con respecto al ano 2018 en
1.307,598,965.15. Esto se origina porque la ejecucion de presupuesto (devengado) del afio 2019
fue mayor en relacién al del afio 2018. Lo mismo ocurtié con el monto pagado.

2.4 ESTADOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO EJERCICIO FISCAL 2019.

El presente capitulo tiene como proposito verificar y evaluar que la informacion relacionada a la
Deuda Publica y revelada en los Estados Financieros ejercicio fiscal 2019, sea confiable relevante
y significativa; asimismo se busca evaluar la eficacia en los registros de la administraciéon de los
recursos de endeudamiento durante el afio 2019 presentados en la Rendiciéon de Cuentas al

Soberano Congreso Nacional.

Esto mediante el analisis del comportamiento del saldo de la Deuda Publica para la gestion 2019,
en los diferentes sectores que conforman el gobierno (se excluyen los gobiernos locales),
partiendo de un analisis general del Pasivo Total de los Estados Financieros Consolidados del
Sector Publico, hasta un amplio analisis del Pasivo Corriente y No corriente reflejado en los
Estados Financieros de la Administracion Central, siendo este uno de los sectores publicos

donde se concentra el mayor porcentaje de Deuda Publica.
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PASIVO TOTAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL
SECTOR PUBLICO EJERCICIO FISCAL 2019

Grifico No.1
El presente Capftulo Centraré su anéhSiS en ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS SECTOR PUBLICO
los resultados del desempefio de gestion en AL31 DE DICIEMBRE DE 2019
el endeudamiento publico, lo cual se .
contabiliza en la cuenta del Pasivo Total de %
dicho sector, clasificado en Pasivo
Corriente, entendiéndose este como deuda
de Corto Plazo, y el Pasivo No Corriente
como la deuda de Largo Plazo.

Fuente: Elaborado por TSC con informacién proporcionada por la CGR

Los Estados Financieros Consolidados del Sector Publico del ejercicio fiscal 2019, se expresan
a continuacién en términos de valores absolutos.

Cuadro No.1

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL
SECTOR PUBLICO
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Activo Total 545,681,784,134.38
Pasivo Total 551,239,435,770.43
Patrimonio -5,557,651,636.05

Fuente: Elaborado por TSC con informacién proporcionada por la CGR

El Activo Total para la gestion 2019 refleja un saldo de L 545,681.78 millones, un Pasivo Total
que asciende a I 551,239.44 millones y un patrimonio neto de L. -5,557.65 millones, la relacion
Pasivo Total/ Activo Total para la gestién evaluada asciende a 101% en comparacion a la gestion
anterior que fue de 97%, se denota con ello que se esta a la linea de un desequilibrio financiero
que puede generar problemas de liquidez y solvencia para el cumplimiento de obligaciones a

corto y largo plazo.

2.4.1 ESTADOS FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y DEL
SECTOR PUBLICO EJERCICIO FISCAL 2019

A continuacién, se muestra el comportamiento que durante el ejercicio fiscal 2019 la
Administraciéon Central y Sector Publico en general, reflejaron en sus Estados de Situacion
Financiera:
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Grafico No.2

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO
EJERCICIO FISCAL 219

ADMINISTRACION  INSTITUCIONES EMPRESAS INSTITUCIONES ~ UNIVERSIDADES EMPRESAS EMPRESAS GOBIERNOS
CENTRAL DESCENTRALIZAD PUBLICAS DESEGURIDAD NACIONALES PUBLICAS PUBLICAS LOCALES

A5 NACIONALES SOCIAL FINANCIERAS NO  FINANCIERAS

BANCARIAS BANCARIAS
RACTIVOTOTAL  336574160,4828 214201586 19518213535 1092059076950 1808347276 TG 23,575,001, 39451 SHS9358.4
APASIVOTOTAL 3642025436077 15687385273 TR 0049163 422651452950 005835257 Sm T 184089247 1798 5440058
RPATRIMONIO 1077121684751 SB35 0T84 104792, 340.10 120,755,508 353,180,496 LA NI

Fuente: Elaboracién TSC con informacién proporcionada por la CGR en los Estados Financieros Consolidados del Sector Pablico

Los resultados antepuestos evidencian el comportamiento que el gobierno ha obtenido en el ano
2019, sobresaliendo en el desempefio del ejercicio fiscal la Administracion Central con un 48%,
seguida de las Empresas Publicas Financieras Bancarias con un 26%, Instituciones de Seguridad
Social con un 14%, Empresas Publicas Nacionales con un 6%, Gobiernos Locales con un 5%,
Instituciones Descentralizadas con 0.64%, Universidades Nacionales con un 0.23% vy las
Empresas Puablicas Financieras No Bancarias con un 0.06%. Lo anterior se expone mediante
resultados econémicos financieros tomando como base el Valor Total Consolidado que lo
conforman los sectores mencionados.

Grafico No.3

PASIVO CONSOLIDADO SECTOR PUBLICO
EJERCICIO FISCAL 2019

159

. ]
1%

ADMINISTRACION INSTITUCIONES  EMPRESASPUBLICAS  INSTITUCIONES DE  UNIVERSIDADES  EMPRESAS PUBLICAS EMPRESAS PUBLICAS GOBIERNOS LOCALES
CENTRAL DESCENTRALIZADAS NACIONALES SEGURIDAD SOCIAL NACIONALES FINANCIERAS NO FINANCIERAS
BANCARIAS BANCARIAS

Fuente: Elaboracion TSC con informacién proporcionada por la CGR en los Estados Financieros Consolidados del Sector Publico
En el desarrollo de este capitulo, el Pasivo de las Instituciones del Sector Puablico, se analiza por
separado, reflejando a nivel de Estados Financieros Consolidados la participacion de los Pasivos

en relacion a sus Activos. Comprobando que las Empresas Publicas Nacionales representan un
159% del pasivo en relacion a sus activos, seguidamente de la Administraciéon Central con un
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resultado de 97% del pasivo en relacién a sus activos y en tercer lugar las Empresas Publicas
Financieras Bancarias con un 90% del pasivo en relacion a sus activos.

Es importante hacer notar que los resultados mostrados de los Gobiernos locales corresponden
a informacioén financiera recibida de 278 municipalidades, de estas se consideraron 2406, en vista
que los 32 restantes presentaron inconsistencias en los Estados Financieros. Lo anterior de
acuerdo a la informacién remitida por SEFIN. Los datos anteriores fueron tomados del Estado
de Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico al 31 de diciembre de 2019, remitido de
manera digital por la Contaduria General de la Republica mediante Oficio CGR-ACC-538/2020
de fecha 09 de septiembre de 2020.

ANALISIS DEL PASIVO TOTAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
SECTOR PUBLICO

Pasivo Total

La finalidad de analizar los Estados Financieros, especificamente los saldos de las cuentas de
Pasivo Corriente y No Corriente del Sector Publico, es evaluar y conocer el comportamiento de

la Deuda Publica Interna y Externa a corto y largo plazo.

Seran objeto de analisis los saldos del Pasivo Corriente y No corriente de forma consolidada de
las Instituciones del Sector Publico que reflejan Deuda Publica en el ejercicio fiscal 2019.

Saldos de las cuentas de la Deuda Puablica del afio 2019

A continuacién, se detallan las cuentas de Pasivo de la Administraciéon Publica reflejado en los
Estados Financieros Consolidados al 31 de diciembre del 2019, denotando a los sectores
institucionales que lo componen:

Cuadro No.2

EMPRESAS
SALDO TOTAL . PRESAS  INSTITUCIONES ’ SALDO TOTAL
e ADMINISTRACION  INSTITUCIONES ; DESEGURIDAD _ PUBLICAS P
. 16N DE " E ; son ZADAS 2 SE - 31DE
CONTABLE DESCRIPCION DE LA CUENTA DICIEMBRE DEL CENTRAL DESCENTRALIZADAS 14 CIONALES SOCIAL FINANCIERAS 11 01pMBRE DEL
BANCARIAS 201

CUENTA

CUENTAS OBJETO DE ANALISIS DEL SECTOR PUBLICO

PASIVO TOTAL 551,239,435,770.43)
21 PASIVO CORRIENTE 46,136,389,222.36] 444,320,401.87 683,526.40 | _8,438,052,601.83 - 37,841,956,832.64] _ 46,725,013,362.74 | 10.17)
211| CUENTAS POR PAGAR 36,539,843,391.36| 444,320,401.87 0.00[_1,504,872,116.88 0.00]  37,841,956,832.64]  39,791,149,351.39 8.66
2116] Deuda Publica Interna Por Pagar 35,765,376,937.76 444,320,401.87 0.00] 1,215,643,518.72] 0.00] 37,833,990,480.29]  39,493,954,400.88 8.60]
2117| Deuda Publica Externa Por Pagar 774,466,453.60 0.00] 0.00 289,228,598.16 0.00 7,966,352.35 297,194,950.51 0.06
212 ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 9,596,545,831.00 0.00 683,526.40| 6,933,180,484.95, 0.00 0.00 6,933,864,011.35 151
2122[ Titulo y Valores de Corto Plazo 3,167,583,000.00 0.00 0.00 4,861,850,702.94] 0.00 000 4,861,850,702.94 1.06
2123] Préstamos Internos del Sector Pablico de Corto Plazo 5,420,500,972.01 0.00 0.00]1,522,998,864.62] 0.00 0.00 1,522,998.864.62 | 0.33
2124] Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 0.00 683,526.40]  27,454,140.77 0.00 0.00 28,137,667.17 | 0.01
2125] Fi del Sector Externo de Corto Plazo, 0.00 0.00] _ 520,876,776.62] 0.00 0.00 520,876,776.62 | 0.11
22| PASIVO NO CORRIENTE 388,044,886,383.18 | 350,903,085,004.29 110,009,935.37| 36,962,202,376.43]  1,364,993,099.79]  23,381,641,176.79| _ 412,721,931,592.67 | 89.83
Zﬂ DEUDAS DE LARGO PLAZO 3,900,365,302.67 5,376,443,743.82 0.00] 0.00; 700,522,571.28 0.00: 6,076,966,315.10 1.32]
Zlel Deudas de Largo Plazo 5,376,443,743.82 0.00, 0.00 700,522,571.28 0.00 6,076,966,315.10 1.32]
222 ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO 301,678,317,945.48 70,243,567.43|36,960,633,483.51 0.00]  23,381,641,176.79]  362,090,836,173.21 [  78.81
2221] Deuda Piblica Interna 121,699,204,431.73 | 118,491,830,125.39 0.00]6,570,078,000.00] 000 7.861,381,732.66] 132,925,289.858.05 | 2893
2222 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 9,577,090,286.22 3,820,338,961.02 14,922,354.90]  4,542,896,912.70) 0.00 550,900,000.00(  8,929,058,228.62 1.94]
2023] Préstamos Internos del Sector Piblico de Largo Plazo 17,970,879,782.27 172,445,000.00 55,521,212.53] 19,419,397,303.52 0.00 804,110,743.74] _ 20,451,274,259.79 4.45
2024] Deuda Piblica Externa 189,537,130,895.56 | 179,193,703,859.07 0.00]6,428,261,267.29) 0.00]  14,165,248,700.39] 199,787.215,826.75 | 43.48
223[ OTROS PASIVOS NO CORRIENTES 4,627,556,373.50 4,897,164,565.49 39,766,367.94] 1,568,892.92 664,470,528.51 - 5,602,970,354.86 122
2231] Otros Pasivos No Corrientes 4,627,556,373.50 4,897,164,565.49 39,766,367.94 1,568,892.92 664,470,528.51 000 5,602,970,354.86 1.22]
226 Alivios 40,732,659,311.23 38,951,158,749.50 0.00 0.00 0.00 0.00]  38,951,158,749.50 8.48
2261] Alivios 40,732,659,311.23 38,951,158,749.50 0.00] 0.00] 0.00! 0.00]  38,951,158,749.50 8.48
TOTAL SUMA 434,181,275,605.54] _351,347,405,406.16 110,693,461.77 | 45,400,254,978.26]  1,364,993,099.79 | 61,223,598,009.43] 459,446,944,955.41 | 100.00

PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO ANO 2019 76.47%) 0.02% 9.88%) 0.30%] 13.33%)

Fuente: Elaboracién TSC con informacién proporcionada por la CGR en los Estados Financieros Consolidados del Sector Piblico
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El Pasivo total para la gestion 2019 del Sector Publico asciende a la cantidad de L
551,239,435,770.43, de lo cual, para efectos de anilisis se consideré la cantidad de L
459,446,944,955.41.

Los Sectores con mayor participacion en el Sector Pablico en general, especificamente en el
pasivo son: la Administracion Central con un 76.47% sobresaliendo como el sector donde se
concentra el mayor porcentaje de obligaciones contraidas, seguido de las Empresas Puablicas
Financieras Bancarias con el 13.33% y las Empresas Publicas Nacionales con el 9.88%. Lo
anterior se puede observar en el cuadro de las cuentas de pasivo evaluadas, descrito
anteriormente.

Grafico No.4
PASIVO EVALUADO SECTOR PUBLICO
ANO 2019 Del pasivo evaluado el 89.83% pertenece
o000 al Pasivo No Corttiente, el cual asciende a
90.00% 89.83% 1412,721,931,592.67, 'y el 10.17%
80.00% corresponde al Pasivo Cortiente con un
70.00% saldo de 1.46,725,013,362.74 tal como se

2 6000% refleja en el grafico:

g§ sooo%

5 a000% Es importante mencionar, que el saldo del
3000% Pasivo evaluado en el ejercicio fiscal 2019
jgzj 10.17% en referencia al 2018 muestra un aumento
000 B aproximadamente de 5.82%. Incremento

PASIVO PASIVONO que se refleja mayormente en cuentas del

CORRIENTE CORRIENTE . .
Pasivo No Corriente.

B % PARTICIPACION

Fuente: Elaboracion TSC con informacion proporcionada por la CGR

ANALISIS DEL PASIVO CORRIENTE DEL SECTOR PUBLICO

Para efectos del presente informe se examiné y evidencié el comportamiento de la cuenta 211
Cuentas por Pagar, la cual contiene las sub cuentas 2116 Deuda Publica Interna por Pagary 2117
Deuda Publica Externa por Pagar de las Instituciones del Sector Publico que muestran
movimientos en estas cuentas, con la finalidad de identificar el nivel de participacion en las
Cuentas por Pagar y el Endeudamiento a Corto Plazo.

Cabe resaltar, que las cuentas mencionadas anteriormente reflejan el monto del Servicio de
Deuda por Amortizaciones de Principal, de Intereses de deuda publica interna y externa a pagar
en corto plazo y Comisiones de Deuda pagadas.

Cuentas Por Pagar de la Deuda Publica Interna y Externa

A continuacion, se detallan las cuentas 2116 y 2117 del Sector Pablico que reflejan movimientos
durante la gestion 2019:
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Cuadro No.3

Cuentas por Pagar 2116-2117
01 de enero al 31 de diciembre de 2019

Saldo Total al 31

(Valores Expresados en Lempiras)

Deuda Publica

Deuda Publica

5 ¢ . Saldo Total al 31 de
DESCRIPCION de Diciembre del Immazopg Fagar Emm‘;;(;r P Diciembre del % Veriacion Total (+/:)
2018 2019 20182019
Cuenta No. 2116 Cuenta No.2117

ADMINISTRACION CENTRAL 444,320,401.87 444,320,401.87 = 444,320,40187 | 112 0.00
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 6,103,181.63 - - - | 000 -6,103,181.63
FENAFUTH 6,103,181.63 - - 0.00 -6,103,181.63
EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES 1,980,354,711.13 1215,643,518.72|  289,228,598.16|  1,504,872,116.88| 3.78 -475,482,594.25 | -24.01%
HMA 16,604,737.42 16,604,737.42 - 16,604,737.42 | 0.04 0.00
HONDUTEL 728,022,496.70 - 254,224,863.47 | 254,224,863.47 | 0.64 -473,797,633.23
ENP 21,817,512.56 - 21,679,934.00 21,679,934.00 | 0.0 -137,578.56
ENEE 1,213,909,964.45 | 1,199,038,781.30 | 13,323,800.69 | 1,212,362,581.99 | 3.05 -1,547,382.46
EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS | 34,109,065,096.73|  37,833,990,480.29 7,966,352.35| 37,841,956,832.64| 9510  3,732,891,735.91 | 10.94%
BCH 34,070,045,187.87 | 37,798,395,217.19 5,561,595.97 | 37,803,956,813.16 | 95.01]  3,733,911,625.29
BANADESA - - - - | 000 0.00
BANHPROVI 39,019,908.86 35,595,263.10 2,404,756.38 38,000,019.48 | 0.10 -1,019,889.38
'TOTAL CUENTAS POR PAGAR 36,539,843,391.36|  39,493,954,400.88|  297,194,950.51] 39,791,149,351.39| 100.0 3,251,305,960.03| 8.90%
PORCENTAJE POR TIPO DE DEUDA ANO 2019 99.25% 0.75% 100%

Fuente: Elaboracién TSC con informacién proporcionada por la CGR en los Estados Financieros Consolidados del Sector Piblico

Tal como se describe en el cuadro antetior, al 31 de diciembre del afio 2019, el total de las
Cuentas por Pagar reflejan un saldo de 1.39,791,149,351.39, de lo cual, corresponde a Deuda
Publica Interna por Pagar, el valor de 1.39,493,954,400.88 con un porcentaje de participacion del
99.25% vy el valor de 1.297,194,950.51 pertenece a la Cuenta Deuda Puablica Externa por Pagar,
representando un 0.75%. Como se puede observar, la mayor participacion de las cuentas por
pagar se refleja en la Cuenta 2116 Deuda Publica Interna por Pagar. Es importante mencionar
que las cuentas por pagar en el ano 2019, reflejan un incremento del 8.90% en su saldo, con
relacion al afio 2018.

De acuerdo a la informacion analizada, tal como se observa en el cuadro No.3, las Empresas
Publicas Financieras Bancarias son las que reflejan el mayor porcentaje de participacion en las
cuentas por pagar durante el ejercicio fiscal 2019 con un 95.10%, seguido de las Empresas
Publicas Nacionales con un 3.78% y observamos la Administraciéon Central con un 1.12%,
reflejando el comportamiento que se observa en el siguiente grafico:

Grafico No.5
CUENTAS POR PAGAR POR SECTORES
95.10%
112% 0.00% 3.78%
I
ADMINISTRACION CENTRAL INSTITUCIONES EMPRESAS PUBLICAS EMPRESAS PUBLICAS
DESCENTRALIZADAS NACIONALES FINANCIERAS

Fuente: Elaboracién TSC con informacién proporcionada por la CGR.
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Cuentas por Pagar de la Deuda Publica
Detalle por sectores de los movimientos de la cuenta 211 del Sector Publico:

» Administracién Central:

El saldo total de las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2019 por valor de 1.444,320,401.87,
corresponde a Ingresos por Devengar, mismo que prevalece desde el afio 2017 y el cual se detalld
en el Informe No. 001-2019-FDP-SEFIN-A, persistiendo la misma causa investigada
anteriormente, sin mostrar solucion alguna.

» Instituciones Descentralizadas:

En el ejercicio fiscal 2019 no reflejan saldo en las cuentas por pagar, sin embargo, se consult6 a
la Federacion Nacional de Futbol (FENAFUTH) a que se debe la disminucion del saldo reflejado
en el ano 2018, quienes mediante nota de fecha 20 de noviembre del 2020, manifestaron: “Al
respecto me permito informar que para el cierre del ano 2018 quedoé registrado en el pasivo los
intereses pendientes de pagar de los préstamos obtenidos por FENAFUTH en el transcurso del
afio 2018 por un valor de L 6,103,161.63 los cuales fueron pagados en el afio 2019. Detallo a
continuacién los montos, nimero de préstamos y fecha en los que fueron aplicados™

Fecha de Pago Numero de Préstamo Montos (L)

29/8/2019 1-418-244535 5,282,438.63
30/9/2019 1-901-79143 820,723.00

Se concluye, que la variacion se debe a pagos realizados en el ano 2019 y que corresponden a
ejercicios anteriores.

» Empresas Publicas Nacionales:
Su saldo en las Cuentas por Pagar asciende a 1.1,504,872,116.88, el cual esta distribuido en cuatro

Instituciones:

EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES

DETALLE Saldo 31-12-2019 %
ENEE 1,212,362,581.99 80.56%
HONDUTEL 254.204,863.47 16.89%
EMPRESA NACIONAL PORTUARIA 21,679,934.00 1.44%
IMHA 16,604,737.42 1.10%
TOTAL 1,504,872,116.88 100%

Fuente: Elaboracion TSC con informaciéon proporcionada por la CGR

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Cabe mencionar, que la Institucién con mayor endeudamiento publico a corto plazo es la ENEE
con un 80.56% del saldo reflejado en las Empresas Publicas Nacionales, aun cuando durante la
gestion 2019 reflej6 una disminucién en su saldo del 0.13% en relacién al afio 2018.

Asimismo, como resultados del andlisis, se identificaron variaciones en disminucion de los saldos
de las cuentas por pagar del anio 2019 en relacion al ano 2018. Al consultar a la institucion sobre
las variaciones, aclararon mediante Oficio CIENEE-640-2020 de fecha 23 de octubre del 2020,
en el cual, se entiende que las variaciones entre un periodo y otro se deben a los intereses
pagados, traslados a otras cuentas y revaluaciones.

Después de analizar la informacién enviada por la institucion, se elaboraron cuadros con la
finalidad de interpretar y presentar de manera clara la misma, se detallan a continuacion:
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VARIACION CUENTA 2116 DEUDA PUBLICA INTERNA POR PAGAR
ENEE

Valores Expresados en Lempiras
(+) Traslados de otras cuentas 3,822,629,133.88
(+) Ajustes en cuentas por gastos /Revaluacion 81,853,950.48
(-) Intereses Pagados 2,347,482,607.98
(-) Traslados a otras cuentas 1,554,617,607.51
(-) Ajustes en cuentas por gastos /Revaluacion 3,845,625.00
Variacion Total -1,462,756.13

VARIACION CUENTA 2117 DEUDA PUBLICA EXTERNA POR PAGAR
ENEE

Valores Expresados en Lempiras
(+) Gastos por Intereses y comisiones devengadas del petiodo 429,710,288.94
(+) Incremento Neto por Revaluacién de Moneda 1,809,223.72
() Menos Pagos realizados en efectivo 431,604,139.00
Variacion Total -84,626.34

Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones HONDUTEL

Presenta variacién en disminucion de los saldos de sus cuentas por pagar en relacion al afio 2018,
al consultar al respecto, la institucion mediante Oficio GGH-274-2020 de fecha 21 de octubre
de 2020, manifest6 que: ““... manifestamos que anteriormente se presentaba en el Estado de
Situacion Financiera, de la siguiente forma “Cuenta No. 2117 Deuda Externa Puablica Por Pagar”
la cual acumulaba los valores de los Intereses de la Deuda Externa (1.254,224,863.47) y los
valores de la Deuda Externa a Corto Plazo (1.473,797,633.23) para un total de 1.728,022,496.70.”.

Al analizar la informacién se pudo extraer los valores que conforman la variacién en la cuenta
por pagar de la institucién, mismos que constituyen la cuenta 2125 Financiamiento del Sector
Externo de Corto Plazo, los cuales se desglosan a continuacion:

VARIACION CUENTA 2117 DEUDA PUBLICA
EXTERNA POR PAGAR

(+) Préstamo BID 457/SF-H 27,150,803.95
(+) Préstamo OECF HO-P3 271,548,670.19
(+) Readecuacion HO-R1 12,188,375.73
(+) Readecuacion HO-R2 117,957,951.91
(+) Readecuacion HO-R3 16,113,604.52
(+) Readecuacién HO-R4 28,838,226.93
Total Variacion 473,797,633.23

Empresa Nacional Portuaria (ENP)

Presenta variacion en disminuciéon de los saldos de sus cuentas por pagar. Al consultar al
respecto, la institucién mediante Oficio No. GG-443-2020 de fecha 20 de octubre del 2020,
manifiestan lo siguiente: “Al revisar nuestros expedientes de los Estados Financieros
Consolidados entregados a la Contaduria General de la Republica, encontramos que la cuenta
2117-Deuda Publica Externa por Pagar en el primer informe presentado el 31 de enero de 2020,
se registré por un valor de 1..21.679,934.00, pero conforme a oficio revisiéon de inconsistencias
de la Contaduria No.CGR-ACC-126/2020 de fecha 17-02-2020, se corrigi6 el saldo de la cuenta
2117 por el valor de 1..21,673,800.83 ya que habia una diferencia de 1..6,133.17 mas 137,578.56
que establece en el tercer parrafo del oficio del TSC 072-2020 suman la cantidad de 1..143,711.73
que es exactamente la variacién del saldo de la cuenta 2117 de los afios 2018-2019, por lo tanto
no existe diferencia.”
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Lo antes expuesto demuestra que la informacién presentada por la Contaduria General de la
Republica al TSC, denota errores, ya que la institucion adjunta el Estado Financiero inicial, asi
como el final donde se puede verificar el cambio en los valores descritos en el parrafo anterior.

Aclarado lo anterior por parte de la ENP en el oficio remitido, se analizé la informacién y se
evidenci6 que dicha variacion, se debe a la deuda que mantienen tanto en délares como en euros,
port lo que realizan ajustes por fluctuacién monetaria al término de cada mes, tanto a los saldos
de la deuda como a los cargos por servicios a corto plazo, detallindose asi:

Provision v Asust
Préstamo Al31de DIC de 2018 Cargos por Servicios Ajustes por Fluctuacion mﬂ::ln:l ].u's ©P°T A131 de DIC de 2019 Variacion 2018-2019

ctuacién
BIRF-696 HO 3,650,820.00 0.00) H4430.00 000 3,693,250.00] 4443000
KB .C-BHM-05-08ILDB 1805961279 0.00) -176,241.24] 0 17,883,371.53 -176 24124
Cargos por Servicios BIRF-696 HO 107,077 22661398 0.00 21471350 95,179.29 -11.500.48]
Saldos 21817 512.56 22661398 -131,811.24) 21471350 21,673,800.82 -143,71L.74)

» Empresas Publicas Financieras:
Al 31 de diciembre de 2019 las Cuentas por Pagar a Corto Plazo, refleja un saldo de
1.37,841,956,832.64, lo que representa el 95.10% del total de las cuentas por pagar a corto plazo.

Banco Central de Honduras (BCH)
Registra Cuentas Por Pagar por valores que ascienden a 1.37,803,956,813.16, lo que representa
el 95.01% de las cuentas por pagar, del total de las Empresas Publicas Financieras.

Es importante mencionar que durante la gestiéon 2019 reflejé un aumento en su saldo de un 11%
en relacion al afio 2018. Al consultar, la institucion mediante Oficio CONT-1575/2020 de fecha
15 de octubre de 2020, manifesto lo siguiente: “a) La variacién en aumento determinada en la
cuenta 2116-Deuda Publica Interna por Pagar, por importe de 1.3,738,477,101.30, corresponde
principalmente a la colocacion de letras del BCH en moneda nacional en los sectores publico y
privado; asimismo, las inversiones obligatorias en moneda extranjera y nacional realizadas por el
sector financiero, asi como, los intereses recaudados por la Institucién y pendientes de pago por
parte de los beneficiarios de bonos de la deuda agraria emitidos por el Gobierno de Honduras a
través de la Secretaria de Finanzas, conforme se observa en el detalle siguiente:

MOVIMIENTOS DEL PERIODO CUENTA 2116

(+)Desembolsos 1,412,148,242.477.15
(-)Amottizaciones 1,408,535,537,375.58
(+)Revalios 125,771,999.73

Total Variacion 3,738,477,101.30

b) La variaciéon en disminucion determinada en la cuenta 2117-Deuda Pablica Externa por Pagar
por importe de 1.4,565,476.01 corresponde en esencia a la cancelacion de intereses a favor del
Banco de Guatemala...; asimismo, dicha linea esta sujeta a variaciones del tipo de cambio del
lempira frente al doélar estadounidense, conforme se observa a continuacion:

MOVIMIENTOS DEL PERIODO CUENTA 2117

(+)Desembolsos 54,901,652.64
(-)Amorttizaciones 59,477,507.09
(+)Revaltos 10,378.44

Total Variacién - 4,565,476.01
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Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI)

Presenta variaciones en la cuenta por pagar en relacion al afio 2018. Al consultar las razones, la
Institucion mediante OFICIO No.PE 751/2020 de fecha 22 de octubre de 2020, manifestaron
lo siguiente: “1. La diferencia presentada se origina por la variacién de las tasas de interés que se
pagan en las obligaciones por pagar y que estas se calculan en base a la tasa interanual de inflacién
mas 4 puntos porcentuales.” Detallando asf:

Deuda Publica Interna

Aiio 2018 37,928,963.53
(-)Variacién por ajustes en provision de

2,333,700.43

intereses por cambio Tasas de Intereses

Ao 2019 35,595,263.10

“2. La diferencia presentada se origina por la fluctuaciéon de la moneda base del préstamo,
especificamente el délar y el euro.” Detallandose ast:

Deuda Publica Externa

Afio 2018 1,090,945.33
(+)Var1ac10g por intereses pendientes de 1,285,235.00
pago/cambio de Tasas de Intereses
(+)Variacién por Tipo de Cambio 28,576.05

Aiio 2019 2,404,756.38

Los valores en concepto de variaciones que se detallan en los cuadros presentados por
BANHPROVI, suman la totalidad de las variaciones encontradas al efectuar el analisis de las
cuentas por pagar.

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SALDOS DE LAS CUENTAS POR PAGAR
PERIODO 2015-2019

A continuacion, se presenta un cuadro detalle, donde se observa el nivel de endeudamiento a
corto plazo desde el afio 2015 al 2019 en el Sector Puablico:

Cuadro No .4

SALDOS COMPARATIVOS EJERCICIO FISCAL 2015-2019
Estados Finacieros Consolidado del Sector Piiblica
Pasivo Cordente Sector Piiblico

(Valores Expresados en Lempins)
ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019

21 PASIVO CORRIENTE
211 [Cuentas por Pagar 55,149,594,180.12| 47,112,628,762.93| 51,242,474,766.26| 36,535,445,280.88| 39,837,897,52L.70
2116 [Deuda Publica Inferna por Pagar 50,325.960,751.63) 41.866,691 85868 45.872551,161.67| 35,760,978,827.28| 39.540.702,571.19
2117 [Deuch Publica Externa por Pagar 482363544849 524593692425 536992360459 774,466 433,60 297,194,930 51
212 |End iento de Corto Plazo 2,419,903,875.12)  8,102,183,984.71  5,311,25023948| 9,791,874,858.03| 8,145097.917.0
2122 |Titulos 7 Valases c Corto Plazo 780,595,734.59 0.00) 0.00[ 3,167,585,000.00] 4,861,850,702.94)
2123 [Peéstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo| 1,049.744559.28|  5.980,713.31870]  4.850.367.791.01| 542050097201 1522998 86462
2124 [Peestamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo)  586.258.265.99)  2117.050.526.64)  456.266.016.98 439.912,190.74] 1,225,880,247.24
2125  [Fimnciamiento del Sector Externo de Corto Plazo 3.305,315.26| 4,420,139.37) 461643149 743,878 69528 536.368,102.37|
TOTAL PASIVO CORRIENTE 57,569,498,055.24| 55214812, 747.64) 56,553,725,005.74| 46,327,320,138.91( 47,982.995,438.87
Variacion 2354,685,307.60|  1,338.912,258.10] 10,226,404 866.33  1,655,675,299.96
Yo -4.09%] 242% -18.08%| 3.57%

Fuente: Ekboracion TSC con mformadon proposcionada por b CGRenlos Estados Finncieros Comolidados del Sector Pableo

Al analizar el comportamiento de los saldos de las Cuentas por Pagar durante los afios 2015 al
2019, especificamente de la 2116 Deuda Publica Interna por Pagar y 2117 Deuda Publica
Externa por Pagar, se observa que la Deuda Publica Interna por Pagar sobresale durante el
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periodo en mencion, siendo el afio 2015 con mayor endeudamiento interno con un valor de
1.50,325,960,731.63. En el cuadro anterior se observa que, en el afio 2019, el pasivo corriente
aument6 1.1,655,675,299.96, lo que representa un 3.57% con relacion al ano 2018.

ANALISIS DEL PASIVO NO CORRIENTE DEL SECTOR PUBLICO

Para efectos de analisis, en el presente capitulo se considerd la Cuenta 222 Endeudamiento de
Largo Plazo del Sector Publico, reflejado en los Estados Financieros Consolidados de la gestion
2019, integrado por las sub cuentas 2221 Deuda Publica Interna, 2222 Préstamos Internos del
Sector Privado de largo plazo, 2223 Préstamos Internos del Sector Pablico de Largo Plazo, 2224
Deuda Publica Externa.

En el siguiente cuadro se presentan los saldos del Endeudamiento Publico de Largo Plazo,
conformado por los Sectores del Gobierno con la finalidad de conocer la integracion del saldo
del Pasivo no Corriente, asi como el Sector e Instituciones donde se concentra el mayor
endeudamiento.

Cuadro No. 5

PASIVO NO CORRIENTE
Cuenta 222 Endeudamiento de Largo Plazo
01lde enero 31de diciembre de 2019
(Valores Expresados en Lempiras)

Cuenta No. 2222 Cuenta No, 2223
Cuenta No. 2221 . Cuenta No. 2224 Total
< Préstamos Internos Préstamos Intemos
DESCRIPCION Deuda Piiblica . e Deuda Priblica Endeudamiento de
del Sector Prvado  del Sector Publico
Tnterna Externa Largo Plazo
deLamgo Phzo  de Lamgo Plazo

ADMINISTRACION CENTRAL 118,491,830,125.39 | 3,820,338,961.02 172,445,000.00 | 179,193,703,859.07 | 301,678,317,945.48
INSTITUCIONES DESCENTRALIZAS - 14,922,354.90 55,321,212.53 - 70,243,567.43]_0.02
™A - 678541526 4,438,000.00 - 1122541526 15.95
NFOP - - 49.845.100.15 - 49,545.100.15] 70.9¢
EDUCREDITO - 45343251 103510358 - 1,078.585.69| 154
CONSUCOOP, - 809345733 - - 509545753 1132
FENAFUTH - - - - 0.00] 000
EMPRES AS PUBLICAS NACIONALES 6,570,078,000.00]  4,324,999,050.09]  19,419,397,303.52) 6,428,261,267.20|  36,742,736,530.80] 10.16
FNH - - - - 0.00] 000
THMA - - 1238794201 - 1258794201 0.03
HONDUCOR - - - - 0.00[ 000
ENEE 657007800000 432499995999  19.406.509.361.51 5.654262,305.06]  35986,149.624.56] 9794
SANASUFRO - - - - 0.00
=NP - - - 104488.160.38 104488.160.58] 0.8
HONDUTEL _ N _ 63951080385 63951080585 174]
EMPRES AS PUBLICAS FINANCIERAS 7,861,381,732.66 550,900,000.00 $04,110,743.74 14,165,248,700.39|  23,381,641,176.79] 6.4
BANHPROVI - 550 900,000.00 B04.110,743.74 610639 942 96 1.963,650.686.70| 841
BCH 7861381732 66| - - 13.554608,757 43 2141599049009 9139
BANADESA - - - - 0.00] 000
TOTALES 132,023,289,858.05| _ 8,711,161,275.91] 20,451,274,250.79|  199,787,213,626.75| 361,802,695,653.07 100.00|
PORCENTAJE 36.74% 2.41% 5.65% 55.22% 100%

Fuente: Ekboracién TSC con informacidn proposiomnada por kb CGR enlos Estados Fimucieros Comsclidados del Sector Poblco

Al revisar y analizar los Estados Financieros Consolidados de la gestion 2019, se observé que el
Endeudamiento Publico de Largo Plazo, asciende a 1.361,802,695,653.07. Considerando el
porcentaje de patticipacion, se constaté que en la Cuenta N°2224 Deuda Piablica Externa
contiene el mayor endeudamiento, con un valor que asciende a 1.199,787,213,826.75,
representando el 55.22% de la deuda a largo plazo, seguido de la Cuenta 2221 Deuda Publica
Interna con un valor de 1.132,923,289,858.05 equivalente al 36.74% de la deuda a largo plazo,
Cuenta 2223 Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo por valor de
1.20,451,274,259.79 con un 5.65% de la deuda a largo plazo, Cuenta 2222 Préstamos Internos
del Sector Privado de largo plazo por 1.8,711,161,275.91 con participacion del 2.41%.
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Grafico No. 6

COMPORTAMIENTO DE ENDEUDAMIENTO Analizando el nivel de endeudamiento de

DE LARGO PLAZO GESTION 2019 cada uno de los Sectores en relacién al
Endeudamiento Total de la gestion 2019, se
observa que la Administraciéon Central
presenta un nivel de Endeudamiento Publico

del 83.38%, seguido de las Empresas Publicas

i 0 E
83.38% I % r—l Nacionales con un 10.16 /0, las mpresas
ADMINISTRACION CENTRAL ~ EMPRESAS PUBLICAS EMPRESAS PUBLICAS i i 7 0
PRESAS PUELL PRESAS PUBLL Publicas Financieras con un 6.46%.

BTotal Endeudamiento de  M%
Largo Plazo

Fuente: Elaboracién TSC con informacién proporcionada por la CGR

Es importante mencionar que la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) se encuentra
entre las Instituciones mas endeudadas del Sector Publico, constituyendo un 97.94% del saldo

del endeudamiento de las Empresas Publicas Nacionales.

Asimismo, el Banco Central de Honduras (BCH) sobresale en las Instituciones Publicas

Financieras Bancarias con un 91.59% del saldo total de ese sector.
Comportamiento del Pasivo No Corriente del Sector Publico

Con el propésito de establecer el comportamiento del saldo de las cuentas que conforman el
pasivo no cortiente, se presenta a detalle los saldos registrados en los Estados Financieros
Consolidados del Sector Publico durante los afios 2015-2019.

Para efectos de analisis, se considerd la Cuenta 222 Endeudamiento de Largo Plazo y las sub
cuentas que la conforman, asi como la cuenta 223 Otros Pasivos No Corrientes y la cuenta 226
Alivios, las cuales se reflejan en los Estados Financieros Consolidados del Sector Pablico de la
gestion 2019, asi como en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 6

SATDOS COMPARATIVOS EJERCICIO FISCAL 2015-2019
Pasivo No Corriente Sector Piiblico

Valores Expresados en Lempiras
ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017
221  |Deudas de Largo Plazo 61198377115 722.120,336.9 8,555.177,064.14 4.350.364.446.93 | 6,088 543,07033
2211  |Dendas € Laggp Flazo 611,983,771.15 722,120,336.96) 8555.177.064.14|  4,350.364.446.93 6.088,543,070.33 | 10000%
222 |End de Largo Plazo 237,124,423 365.74| 193,988 957,015.61 223,802,009, 200.77 242,916 867,673.01] 271417822 062.91
2221  |Deuda Pillica Inema 83.427,159,108.20| 41008.228,535.91| 39.510.220.474.05| 41,355.466,585.78] 55,
2222 |Préstamos Infernos del Sector Privado de Laggo Flazo 7,965, 1090)  3.303,905,236.59 7.868.467.330.69) 11,834.330,806.25 15, 382%
2225 |Préstamos Imternos del Sector Riblico de Larzo Flazo 11,000,170,417.34 0.00] 0.00] 0.00 0.00] 000%
2224  |Denda Puillica Exernd 134,731,300,529.30| 149.676,823,223.11| 176.424,212,486.05| 189.729,070.282.98|  200.458,140,724.16| 73.86%
223 |Otmos Pasivos No Corrientes 3006183797.19] 330017258351 6,643,052,108.73] 1049494585199  11,335.915.182.50
2231 | Otms Pasives No Corgentes 3,006.183,797.19|  3.309.172,583.51| 6.643,052,198.73| 10.494,945,851.99 11,335,915,182.50 | 100.00%
226 |Alivios 30,237,953,75020| 36365.224022.74| 4535054118668 4073265031123  38,051158,749.50
2261 |Alivios 39.237,953,75020| 36.365.224,022.74| 45,359.541,186.68 40.732,659,311.23 38,951,158,749.50| 100.00%
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 279,980,544 684.28] 234,385 473,938.82] 284,360,679,740.32| 298,503,837 283.16] 327,793 430 065.24
Variacisn 45,505,070,725.46| 4997520578150 14.143157542.84 29289 60178208
% _16.20% 2132 197 9.51%)
Fuente: Ebbordéa TSC con inf 51 prop da por b CGR ealos Estsdos Fimnsers Consolidsdos del Sector Piblico
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Al analizar el comportamiento del Pasivo No Corriente durante el perfodo 2015-2019, se observa
un incremento continuo desde el afio 2016 hasta el 2019, siendo que la mayor representacion de
endeudamiento se refleja en la Cuenta 222 Endeudamiento de Largo Plazo, especificamente en
las sub cuentas 2221 Deuda Publica Interna con un porcentaje de participacion del 20.32% y la
sub cuenta 2224 Deuda Publica Externa con un 73.86% del total del endeudamiento de largo
plazo del afio 2019.

Asimismo, se observa que la cuenta 226 alivios, ha tenido un comportamiento de variaciéon de
aumento y/o disminucién entre un aflo y otro, considerando que el afio 2019 presenta una
disminucién en su saldo en relaciéon al ano 2018 por un valor de 1.1,781,500,561.73, lo que
representa un 4.37%.

Alivios, el saldo refleja el monto de deuda que proviene del Alivio de Préstamos del Sector
Externo de Largo Plazo; y que los fondos de Servicio de Deuda seran destinados para Ejecucion
de Proyectos, de acuerdo con Convenios suscritos con los Organismos Internacionales.

Grafico No.7

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA
2015-2019

Durante el periodo 2015-2019 se observa que

el aflo con mayor endeudamiento de largo
ANO 2019 20328

plazo se refleja en el 2015 con un 35.18%, del

ANO 2018 lL0Z%

— 2016 al 2018, se presenta una disminucion del
T T L 21.14%, 17.65% y 17.02% respectivamente, sin
P — embargo, para el afio 2019 se presenta un

incremento del 20.32%, lo que representa un
3.3% en relacién al afio 2018.

ANO 015 L35:18%

0.00 50,000,000,000.00 100,000,000,000.00

8% Crecimiento 2221 Deuda Publica Interna

Fuente: Elaborado por TSC con informacién proporcionada por la CGR

Grafico No. 8

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
T - 2015-2019

La Deuda Publica Externa durante los afos ?
2015 al 2017, refleja un aumento CONtINUO  sNomy i ——

del  56.82%,  77.16% y  78.83%
respectivamente, en el ano 2018 presenta

A0 M1

AN T e —
una leve disminucion con un porcentaje de .
participacion del 78.10%, en el afo 2019
ANO 15 gttt
. . I
refleja un  porcentaje  del  73.86%,

] . L 000 000000000000 100000000,000.00 150,000,000000.00 200,000.000000.00 250000,000000.00
disminuyendo en un 4.24% en relacion al

2018.

0% Crecimiento 224 Deuda Priblica Externa

Fuente: Elaborado por TSC con informacién proporcionada por la CGR
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2.4.2 ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL GESTION 2019.

Se analiz6 el Pasivo de la Administracién Central, con el propodsito de conocer y verificar cual
fue el comportamiento del endeudamiento publico en la gestion 2019, tomando en consideracion
las cuentas contables donde se registra la Deuda Publica.

Para la gestion 2019 el Pasivo Total de la Administraciéon Central ascendié a la cantidad de L.
366,202,943,630.77, el cual reflejé un crecimiento total del 5.51% en relacién a la gestiéon 2018 tal como
se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 1

Pasivo Total de la Administracion Central afio 2018-2019

CUENTA CUENTAS SALDOS AL 31 DE SALDOS AL 31 DE VARIACION
CONTABLE DICIEMBRE 2018 DICIEMBRE 2019
2 PASIVO
21) TOTAL PASIVO CORRIENTE 16,478,699,966.27 15,067,538,455.82 -1,411,161,510.45 -8.56
211| CUENTAS POR PAGAR 8,266,506,971.43 8,559,376,655.29 292,869,683.86 3.54]
2111| Cuentas Por Pagar 1,343,091,196.04 1,224,871,901.30: -118,219,294.74 -8.80
2112| Remuneraciones Por Pagar 184,062,376.82 85,417,419.88 -98,644,956.94 -53.59
2113| Aporte y Retenciones Por Pagar 1,984,316,708.45 2,651,915,232.47 667,598,524.02 33.64]
2114| Cargas Fiscales 154,182,776.34 63,068,455.52, -91,114,320.82 -59.10
2115| Donaciones, Transferencias y Subsidios por Pagar 2,242,789,403.31 2,054,035,921.38 -188,753,481.93 -8.42
2116| Deuda Publica Interna Por Pagar 444,320,401.87 444,320,401.87 0.00 0.00
2117| Deuda Piblica Externa Por Pagar - 0.00 0.00 0.00
2118| Devoluciones por Pagar 1,898,044,108.60 2,014,537,484.88 116,493,376.28 6.14
2119| Otras Cuentas por Pagar 15,700,000.00 21,209,837.99, 5,509,837.99 0.35
212| ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 3,305,905.26 0.00 -3,305,905.26 -100.00
2124| Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 590.00 0.00 -590.00! -100.00
2125| Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo 3,305,315.26 0.00 -3,305,315.26 -100.00
213 FONDOS DE TERCEROS 2,288,028,938.48 3,604,593,535.53 1,316,564,597.05' 57.54
2131| Fondos de Terceros en Custodia y Garantia 2,288,028,938.48 3,004,593,535.53 1,316,564,597.05 57.54
214| CUENTAS POR PAGAR EJERCIO ANTERIORES 1,425,292,762.97 1,020,857,638.69 -404,435,124.28 -28.38
2141| Cuentas Por Pagar de Ejercicios Anteriores 751,472,300.75 415,571,252.92 -335,901,047.83 -44.70
2142| Sueldos por Pagar de Ejercicios Anteriores 40,264,009.20 42,216,012.13 1,952,002.93 4.85
2143| Contribuciones y Deducciones por Pagar de Ejercicios Anteriores 121,211,151.04 122,436,481.97 1,225,330.93 1.01
2144| Cargas Fiscales por Pagar de Ejercicios Anteriores 2,679,128.17 2,253,887.33 -425,240.84 -15.87
2145| Transferencia y Subsidios por Pagar de Ejercicios Anteriores 459,845,321.91 388,559,152.44 -71,286,169.47 -15.50
2147| Deuda Publica Interna Por Pagar de Ejercicios Anteriores 1,393.88 1,393.88 0.00 0.00
2149| Préstamos y Titulos por Pagar de Ejercicios Anteriores 49,819,458.02 49,819,458.02, 0.00 0.00
215| FONDOS POR REINTEGRAR 117,137,139.72 15,000,000.00 -102,137,139.72 -87.19
2151| Fondos por Reintegrar 117,137,139.72 15,000,000.00 -102,137,139.72 -87.19
216 FONDOS EN FIDEICOMISOS POR PAGAR 3,633,892,310.73 894,136,675.39 -2,739,755,635.34 -75.39]
2161| Fondos en Fideicomisos por Pagar 3,633,892,310.73 894,136,675.39 -2,739,755,635.34] -75.39
218| FIDEICOMISO POR PAGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES 744,535,937.68 973,573,950.92 229,038,013.24| 30.76
2181] Fideicomisos por Pagar de Ejercicios Anteriores 744,535,937.68 973,573,950.92 229,038,013.24 30.76
22| PASIVO NO CORRIENTE 330,454,307,830.84 350,903,085,004.29 20,448,777,173.45 6.19]
221 DEUDAS DE LARGO PLAZO 3,639,235,143.84 5,376,443,743.82 1,737,208,599.98 47.74
2211| Deudas de Largo Plazo 3,639,235,143.84 5,376,443,743.82 1,737,208,599.98 47.74
222| ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO 281,527,178,111.72 301,678,317,945.48 20,151,139,833.76 7.16
2221| Deuda Publica Interna 109,240,728,266.81 118,491,830,125.39 9,251,101,858.58 847
2222| Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 3,911,537,317.06 3,820,338,961.02 -91,198,356.04 -2.33
2223| Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo 194,710,400.00 172,445,000.00. -22,265,400.00 -11.44
2224| Deuda Piblica Externa 168,180,202,127.85 179,193,703,859.07 11,013,501,731.22 6.55
223| OTROS PASIVOS NO CORRIENTES 4,555,235,264.05 4,897,164,565.49 341,929,301.44 7.51
2231| Otros Pasivos No Corrientes 4,555,235,264.05 4,897,164,565.49 341,929,301.44 751
226| Alivios 40,732,659,311.23 38,951,158,749.50 -1,781,500,561.73 -4.37
2261| Alivios 40,732,659,311.23 38,951,158,749.50 -1,781,500,561.73 -4.37
231] PROVISION PARA PASIVOS 152,562,454.21 232,320,170.66. 79,757,716.45 52.28
2314| Provisién Fideicomisos 152,562,454.21 232,320,170.66 79,757,716.45 52.28
Total Pasivo 347,085,570,251.32 366,202,943,630.77 19,117,373,379.45 5.51

Fuente: Elaboracion TSC, con datos p

por CGR (Estados Fina dela

6n Central cjercicio fiscal 2019)
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El Pasivo Corriente representa el 4.11% que corresponde a L. 15,067,538,455.82 del Pasivo Total,
asimismo el Pasivo No Corriente un 94.82% que equivale a L 350,903,085,004.29 y las

Provisiones para Pasivos un 0.06%.

En el ejercicio fiscal 2019 la variacion
porcentual en el Pasivo Total ascendié
a  549%  expresado en L
19,037,615,663.97 con relacion al 2018,
tal como lo vemos reflejado en el
grafico. Si bien es cierto el Pasivo
Corriente disminuyé en un -8.56%
en L -1,411,161,509.48, Ia

variacion en aumento en el Pasivo Total

valor

se ve influenciado por el crecimiento de

Grafico No. 1

Variacion % Pasivo Total Administracién Central
Gestion 2018-2019

5.49%

6.19%

-8.56%

Pasivo Corriente

Pasivo No Pasivo Total
Corriente

= Saldo 2018 330,454,307,830.84

W Saldo 2019

16,478,699,965.30 346,933,007,796.14

1506753845582 350,903,085,00429  365,970,623,460.11

Fuente: Elaboracién TSC datos proporcionados CGR (Estados Financieros Administracion Central 2019)

las obligaciones a largo plazo por la cantidad de L 20, 448,777,173.45 contraidas en la gestion
2019, las cuales se reflejan en el Pasivo No Corriente con un crecimiento del 6.19% en relacion
al 2018.

PASIVO CORRIENTE

Grafico No. 2

Representa las obligaciones a PASIVO CORRIENTE

ADMINISTRACION CENTRAL GESTION 2019

corto plazo contraidas por la
VALORES EN LEMPIRAS

Administracion  Central, las 5.93%
W 211 Cuentas por Pagar 1.8,559,376,655.29

6.46%

0.10%

cuales asciende a la cantidad de
L 15,067,538,455.82; el 56.81%
del

corresponde a la cuenta 211

213 Fondos de Terceros
13,604,593,535.53

M 214 Cuentas por pagar de Ejercicios
Anteriores 1.1,020,857,638.69

® 215 Fondos por Reintegrar
L15,000,000.00

W 216 Fondos en Fideicomisos por Pagar
1.894,136,675.39

® 218 Fideicomiso por Pagar de Ejercicios
Anteriores 1.973,573,950.92

Pasivo Corriente

Cuentas por Pagar, en la cuales

se registra deudas contraida con

proveedores, contratistas,

servicios ~ publicos,  viaticos,

alimentacién, sueldos y salatios  Fuente: Elaboracion TSC datos propotcionados CGR (Estados Financieros Administracién Central 2019)
de los empleados de las Secretarfas de Estado, retenciones fiscales, aportaciones patronales, entre
otros; seguidamente estd los Fondos de Terceros cuenta 213 con el 23.92% refleja el saldo de
los wvalores adeudado a terceros recibido en concepto de custodia para ser devueltos
posteriormente. Las Cuentas por pagar de Ejercicios Anteriores con una representaciéon del
0.78% del Pasivo Total, en la que se registran todas aquellas cuentas por pagar que no fueron
saldadas en el ano que se devengaron; el 6.46% corresponde a Fideicomiso por Pagar de
Ejercicios Anteriores cuenta que refleja las obligaciones por montos invertidos en proyectos que

se encuentran pendientes de pago, los Fideicomisos por pagar representan el 5.93% de los
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Activos Corrientes y corresponde a montos invertidos en la gestion actual y bajo la figura de
fideicomisos y el 0.10% corresponde a la cuenta 215 Fondos por Reintegrar refleja el monto
total de los préstamos que contraen las Instituciones de la Administraciéon Central y que la
Secretarfa de Finanzas les otorga mediante Decreto o Acuerdos Legales. Si bien es cierto todas

las cuentas descritas anteriormente son cuentas por pagar, pero no directamente representan
Deuda Publica.

En la gestion 2019 el pasivo total tuvo una variacioén en disminucién del -8.56% que equivale a
L1, 411,161,509.48 en relaciéon a la gestion 2018, tal como se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro No.2

Pasivo Corriente Administracion Central
Ario 2018-2019
Valores en Lempiras

Cuentas de Balance Saldo 2018 Saldo 2019 Diferencias
211 Cuentas por Pagar 8266,50697143| 8559376,655.29| -292 869,683.86 -3.54
212 Endeudamiento a Corto Plazo 330590526 0.00 -3,305,905.26]  -100.00|
213 Fondos de Terceros 228802893848| 360459353553 1,316,564,597.05 57.54]

214 Cuentas por pagar de Ejeracios Antenores 1.020857.638.69| -404.435123.51 -28.38

15,000,000.00{ -102.137.139.72 -87.19

215 Fondos por Remtegrar

216 Fondos en Fideicomisos por Pagar 363389231073 894.136,675.39( -2,739.755,635.34 -75.39
218 Fideicomiso por Pagar de Ejeracios Anteriores 744.535937.68 973,573,950.92 229.038,013.24 30.76
Total Pasivo Corriente 16,478,699,965.30(15,067,538,455.82| -1,411,161,509.48 -8.56

Fuente: Elaboracion TSC datos propordonados CGR (Estados Finanderos Administracén Centeal 2019)

Dicha disminucién se debe al decremento en la mayoria de los saldos que conforman el Pasivo
Corriente, a excepcion de los Fideicomisos por Pagar de Ejercicios Anteriores con un aumento
del 30.76% de su saldo.

PASIVO CORRIENTE DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
Cuenta 2116 Deuda Publica Interna Por Pagar

En ella se registr6 los Ingresos por Devengar y refleja un saldo de 1. 444,320,401.87, valor que
no tuvo variacion en relacion a las gestiones anteriores, segun lo detallé en el Informe No. 002-
2018-FD, y mencionada en el Informe 001-2019-FDP-SEFIN-A; este saldo esta relacionado a
operaciones de ejecucion de obras pagadas con cemento a través de la Secretarfa de
Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP) y el Fondo de Inversiéon Social; por lo que la
Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) actualmente Servicio de Administracion de Rentas (SAR)
emitird notas de crédito.

Esta operacion se realiza en base al Decreto No. 45-2013 del Programa de Infraestructura
Viabilidad Comunitaria y Generaciéon de Empleo en el que autorizan al Fondo Hondurefio de
Inversioén Social (FHIS) emitir 6rdenes de compra a favor de empresas productoras de cemento
con las que suscribiran convenios para la entrega del cemento.

También se autoriza a la Secretarfa de Finanzas emitir notas de crédito para la compra de
cemento hasta por un monto de 1.1,000,000,000.00 que seran presentadas al Servicio de
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Administracién de Rentas (SAR) como pago del Impuesto Sobre la Renta y Aportacion Solidaria

Temporal de las empresas cementeras.

Se elaboran convenios tripartitos entre la Secretarfa de Finanzas, y la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI) actualmente Servicio de Administracién de Rentas (SAR) y cada empresa
cementera para viabilizar la aplicacion del crédito fiscal al Impuesto Sobre la Renta, el FHIS
realizara obras civiles en forma directa o mediante las contrataciones de empresa del sector
privado y desarrolladoras de proyectos y Asociaciones Comunitarias.

Cuenta 212 Endeudamiento de Corto Plazo

Refleja un saldo en Cero (0), con una disminucién del 100% de su saldo para la gestion 2019, ya
que se registré reclasificacion de los montos de las cuentas que lo componen y que se detallan a

continuacion:
2124 Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo

En la gestién 2018 registro un saldo por L 590.00 originado por un monto no cobrado por
Banco Atlantida que se produjo por diferencia de un valor ingresado a la Cuenta Unica de
Tesoreria (CUT) y el resultado de una subasta tal como se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 3

Cuenta 21241 Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo

Valores en Lempiras

Fecha Valor de Ingresos a la CUT Resultado de Subasta Diferencia
2/3/2016 98,815,422.00 98,815,000.00 422.00
22/8/2016 103,984,168.00 103,984,000.00 168.00
Total 202,799,590.00 202,799,000.00 590.00

Fuente: Elaboracidn TSC datos estraidos de SIAFI (Reporte Ausiliar por Institucion)

En el ejercicio fiscal 2019 se reclasifico dicho saldo por error en su registro, quedando su saldo

en cero.
2125 Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo

Su saldo representa el monto por préstamos del Sector Externo recibidos por el Sector Publico
a Corto Plazo, en la gestion 2018 reflejo un saldo de 1.3,305,315.26 el cual se reclasificé en el
periodo 2019 en la cuenta 31411 Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores, ya que los
pagos directos registrados en esta subcuenta correspondian a deuda publica externa de gestiones

anteriores.
PASIVO NO CORRIENTE

Para efectos de analisis se considerd los saldos de las cuentas del Pasivo No Corriente de los
Estados Financieros proporcionados por la Contaduria General de la Republica (CGR) periodo
fiscal 2019:
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Cuadro No. 4

Comparativo Deuda Piblica Adminiswracién Cenrral
Pasivo No Cordente Afo 2013-2019
Valores en Lempiras

Saldo 2018 Saldo 2019 Diferencias % Variacién
221 D eudas de Largo Plazo 3,639,235,143.84) 5,370,443,743.82 1,737,208,599.98| 47.74
222 Endeudami a Largo Plazo 281,527,178,111.72| 301,678,317,945.48 20,151,139,833.76| 7.16|
2221 Deuda Pablica Interna 109.240,726.266.81| 118.491.850,125.59 9,251,101.858.38 8.47
2039 Préstamos Intemos del Sector Povado de Laceo Plazo 3,911,337,317.06 3.820338961.02 -91,198336.04 -2.33
2225 Préstamos Intemos del Sector Publico de Larpo Flazo 194, 710.400.00] 172 443,000.00 -22263,400.00 -11.44|
2224 |Denda Pablca Externa 168180,202,127.85]  179.193.703,859.07 11.013501,731.22 6.55
2231 O ros Pasivos No Comientes 4,555,235 264.05 4,897 164,565.49 341,929,301.44 7.51|
2261 Alivios 40,732,659,511.23|  38,951,158,749.50| -1,781,500,561.73| -4.37
Total Pasivo No Comiente 330,454,307,830.84| 350,903,085,004.29] 20,448,777,173.45 6.19|

Fuenre: Elzbomdén TSC dams propordonade: por CGR (Estados Finandero: de la Administmdén Central Gestidn 2019)

El Pasivo No Corriente para la gestion 2019 refleja un saldo de L. 350,903,085,004.29 mostrando
un crecimiento total aproximadamente del 6.19% en relacion al ejercicio fiscal 2018, este
crecimiento se ve influenciado por el aumento del 47.74% del saldo de las Cuentas por Pagar.
Cabe destacar, que esta cuenta fue incluida en la gestion 2018 y en ella se registran las ejecuciones
financieras de los Contratos de Alianza Publico Privadas relacionados al Centro Civico
Gubernamental José Cecilio del Valle.

Asimismo, se aprecia que el Endeudamiento a Largo Plazo con un saldo de L
301,678,317,945.48, muestra un ascenso del 7.16% de su valor, debido que la Deuda Publica
Interna tanto como Externa, refleja un alza del 8.47% y 6.55% respectivamente, denotando con
ello que en la gestion 2019 la colocacion de Titulos y valores (Bonos) fue mayor que en afio

anterior; ademas la existencia de contratacion de nuevos Préstamos Externos.
DEUDA PUBLICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Cuadro No. 5

Valores en Lempiras

N. Cuenta Cuentas de Balance Saldo 2019 % Participacién
2211 Deudas de Largo Plazo 5,376,443,743.82 1.53
222 Endeudamiento a Largo Plazo 301,678,317,945.48 85.97
2221 Deuda Piblica Interna 118,491,830,125.39 39.28
2222 Préstamos Internos del Sector Privade L/P 3.820,338,961.02 1.27
2223 Préstamos Internos del Sector Publico L/P 172,445 000.00 0.06
2224 Deuda Pablica Exterma 179,193,703,859.07 59.40
2231 Otros Pasivos No Corrientes 4,897,164,565.49 1.40
2261 Alivios 38,951,158,749.50 11.10

Total Pasivo No Corriente 350,903,085,004.29 100.00

Fuente: Elaboradén TSC datos propordonados por CGR (Estados Finanderos de la Administraaon Central Gestion 2019)
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Grafico No. 3

El saldo de Deuda Publica ascendio a la

Pasivo No Corriente

cantidad de L 350,903,085,004.29 para la Adrnirﬁsrracivggegffs:}fesdén 2019
gestion 2019, el 85.97% equivalente a L WI%|  1s3%

1.40%

301,778,317,945.48 de su  valor
registrado se concentra en la cuenta 222
Endeudamiento a Largo Plazo, se resalta
que es aqui donde se registra la Deuda
Publica Interna y Deuda Publica Externa

de la Administracién Central. E111. 10% 2211 Deudas de Largo Plazo 5,376,443,743.52
L1 1 + 222 Endendamiento a Largo Plazo 301,678,317,045.45
del saldo de 1la Deuda Publica + 2231 Okros Pasivos No Comientes 4,897,164,565.49

+ 2261 Alivios 38,951,158,749.50

corresponde a la cuenta 226 Alivios con
un valor de L 38,951,158,749.50 que
representa todas las concesiones por alivios de deuda otorgados al Gobierno de Honduras,
seguidamente la cuenta 2211 Deudas de Largo Plazo con un saldo 1.5,376,443,743.83 que

Fuente: Elzboracion TSC datos poporcionados por CGR (Estados Financieros administracion Central 2019)

representa el 1.53% del total Pasivo No Corriente y con un porcentaje minimo, se observé la
cuenta 223 Otros Pasivos No Corrientes con el 1.40% equivalente a L. 4,8951,158,749.50.

CUENTA 2211 DEUDAS DE LARGO PLAZO (Cuenta auxiliar Deuda por Pagar por
Contratos de Alianza Publicas Privadas)

El saldo registrado en el periodo 2019 fue de 1.5,376,443,743.82. En esta cuenta se registra la
ejecucion financiera realizada por el Concesionario Desarrolladora y operadora de
Infraestructura de Honduras S.A de C.V (DOIH), por la construcciéon en concesion del Centro

Civico Gubernamental José Cecilio del Valle.

Su saldo se vio incrementado aproximadamente en un 47.73% correspondiente a L
1,737,208,599.98 en relacion al 2018 por el reconocimiento de las ejecuciones financieras del
periodo fiscal 2019.

Cuadro No. 6

FEjecucion Financiera Centro Civico Gubernamental Gestion 2019

Fecha Registro Descripaon Cantidad/Lempiras
29/4/2019 Ejecucion Financiera mes de enero /2019 240,681,082.74
29/4/2019 Ejecucion Financiera mes de febrero/2019 134,443 ,652.01
29/4/2019 Ejecucion Financiera mes de marzo /2019 316,100,162.79
30/5/2019 Ejecucién Financiera mes de abril/2019 72,359,402.23
28/6/2019 Ejecucién Financiera mes de mayo/2019 149,316,676.53
31/7/2019 Ejecucién Financiera mes de junio /2019 156,046,162.79
29/8/2019 Ejecucion Financiera mes de julio/2019 485,980,953.52
27/9/2019 Ejecucién Financiera mes de agosto/2019 117,967301.57
30/10/2019 Ejecucion Financiera mes de septiembre/ 2019 1,305,836.22
28/11/2019 Ejecucion Financiera mes de octubre/2019 27,834,044.24
31/12/2019 Ejecucion Financiera mes de noviembre /2019 20,943,855.95
31/12/2019 Ejecucion Financiera mes de diciembre/2019 14,229 469.39

Total 1,757,208,599.98

Fuente: Elaboracion TSC con datos extraidos de SIAFT
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222 ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO

El Endeudamiento a Largo Plazo representa el 85.97% del total del Pasivo No Corriente, su
saldo al 31 de diciembre ascendié a L 301, 778, 317,945.48, el cual se distribuye de la siguiente

manera:

Cuadro No.7

Endeudamiento a Largo Plazo

Valores en Lempiras

N. Cuenta Cuentas de Balance Saldo 2019 % Participacién
2221 Deuda Pibhca Interna 118.491,830,125.39 39.28
2222 Préstamos Internos del Sector Privado L/P 3,820,338961.02 1.27
2223 Préstamos Internos del Sector Pablico L/P 172,445 000.00 0.06
2224 Deuda Publca Externa 179,193,703,859.07 59.40
222 Endeudamiento a Largo Plazo 301,678,317,945.48 100.00

Fuente: Elaboracion TSC datos proporcionados por CGR (Estados Financieros de la Administracion Central Gestion 2019)

Se observa que la Deuda Externa representa el 59.40%, seguidamente la Deuda Interna con un
39.28% del total del Endeudamiento Publico y con participaciones minoritarias los Préstamos
Internos del Sector Privado L/P 1.27%, Préstamos Internos del Sector Pablico L/P 0.06%.

DEUDA INTERNA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL (Cuenta 2221)

Su saldo al 31 de diciembre de 2019 ascendi6é a L 118,491,830,125.39 con una variacién en
crecimiento del 8.47% equivalente a I. 9,251,101,858.58 en relacion a la gestion 2018.

Segtin nota explicativa N° 71 resume los aumentos y disminuciones que tuvo la Deuda Interna

durante la gestion evaluada, los que se detalla a continuacion:

Cuadro No.8

Cuenta 2221 Deuda Piiblica Interna
Valores en Lempiras
Variacién,/ Nota Variacién
Explicativa Contable /Anexo 2

Descripcion Aumentos Disminuciones

Venta en efectivo de emision Bonos

v Letras del Gobierno de Honduras 19,124,158,961.10
Emision de Bonos para Pagos de
Aportes Patronales 2,441,386,375.76
Intereses devengados generado de

colocaciones, medante  subasta

publica 473,210,296.42

Emision de Bonos Especides de

Deuda Agrana 12,801,000.00

Pago de Sericio de Deuda

Vendamientos de Capital - 12631216,070.03

Descauentos  Otorgados  en la
Colocacion de Bonos - 63,601,980 81 - -
Total 22,051,556,633.28| 12,694,818,050.84| 9,356,738,582.44|  9,251,101,858.58

Diferencia entre Variaciones 105,636,723.86 |

Faente: Elaboracién TSC datos proporcionados por CGR (Estados Financieros de la Administracién Central Ejercicio Fiscal 2019

Al analizar los aumentos totales por L 22,051,556,633.28 menos las disminuciones por L
12,694,818,050.84, se encontrd una variacion de L 9,356,738,582.44 valor que no es congruente
con la reportada en el Estado Financiero y anexo N° 2 Estado de la Deuda Publica por L
9,251,101,858.58. La diferencia de mas por un valor de L. 105,636,723 que resulta del detalle en
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la nota explicativa fue consultada a la Contaduria General de la Republica a lo que manifesto
segun oficio N°CRG-ACC-620/2020 de fecha 22 de octubre del cortiente: “En las notas a los
Estados Financieros se revela las operaciones que a juicio profesional de las personas que las
elaboran, tuvieron un impacto significativo en las cuentas contables; por lo tanto, las sumatorias
de las operaciones descritas en la Nota N° 71 no necesariamente van a corresponder al monto

exacto de la variacién”

Como se puede apreciar segun lo manifestado por la CGR, no existe coherencia en la
informacién revelada segun las variaciones detalladas, esto lleva a que la informacién no sea

comparable, objetiva y transparente.

Se resalta que en la gestion 2018 las Notas Explicativas no proporcionaban informacion
suficiente que fuera comparable. Cada {tem tanto de aumento y disminucién no detallaban la
cantidad que correspondia a cada uno, sin embargo, en la gestion 2019 dicha informacién fue
incluida producto a recomendaciones dadas por este Tribunal, pero la misma no es coherente

con lo detallado. Es informacién incompleta e insuficiente.

Comparativo reporte saldo SIGADE generado por el Tribunal Superior de Cuentas
(TSC) versus reporte saldo SIGADE proporcionado en el informe que remite la
Direccion General de Crédito Puablico (DGCP) a la Contaduria General de 1a Republica
(CGR).

Con el propésito de verificar el saldo registrado en la cuenta contable Deuda Interna, se realiz6
un comparativo entre el reporte Saldo Deuda Interna 2019 emitido del SIGADE por el TSC
contra la base de Datos SIGADE de la DGCP, dicha base de datos fue proporcionada mediante
oficio N° DGCP-DIR-28/2020 de fecha 24 de septiembre del afio 2020.

Se detalla los Titulos Valores (Bonos), que conforman la Deuda Interna al 31 de diciembre de
2019

Cuadro No. 9

Titulos y Valores De Deuda Publica Interna De Largo Plazo Afio 2018
Valores en Lempiras
Saldo Insolut
Atrasos de Principal  Saldo Insoluto segin
31-DIC-19 SIGADE-  DGCP/CGR 31-DIC-19

N° Cédigo SIGADE Descripcién Diferencia

1_[GI00001 Deuda Agrasia

[ 2 [cmoo02 Deuda Aprasia 0.00]
3 |GI00003 Deuda Agraria 0.00|

4+ |GmooTs Bonos CONADI "A" 0.00]

5 _|G1o0081 Bonos CONADI "A” 0.00]

6 |GIoO111 Melva Rubi Vasquez 0.00|

. |ci00142 N, 0.00

5 |Gmols 0.00]

9 _|GI00150 0.00f
10 |GIoD0182 0.00|
11 |GIo0204 - - 0.00]

2 02 Bonos Especiales Clase "A" 10,549.500.00 10,549 50000} 0.00]

3 222 Bonos GDH-FR 2011 0.00 000 0.00|

B. GOB. DE HONDURAS GDH2011 0.00) 0.00] 0.00]

Bonos/Letras GOB_DE HON (GDH: 300,000,000 00] 300,000,000 00| 0.00]

Bonos Especiales Deuds Agrania 406,050,000.00| 406,050,000.00 0.00|

Bonos/Letras GOB. DE HON.(GDH, 64,384,294.62] 2 0.00)

B GOB DE HONDURAS (GDH) 1048572000 00 0.00]

Bonos/Letras GOBE. DE HON.(GDH) 5,696,129,000.00 2 0.00|

[0 ] Pesdida BCH 0.00) 000 0.00]
21 Bonos/Letras GOB. DE HON.(GDH) 17,658,593,000.00| 17,658,593,000.00 0.00|
[[22 [ci0240 B/Letizs Gob Hou Pesmutas (GDH-P, 10,913,660,000.00 10,913,660,000.00) 0.00]
| 23 |GI00241 Bonos/Letras GOBE. DE HON (GDH 2 000.00 11,955,  000.00] 0.00|
24 |GIo0242 B/Letras Gob.Hen Permutas 0,000.00) 3,000,000,000.00 000

5 Bonos/Letras GOB. DE HON (GDH 0,000.00 000
B/Letras Gob. Hon Permutas 7,995 00 0.00

Bonos-Letmas Gob. De Hond(GDH) 16,884,340,000.00 000

B-letsas Gob. de Hond Pesmutas 2 0.00 000

Bonos-Letias Gob De Hoad(GDH 000

Bonos-Letias Gob, De Hond(GDH-P) 0.00

TOTAL 0.00

Fuenie Eibocisn TSC con o exmaidor de SGADE poc TXC 7 DGCE.

Péagina 94 de 184



Al comparar los reportes emitidos de SIGADE por ambos entes, no se encontraron diferencias
en los registros que competen a la cuenta 2221 Deuda Publica Interna. Su saldo ascendi6 a la
cantidad de L 118,492,132,083.29 para la gestion 2019.

Asi mismo, se observo que el saldo segun SIGADE, no es el mismo valor que se refleja en los
Estados Financieros de la Administracion Central Ejercicio Fiscal 2019, dado que existe una
diferencia de L 301,957.90.

Cuadro No.10

Comparativo Saldo Deuda Interna Estado Financiero 2019/Registro SIGADE DGCP
Valores en Lempiras
Saldo al 31/12/2019 Estado
Financiero
118,491,830,125.39 118,492,132,083.29 -301,957.90
Fuente: Elaboracién TSC con datos extraidos de SIGADE por TSC v DGCP

Saldo Registrado en SIGADE Diferencia

Los L. 301,957.90 no estan reflejados contablemente en los Estados Financieros. Este saldo fue
originado por un pago con Bonos Oficio Titulo Valor (OTV) en la gestién 2014, dicha diferencia
ha sido identificada en los Informes de Rendiciéon de Cuentas de afios anteriores, por tal motivo
en el Informe 001-2019-FDP-SEFIN-A de junio 2019 se establecié que en relaciéon a la
diferencia anterior se procedera a realizar una Investigacién Especial, la misma quedo
contemplada para el POA 2020, debido a la pandemia COVID 19, no se llevé a cabo dicha
auditoria en el aflo en mencién, quedando reprogramada para el primer trimestre del POA 2021.

Aunado a lo anterior, se encontro en el reporte de SIGADE emitido por el TSC otros préstamos
con codigos Gy ALIGE que no se reflejan en el Reporte de las DGCP, pero no afectan el saldo
de la Deuda Interna.

El total de los préstamos es de L. 467,987,999.11 distribuidos en diferentes cogidos GI y ALIGES

los que se detallan a continuacién:

Cuadro No.11

Diferencia de Saldos en Lempiras Cédigos ALIGE/GI SIGADE TSC-SIGADE DGCP ario 2019

Cédigos ALIGE/GI SIGADE TSC SIGADE DGCP Diferencia
ALIGE00417 7,854,561.81 0.00 7,854,561.81
ALIGE00781 3162,845.28 0.00 3.162,845.28
ALIGEQ0752 40,089,824.40 0.00 40,089,824.40
GI00010 9,000,000.00 0.00 9,000,000.00
GI00013 1,800,000.00 0.00 1,800,000.00)
GI00015 450,000.00 0.00 450,000.00)
GI00017 600,000.00 0.00 600,000.00
GI00019 3,300,999.62 0.00 3,399,999.62
GI00121 1.630,768.00 0.00 1,630,768.00)
GI00126 250,000,000.00 0.00 250,000,000.00|
GI00130 150,000,000.00 0.00 150,000,000.00
TOTAL 467,987,999.11 0.00 467,987,999.11

Fuente: Elaborad6n TSC con Reporte Generados por €l TSCSIGADE yla DGCP

Se consulté a la Direccion General de Crédito Publico (DGCP) sobre los valores antes
detallados, manifestando mediante oficio N® DGCP-DIR-35/2020 de fecha 19 de octubre del
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2020 lo siguiente: “Los codigos sefialados bajo nomenclatura GI y ALIGE se encuentran en

Situacién Reembolsado, por ser obligaciones que ya fueron canceladas”.

2222 PRESTAMOS INTERNOS DEL SECTOR PRIVADO DE LARGO PLAZO

En esta cuenta se registran los préstamos recibidos por el Sector Privado con vencimientos a
Largo Plazo, su saldo reflejado en la gestion 2019 asciende a L. 3,820,338,961.02.

Cuadro No. 12

Saldo Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo

Valores en Lempiras
Saldo Insoluto Incl. Atrasos Saldo de

Descripcion de Principal 31-DIC-19 Gestiones Fiﬁ;ﬁZif::;?}‘;g
SIGADE-TSC Anteriores
Saldo de reapertura sin movimiento Institucidon 100 v 449 3.501,543.893.00 3.501,543,893 00
GI00243-1 |'va.R.elmb.Can?t Teg-Cata IIT 137.995,068.50 137.995,068.50
GI00243-2 |'va.R.elmb.Can?t Teg-Cata IIT 180,799,999.52 180,799,999.52
318,795,068.02] 3,501,543,893.00) 3,820,338,961.02]

Frente: Elsboracién TS con inform xién proporcionado por DGCP r Repor= Auxilix Cédigo SIGADE emitdo por =1 TSC

Se refleja una disminucién en saldo de L 91,198,256.05 en relacion a la gestion 2018, producto
del pago de servicio de deuda del financiamiento otorgado por Banco FICOHSA a la Secretaria
de Finanzas mediante contrato firmado el 09 de marzo de 2016 por la cantidad de
1.500,000,000.00 autotrizado en el articulo N°2 del Decreto Legislativo N°154-2015 publicado
el 30 de enero de 2016, para financiar la Construccion del Proyecto de Rehabilitacion de la
Carretera Tegucigalpa-Catacamas Seccion 111, Rio Dulce Limones.

El préstamo fue registrado en SIGADE bajo el cédigo GI00243 dividido en dos tramos
GI100243-1 y GI00243-2 para efectos de control.

Cuadro No. 13

Valores Lempiras

Pago Servicio de Deuda

Descripcion
2019
(100243-1 Proy.Rehab.Carret Teg-Cata IIT 45,998,356.16
G100243-2 Proy.Rehab.Carret Teg-Cata IIT 45,199,999.88
Total Variacién 91,198,356.04

Fuente: Elaboracion TSC con informacion proporcionado por DGCP

2223 PRESTAMOS INTERNOS DEL SECTOR PUBLICO DE LARGO PLAZO

Su cuenta auxiliar es 22231 Préstamos Internos de la Administracién Central de L/P, refleja un
saldo de L 172,445,000.00 para la gestion 2019, teniendo una variacién en disminuciéon de L
22,265,400.00:
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Cuadro No.14

Préstamos Internos del Sector Puiblico de Largo Plazo

Valores en Lempiras

Saldo Estado Financiero  Saldo Estado Financiero

Descripcion Diferencia
2019 2018

PTMO. EXIMBANK CHINA 172,445,000.00 194.710,400.00
Fuente: Elaboracion TSC datos proporcionado por CGR (Estados Financieros de la Administracion Central Ejescicio Fizcal 2019

-22,265,400.00

Se observa que en la gestion 2019 se hicieron pagos de principal he intereses por la cantidad de
L 24,560,000.00 servicio de deuda generados del préstamo GI00189 suscrito con EXIMBANK
CHINA. Asimismo, existieron ajustes para registrar el diferencial cambiario en el periodo fiscal
por una cantidad total de L 2,294,600.00. Se detalla a continuacion:

Cuadro No. 15

Movimientos Cuenta 22231 Préstamos Internos de la Administracién Central de L/P

Valores en Lempiras

Descripcién Monte
Débito Crédito
27/3/2019 Registro Diferencial Cambiario - 716,000.00
Reclasificacion, del registro del pago de
principal € intereses correspondientes a mayo
30/7/2019|2019 12,237 350.00 -
Regularizacion pago de principal e intereses
28/11/2019|mes de noviembre 2019 12,322 650.00 -
Ajuste para registrar el diferencial cambiario al
31/12/2019(31/12/2019 - 1,578,600.00
Total 24,560,000.00| 2,294,600.00
Variacién 22,265,400.00

Fuente: Elaboracion TSC datos extrados de (SIAFL) Reporte Ausiliar por Codigo SIGADE

DEUDA EXTERNA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

En la Deuda Externa se registran todos aquellos préstamos que se contratan con Organismos
Multilaterales, Bilaterales, Tenedores de Bonos y Obligaciones, Bancos Comerciales u Otras

Instituciones Financieras y Deuda Externa con Proveedores.

Para verificar los registros en el saldo de la Deuda Externa se realizaron diferente analisis
comparativos entre ellos; el Estado de Rendimiento Financiero versus el saldo que registra la
Direccién General de Crédito Puablico; el reporte SIGADE que emite el Tribunal Superior de
Cuentas contra el Reporte SIGADE que envia la DGCP a la Contadurfa General de la Republica
para la elaboracion de los Estados Financieros de la Administracion Central.

Al 31 de diciembre del afio 2019, el saldo de 1a cuenta 2224 Deuda Publica Externa ascendi6 a
L 179,193,703,859.07 con un crecimiento porcentual de 06.55% que equivale a
1L11,013,501,731.22 en relacién a la gestion 2018.

Al verificar la variacién en crecimiento que presento la Deuda Externa y que se detalla en la Nota
Explicativa N°74 se encontrd que en el cuadro comparativo del saldo gestién 2019-2018, en su
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total se muestra una variaciéon de L 10,971,960,666.85 valor que no es congruente con los

movimientos de la cuenta que se muestran en el Anexo N°2 y que se detallan a continuacioén

Cuadro No.16

Movimientos de la Cuenta Deuda Publica Externa Segun Anexo 2
Estado de la Deuda Publica
Valores Lempiras

Saldo inicial 168,180,202,127.85
+ Desembolsos 16,140,129,033 24
- Amortzacion 5,867,956,360.31
+ Revaluos 1,694,904,130.04
- Debe 953,578,535.00
+ Haber 3,463.25
Saldo al 31 diciembre 2019 179,193,703,859 07
Variacion total 2019 11,013,501,731.22

Fuente: Elaboracian TSC con datos Anexo IN®2 Estado de la Deuda Publica

Segun el cuadro anterior, la variacion total fue de L. 11,013,501,731.22, pero el cuadro detalle de
la Nota Explicativa muestra un valor de L. 10,971,960,666.85, resultando una diferencia de L
41,541,064.37. Dada la incongruencia en la informacién proporcionada en la Nota Explicativa,
se consulto a la Contaduria General, manifestando mediante Oficio CGR-ACC-625/2020 del 04
de noviembre del corriente, lo siguiente: “Por un error involuntario en el anexo de la nota
contable se omitié colocar la férmula de la variacién en el Organismo Financiador “Asociacién
Internacional del Fomento” el que presenta un saldo de L. 41,541,064.37 al 31/12/2019, Por lo
anterior expuesto, la variacion reflejada en el Anexo N°2 de L 11,013,501,731.22 es la variacién

correcta entre el saldo del ejercicio actual y el ejercicio anterior”.

Aunado a lo anterior, las Notas Explicativas de los Estados Financieros describen las causas a
las que se debe las variaciones. Al analizar cada una de ellas se encontré que al sumar los
aumentos y restar las disminuciones, la variacion total no es la misma que se generd en el periodo,
mostrando una diferencia de L 292,141,117.98 que se muestra seguidamente:

Cuadro No.17
Variaciones
Cuenta 2224 Deuda Publica Externa
Valores en Lempiras

. ., Variacion
Variacién/ Nota

Descripcién Aumentos Disminuciones Contable /Anexo

Explicativa o

Desembolsos  contratados  en

gestiones anteriores 6,756,141,039.37 - - -

Desembolsos  percbidos  de
préstamos contratados gestion 0383 087.993.87 _ _ _

Ajuste por fluctuacion de tipo

de cambio 1,694,904,130.04 - - -

Pago de Semvicio de Deuda

Vencimientos de Capital - 5,867,956,360.31 - -

Préstamos cancelados a BCIE,

BID y Crédito Suisse AG - 661,433953.77 - -

Total 17,835,033,163.28| 6,529,390,314.08] 11,305,642,849.20| 11,013,501,731.22
Diferencia entre Variaciones | 292,141,117.98

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la CGR Estados Financieros de la Administracion Central 2019, Anexo N°2
Estado de la Deuda Piblica
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Dada la diferencia se consulté a la Contaduria General porque se presenta la incongruencia
detallada, segin Oficio CGR-ACC-621/2020 de fecha 22 de octubre del cortiente manifesté que
“En las notas a los Estados Financieros se revelan las operaciones que a juicio profesional de las
personas que lo elaboran, tuvieron un impacto significativo en las cuentas contables, por lo tanto,
las sumatoria de las operaciones no necesariamente van a corresponder al monto exacto de la

variacion.”

Se resalta que si bien es cierto estas diferencias se encontraron en las Notas Explicativas, el saldo
de la Cuenta no se vio afectado por ello. Es importante recalcar que la informacion

proporcionada en cada Nota Explicativa debe ser coherente, comparable y transparente.

Analisis Comparativo Estado de Rendimiento Financiero 2019/ Saldo SIGADE
proporcionado por la DGCP.

Cuadro No. 18

Comparativo Deuda Publica Externa afio 2019
Valores en Lempiras

Estado Rendimiento Saldo SIGADE/DGCP al

Deuda Externa Diferencia
Financ : 9

Deunda Externa Multilateral 110,164, 110,166,076,965.20 -1,487,982 .55
Deuda Externa Bilateral 20,317,702,166.33 20,317,702,659.12 49279
Deuda Externa Tenedores De Bonos Y

Obligaciones 41,879,500,000.00 41,879,500,000.00 0.00
Deuda Externa Comercial 6,795,354,173.01 6,795,354,173.01 0.00
Deuda Externa Proveedores 36,558,537.08 36,558,537.08 0.00
TOTAL 179,193,703,859.07 179,195,192,334.41 -1,488,475.34

Fuente: Elaboracion TSC datos proposcionades por DGCP v Estados Financieros de la Administmacion Centeal 2019

Al comparar el saldo que refleja el Estado de Rendimiento Financiero contra el saldo SIGADE
que proporciono la DGCP, se encontrd una diferencia de mas en el saldo de SIGADE DGCP
por L 1,488,475.34, cantidad que no se encuentra registrada en los Estados Financieros de la
Administracion Central, esto producto a Pagos y Cargos Directos no regularizados en el SIAFI
en la gestion 2019; dicho valor fue reportado en el Acta de Conciliacién de Saldo de la Deuda
Publica (SIAFI-SIGADE) al 31 de diciembre de 2019 (Detallada mas adelante).

Se identificé que el valor de L 1,488,475.34 registrado en SIGADE, pero no reflejado en los
Estados Financieros corresponde a 3 préstamos de diferentes Organismo Financieros:

Cuadro No. 19

NOMBRE DEL DIFERENCIA NO
No. SIGADE
ACREEDOR REFLEJADA EN E/F
1 GEO1123 KFW 10.0 M 492.79
2 GEO01147 OPEC-1525P 123212
3 GE01204 BCIE 2235 TRAMO A 1,486,750.43
Total 1,488,475.34

Fuente: Elaboradén TSC datos propordonado Direcadn Geneml de Crédito Piblim gestion 2019

La cantidad de L 492.79 corresponde al préstamo GEO01123 Kfw 10.0M, y los L 1,232.12 al
GEO01147 OPEC-1525P y son cargos directos no regularizados por las Unidad Ejecutoras
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correspondiente. Asimismo, los L 1,488,475.34 concierne al cargo de una comisiéon de
administraciéon por (USD 60,306.59 un tipo de cambio de L 24.6532 por 1 USD) del préstamo
GE01204 BCIE 2235 TRAMO A.

Analisis Comparativo Saldo segun reporte SIGADE emitido por el TSC/ Saldo SIGADE
proporcionado por la DGCP.

Segun el comparativo por Organismos Financiadores el saldo del reporte SIGADE emitido por
el TSC versus el reporte SIGADE proporcionado por la DGCP, se encontraron diferencias en
lo registrado en la Deuda Multilateral y Bilateral por un valor total de L. 1,066,310,981.94 valor
que no se ve reflejada en el reporte SIGADE TSC:

Cuadro No. 20

Cuadro Comparativo Deuda Externa SIGADE-TSC y DGCP ANO 2019

Saldo/ SIGADE TSCal Saldo/SIGADE DGCP

DEUDA EXTERNA 31-12-2019 al 3102-2010 DIFERENCIAS
Deuda Extema Multilateral 110,108.413,568.51 110.166,076,963.20 -57,663,396.69
Deuda Extema Bilateral 21.441.677,037.78 20,317,702,659.12 1,123 974.578.606
Deuda Extema Tenedores De Bonos Y Obligaciones 41.879,500,000.00 41,879 ,500,000.00 0.00
Deuda Extema Comercial 6,795,354,172.97 6.795,354,175.01 -0.04
Deuda Extema Proveedores 36,558,537.08 36,558,537.08 0.00
TOTAL 180,261,503,316.35 179,195,192,334.41 1,066,310,981.94

Fuente: Elaboracién TSC datos proporeionados por la CGR y reporte emitido por el TSC de SIGADE

Como se observa de los L 1,066,310,981.94, la cantidad de L 57,663,396.69 corresponde a la
deuda externa multilateral y I. 1,123,974,378.66 a Organismos Bilaterales, los que se detallan y

explican a continuacion:
Diferencia Deuda Externa Multilateral

Cuadro No. 21

Comparative Deuda Externa Multilateral SIGADE-TSC / SIGADE DGCP
Valores en Lempiras
Saldo /SIGADE TSC Saldo/CGRY DGCP

Acreedores Multilaterales 31-DIC-19 31-DIC-19 Diferencia

The OPEC Fund for Intemational

I |Development 1,205,531,877.79 1,205,531,877.80 -0.01
Banco Centroamericano de Integracion

2 |Econdmica 27,138,303,685.18 27,145,150,433.12 -6,846,747.94

3 |Banco Interamencano de Desarrollo 56,812,184,053.18 56,812,183.458.20 59498

4 |CEC 0.99 0.00 0.99
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

5 |(FIDA) 1,806,585,051.62 1,806,585,051.64 -0.02
Asociacion Internacional de Desarrollo

7 |ma 22.371,925,832.96 22371,925,844 20 -11.24

§ |Fondo Nordico de Desarrollo 773,883,066.80 773,883,066.80 -0.00
Agencia de Cooperacion Internacional del

9 |Tapdn 0.00 50,817,233 44 -50,817.233 44

TOTAL 110,108,413,568.51 110,166,076,965.20 -57,663,396.69

Fuente: Elaboamadn TSC teporte genemdos por el SIGADE TSC/DGCP

Al realizar la clasificacion segun la estructura por Organismo Financiadores que se presenta en
los Estados Financieros se pudo detectar que de los L 57,663,396.69, la cantidad de L
0,846,747.94 corresponde a un préstamo del Banco Centroamericano de Integracion
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Econémica, que segun Oficio DGCP-DIR-31/2020 de fecha 08 de octubre, la DGCP manifest6
que “ El préstamo se encuentra en SIGADE bajo la situacion REEMBOLSADO en vista que
la fecha del pago del ultimo vencimiento fue el 28/02/2019, por consiguiente no aparecera en
el reporte generado por el TSC ya que se establece en los parametros reflejar solo saldos por
deuda vigentes”.

Asimismo, el resto de la diferencia por L. 50,817,233.44 corresponde a un error de clasificacion
en la estructura por Organismo Financiador realizada por la CGR. Este saldo pertenece a la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon Organismo Bilateral y en el Estado Financieros
lo Clasificaron con Multilateral. Con el propédsito de confirmar dicho error se consulté a la
Contaduria General de la Republica manifestando mediante oficio N°CGR-ACC-607/2020 de
fecha 09 de octubre del corriente lo siguiente “Se procedié a revisar el clasificador de
Organismos Financiadores administrado en el SIAFI por la Direcciéon de Presupuesto,
verificando que por error involuntario la Contadurfa clasific6 la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén como Organismo Multilateral, siendo lo correcto clasificarlo como
Organismo Bilateral”.

Si bien es cierto este error de clasificacion no afecta el saldo total de la Deuda Publica Externa
al 31 de diciembre 2019, pero el mismo y para efecto de datos estadisticos o toma de decisiones
puede tener una repercusion negativa dado que altera el saldo de la Deuda por Organismos
Financiadores.

Diferencia Deuda Externa Bilateral

Derivado del comparativo realizado anteriormente se encontré una diferencia en la Deuda
Externa Bilateral por la cantidad de L 1,123,974,378.94, detallada a continuacion:

Cuadro No. 22

Comparativo Deuda Externa Bilateral SIGADE-TSC y DGCP, CGR ANO 2019
Valores en Lempiras

Acreedor Bilateral Saldo SIGADE/ TSC 31-DIC-19 Saldo/ DGCP 31-DIC-19 Diferencia
1 |Instituto de Crédito Oficial (ICO) 2,148.201,279.30 1,075,044 135 80 1,073,157,145.50
2 |jIca 50,817,233 44 50,517,233.44,
TOTAL 21,441,677,212.87 20,317,702,659.12 1,123,974,378.94

Fuente: Elsbomde TSC datos propomionada por laDGCP v reporte SIGADE TSC

Al investigar la diferencia generada por L 1,123,974,378.94, se detecté que L 1,073,157,145.50
correspondia al Organismo Instituto de Crédito Oficial por sus siglas (ICO), y se deriva de
diferentes préstamos con cédigos SIGADE siguiente:
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Cuadro No. 23

Cuadro Comparativo entre SIGADE TSC y DGCP
Organismo Bilateral Instituto de Crédito Oficial (ICO),

Valores Lempiras

Codigo  Saldo Insoluto /SIGADE

Saldo/DGCP 31-DIC-19 Diferencia

SIGADE TSC 31-DIC-19

GE00656 76,642,223.92 0.00 76,642,223.92
GE00758 2,911,141.60 0.00 2,911,141.60
GE00765 74,034,664.84 0.00 74,034,664.84
GE00764 132,187,806.39 0.00 132,187,306.39
GE00784 339,776,753.00 0.00 339,776,753.00
GE00761 447,604,555.70 0.00 447,604,555.70
Total 1,073,157,145.45 1,073,157,145.45

Fuente: Elaborado TSC datos proporcionados porla DGCP v reporte emitido de SIGADE por el TSC

Dado que los cédigos SIGADES no aparecen en la base de datos de la DGCP se procedi6 a
consultar a la misma, manifestando mediante oficio DGCP-DIR-31/2020 que “Los ptréstamos
en referencia ingresaron en el Mecanismo de Alivio de Deuda bajo el Programa de Conversion
de Deuda de Honduras frente a Espafa”, siendo esta la razén por la cual no se reflejan en su
base de datos.

En cuanto a la Diferencia por L. 50,817,233.44 se debe al error de Clasificaciéon de Organismo
Financiadores realizadas por la Contaduria General de la Republica detallada anteriormente en
la diferencia de la Deuda Multilateral.

2231 Otros Pasivos No Corrientes

Se registran los Ingresos Cobrados por Adelantado de Largo Plazo. Representa el Registro del
Acuerdo de Concesion en el marco de las Alianza Publico Privada, bajo el modelo de derecho
de uso operador, donde el Gobierno de Honduras concede al operador el derecho a obtener
ingresos por el uso del activo por parte de terceros y reconocer los ingresos que surgen por el
intercambio de activos entre el gobierno y el operador; y, también se reconoce un pasivo con la
parte no devengada de ingresos que surge del intercambio el cual se va rebajando a la medida
que se vaya devengando los ingresos.

Su saldo al 31 de diciembre de 2019 fue de L 4,897,164,565.49, tuvo una variacién en aumento
de L 341,929,301.44 en relacion a la gestion 2018.

Alivios de Deuda Cuenta 2261

Refleja un saldo de L. 38,951,158,749.50 con una disminucién de L (1,781,500,561.73) en relacion
al periodo 2018, cabe detallar que los alivios de deuda se generan de Organismos Multilaterales
y Bilaterales tal como se detallan a continuacién:
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Cuadro No. 24

Variacidn de Alivios de Deuda por O rganismo Financiador

Valores en Lempiras

Organismo Financiador Saldo 31/12 /2019 Saldo 31/12 /2018 Diferencia
Multilaterales 33,080,225,649.67 34,611,266,366.33 -1,531,040,716.66
Bilaterales 5,870,933,099.83 6,121,392 94490 -250,459,845.07
Total 38,051,158,749.50 40,732,659,311.23 -1,781,500,561.73

Fuente: Elaboracion TSC datos propordonados porla CGR en los Estados Finanderos de la Administradon Central gestion 2019

Su variacién en disminucion se debi6é al pago de servicio de deuda (amortizacién) por L
2,190,026,091.69, al 31 de diciembre de 2018. Se generd ajuste por fluctuacion en el tipo de
cambio de dolar y otras monedas por un monto total de L. 40,8525,529.96.

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA ANEXO N° 2 ADMINISTRACION CENTRAL

El Anexo N° 2 Estado de la Deuda Publica, tiene como finalidad que cada Ente Contable que
conforma el Sector Publico y que tienen endeudamiento, muestre el detalle de los movimientos
de préstamos internos y externos, ya sea por desembolsos, amortizaciones, pagos de intereses o
cualquier otro movimiento de deuda, por cada entidad prestamista y que a su vez estos saldos

sean consistentes con el Estado de Situacidén Financiera.

Asi mismo, sirve para conciliar saldos de los préstamos entre la Administraciéon Central y otros
Entes Contables del Sector Publico.

Se analiz6 la informacién proporcionada en el Anexo N° 2 periodo fiscal 2019, y el saldo final
de cada cuenta se compard con el saldo que muestra el Estado Financiero, el cual no presenta
diferencia alguna.

A continuacion, se muestra el cuadro resumen del Anexo N° 2 que detalla los movimientos que
existieron durante el desarrollo de la gestiéon y que afectaron la Deuda Publica Interna y Deuda
Publica Externa de la Administracion Central especificamente.

Cuadro No. 25

Cuadro Resumen Anexo No. 2 Estado de la Deuda Publica al 31 de Diciembre 2019
Valores en Lempiras

Movimientos del Periodo

. Saldo al Inicio del Intereses
Desaipcion de Cuenta Contable . Pagados Deesembolsos Anortizaciones

211 &{Drenda Pibles Externa For Pazar

2124 Prestamos Interno s dd Sector Porado C/F
Drends Pribbes Esterna For Pagar de Ejercicios
2147| Antediores 139388 0.00} 0.00}
22 1| Dendas de Larzo P

44,320,401 87|
0.00{

QO 1,393.85(
2172581 80264 5,376,443, 43.52)

2271 Denda Prbbea Interna 11120354681 82| 2266290441213 1591%,043,365.41) 118, 491,830,125 39
222 Prestamos Interno s dd Sector Porado de L/ 0.00} 0.00| 0 3,820,338,96102

2223|Préstamos Interno = d e Sector Fibleo de L/F 0.00} 0.00} S3ASC 956,04 172,445, 000.00|

Total Denda Fiiblica Interna 6] 11120,354,681.82] 22,662,904, 412.13] 18,323,850,951.78 _128,305,379,625.95]
211 7| Deuda Pibbes Exterma pot Fagar 0.00| 0.00| ood 1442211131193 1442211131193
2125]F Sector Excerno de €/ T 3,306,31526 0.00] 0.00] 3,305,315 og
2204 Denda Fishos Exean 168,180202,12765]  6275,77090.35|  16,14019,033.24 56,3 Le54.50413004 953,575,535 346323 179,183,703,559.07]
T otal Denda Fublica Extema 168,183, 507443.11| 6.275270,%0235] 16140,120,033. 24|  5,867.956,360.31|  1,694,904,130.04] 18] 144 TISA8 1 859,07
Total Denda Fiiblica 285,614,040,956.57|_17,395,625,564.17 +45.37| 17,539, 1697,425,526.54 33,520,688, 734.00| 32, 745,95,726.96]_307,499,083,485.
2261| Aoz de Deunda 40,73265%.31123]  3315544H5.4] 0.00| 40632552054 o9 o 35,951,158, 749.50]
2,10595L,056.50] 33,521,688, 73401 32,74595,726.96] 346.450,242,234 55

| Total Deuda Priblica Comecto 336,346,700,267 80| 17,727,580,027.79| 38 803,033,445.57|
Fuente: Elabzaciim TS dison papomdoreed o pos b CGR en Essados de Rendim v Firundeon o 31 de dconbre de 1018
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Al analizar y comparar los saldos, se encontré que en la suma total de la Deuda no se incluy6 el
saldo de los Alivios de Deuda, dicha inconsistencia se consulté a la contaduria General de la
Republica, manifestando en su oficio N® CGR-ACC-588/2020 de fecha 29 de septiembre de
2020 lo siguiente “Los valores de la cuenta contable 2261 Alivios Externos si deben sumar al
total de la deuda Externa y al total general; sin embargo, por un error involuntario los valores
antes mencionados no se incluyeron en las férmulas de las filas total de la deuda Externa y al
total general. En vista de lo anterior, adjunto el Anexo N° 2 con la correccién en las férmulas
de las filas del total de la deuda Externa y al total general”

Se resalta que el error fue corregido debido a la consulta que se realizé por este Tribunal, atn y
cuando este es una herramienta interna y no es publicada a terceras personas, se utiliza para
elaboracion de los Estados Financieros y a la vez sirve de conciliacion en sus saldos. Dicha
inconsistencia puede generar un riesgo de omisiéon de informacién al momento de elaborar los

Estados Financieros respectivos.

CONCILIACION DE SALDO DE LA DEUDA PUBLICA SIAFI-SIGADE AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019

La revision de la conciliaciéon de saldos de la deuda publica se efectué en base al Acta de
Conciliacion de Saldos de la Deuda Publica STAFI-SIGADE al 31 de diciembre del 2019, firmada
por representantes de la Contaduria General de la Republica y la Direcciéon General de Crédito
Publico el 04 de marzo del ano 2020 en donde se detallan los siguientes cuadros comparativos
de saldos entre los sistemas SIAFI-SIGADE de:

a. Deuda Interna de la Administracién Central
b. Deuda Externa de la Administracion Central

En los cuadros comparativos de la deuda interna, externa se establecen diferencias que surgen
de la comparacién de los saldos de la deuda interna y externa registrados en los sistemas SIAFI

y SIGADE a continuacién se detallan los analisis y revisiones realizadas.
1. Comparativo de Deuda Interna de la Administraciéon Central

En la Deuda Interna del Gobierno Central se detallan a continuaciéon las operaciones que

presentan diferencias:

Cuadro No.26

Conciliacién de Saldos Deuda Interna SIAFI-SIGADE Gestion 2019

Valores en Lempiras

Saldo al 31/12/2019

Descripcion Diferencia
SIAFI SIGADE
1 GI00225-79 1-BONOS/LETRAS GOB. DE HON.(GDH) -81435.13 0.00 -81435.15
2 GI00225-80 1-BONOS/LETRAS GOB. DE HON.(GDH) -22052277 0.00 -220,52277
TOTAL -301957 90 -301957 20

Fuente: Elabomdon TSC datos proposdonadaporla CGR
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La diferencia en los G100228-79 y GI100228-80 que suman la cantidad de 1..301,957.94 tienen su
origen en la gestién 2014 valor que se ha venido presentando en las conciliaciones desde el afio
2015 al 2019 y que a la fecha del presente informe no ha sido realizado el ajuste.

Esta operacién que corresponde al pago de una deuda por un servicio prestado a la Secretaria
de Salud y al llegar a un acuerdo de cancelarla a sus respectivos acreedores por medio de la
emisién de Bonos no se les dedujo el impuesto sobre ventas respectivo lo que generd la
diferencia antes descrita.

Esta situacion se investigd y se presenté como un hecho subsecuente en Informes de Rendicion
de Cuentas anteriores en el cual se han efectuado las recomendaciones respectivas para la
recuperacion del valor antes descrito el cual a la fecha de elaboracion de este informe se sigue
presentando el mismo valor por ajustar.

Aun y cuando la Direccién General de Crédito Publico remitié en el ano 2017 el Memorando
DGCP-OP-180/2017 y el ano 2018 el Memorando DGCP-OP-258/2018, solicitando a la
Tesorerfa General de la Republica (TGR) se indicara las acciones realizada por la misma. En el
Informe 001-2019-FDP-SEFIN-A, se estableci6 proceder a realizar una Investigaciéon Especial
del hecho subsecuente antes mencionado.

2. Comparativo de Deuda Externa de la Administracién Central

Al revisar el segundo apartado del Acta de Conciliaciéon donde se muestra la comparacién de
saldos de la Deuda Externa de la Administraciéon Central entre los saldos registrados en el
modulo contable del SIAFI y los registrados en el SIGADE, se reflej6 3 operaciones pendientes
de conciliar y estas corresponde a cargos directos que no se regularizaron en la gestion 2019, se
detallan a continuacion:

Cuadro No. 27

Cuadro Comparativo de Deuda Externa del Gobierno Central entre los Saldos de STAFT y SIGADE del Afio 2019

Valores en Lempiras
Saldo al 31/12/2019

SIGADE Nombre del Acreedor Diferencia
SIAFI SIGADE
1 GE01123 KFW 100MM 201165364 25554251043 255 543,003.22 49279
2 GE01147 OPEC-1525P 19,706,767 88 19,708,000.00 -1232.12
3 GE01204 BCIE2235 TRAMO A 362989 429 50 36447617993 -1.486 750 43
TOTAL 638,238,707.81 639,727,183.15| 1,488,475.34

Fuente: Elaboradén TSC datos propordonados porlaCGR

La suma total de los cargos no regularizados asciende a 1.1,488,475.34, lo que corresponden a

tres unidades ejecutoras:

a. Secretarfa de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (SEDECOAS) cargo directo
por L. 492.79 generados del préstamo GE01123 KFW 10.0MM, cabe resaltar que dicho
cargo fue regularizado extemporaneamente en la gestiéon 2020 mediante Documento de
Regularizacion F-01 2020-22-2-488-1-1-0. Mediante oficio N° N°SE-SEDECOAS-
FHIS-320/2020 del 25 de noviembre 2020, manifestaron que “el desembolso se recibié
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el 20 de diciembre del 2019, a esa fecha el Sistema de Administracion Financiera
Integrada (SIAFI) ya estaba cerrado teniendo que regularizar en el afio 2020, lo cual se
realiz6 en fecha 05 de octubre de 2020, por tener problemas presupuestarios no se pudo
realizar con anterioridad dicha operacion”.

b. Secretarfa de Finanzas como Institucion Cabecera de la Alcandfa Municipal del Distrito
Central no regularizo un cargo por L. 1,232.12 del préstamo GE01147, a noviembre del
afio 2020 el valor no ha sido regularizado. Al consultar manifestaron mediante oficio
DGCP-DIR-41/2020 de fecha 10 de noviembre de 2020 lo siguiente “El desembolso
fue realizado por el organismo financiero el 30 de diciembre de 2019, fecha que superaba
el tiempo establecido en las Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2019

para llevar a cabo el proceso de regularizacién por ambas partes”.

c. Registro Nacional de las Personas (RNP) cargo directo por L 1,486,750.43 del préstamos
GE01204 BCIE 2235 TRAMO A, este valor fue regularizado extemporaneamente en la
gestion 2020 mediante Documento de Regularizacion F-01 2020-180-2-9-1-1-0 y F-02
2020-220-1-307-1-0; y el mismo no aparece reflejado en los Estados Financieros 2019,
se les consulto las causas porque no regularizaron en tiempo y forma manifestando
mediante oficio N° 59-CPRNP-2020 de fecha 12 de noviembre del corriente que “en
fecha 26 de diciembre del 2019 se origino el FO1 N°. 00002, para la ejecucion del gasto,
fecha en la que el gobierno concedio asueto por la temporada, y por consiguiente el RNP

se encontraba con sus oficinas cerradas.”

Se resalta que al no regularizar estos valores en la gestion fiscal correspondiente se incumplié
con lo que establece el Decreto N°180-2018 Presupuestos de Ingresos y Egresos de la Republica
Periodo Fiscal 2019 en su Articulo N° 53 parrafo tercero “Una vez efectuado un pago directo o
cargo directo, la Institucién que ejecute programas y proyectos financiados con fondos externos
debera imputar su ejecucion presupuestaria en el Sistema de Administracién Financiera
Integrada (SIAFI), a mas tardar quince (15) dias después de efectuado el desembolso. La
Institucion que incumpla esta Disposicion debera suspender las solicitudes de desembolsos ante
el Organismo Financiador; asf mismo, la Secretaria de Finanzas a través de la Direccién General
de Crédito Publico se abstendrd de emitir confirmacién de previsién presupuestaria y/o
inclusién en la programacion de desembolsos para nuevos desembolsos de crédito externo, hasta
que la Unidad Ejecutora registre el pago/cargo directo realizado.
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RAZONES FINANCIERAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Cuadro No. 28

Razones Financieras de 1a Administracién Central

Comparativo 2019-2018
Razones PR 2018

Razon de Endeudamiento % %
Razén de Liquidez= Activo Corriente /Pasivos Corriente 3.28 2.67
Razén Prueba Acida= Activo Corriente- Inventario /Pasivo
Corriente 3.07 2.48
Razo6n de Endeudamiento Puiblico=Deuda Total/Activo Total 81.57 81.00

Fuentes: Elaboracion TSC datos proporcionados por la CGR en los Estados Financieros de la Administracion Central Ejercicio Fiscal
2019

LLa Razoén de Liquidez es de 3.28 veces, lo que nos indica que la Administracion Central tiene la
capacidad de cumplir con sus obligaciones que vencen a corto plazo, es decir que los derechos
de los acreedores a corto plazo se encuentran cubiertos por los activos circulantes. Se resalta que

esta tuvo un crecimiento del 0.61 en relacion al 2018.

LLa Razén Prueba Acida es de 3.07%, es decir que los activos corrientes cubren en ese Porcentaje
a los pasivos corrientes. Es de mencionar que al evaluar esta razon se esta midiendo la habilidad
que tiene la Institucion para liquidar sus obligaciones a corto plazo. Muestra un incremento del
0.59% referente al periodo anterior.

Como se puede observar en el cuadro el endeudamiento publico corresponde a un 81.57% lo
que nos indica que mas del 81% de la Administracién Central ha sido financiada mediante Deuda
Publica.

2.5 PASIVO DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE)
Al realizar el analisis de los saldos de los Estados Financieros Consolidados del Sector Pablico
gestion 2019, se pudo observar que la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) presenta
un alto grado de endeudamiento entre las Empresas Publicas Nacionales. Debido a lo anterior
se procedié a realizar el analisis de los Pasivos Corrientes y No Corrientes, con el proposito de
conocer el incremento anual que presentan las cuentas relacionadas a la Deuda Publica Interna

y Deuda Publica Externa para la gestiéon evaluada.

El propésito del analisis, es determinar donde se concentra el porcentaje mas alto dentro de los
pasivos, conocer como esta distribuida su Deuda Interna y Externa tanto a corto como largo
plazo. Asimismo, se desarrollaron Razones Financieras para determinar el grado de
endeudamiento, solvencia y liquidez que refleja la ENEE segun saldos presentados en sus
Estados Financieros.

PASIVO TOTAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA

El Pasivo de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica esta principalmente conformado por el
Pasivo Corriente que son las obligaciones a corto plazo con vencimiento menores a doce meses,
dentro de las que figuran las Cuentas por Pagar, Endeudamiento a Corto Plazo, Cuentas por
Pagar de Ejercicios Anteriores, otros Pasivos Cortientes y Fideicomisos por Pagar de Ejercicios

Péagina 107 de 184



Anteriores. Dentro del Pasivo No Corriente figuran las Deudas a Largo Plazo, el Endeudamiento
a Largo Plazo; aqui se concentra la Deuda Interna y Externa y los Préstamos Internos del Sector
Privado y Publico. También se reflejan Provisiones para Pasivo, Otros Pasivos No Corrientes y
Alivios de Deuda.

Es preciso mencionar, que el Pasivo Corriente representa el 43.90% del saldo del Pasivo Total y
el Pasivo No Corriente tiene una participacion del 56.10%, concentrando la mayor parte de sus

obligaciones a largo plazo.

A continuacioén, se presenta un cuadro comparativo de saldos gestion 2018-2019, con el

» S¢ p p 8 ’
proposito de conocer las variaciones en aumento o disminuciéon que refleja el Pasivo Total
durante la gestion 2019:

Cuadro No. 1

CUADRO COMPARATIVO
PASIVO TOTAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA ANO 2019
VALORES EN LEMPIRAS
CUENTAS CUENTAS D;AJI;?COIZ:(LB;IE SALDOSALSIDE ' o\ b\ cron
CONTABLES o DICIEMBRE 2018
2 PASIVO
21| TOTAL PASIVO CORRIENTE 31,369,578,012.81 | 27,662,198,046.62 | 3,707,379,966.19 13.40%
211|CUENTA POR PAGAR 15,274,105,145.48 | 12,748,792,518.12 | 2,525,312,627.36 19.81%
2111|Cuenta Por Pagar 13,806,734,277.53 | 11,373,939,552.81 | 2,432,794,724.72 21.39%
2112[Remuneraciones Por Pagar 51,162,037.43 86,947,687.38 |- 35,785,649.95 41.16%
2113| Aporte y Retenciones Por Pagar 119,218,183.58 0.00 | 119,218,183.58 100.00%
2114 Cargas Fiscales 84,628,064.95 73,995,313.48 10,632,751.47 14.37%
2116|Deuda Piblica Interna Por Pagar 1,199,038,781.30 | 1,200,501,537.42 |- 1,462,756.12 -0.12%
2117|Deuda Piblica Externa Por Pagar 13,323,800.69 13,408,427.03 |- 84,626.34 0.63%
212|ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 10,092,417,067.56 | 9,313,166,026.28 | 779,251,041.28 8.37%
2122|Titulos y Valores de Corto Plazo 3,707,567,500.00 | 3,167,583,000.00 | 539,984,500.00 17.05%
2123 | Préstamos Internos del Sector Piblico de Corto Plazo 4,861,850,702.94 | 5,420,500,972.01 |- 558,650,269.07 10.31%
2124 Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 787,850,495.73 0.00 | 787,850,495.73 100.00%
2125 | Financiamiento de Sector Externo de Corto Plazo 735,148,368.89 725,082,054.27 10,066,314.62 1.39%
213| FONDOS DE TERCEROS 63,574,868.90 0.00 |  63,574,868.90 100.00%
214|CUENTA POR PAGAR EJERCICIOS ANTERIORES| 6,018,393,240.73 | 5,638,435,766.36 | 379,957,474.37 6.74%
2147|Deuda Pblica Interna por Pagar de Ejercicios Anteriores | 6,008,825,827.57 | 5,628,983,387.41 |  379,842,440.16 6.75%
2148|Deuda Publica Externa por Pagar de Ejercicios Anteriores 9,567,413.16 9,452,378.95 115,034.21 1.22%
217|OTROS PASIVOS CORRIENTES - 39,359,768.65 |- 38,933,372.42 |- 426,396.23 1.10%
218 FIDEICOMISO POR PAGAR DE EJERCICIOS ANTY-  39,359,541.21 737,108.29 |- 40,096,649.50 -5439.72%
2181 | Fideicomisos por Pagar de Ejercicios Anteriores - 39,359,541.21 737,108.29 |- 40,096,649.50 -5439.72%
22 PASIVO NO CORRIENTE 40,090,565,512.82 | 36,918,339,264.37 | 3,172,226,248.45 8.59%
222|ENDUDAMIENTO DE LARGO PLAZO 35,986,149,624.56 | 32,304,870,117.21 | 3,681,279,507.35 11.40%
2221|Deuda Piblica Interna 6,570,078,000.00 | 4,898,319,400.00 | 1,671,758,600.00 34.13%
2222 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 4,324,999,959.99 | 4,949,517,035.48 |- 624,517,075.49 -12.62%
2223 | Préstamos Internos del Sector Piblico de Largo Plazo 19,406,809,361.51 | 16,650,977,485.72 | 2,755,831,875.79 16.55%
2224|Deuda Piblica Externa 5,684,262,303.06 | 5,806,056,196.01 |- 121,793,892.95 2.10%
231/ PROVISIONES PARA PASIVOS 4,104,415,888.26 |  4,613,469,147.15 |- 509,053,258.89 -11.03%
2312Provisiones por Garantia en Cumplimiento de Contrato 3,407,750,657.49 | 3,913,844,417.12 |- 506,093,759.63 -12.93%
2313 | Provisiones por Beneficio de Empleados 696,665,230.77 699,624,730.03 |- 2,959,499.26 0.42%
Total Pasivo Corriente y Pasivo No Corriente 71,460,143,525.63 | 64,580,537,310.99 | 6,879,606,214.64 10.65%

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la ENEE

Se observa que el Pasivo Total refleja un saldo que asciende a 1.71,460,143,525.63 para la gestion
2019. Muestra un incremento aproximadamente del 10.65% que equivale a 1.6,879,606,214.64,
en relacién a la gestion 2018. Resalta que la variacién se debe al aumento del Pasivo Corriente
en un 13.40% equivalente a 1.3,707,379,966.19, variacién marcada por el Endeudamiento a Corto
Plazo y las Cuentas por Pagar de Ejercicios Anteriores. En cuanto al Pasivo No Cortiente se
observa un aumento del 8.59% equivalente a L. 3,172,226,248.45 en relacion la gestion del 2019.
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Para efectos de analisis solo se consideraran las Cuentas Contables que representan Deuda
Publica Interna y Externa segtn lo refleja el Anexo N°2 Estado de la Deuda Publica al 31 de

diciembre de 2019 de la ENEE.

PASIVO CORRIENTE

El Pasivo Corriente para la gestion 2019 ascendié a 1.31,369,578,012.81, que representa el
43.90% del Pasivo Total. Durante la gestion se vio influenciado por el crecimiento de las

diferentes cuentas que lo integran como se refleja a continuacion:

En Cuentas por Pagar tuvo una
variacién de crecimiento del 19.81%
en relacion a la gestion 2018, con un
aumento del 21.39% en la sub cuenta
2111 Cuentas por Pagar y con una
disminucion del 41.16%, en la sub
cuenta 2112 Remuneraciones por
Pagar, asimismo se puede observar
que el Endeudamiento de Corto

Grafico No. 1
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Titulos Valores de Corto Plazo un
Fuente: Elaboracidn TSC con datos proporcionados por la ENEE

aumento del 17.05% que representa

1.539,984,500.00 y el Financiamiento Externo a Corto Plazo tuvo una variaciéon de crecimiento

del 1.39% equivale a L. 10,066,314.62. Las Cuentas por Pagar de Ejercicios Anteriores muestra

un decrecimiento del 6.74% equivale a L. 379,957,474.37 con relacion al 2018.

En cuanto a la cuenta 213 Fondos de Terceros tuvo un crecimiento del 100% dado que en la
gestién 2018 no refleja saldo alguno; la cuenta Otros Pasivos Cortientes tuvo una variacion de
aumento del 1.10% que equivale a L. 426,396.22 y los Fideicomisos por Pagar de Ejercicios
Anteriores muestran un crecimiento del 5439.72% dado que en la gestiéon 2018 reflejaba saldo
mucho menor. Asimismo, cabe mencionar que este aumento corresponde a valores que de forma
transitoria se registré en la cuenta de Fideicomiso de Luminarias en el afio 2019; se suscribio
contrato con Banco LAFISE segun lo manifestado por la ENEE en Oficio N° CIENEE-706-
2020 de fecha 23 de noviembre de 2020.

A continuacion, se detallan las cuentas del Pasivo Corriente con sus variaciones para la gestion
2019:
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211 Cuentas por Pagar Corto Plazo

Las Cuentas por Pagar reflejan un saldo global de 1.15,274,105,145.48 para la gestiéon 2019
representando una variaciéon en aumento del 19.81% equivalente a 1.2,525,312,627.36. Dicha
variacion se debi6 a los diferentes aumentos y disminuciones que se registraron las siguientes
sub cuentas:

Cuadro No. 2

CUADRO DE VARIACIONES
CUENTAS POR PAGAR CORTO PLAZO
VALORES EN LEMPIRAS

SUB

TR NOMBRE AUMENTO DISMINUCION VARIACION

2111 Cuenta por pagar 13.806,734277.53 11,373,939,552.81 243279472472 243279472472 | 21.39%
2112 Remuneracion por pagar 51,162,037.43 806,947,687.38 - 35,785,649.95 |- 35,785,649.95 -41.16%
2113 Aporte y Retencion por pagar 119,218,183.58 0 119,218,183.58 119,218,183.58 100.00%
2114 Cargas Fiscales 84,628,064.95 73,995,313.48 10,632,751.47 10,632,751.47 14.37%
2116 Deuda Piablica Interna por pagar 1,199,038,781.30 1,200,501,537.42 - 1,462,756.12 |- 1462,756.12 | -0.1218%
2117 Deuda Piblica Externa por pagar 13,323,800.69 13,408,427.03 - 84,626.34 |- 8462634 | -0.6311%
Total 15,274,105,145.48 12,748,792,518.12 2,562,645,659.77 |- 37,333,032.41 2,525,312,627.36

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la ENEE

En cuanto a las cuentas 2111 Cuenta por Pagar, 2112 Remuneraciones por Pagar, 2114 Cargas
Fiscales, no se puede dar un mayor desglose dado que no se cuenta con la informacién suficiente
y competente, para el analisis respectivo.

Se encontré que la cuenta 2113 Aportes y Retenciones por Pagar tiene sub cuentas 21131
Contribuciones Patronales por pagar con 1.118,628,817.23 y la sub cuenta 21132 Prestaciones
Sociales por Pagar con 1.589,366.35 refleja un saldo de 1.119, 218,183.58 en Aporte y Retencion
por Pagar.

2116 Deuda Publica Interna por Pagar

Refleja un saldo en los Estados Financieros de 1.1,199,038,781.30 para la gestiéon 2019. Cabe
detallar que esta cuenta tuvo una disminucién minima del 0.1218% equivalente a 1.1,462,756.12,

a continuacion, se detalla los movimientos registrados en esta cuenta:

Cuadro No. 3

CUADRO DE MOVIMIENTOS DE LA CUENTA

DEUDA PUBLICA INTERNA POR PAGAR
VALORES EN LEMPIRAS

Saldo Inicial 1,200,501,537.42
(+) Créditos del Afio 3,822,629,133.89
(+) Revalio 78,008,325.48
() Interes Pagados 2,347,482,607.98
(- Débitos) 1,554,617,607.51
Saldo Al 31 de Diciembre, 2019 1,199,038,781.30

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la ENEE
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2117 Deuda Publica Externa por Pagar

Muestra un saldo de 1.13,323,800.69 para la gestion 2019. Registré una disminucion de su saldo
del 0.6311% relativo a L 84,626.34 en comparacion al 2018, su variacién se debid que durante la
gestion se realizaron traslados de otras cuentas por L 429,710,288.94. Se registré un ajuste por
devaluacién en L 1,809,223.72 y se pagaron intereses por L 431,604,139.00.

212 ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO

El Endeudamiento Publico de Corto Plazo refleja un saldo de 1.10,092,417,067.56, para la
gestion 2019, con crecimiento de 8.37%, equivalente a 1.779,251,041.28 en relacion a la gestion
2018. A continuacion, se detallan las sub cuentas que conforman el Endeudamiento a Corto

Plazo:
Cuadro No. 4
CUADRO DE VARIACIONES
ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO
VALORES EN LEMPIRAS
SUB CUENTA NOMBRE 2019 2018 AUMENTO  DISMINUCION  VARIACION %
2122 Titulos y Valotes de Corto Plazo 3,707,567,500.00 | 3,167,583,000.00 | 539,984,500.00 539,984,500.00 | 17.05%
2123 Préstamos Internos del Sector Pablico de Corto Plazo | 4,861,850,702.94 | 5,420,500,972.01 - 558,650,269.07 |- 558,650,269.07 [  -10.31%)
2124 Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 787,850,495.73 0.00 787,850,495.73 787,850,495.73 | 100.00%
2125 Financiamiento de Sector Externo de Corto Plazo 735,148,368.89 725,082,054.27 10,066,314.62 10,066,314.62 1.39%|
Total 10,092,417,067.56 9,313,166,026.28 | 1,337,901,310.35 |- 558,650,269.07 779,251,041.28

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la ENEE

2122 Titulo y Valores de Corto Plazo

Refleja un saldo de L 3,707,567,500.00 que corresponde al traslado de valores de largo plazo a
corto plazo de Bonos Fideicomisos Recuperacion de Pérdidas ENEE-2013 (RPE-2013), lo que
a continuacion se detalla:

Cuadro No. 5

TITULOS Y VALORES DE CORTO PLAZO
BONOS FIDEICOMISOS RECUPERACION PERDIDAS ENEE-2013
ANO 2019 VALORES EN LEMPIRAS

CUENTA DETALLE TOTAL
212215 |ISIN HNENEE 00005-1 FICOHSA 853,602,750.00
212216|ISIN HNENEE 00003-3 FICOHSA 862,225,000.00

2122171 [ISIN HNENEE 00004-1 FICOHSA 129,333,750.00
2122181 |ISIN HNENEE 00007-5 FICOHSA 49,146,825.00
2122182 |ISIN HNENEE 00007-5 LAFISE 80,186,925.00
2122161 |ISIN HNENEE 00005-1 BANPAIS 8,622,250.00
2122130 |ISIN HNENEE 00006-3 BANCO ATLANTIDA 862,225,000.00
2122140 |ISIN HNENEE 000002-5 BANCO ATLANTIDA 862,225,000.00

TOTAL 3,707,567,500.00

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la ENEE
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Se resalta que en la gestion 2019 se pagd una amortizacion total de L 3,167,583,000.00 valor que
representa el sado de la gestion 2018; asimismo se realizaron traslados de vencimiento de Largo
a Corto plazo, aunado a esto se registré un ajuste en cuentas por gastos de revaluaciéon de moneda
por L. 1,053,500.00, segtin lo manifestado por la ENEE en Oficio N° CI-GAF-1124-X-2020 del
30 de octubre de 2020.

2123 Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo

Los Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo refleja un saldo de 1. 4,861,850,702.94
tuvo una disminucién del 10.31% que equivale a L. 558,650,269.07 en relacion a la gestion 2018.
A continuacion, se detalla los movimientos registrados en esta cuenta:

Cuadro No. 6

CUADRO DE MOVIMIENTOS DE LA CUENTA
PRESTAM OS INTERNOS DEL SECTOR PUBLICO DE CORTO PLAZO ANO 2019

VALORES EN LEMPIRAS
DETALLE SALDOS
Saldo Inicial 5,420,500,972.01
(+) Créditos del Afio 284,706,222.59
(+) Revalio 2,011,083.40
(+) Desembalsos 6,624,316.42
(-) Debe 847,080,113.78
(-) Amortizacion 4.911,777.70
Saldo Al 31 de Diciembre, 2019 4,861,850,702.94

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la ENEE

Durante el desarrollo de la gestion 2019 se realizaron desembolsos por L 6,624,316.42 originado
al préstamo interno de Administracion Central a corto plazo. Asimismo, se pagd servicio de
deuda amortizacion por L. 4,911,777.70. Se devalu6 la moneda en L. 2,011,083.40 y se originaron
otras operaciones de deuda que aumentaron y disminuyeron los saldos de la cuenta de la misma.
2124 Préstamos Internos del sector Privado de Corto Plazo

En la gestion 2019 refleja un saldo de L 787,850,495.73. Cabe mencionar que para el afio 2018
no refleja ningun saldo, debido a un traslado de saldo de largo plazo a corto plazo; que
corresponden a un préstamo del sindicato por L. 625,000,000.00 y préstamo otorgado por Banco
Ficohsa por L 162,850,495.73. Segun lo manifestado por la ENEE en Oficio N° CIENEE-706-
2020 de fecha 23 de noviembre de 2020.

2125 Financiamiento de Sector Externo de Corto Plazo

En cuanto a la cuenta 2125 Financiamiento de Sector Externo de Corto Plazo tiene un saldo de
L. 735,148,368.89 para la gestion 2019, con una variaciéon en aumento del 1.39% que equivale a
L 10,066,314.62. Se debié a un traslado de saldo de la cuenta 2224 Deuda Publica Externa
préstamo otorgado por ICBC (Industrial and Comercial Bank of China) segin lo manifestado
pot la ENEE en Oficio N° CIENEE-706-2020 del 23 de noviembre de 2020. A continuacion,

se detalla los movimientos registrados en esta cuenta:
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Cuadro No. 7

CUADRO DE MOVIMIENTOS DE LA CUENTA
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO CORTO PLAZO

VALORES EN LEMPIRAS
DETALLE SALDOS
Saldo Inicial 725,082,054.27
(+) Créditos del Afio 735,369,172.29
(+) Revalto 7,699,696.12
(-) Amotizacion 733,002,453.79
Saldo Al 31 de Diciembre, 2019 735,148,468.89

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la ENEE

Durante el desarrollo de la gestion 2019 se realizaron pagos por servicio de deuda amortizacion
por L. 733,002,453.79 y se devalu6 la moneda en L. 7,699,696.12 en la gestién 2019.

214 Cuentas por Pagar Ejercicios Anteriores

En los Estados Financieros de la gestion 2019 refleja un saldo global de L 6,018,393,240.73 la
cual tuvo una variaciéon de 6.74%, equivalente a un aumento de L. 379,957,474.37 en relacion al
afio 2018, que corresponde a la inclusion de las cuentas 2147 y 2148 las que se desglosan a

continuacion:
Cuadro No. 8
CUADRO DE VARIACIONES
CUENTAS POR PAGAR EJERCICIOS ANTERIORES
VALORES EN LEMPIRAS
VARIACION EN
CUENTAS 201 201 9
UEN 019 018 LEMPIRAS &

214 Cuenta por Pagar Ejercicios Anteriores 6,018,393,240.73 | 5,638,435,766.36 379,957,474.37 6.74]
2147 Deuda Publica Interna por Pagar Ejercicios Anteriores 6,008,825,827.57 | 5,628,983,387.41 379,842,440.16 6.75
2148 Deuda Publica Externa por Pagar Ejercicios Anteriores 9,567,413.16 9,452,378.95 115,034.21 1.22

Fuente: Elaboraciéon TSC con datos proporcionados por la ENEE
Cuenta 2147 Deuda Publica Interna por Pagar de Ejercicios Anteriores

En la gestiéon 2019 refleja un saldo de L 6,008,825,827.57 tuvo una variacion de 6.75%
equivalente a un incremento de L 379,842,440.16 en relacién al ano 2018. Se recibieron traslado
de otras cuentas por L. 375,784,120.47 y el ajuste de cuentas por gastos de revaluacién por

1..4,058,319.70. A continuacidn, se detallan los movimientos de traslados de otras cuentas:
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Cuadro No. 9

DEUDA PUBLICA INTERNA POR PAGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES
MOVIMIENTOS DE TRASLADO DE OTRAS CUENTAS

VALORES EN LEMPIRAS
DESCRIPCION TOTALES
21471 AMORTIZACION DEUDA PUBLICA INTERNA
FONDO ERP 243,670,980.58
BID-CONV.SUBSIDIARIO 1584/SF-HO 20,698,337.16
BID-CONV.SUBSIDIARIO 2016/BL-HO 12,228,064.54
TOTAL DE AMORTIZACIONES 276,597,382.28
21472 INTERES DEUDA PUBLICA INTERNA
PRESTAMO DEUDA PUBLICA POR PAGAR GOB. CENTRAL(FDO-ERP| 61,361,912.07
BID-CONV SUBSIDIARIO 2016/BL-HO(MORA) 12,795,776.37
BID-CONV. SUSIDIARIO 1584/SF-HO (MORA) 6,434,690.42
BID-CONV. SUSIDIARIO 3103/SE-HO (MORA) 11,865,027.44
BID-CONV. SUSIDIARIO 3435/SE-HO (MORA) 2,132,559.45
TOTAL DE INTERESES 94,589,965.75
21473 COMISIONES Y OTROS GASTOS DE DEUDA PUBLICA
JICA-CONV SUBSIDIARIO HO-P6(MORA) 33,246.49
IDA-CONV SUBSIDIARIO 4536/HO(MORA) 4,563,525.96
TOTAL DE COMISIONES Y OTROS GASTOS DE DEUDA PUBLICA 4,596,772.45
TOTALES 375,784,120.48

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la ENEE
Cuenta 2148 Deuda Publica Externa por Pagar de Ejercicios Anteriores

Muestra un saldo por L. 9,567,413.16 durante la gestion 2019, tuvo una variacion de aumento del
1.22% equivale a L. 115,034.21 esto debido a un ajuste de la revaluacion de la moneda, segin lo
manifestado por la ENEE en Oficio N° CI-GAF-1124-X-2020 del 30 de octubre de 2020.

PASIVO NO CORRIENTE

Al 31 de diciembre de 2019 refleja un saldo de L. 40,090,565,512.82 que representa el 56.10% del
Pasivo Total. Durante la gestion registré una variacion total del 8.59% que equivale a L
3,172,226,248.45 en relacion al afio 2018. La mayoria de la deuda se encuentra concentrada en
el Endeudamiento de ILargo Plazo que representa el 98.58% del Pasivo No Corriente,
registrandose en este; la Deuda Puablica Interna, los Préstamos Internos del Sector Privado de
Largo Plazo, Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo y Deuda Publica Externa.
Asimismo, las Provisiones para Pasivos representan el 1.42%; aqui, se registran las Provisiones
por Garantia en Cumplimiento de Contratos y Provisiones por Beneficio de Empleados.

Cuadro N° 10

PASIVOS NO CORRIENTES GESTION 2018-2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

VALORES EN LEMPIRAS
VARIACION EN
(018 21\ V1
LEMPIRAS
222 Endeudamiento a Largo Plazo 35,986,149,624.56 | 32,304,870,117.21 3,681,279,507.35 11.40
231 Provisiones para Pasivos 4,104,415,888.26 4,613,469,147.15 |- 509,053,258.89 -11.03

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la ENEE

Pagina 114 de 184



Como se observa en el cuadro anterior el Endeudamiento de Largo Plazo tuvo una variacion en
aumento del 11.40% que equivale a L 3,681,279,507.35. Se debié al incremento que se refleja en
el saldo de la Deuda Interna de Largo Plazo y Préstamos Internos del Sector Publico de Largo
Plazo. Asimismo, se observa que las Provisiones para Pasivos No Corrientes disminuy6 su saldo
en un 11.03% equivalente a L 509,053,258.89, debido al decremento en las sub cuenta
Provisiones por Garantia en Cumplimiento de Contratos y Provision por Beneficios de
Empleados.

Para efectos de analisis se tom6 en consideracion el Endeudamiento Publico de Largo Plazo
dado que es en esta cuenta, donde se concentra el mayor porcentaje de deuda de todas las cuentas
de Pasivo No Corriente.

222 ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO

El Endeudamiento Publico de Largo Plazo refleja un saldo de 1.35,986,149,624.56, para la
gestion 2019. Expresa un crecimiento de 11.40% equivalente a 1.3,681,279,507.35 en relacion a
la gestién 2018, a continuacion, se detallan las sub cuentas que conforman el Endeudamiento a
Largo Plazo:

Cuadro N° 11

CUADRO DE VARIACIONES
ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO
VALORES EN LEMPIRAS
SUB CUENTAS NOMBRE AUMENTO  DISMINUCION  VARIACION TOTAL
2221 Deuda Péblica Interna 6,570,078,000.00 | 4,898,319,400.00 | 1,671,758,600.00 1,671,758,600.00 3413%
2222 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 4324,999,959.99 | 4,049,517,035.48 - 624517,075.49 |- 624,517,075.49 -12.62%
2223 Préstamos Internos del Sector Pablico de Largo Plazo 19,406,809,361.51 | 16,650,077,485.72 | 2,755 831,875.79 2,755,831,875.79 16.55%
2224 Deuda Piblica Externa 5,684,262,303.06 | 5,806,056,196.01 - 121,793,892.95 |- 121,793,892.95 -2.10%)
Total 35,986,149,624.56 | 32,304,870,117.21 | 4,427,590,475.79 |-  746,310,968.44 3,681,279,507.35

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la ENEE

2221 Deuda Publica Interna

LLa Deuda Publica Interna refleja un saldo de L. 6,570,078,000.00 para ejercicio 2019. Registré un
aumento del 34.13% equivalente a L. 1,671,758,600.00, debido a que la sub cuenta 22211 Titulos
y Valores de Deuda Publica Interna de Largo Plazo, presenta un incremento que corresponde a
traslado del saldo de los Bonos Fideicomiso Recuperacion de Pérdidas ENEE-2013(RPE-2013)
por 1.3,708,621,000.00 y un revalué de 1.45,631,600.00 en la gestion 2019.

Cuadro N° 12

CUADRO MOVIMIENTO DE LA CUENTA
DEUDA PUBLICA INTERNA ANO 2019

VALORESENLEMPIRAS
DETALLE SALDOS
Saldo Inicial 4,898,319,400.00
(+) Desemboalsos 5,334,748,000.00
(1) Revalio 45,631,600.00
(-) Débitos 3,708,621,000.00
Saldo Al 31 de Diciembre, 2019 6,570,078,000.00

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la ENEE
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2222 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo

Registra un saldo de 1.4,324,999,959.99 mostrando una disminucién del 12.62% equivalente a
L624,517,075.49 en relacion a la gestion 2018. A continuacién, se detallan los movimientos de

traslados de otras cuentas:

Cuadro N° 13

CUADRO MOVIMIENTO DE LA CUENTA

PRESTAM OS INTERNOS DEL SECTOR PRIVADO DE LARGO PLAZO ANO 2019
VALORES EN LEMPIRAS

DETALLE SALDOS

Saldo Inicial 4,949 517,035 48
(+) Desembolsos 161,988,839.91
(+) Revaltio 1,344,582.55
() Débitos 787.850,497.95
Saldo Al31 de Diciembre, 2019 4,324,999,059.99

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la ENEE

Esta disminucion se debio al traslado de otras cuentas por la cantidad total de 1.787,850,497.95
de los cuales L 625,000,000.00 son del préstamo FICOHSA Sindicado I- Documentos
Descontados y L 162,850,497.95 de FICOHSA Inversiones primer afio EEH, Segun lo
manifestado por la ENEE en Oficio N° CIENEE-706-2020 del 23 de noviembre de 2020.
Asimismo, se registraron ajustes por revaluacion de moneda de 1.1,344,582.55 mas desembolsos
por L. 161,988,839.91.

2223 Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo

En la gestion 2019 refleja un saldo de L 19,406,809,361.51. Registré una variacion de 16.55%,
equivalente a un incremento de L 2,755,831,875.79 en relacién al afio 2018. A continuacion, se

detallan los movimientos de traslados de otras cuentas:

o)
Cuadro N° 14
CUADRO MOVIMIENTO DE LA CUENTA
PRESTAMOS INTERNOS DEL SECTOR PUBLICO DE LARGO PLAZO ANO 2019
VALORES ENLEMPIRAS

DETALLE SALDOS
Saldo Inicial 16,650,977,485.72
(+) Desembolsos 2.283,825.255.65
(+) Revaliio 214,516,250.84
(+) Créditos del Aiio 547,041,334.56
(1) Débitos 289,550,965.27
Saldo Al 31 de Diciembre, 2019 19,406,809,361.50

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la ENEE

Se recibieron traslado de otras cuentas por L 547,041,334.58 y el ajuste de cuentas por gastos de
revaluacion por L 214,516,250.84. Se resalta que en la sub cuenta 22231 se registré desembolsos
de L 2,283,825,255.65 de préstamos del BID-CONV.SUBSIDIARIO 3103/BL-HO por L
39,193,947.03, BID-CONV. SUBSIDIARIO 3435/BL-HO por L 332,097,000.00, Bono
Soberano por L 68,512,197.69, JICA-CONV. SUBSIDIARIO HO/P6 por 1.23,191,667.93 y por
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el Banco de China Préstamo No. 6021583003 (EXIMBANK-CHINA-CONV-SUBSIDIARIO)
por L. 1,820,830,443.00.

2224 Deuda Publica Externa

Muestra un saldo de L 5,684,262,30.06 durante la gestion 2019, con una variacion de 2.09%,
equivalente a una disminucion de L. 121,793,892.95 en relacién al afio 2018. A continuacion, se

detallan los movimientos de traslados de otras cuentas:

Cuadro N° 15
CUADRO MOVIMIENTO DE LA CUENTA
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO ANO 2019

VALORES EN LEMPIRAS
Saldo Iicial 5,806,056,196.01
(+) Desembolsos 542722 88180
(+) Revaltio 70,852,397 54
() Débitos 735369,172.29
Saldo Al 31 de Diciembre, 2019 5,684,262,303.06

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la ENEE

La disminucién se debido a un traslado a otras cuentas por 1.735,369,172.29. Se realiz6 un
desembolso por Organismo Internacional Industrial And Comercial Bank of China (ICBC) por

valor de 1.542,722,881.80, mas un revaluo de la moneda de 1.70,852,397.55. Estos movimientos
se dieron en la sub cuenta 22242 Préstamos del Sector Externo de Largo Plazo.

231 PROVISIONES PARA PASIVOS

La cuenta Provisiones para Pasivos en la gestion 2019, presenta un saldo de L 4,104,415,888.20,
con una disminuciéon porcentual de 11.03%, equivalente a L. 509,053,258.89, en relacion a la

gestion anterior.

En la sub cuenta N° 2312 Provisiones por garantia en cumplimiento de Contratos con una
disminucién de variacion del 12.93% equivale a L 506,093,759.63. Asimismo, se registraron en
la sub cuenta No. 2313 Provisiéon por Beneficios de Empleados un saldo de L. 696,665,230.77 y
una variacion del 0.42% que equivale a L. 696,665,230.77. Es decir, en esta cuenta se registran
los valores que corresponden a la provisiéon para pago de prestaciones sociales al personal
permanente de la ENEE. El calculo del pasivo laboral se realiza de manera mensual y los ajustes

se realizan al cierre del afio.

RAZONES DE ENDEUDAMIENTO DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

Se analiz6 las razones de endeudamiento para la ENEE lo que permitira evaluar o diagnosticar
la relacién que tiene la institucién con terceros, con los cuales se tiene deudas y como se
comporta la Instituciéon frente a los pasivos. Para efecto de calculos de las razones de
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endeudamiento se tomé como base el Activo Total, Pasivo Total, Pasivo No Corriente y
Patrimonio de los Estados de Rendimiento Financiero de la ENEE.

Cuadro N° 16

Razones de Endeudamiento Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Empresa Nacional de

Razones de Endeudamiento Energia Eléctrica
ENEE
Deuda = Total de Pasivo / Total de Activo*100 225.59
Deuda sobre los Activos a Largo Plazo = Pasivo No Corrientes / Total Activo *¥100 126.56
Deuda a Largo Plazo = Pasivo No Corrientes / Total Pasivo *100 56.10
Deuda / Patrimonio a Largo Plazo = Pasivo No Corrientes / Patrimonio Total *100 - 100.77

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la ENEE

El nivel de endeudamiento de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica es de 225.59%. En otras
palabras, por cada lempira invertido el 225.59% es financiado por el Gobierno de Honduras y
Organismos Financiadores. Debido a su nivel de endeudamiento la ENEE puede incurrir en un

riesgo crediticio.

La Deuda sobre los Activos de Largo Plazo en el afio 2019 tiene un porcentaje de 126.56% lo
que indica que la ENEE adquiere sus Activos mediante Deudas a Largo Plazo.

Las deudas contraidas con Organismos Internacionales y con vencimiento mayores a un afio
representan un 56.10%.

Deuda Patrimonio a Largo Plazo al finalizar el ejercicio fiscal del afio 2019, presenta un
potcentaje negativo de -100.77%, lo que indica que no existe autonomia financiera, y por lo

tanto, no puede afrontar nuevos financiamientos.

RAZONES FINANCIERAS DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

Las Razones Financieras que presenta la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, revela un
panorama de la capacidad de la ENEE de obtener efectivo para satisfacer el Pasivo Corriente.

También se analiza la solvencia que tiene la Institucién a corto plazo.

Los saldos para realizar el calculo de las Razones Financieras se consider6 el Activo Corriente,
Pasivo Corriente, Inventario y Deuda Total.
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Cuadro N° 17

Razones Financieras de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Empresa Nacional de

Razones de Financieras Energia Eléctrica
ENEE

Razon Prueba de acida o de Liquidez = Activo Corriente - Inventario /
Pasivo Corriente 0.32

Razon de Endeudamiento Publico = Deuda Total / Activo Total 113.61

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados potr la ENEE

La Razoén Prueba Acida o de Liquidez es de 0.32%, lo que indica que la Empresa Nacional de
Energia Fléctrica no tiene la capacidad de cumplir con sus obligaciones que vencen a Corto
Plazo; lo cual provocaria un riesgo de liquidez.

El Endeudamiento Publico que tiene la ENEE es de 113.61%, lo que indica que, al 31 de
diciembre del 2019, los activos totales han sido capitalizados con organismos internacionales y
recursos de terceros.

2.6 CONTRIBUCIONES PATRONALES POR PAGAR GESTION 2019.

CRITERIOS LEGALES

Mediante Decreto Legislativo N° 180-2018 de fecha 20 de diciembre de 2018, las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de 1a Republica, Ejercicio Fiscal 2019,
Capitulo VI de las Operaciones de Crédito Pablico en el Articulo 40 indica que el Poder
Ejecutivo, por medio de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, durante el presente
ejercicio fiscal, de no contar con la liquidez necesaria, puede pagar mediante bonos las cuotas
que el Estado como patrono debe aportar a los Institutos de Previsién Social hasta un maximo
del cincuenta por ciento (50%); en caso de ser necesario se autoriza a negociar porcentajes
distintos a éste.

Asimismo, se autoriza a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, a pagar mediante
emisién de bonos las obligaciones de aportes patronales pendientes de pago de ejercicios
anteriores, previa negociacion con el Instituto de Prevision.

Otros articulos relacionados al pago de Aportes Patronales: Decreto Legislativo N° 180-2018,
Articulo 48. En el Servicio de la Deuda se incluyen recursos destinados a cubrir el pago de
aportaciones patronales, cotizacién de docentes y otras obligaciones personales adeudadas de
afios anteriores, adquiridos por el Estado, en beneficio de los Docentes del Programa
Hondureno de Educacién Comunitaria (PROHECO), los cuales seran cancelados al Instituto
Nacional de Prevision del Magisterio INPREMA).
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Dicho pago sera preferiblemente mediante la emisiéon de Titulos Gubernamentales, el cual se
podra realizar a mas tardar el 30 de septiembre de 2019, correspondiente a la octava y dltima
cuota pactada en el Convenio Interinstitucional entre la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas y el Instituto Nacional de Prevision del Magisterio que sera con cargo al monto
autorizado para la emisién de Titulos Valores del afio 2019.

El pago estara sujeto a la conciliaciéon sefialada en la Enmienda No.l1 al Convenio
Interinstitucional de Cancelacién de Deuda suscrito el 27 de octubre de 2011.

Decreto Legislativo N° 56-2015, de fecha 02 de julio de 2015, de la Ley Marco del Sistema de
Proteccion Social, en el Articulo 51, Pago de la Deuda del Estado, indica que, El Estado de
Honduras, a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, debe presupuestar y
pagar a partir del afio fiscal 2016 y en un plazo maximo de 10 afos, la deuda histérica que como
Estado tiene con el Instituto Hondurefios de Seguridad Social (IHSS), producto de las
aportaciones solidarias no realizadas a dicho Instituto por la totalidad de afiliados al mismo,
considerando la obligacién que se deriva del Articulo 55-A de Ley Organica vigente.

Para los fines del presente parrafo, el pago minimo mensual que debe realizar el Estado debe ser
superior a 1..30,000,000.00 mensuales.

Para tales fines y mientras dicha deuda no sea cancelada en su totalidad por parte del Estado, el
setenta por ciento (70%) todo nuevo ingreso que se registre en el erario publico, producto de la
cancelacion, disminucién, finiquito o vencimiento de las exoneraciones fiscales que se produzcan
a través o a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, debe ser utilizado por la Secretaria
Estado en el Despacho de Finanzas para que se abone el saldo de la deuda referida y treinta por
ciento restante (30%), debe ser enterado al Plan SOLIDAR al que se refiere el Articulo 43 de
esta Ley.

En atencion al cumplimiento de este mandato constitucional se realiz6 el analisis siguiente:

ANTECEDENTES

SALDOS ADEUDADOS POR APORTACIONES PATRONALES NO PAGADAS A
INSTITUTOS DE PREVISION SOCIAL SEGUN ESTADOS FINANCIEROS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL

En el Estado Financiero de la Administracién Central al 31 de diciembre del afio 2019, se
identificé que las deudas contraidas por el Gobierno por Aportaciones Patronales no pagadas a
los Institutos de Prevision Social en la Gestion 2019, ascienden a la cantidad de L
1,351,561,805.90 y se registran en la cuenta de pasivo corriente denominada Aportes y
Retenciones por Pagar, subcuenta Contribuciones Patronales por Pagar. Al comparar este saldo
con el reflejado al 31 de diciembre del 2018 se encontrd un 41% de aumento en variaciéon que

corresponde a L. 554,087,987.19, como se presenta en cuadro siguiente:
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Cuadro No. 1

Estados Financieros de la Administracion Central
Contribuciones Patronales por Pagar
Cuenta Contable 21131

Valor en Lempiras
Ejercicio Fiscal Valor Porcentaje

Saldo al 31 de Diciembre de 2019 1,351,561,805.90

Saldo al 31 de Diciembre de 2018 797,473,818.71

Aumento 554,087,987.19 41%
Fuente:Elaboracion TSC con datos de Estados Financieros de la Administracion Central/CGR

A continuacion, se presenta un resumen del flujo de operaciones de la cuenta 21131
Contribuciones Patronales por Pagar:

La cuenta Contribuciones Patronales por Pagar en el Balance de Sumas y Saldos del afio 2019
presenta los movimientos contables siguientes:

Cuadro No. 2

Contribuciones Patronales por Pagar
Cuenta Contable 21131

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2019

Movimientos Valores en Lempiras
Saldo Inicial 797,473,818.71
Deudor (-) 7,720,426,300.07
Acreedor (+) 8,274,514,287.26
Saldo al 31/12/2019 1,351,561,805.90

Fuente : Elaboracion TSC con datos de Reporte SIAFI Balance de Sumas y Saldos

Asimismo, la Contaduria General de la Republica mediante Oficio CGR-ACC-677/2020 de
fecha 26 de noviembre de 2020, informé que existe un saldo por pagar al INPREMA al 31 de
diciembre de 2019 de la cuenta 21431 Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios
Anteriores por L 77,115,228.75, el cual debe sumarse al saldo al 31 de diciembre de 2019 de L
643,663,858.48 de la cuenta 21131 Contribuciones Patronales por Pagar que fue reportado
mediante Oficio CGR-ACC-616/2020 de fecha 14 de octubre de 2020, reflejando un saldo total
al 31 de diciembre de 2019 de L 720,779,087.23 a favor de INPREMA, como se detalla a

continuacion:

Cuadro No. 3
Estados Finacieros de la Administraciéon Central
Contribuciones Patronales por Pagar
INPREMA
Al 31 de Diciembre 2019

21131 Contribuciones Patronales por Pagar Gestién 2019 643,663,858.48
21431 Contribuciones Patronales por Pagar Ejercicios Anteriores 77,115,228.75
Saldo por pagar a INPREMA al 31 de diciembre de 2019 720,779,087.23
Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por CGR/Registros SIAFT

Pagina 121 de 184



ANTIGUEDAD DE SALDOS

Segun lo consultado a la Contaduria General de la Republica los saldos por antigiiedad de la

cuenta 21131 Contribuciones Patronales por Pagar no se pueden generar, debido a que hay

operaciones automaticas que impactan en esta cuenta de diferentes formas, por lo que no fue

posible desarrollar en su momento, el reporte de antigliedad para esta cuenta; asi como para

otras cuentas con caracteristicas similares o que corresponden a operaciones cuyo origen es mas

de una gestioén anterior.

A continuacion, se describe el procedimiento efectuado por la Tesoreria General de la Republica,

para el calculo del pago de Aportaciones Patronales mediante la emisién de Bonos:

1.

2.

Revisa al inicio de cada mes lo pendiente de pago en concepto de aporte patronal de las
Secretarfas de Estado del Gobierno por cada uno de los Institutos de Previsién Social.
Del total pendiente de pago del mes se paga el 50% en efectivo por antigiiedad y el resto
se va acumulando para el pago con bonos.

Cuando se a conciliado el saldo pendiente de pago y se a llegado a un acuerdo de
negociaciéon en cuanto a los términos para la emisién de bonos con los términos
previamente aceptados.

La Tesorerfa General de la Republica remite la solicitud a la Direccién General de
Crédito Publico para que ellos procedan a gestionar la autorizacién con el Banco Central
de Honduras para la emisiéon de Bonos.

Por dltimo la Direccién General de Crédito Publico notifica a la Tesoreria General de la
Republica mediante memorando el detalle de la emisién de bonos y se procede a pagar
en el sistema SIAFI mediante OTV los F-01", que comprenden el pago por bonos, una
vez realizado todo el procesos se le notifica a la Contaduria General de la Republica.

La Tesorerfa General de la Republica reporta un monto pagado con Bonos OTV de L

2,555,204,497.39 por concepto de aportes patronales; este monto suma el valor nominal, interés

cortido™ y descuento, conforme se detallan a continuacion:

Cuadro No. 4

Emision de Pagos con Bonos Aportes Patronales
Tesoreria General de la Republica

Valores en Lempiras

‘Total Pagado por OTV Periodo Fiscal 2019

Deuda 2018 (Afios Anteriores Deuda 2019

Institutos Interés

. q . Interés Corrido
Valor Nominal Corrido y  Valor Pagado Valor Nominal Valor Pagado Total Deuda
y Descuento

Descuento 2018 y 2019
THSS N/R N/R
INJUPEMP 247,859,000.00| 1,436,590.76]  249,295590.76|  239,645,000.00 7767853.03]  247412:853.03|  496,708,443.79
INPREMA 396,261,000.00| 4,943,355.98|  401,204,355.98|  643,851,000.00 14,348,380.03 658,199,380.03|  1,059,403,736.01
IPM 220,319,000.00] 1,594,228.28]  221,913,228.28 568,497,000.00 23,082,683.69 591,579,683.69|  813,492,911.97
INPREUNAH 0.00 0.00 0.00[ 183,492,000.00 2,107,405.62 185,599,405.62 185,599,405.62
Total 864,439,000.00| 7,974,175.02|  872,413,175.02]1,635,485,000.00|  47,306,322.37| 1,682,791,322.37| 2,555,204,497.39
FuenteElaboracién TSC con datos de Tesoreria General de la Repdblica (TGR) Notas de Tesoreriay Memordndum de la GGCP de emisién de Bono
N/R: No Reportado, 1a TGR no reporta pagos con Bonos al IHSS por concepto de Aportes Patronales

2+ Interés Corrido son los intereses devengados entre el momento actual y la fecha del dltimo cupén pagado. Por
lo tanto, en el momento de inicio de cada periodo de renta, los intereses corridos son iguales a cero.
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El valor pagado reportado por la Tesoreria General de la Republica incluye el valor nominal del

Bono, mis interés corrido, menos descuento.

La Tesorerfa General de la Republica no reporta emisiéon de Bonos para el pago de Aporte
Patronal a favor del IHSS en virtud que tnicamente con el IHSS se efectio al 100% el pago en
efectivo de Aportes Patronales de la gestion 2019.

COMPOSICION DE LOS SALDOS ADEUDADOS POR CONCEPTO
CONTRIBUCIONES PATRONALES NO PAGADAS A LOS INSTITUTOS DE
PREVISION SOCIAL

En el cuadro que se presenta a continuacion, se detalla como esta compuesto el saldo adeudado
por concepto de Contribuciones Patronales registrados en la cuenta 21131 que no fueron
pagadas por el Gobierno a los Institutos de Prevision Social al finalizar la Gestion 2019 y 2018:

Cuadro No. 5

Contribuciones Patronales por Pagar
Valores en Lempiras

. o . Saldos
Institutos de Prevision Siglas
31/12/2019 31/12/2018

Instituto Hondurefio de Seguridad Social THSS 14,258.73 618,278.26
Instituto de Jubilaciones y Pensiones de Empleados y

Funcionarios del Poder Ejecutivo INJUPEMP 292,101,462.27 | 249,370,250.93
Instituto de Prevision del Magisterio INPREMA 643,663,858.48 | 325,570,837.26
Tnstituto de Prevision Militar IPM 415,782.226.42 | 221,914,452.26
Total 1,351,561,805.90 | 797,473,818.71
Fuente: Elaboracién TSC con datos de Reporte Auxiliar por Beneficiario SIAFI Cuenta Contable 21131 afio 2018 y 2019/Contaduria General de
la Republica

El Instituto de Prevision Social de Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras INPREUNAH) es otro Ente Contable y los empleados que cotizan son de la

Universidad Nacional Auténoma de Honduras, por tal razén no se refleja en los registros de
SIAFI y Contaduria General de la Republica.

En registros de la Tesorerfa General de la Republica se reporta al INPREUNAH con un saldo
de Aporte Patronal pendiente de pago al 31 de diciembre de 2019 de L 68,787,141.00.

CONTRIBUCIONES PATRONALES NO PAGADAS DETALLADO POR
SECRETARIAS E INSTITUCIONES.

A continuacién, se puede observar cémo esta distribuido el monto adeudado por concepto de
Contribuciones Patronales no pagadas por el Gobierno Central en la Gestién 2019 y 2018:
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Cuadro No. 6

Secretarias e Instituciones de la Adminsitracion Central

Contribuciones Patronales por Pagar

Valores en Lempiras

Institucion Saldos
31/12/2019 31/12/2018

Secretarfa de la Presidencia 1,772,250.50 1,110,052.06
Secretaria de Gobernacién, Justicia y Descentralizacion 3,326,779.62 1,876,462.00
Instituto Nacional Penitenciatio 30,944,554.57 8,035,717.27
Instituto Nacional para la Atencién a Menores Infractores 0.00 24,039.36
Secretarfa de Educacion 666,976,659.36| 343,535478.25
Secretatfa de Salud 214,391,135.95| 207,261,122.74
Secretarfa de Seguridad 217,188,148.83 17,702,322.14
Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperaciones
Internacional 7,193,103.53|  3,849,266.48
Secretarfa de Defensa 168,973,478.54| 197,232,325.14
Secretarfa de Finanzas 6,871,110.46 4,277183.34
Comisién Administradora Zona Libre Turistica Islas de la
Bahia 97,654.06 87,119.55
Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos 12,282,093.37 222,628.40
Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social 4,096,076.29]  2,548,764.38
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia 1,420,707.16 761,660.06
Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente 1,829,215.13]  1,131,249.41
Secretarfa de Turismo 198,374.56 74,048.89
Secretarfa de Desarrollo e Inclusion Social 3901,874.48 1,742,698.65
Secretatfa de Coordinacién General del Gobierno 4,195,141.59]  2,322,087.01
Secretarfa de Desarrollo Econdémico 242369437  2,064,698.38
Secretarfa de Derechos Humanos 3,479,753.53 6,090.00
Secretaria de Energfa 0.00 1,608,805.20
Total 1,351,561,805.90( 797,473,818.71
Fuente: Elaboracién TSC, con datos de Reporte Auxiliar por Institucion SIAFI Cuenta Contable 21131

A. ANALISIS DE SALDOS REPORTADOS POR LOS INSTITUTOS DE
PREVISION SOCIAL DE LAS CONTRIBUCIONES PATRONALES ADEUDADAS
POR LA ADMINISTRACION CENTRAL

Para el analisis de saldos se verifico lo reportado por los Institutos de Previsién Social;
Contaduria General de la Republica y registros generados de SIAFI al finalizar el Ejercicio Fiscal
2019; Tesorerfa General de la Republica y la Direccion General de Crédito Publico.

Para tal efecto se solicit6 mediante oficios a los Institutos de Previsiéon Social el saldo por
concepto de Aportes Patronales no pagadas por la Administraciéon Central al cierre de la gestion
2019, se requirié las conciliaciones de saldos con la Tesorerfa General de la Republica y
Contadurfa General de la Republica y el detalle de los pagos recibidos mediante la emisiéon de
bonos por Aportes Patronales, identificindose que se efectuaron pagos de obligaciones de afios
anteriores, del afio 2018 que fueron pagadas en el afio 2019 y pagos de obligaciones de la gestién
2019, correspondiente a los Institutos de Prevision Social siguientes:

1. Instituto de Seguridad Social (IHSS).
2. Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del
Poder Ejecutivo (INJUPEMP).
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3. Instituto Nacional de Prevision del Magisterio INPREMA).

4. Instituto de Prevision Militar (IPM).

5. Instituto de Prevision de los Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras INPREUNAH).

1. INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

e Con la informacién proporcionada por le IHSS no se logré identificar el saldo por
concepto de Contribuciones Patronales por Pagar por la Administraciéon Central
correspondiente a la Gestion 2019, en vista que se proporcioné detalle con total mora
general al 31 de diciembre 2019 que incluye valores adeudados de mora Escalafén,
Gobierno y Secretarfas de Estado; de acuerdo a lo informado por el IHSS estos datos
son obtenidos del reporte generado del aplicativo Portal de Cobranzas en fecha 23 de
octubre de 2020, por tanto no son datos que pertenezcan a un cierre, sino que se calculan
a la fecha de generacion, por lo que los valores pueden cambiar, segun lo manifestado
en respuesta mediante Oficio DEI-IHSS No. 749/2020 de fecha de fecha 26 de octubre
de 2020. En tal sentido, los datos reflejados imposibilitan un analisis compartivo
confiable de los mismos.

e Debido a lo expresado en parrafo anterior, no se logré comprobar el saldo reflejado en
los registros del STAFI que al 31 de diciembre de 2019 presenta un monto de L 14,258.73,
los valores no estan conciliados segtin lo manifestado por IHSS, se esta implementando
el sistema SAP para entregar valores conciliados.

e La Direcciéon General de Crédito Publico reporté para la Gestion 2019, emision de Bono
pagado a favor del IHSS por la cantidad de L 259,535,000.00 para honrar valores
adeudados conforme a lo establecido en el Decreto No.56-2015, Articulo 51 de La Ley
Marco de Proteccion Social por concepto de abono a Deuda Historica del Estado; no
obstante, la Tesorerfa General de la Republica no reporta la emision de este Bono a favor
del IHSS por ser pago de Deuda Histoérica.

e FEIIHSS no ha efectuado conciliaciones de saldos con SEFIN debido a problematica que
seguidamente se detalla, segun lo manifestado por este Instituto mediante Oficio DEI-
IHSS No. 749/2020 de fecha 26 de octubre de 2020:

a. Actualmente el auxiliar de cuentas por cobrar no tiene un cierre, lo cual no permite
cuadrar la informacioén, por lo que la maxima autoridad determiné incorporar el
sistema SAP que es un sistema contable de clase mundial.

b. Se ha tenido acercamientos con Tesoreria General de la repuiblica, incluso reuniones,
generan la reporteria, pero la misma no cuenta con toda la informacion para enlazarla
a los sistemas del IHSS.
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c. Los aplicativos del IHSS se desarrollaron en lenguaje de programacion FOX
(antiguo) y no se cuenta con personal suficiente que de soporte a las incidencias.

d. Hemos solicitado el PIN SIAFI, que permite generar reporteria de forma completa,
ya que el mismo contemplaba poder generar todo lo que el IHSS recibe como
beneficiario.

e. La conciliacion debe efectuarse con integracion de sistemas, facturacion, mayores
contables, y auxiliar, actualmente todos son independientes, por dicha razén también
se esta implementado SAP.

f.  Existen diversas incidencias por error en los sistemas, las cuales se encuentran
documentadas y trasladadas al area correspondiente para su resolucion.

g. Lo que requiere una conciliacién efectiva es asignar las cuentas para cobro, para
que cada analista en su asignacion evalué la reporteria por institucion, ya que cada
institucion carga su pago.

h. Los pagos llegan a cuentas de otros ingresos de Tesorerfa, los mismos no pueden
ser identificados porque no se cuenta con el campo llave, que permita determinar a
quién pertenece.

1. Solo se cuenta con dos oficiales para poder recibir a las instituciones del estado al
efectuar la conciliaciéon con cada empresa, y ellos adicional tienen otras tareas, por
tanto, no se cuenta con la estructura o recurso suficiente.

j. Problemas en conciliacién de saldos realizada en gestiones anteriores, se conciliaron
valores con Tesoreria, pero los mismos no cuadran desde 2005 a diciembre 2012,
los cuales todavia se encuentran sin segregacion de deterioro ni descarga.

Mejoras realizadas en area operativa:

a. Se incluy6 a las cuentas un cédigo de cliente tnico, ya que por cuentas patronales
como se ha manejado histéricamente, diversas empresas tienen cuentas a nivel
nacional, y no permitfa cuantificar informacion por institucion.

b. Seincluy6 el campo llave ala base de datos, es decir el coédigo de SIAFI que pertenece
a cada institucion del estado, para con ello poder identificar los pagos.

c. Se ha solicitado desde hace 3 afios la implementacién de un desarrollo para poder
efectuar las conciliaciones por pagos de SEFIN.

d. Se solicité como legado a SAP, un aplicativo para registro, comunicacion, descarga y
seguimiento de las transacciones por pagos de SIAFI, SIARH y demas metodologias
de pago.

e. Se solicité la reorganizacion del area, para poder tener agentes de cobro disponibles
para esta operativa, lo cual fue aprobado por la Comisiéon Interventora.

f.  Creaciéon de politica de deterioro ante CNBS, que esta en proceso de evaluacion y
validacién, que nos permita segregar o clasificar la cartera.

g. Se han solicitado diversos reportes internamente y ante SEFIN para mejorar la
operativa.

h. Reorganizacion de la Subgerencia de Contabilidad.
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2. INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LOS
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO (INJUPEMP).

El Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y funcionarios del Poder
Ejecutivo INJUPEMP) confirmé que el monto adeudado por concepto de Aportacion Patronal
no pagadas por el Gobierno Central al 31 de diciembre 2019, es por la cantidad de L
292,018,66.94, segun lo expresado en Oficio No. 024-DCI de fecha 19 de noviembre de 2020.

INJUPEMP realiza conciliaciones anuales con la Tesorerfa General de la Republica, en donde
se determina el saldo pendiente de pago por concepto de Aportaciéon Patronal del Gobierno
Central y se establecen los montos registrados en INJUPEMP y Secretarfa de Finanzas (SEFIN);
asi como los valores no registrados para determinar el monto adeudado al cierre de cada gestion,
segun lo observado en conciliaciones proporcionadas mediante Oficio No. 020-DCI de fecha
09 de octubre de 2020.

A continuacion, se detalla un resumen de las conciliaciones efectuadas entre INJUPEMP y TGR
correspondiente al periodo 2018-2019:

Cuadro No. 7
Conciliaciones entre INJUPEMP y TGR
Saldos Adeudados por Aportaciones Patronales Gobierno Central
Periodo 2018 y 2019
Valores en Lempiras
Descripcion Aifio 2018 Aiio 2019
Valores registrados en INJUPEMP 849,530,577.82 861,896,051.19
Mis valor por pagar y no registrado 0.00 16,575,404.75
Menos total pagado por TGR 600,234,351.71 586,453,389.00
Monto Adeudado 249,296,226.11 292,018,066.94
Fuente:Elaboracién TSC con datos proporcionados por INJUPEMP y TGR

Para el INJUPEMP, segun la conciliacién al 31 de diciembre del afio 2019 existe un valor por
pagar y no registrado por L 16,575,404.75 esta cantidad esta integrada por L 11,206,283.67 que
corresponde al aporte patronal adeudado por parte de dos instituciones que han sido
identificadas como desconcentradas, pero estas pertenecen a Gobierno Central y L 5,369,121.08
a valores pendientes del afio 2018 que fueron registrados los FO1 hasta el afio 2019, de acuerdo
a lo reportado por INJUPEMP mediante Oficio No. 024-DCI de fecha 19 de noviembre de
2020.

También existen diferencias entre lo registrado en INJUPEMP y el SIAFI debido a:

» Las instituciones de la Administracién Central tienen un petiodo de veinte (20) dias para
realizar el registro de las planillas y el mes de diciembre se registran hasta en enero del afio
siguiente.

» Debido a que las instituciones gubernamentales no catgan en el petiodo correspondiente los
F-01 en el Sistema de Administracion Financiera (SIAFI) que corresponden a las planillas por
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deducciones del aporte patronal o no cuentan con el presupuesto para ejecutar el gasto, esto
provoca que todos los afos se presenten diferencias que se van acumulando; generando la
deuda pendiente por pagar.

Con informacién de la Tesorerfa General de la Republica y el INJUPEMP se confirmé que se
pagd con emision de bonos los Aportes Patronales por un valor de L. 249,295,590.76) para la
gestion 2019; L. 247,412,853.03 adeudados de afios anteriores, que suman L. 496,708,443.79.

3. INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION DEL MAGISTERIO (INPREMA).

* El saldo confirmado por el INPREMA por concepto de Aportes Patronales adeudado
al 31 de deciembre de 2019 del Gobierno Central, es de L. 748,773,997.30.

= Mediante Oficio No. TESOR-242-2020 de fecha 14 de octubre de 2020, el INPREMA
en respuesta a lo consultado por el TSC, si se han realizado conciliaciones de saldos para
el pago de Aportes Patronales con la Tesoreria General de la Republica y la Contaduria
General de la Republica, reporté que en diciembre del afio 2019 sostuvo reunién con
personal de SEFIN para abordar temas de las cotizaciones, las cuales deberian de estar
pagadas en su totalidad al cierre de cada mes; que las conciliaciones deben realizarse con
los valores contabilizados y las transferencias de SEFIN, a la vez manifesté que la
continuidad de las conciliaciones se han visto afectadas debido a las circunstancias de la

pademia COVID-19.

= Asimismo, mediante Ofico No. TESOR-712-2020 de fecha 24 de noviembre de 2020,
da respuesta a lo consultado por el TSC, a que se debe la diferencia reflejada en los
registros de saldos de contribuciones patronales por pagar seguin CGR, TGR e
INPREMA; informé que llevara a cabo un plan de accién consitente en su primera etapa
en reuniones entre las partes relacionadas con el objetivo de conciliar y compartar valores
y registros contables que integran el saldo que mantienen ambas entidades; partiendo de
la primera reunién programada para el dia miércoles 25 de noviembre de 2020, se
determinara el tiempo y la forma de unificar los valores de conciliacién entre ambas
entidades, con el objetivo de conciliar de manera integral. De los resultados y avances
obtenidos entre ambas partes para tener una conciliacion integral a la par, podremos
proporcionar la informacién solicitada, concluyé.

e Con informacién de la Tesoreria General de la Republica y el INPREMA se confirmé
que se Ppagbd con emision de bonos los Aportes Patronales por un valor de L
658,199,380.03 para la gestion 2019 y L. 401,204,355.98 adeudados de afios anteriores los
que suman, L. 1,059,403,736.01.

" Se confirmé con el INPREMA que en el afo 2019 no se recibié pago por medio de
bono en beneficio de PROHECO. A través del Oficio No. TESOR-242-2020 de fecha
14 de octubre de 2020, el INPREMA informé que segun Convenio Interinstitucional ha
recibido pagos por medio de bonos en concpeto de abono a la deuda PROHECO, en el

Pagina 128 de 184



afio 2019 no se recibi6 pago por medio de bono y el dltimo pago con bono fue en fecha
5 de diciembre de 2018.

* Con respuesta de la Direcciéon General de Crédito Publico mediante Oficio DGCP-DIR-
034/2020 de fecha 19 de octubre de 2020, a consulta del TSC en relacion al Articulo 48
de las Disposiciones Generales del Presupuesto segin Decreto No. 180-2018, de
solicitud de pagos destinados a cubrir el pago de aportaciones patronales, cotizacion de
docentes y otras obligaciones personales adeudadas en afios anteriores, que fueron
adquiridas por el Estado en beneficio de los docentes del Programa Hondurefio de
Educacién Comunitaria (PROHECO); la DGCP confirmé que el pago de la dltima cuota
no se realizo, en razén que estaba sujeto a la conciliacion sefialada en el Convenio
Interinstitucional de Cancelacién de Deuda suscrito el 27 de octubre de 2011, segun lo
establecido en el Articulo 48.

4. INSTITUTO DE PREVISION MILITAR (IPM).

= Kl Instituto de Prevision Militar mediante Oficio No. G.I.P.M. No. 0823 de fecha 13 de
octubre de 2020, report6 que el saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2019 en concepto
de Aportes Patronales no pagados por la Administracion Central asciende a la cantidad de
1. 415,782,226.42.
En los analisis comparativos efectuados por el TSC se verifico que el valor adeudado a favor
de IPM, es igual al valor registrado en el Sistema de Administraciéon Financiera (SIAFI) en
la cuenta de Contribuciones Patronales por Pagar al 31 de diciembre 2019; por lo tanto, no

existe diferencia entre ambos registros.

* Respecto a consulta efectuada por el TSC si se realizan conciliaciones para el pago de Aportes
Patronales con la TGR y CGR; el IPM manifest6 que ““se realizan anualmente conciliaciones
con la Tesorerfa General de la Republica, mediante reportes del SIAFI de las Institutiones
afiliadas y el reporte final que emite la Tesoreria General de la Republica.” Agregd que “a la
Contaduria General de la Republica, unicamente se le envian los Estados Financieros.”

* Coninformacién de la TGR y el IPM se confirmé que se pagd mediante la emisién de bonos
por concepto de Aportes Patronales y Reseva Laboral, para el periodo de 2019 un valor de
L 591,579,683.69 y de afios anteriores un valor de L 221, 913,228.28.

5. INSTITUTO DE PREVISION DE LOS EMPLEADOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (INPREUNAH).

Para el INPREUNAH el pago de las Aportaciones Patronales estan consideradas dentro del
presupuesto de la UNAH de cada ejercicio fiscal y es traslado al INPREUNAH por la Secretaria
de Finanzas a través de la Secretaria de Educaciéon (SEDUC).
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En respuesta a oficio TSC de consulta de cual es el saldo al 31 de diciembre de 2019 por concepto
de Aportes Patronales no pagados por la Administraciéon Central. El INPREUNAH mediante
Oficio No. DE-183-2020 de fecha 15 de octubre de 2020, reporté detalle de los valores
adeudados por pago de Aporte Patronal, el cual es presentado en el cuadro a continuacion:

Cuadro No. 8

Valores Adeudados por Pago de Aporte Patronal
Al 31 de diciembre de 2019
Valores en Lempiras

Descripcion Valor

Deuda Presupuestaria SEFIN-SEDUC 133,238,096.00
Valor por Desembolsar SEFIN (Deuda Flotante) 68,787,141.66
Valor pendiente de transferir SEFIN 202,025,237.66
Fuente:Elaboraciéon TSC con datos de INPREUNAH

El valor adeudado que corresponde L. 202,025,237.66 se deriva a la Deuda Presupuestaria
SEFIN-SEDUC por un monto de L 133,238,096.00; el INPREUNAH manifesté que SEFIN le
informo, que, al cierre del afio fiscal 2019 debido a lo no disponibilidad de fondos en el Gobierno
Central, no fue posible que se le asignara la cuota presupuestaria por parte de SEFIN a la
SEDUC, para que pudiera aprobar el pago pendiente correspondiente a Aportes Patronales.
Asimismo, expresé que SEFIN no logrd transferir al cierre del afo fiscal un monto de L
068,787,141.66 debido a la no disponibilidad de fondos por lo que quedé consignada como Deuda
Flotante.

A la vez el INPREUNAH informé, “Con respecto a los valores adeudados del afio anterior,
durante el transcurso del ano 2020 desde el mes de enero y mensualmente, se han realizado las
gestiones de cobro de los Aportes Patronales pendientes de pago ante SEFIN, pero aun no ha
sido posible que se le realice la transferencia de los valores adeudados por este concepto; sin
embargo, en el mes de agosto del presente afio, SEFIN ha informado que ha considerado dentro
del Presupuesto del Afio 2021, el valor adeudado por concepto de Deuda Presupuestaria de
Aportes Patronales por un monto de L 133,238,096.00.”

De igual forma, mediante oficio se consulté si se han realizado conciliaciones de saldos para el
pago de Aportes Patronales en efectivo y mediante Bonos con la Tesorerfa General de la
Republica. El INPREUNAH contesto: “Si, se han realizado las conciliaciones de saldos con la
Secretaria de Finanzas a través de la Tesorerfa General de la Republica, a través del intercambio
de correos electronicos, en el que a través de los reportes remitidos por la TGR se verificaron
los valores pagados” segun se expres6 en Oficio No. DE-183-2020 de fecha 15 de octubre de
2020.

Con informacién de la Tesoreria General de la Republica y el INPREUNAH se confirmé que
se pagd con emision de bonos los Aportes Patronales por un valor de L 185,599,405.62
correspondiente al afio 2019.
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B. ANALISIS COMPARATIVO DE SALDOS DE CONTRIBUCIONES
PATRONALES POR PAGAR

En resumen, se presenta un analisis comparativo de los saldos por Contribuciones Patronales
por Pagar de la gestion 2019, conforme los registros Contaduria General de la Republica (CGR)
y el Sistema de Administraciéon Financiera (SIAFI), Institutos de Prevision Social y Tesorerfa
General de la Republica (TGR) detallado a continuacion:

1. Comparativo CGR/SIAFI-Institutos de Previsién Social

Con la informacién obtenida de los cinco Institutos de Prevision Social, se efectud un analisis
de saldos que consistié en la comparacion de los saldos de Contribuciones Patronales por Pagar
reportados por la CGR de registrados en SIAFI y lo proporcionado por los Institutos de

Prevision teniendo como resultado lo siguiente:

Cuadro No. 9

Contribuciones Patronales por Pagar
Comparativo de Saldos CGR/SIAFI con Institutos de Prevision
Al 31 de Diciembre 2019

Valores en Lempiras
Saldo S/CGR
Institutos a' D& Saldo S/Institutos Diferencia
Registros SIAFI

IHSS 14,258.73 N/C! N/C!
INJUPEMP 292,101,462.27 292,018,066.94 83,395.33
INPREMA 720,779,087.23 748,773.997.30|  27.994.910.07
IPM 415,782,226.42 415,782,226.42 0.00
INPREUNAH N/A? 202,025,237.66 N/A?
Total 1,428,677,034.65]  1,658,599,528.32|  28,078,305.40
Fuente: Elaboracion TSC con datos porporcionados por CGR/Registros SIAFI e Institutos de Prevision S
identificar en la informacién remitida por el IHSS porque refleja la cartera de mora de todo el
Gobierno.

*N/A No Aplica. El INPREUNAH es otro ente contable, los empleados que cotizan son de la UNAH,
por tanto no se refleja en registros SIAFI/ CGR.

Como se puede observar en el cuadro No. 09 se comprob6 que unicamente el saldo registrado
por IPM coincide con el saldo de comparacion entre CGR e Institutos.

Los institutos que presentan diferencias con los saldos segun los registros son el INJUPEMP e
INPREMA.

En consulta efectuada a la Contaduria General de la Republica de las diferencias encontradas en
los analisis comparativos de saldos entre registros de CGR, Institutos de Previsiéon y TGR,
mediante Oficio CGR-ACC-677/2020 de fecha 26 de noviembre de 2020 la CGR manifestd que
la diferencia en INJUPEMP de L 83, 395.33 corresponde al FO1 2019-102-1-848-1-1-0, que la
TGR no lo considera como pendiente de pago por ser un documento del gasto de fuente 12y
en el reporte generado del moédulo contable de SIAFI el FO1 antes mencionado esta incluido en
el saldo pendiente de pago. Es importante mencionar que los saldos entre TGR y el INJUPEMP
estan totalmente conciliados; por tanto, esta respuesta de la CGR justifica la causa de la diferencia
identificada tanto en el comparativo de saldo con INJUPEMP, como en el comparativo con la
TGR.
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No obstante, en relacién a la diferencia con INPREMA la CGR expresé: “al efectuar el analisis
comparativo al 31 de diciembre entre CGR.-INPREMA, con el saldo correcto de L
720,779,087,23 la diferencia es de L. -27,994,910.07, valor que esta en proceso de conciliacion
con el Instituto de Prevision, se ha realizado acercamiento mediante reunién via Zoom para
conciliar los saldos de forma manual y posteriormente se realizaran las reuniones
correspondientes.”

En relacién a respuestas a consultas realizadas por el TSC sobre conciliaciones de saldos entre
CGR con Institutos de Previsidn, la CGR mediante los Oficios CGR-ACC-616/2020 de fecha
14 de octubre de 2020 y CGR-ACC-676/2020 de fecha 24 de noviembre del afio en curso,
informé que “no se han realizado conciliaciones de saldos con los Institutos de Prevision, esta
actividad se espera realizar con la implementacion del Sistema de Consolidaciéon de Estados

Financieros para el Sector Publico”.

Se solicité la programacion para la implementacion de este sistema, asi como los avances
obtenidos; por lo que la CGR reporté un cronograma general de las actividades y plazos
previstos, a realizar tanto por la CGR, asi como por las demas direcciones de la Secretarfa de
Finanzas involucradas teniendo como objetivo la implementaciéon de este proceso para el mes
de enero de 2022, el cual se detalla a continuacion:

Cuadro No. 10

Cronograma

Implementacion Sistema de Consolidacion de
Estados Financieros del Sector Publico

No. Actividad Responsable Plazo
1 |Desarrollo UIT ago-2021
2 |Pruebas Técnicas UIT sep-2021
3 |Pruebas Funcionales UDEM-CGR nov-2021
4 | Ajustes UIT nov-2021
5 [Pase a Produccion UIT dic-2021

Fuente: Elaboracién TSC, con datos CGR/memorandum UDEM/UIT-250/2020

La CGR manifestd que, en relacion a los avances obtenidos a noviembre de 2020, se han tenido
atrasos debido a la pandemia COVID-19; sin embargo, se han realizado las pruebas pertinentes
para iniciar con la implementaciéon de la primera fase del proceso de consolidacién como
proyecto piloto, lo cual corresponde a registro de los Estados Financieros de las Instituciones
Descentralizadas para enero de 2021. Segin el Informe de Pruebas de carga de Estados
Financieros al mes de noviembre de 2020 proporcionado por la CGR reporta que se obtuvieron

resultados satisfactorios.
Comparativo CGR/SIAFI — Tesoreria General de la Republica

La Tesoreria General de la Republica (TGR) reporté un total general de deuda por concepto de
Aporte Patronal pendiente de pago por la Administracién Central a favor de los Institutos de

Prevision Social que detalla obligaciones de afios anteriores como se presenta a continuacion:
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Cuadro No. 11

Aporte Patronal Pendiente de Pago Administracion Central
Saldo al 31 de diciembre de 2019 segtiin TGR
Valores en Lempiras

Instituto de SIAFI/Afios Total General
Previsién Social 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Deuda
INJUPEMP 1,114,491.81 - 292,018,066.94 293,132,558.75
IPM - 797.40 415,782,226.42 415,783,023.82
INPREUNAH } ; } ; 68,787,141.00 68,787,141.00
THSS 15,779.50 | 354,312.00 210,474.00 174,036.80 - 754,602.30
INPREMA R R I , R 71904892129 | 71904892129
Deuda Total 1,114,491.81 | 16,576.90 | 354,312.00 | - 210,474.00 | - 174,036.80 | - 1,496,536,355.65 | 1,498,406,247.16
Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la Tesoreria General de la Republica

No obstante, para la realizaciéon del analisis comparativo entre TGR, CGR e Institutos de
Prevision Social se tom6 el saldo correspondiente a la Gestion 2019.

Se efectu6 el comparativo de los saldos de la cuenta Contribuciones Patronales por Pagar
reportados por la CGR de registrados en SIAFI contra los registros en la TGR como se detalla

en el cuadro siguiente:

Grafico No. 12

Contribuciones Patronales por Pagar
Comparativo de Saldos CGR/SIAFI y TGR
31 de Diciembre 2019
Valores en Lempiras

Saldo S/ CGR

Institutos Registros SIAFI Saldo S/TGR Diferencia
THSS 14,258.73 0.00 14,258.73
INJUPEMP 292,101,462.27 292,018,066.94 83,395.33
INPREMA 720,779,087.23 719,948,921.29 830,165.94
1IPM 415,782,226.42 415,782,226.42 0.00
INPREUNAH N/A? 68,787,141.00 N/A?
Total 1,428,677,034.65| 1,496,536,355.65 927,820.00
Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por CGR/Registros SIAFI y TGR
2 N/A No Aplica. El INPREUNAH es otro ente contable, los empleados que cotizan son de la
UNAH, por tanto no se refleja en registros SIAFI / Contaduria General de la Reptiblica,

Como se observa en el cuadro anterior se comprobd que unicamente los registros del IPM
coinciden los saldos entre el CGR/SIAFI y Tesoretia General de la Republica.

Se presentan diferencias con los saldos registrados del IHSS, INJUPEMP e INPREMA.

La CGR ha manifestado que no han efectuado conciliaciones de saldos con los Institutos, y el
IHSS también ha manifestado que no ha realizado conciliaciones con SEFIN, actualmente el
auxiliar de cuentas por cobrar del IHSS no tiene un cierre, lo cual no permite cuadrar la

informacion, lo que imposibilita un analisis comparativo confiable.

La CGR inform¢ a través del Oficio CGR-ACC-685/2020 de fecha 06 de diciembre de 2020,
que la diferencia en IHSS de L. 14,258.73 corresponde al FO1 2019-102-1-860-1-1-0, que la TGR
no lo considera como pendiente de pago por ser un documento del gasto de fuente 12 y en el
reporte generado del moédulo contable de SIAFT el FO1 antes mencionado esta incluido en el

saldo pendiente de pago.
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Mediante Oficio CGR-ACC-677/2020 de fecha 26 de noviembre de 2020 la CGR manifestd
que la diferencia entre CGR-TGR con INPREMA, se debe a que el saldo al 31 de diciembre de
2019 de L 643,663,858.48 proporcionado mediante Oficio CGR-ACC-616/2020 corresponde
solamente a la Cuenta Contable 21131 Contribuciones Patronales por Pagar y por un error
involuntario no se incluy6 el saldo al 31 de diciembre de 2019 de la Cuenta 21431 Contribuciones

Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores por L. 77,115,228.75 y sumando ambos valores
refleja el saldo correcto al 31 de diciembre de 2019 por L 720,779, 087.23.

A 'la vez la CGR informd, al efectuar el analisis comparativo al 31 de diciembre de 2019 entre
CGR-TGR, con el saldo correcto de L. 720,779,087.23 la diferencia es de L. 830,165.94, valor que
esta en proceso de conciliacién con la TGR, sosteniendo reuniones de trabajo y realizado

revisiones a lo interno.

De igual forma, en relacion a las diferencias con el INJUPEMP e INPREMA, se confirmé con
la TGR mediante respuesta con Oficio TGR-DPF-07-2020 de fecha 26 de noviembre de 2020,
la causa de la diferencia por L 83,395.83 con INJUPEMP; la TGR expres6 que considera en sus
reportes todas las fuentes de financiamiento 11 y alivio, sus reportes tienen un enfoque
puramente de caja. El saldo de la CGR considera en sus reportes todas las fuentes de
financiamiento y la diferencia esta en el FO1 848 fuente 12 Fondos Propios, institucién 102
(ZOLITOUR) gestion 2019 que fue pagado en gestion 2020, coincidiendo con lo reportado
también por la CGR.

Asimismo, respecto a la diferencia con INPREMA, la TGR reporté que “actualmente la
Tesoreria y la Contaduria se encuentran en proceso de revision y conciliacion de informacion de
INPREMA. Segun informacién proporcionada por la CGR identificaron una diferencia en el
saldo de la cuenta 21431 Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores.”

2. Comparativo Tesoreria General de la Republica e Institutos de Prevision Social

Se realiz6 el comparativo de los saldos de la cuenta Contribuciones Patronales por Pagar al 31
de diciembre de 2019 segun los registros en la Tesoreria General de la Republica (TGR) y lo
reportado por los Institutos de Prevision Social detallados en el cuadro que se presenta a

continuacion:

Cuadro No. 13
Contribuciones Patronales por Pagar
Comparativo de Saldos TGR / Institutos de Prevision Social
31 de diciembre de 2019

Valores en Lempiras
Institutos Saldo S/TGR Saldo S/Institutos Diferencia

IHSS 0.00 N/C! N/C'
INJUPEMP 292,018,066.94 292,018,066.94 0.00
INPREMA 719,948,921.29 748,773,997.30 28,825,076.01
IPM 415,782,226.42 415,782,226.42 0.00
INPREUNAH * 68,787,141.00 202,025,237.66 133,238,096.66
Total 1,496,536,355.65 1,658,599,528.32 162,063,172.67

Fuente: Elaboracién TSC con datos prporcionados por TGR/Institutos de Previén Social

'N/C No Comparable: El saldo adudado por Administracién Central por Contribuciones Patronales no se
logr6 identificar en la informacion remitida por el IHSS porque refleja una cartera de mora de todo el

? INPREUNAH: La diferencia de L. 133238,096.66 corresponde a Deuda Presupuestaria SEFIN-SEDUC
segiin Oficio No. DE-183-2020 de INPREUNAH.
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Se comprobé que los registros del INJUPEMP e IPM coinciden con los saldos reportados por
la Tesoreria General de la Reptblica.

Se observa diferencia con el saldo registrado entre la TGR e INPREMA, por lo que actualmente
la. TGR, CGR e INPREMA se encuentran en proceso de revision y conciliacién de la
informacién, como se ha descrito en los parrafos anteriores.

Finalmente, se visualiza una diferencia entre TGR e INPREUNAH por un valor de L
133,238,096.66 que corresponde a Deuda Presupuestaria SEFIN-SEDUC, segun lo reportado
por el INPREUNAH mediante Oficio No. DE-183-2020 de fecha 15 de octubre de 2020.

Al respecto, segtn lo reportado por el INPREUNAH se consulté a la TGR a qué corresponde
esta Deuda Presupuestaria SEFIN-SEDUC y por qué no se reporta como deuda por concepto
de Aportes Patronales. Mediante el Oficio TGR-DFP-08-2020 de fecha 27 de noviembre de
2020, la TGR informé que siendo que es un tema presupuestario no tiene esta informacion.
También contesto, para que la Tesorerfa General pueda tener informaciéon de obligaciones por
pagar, es necesario que dichas obligaciones deben estar registradas a través de los FO1°S

correspondientes en estados firmados.

C. EMISIONES DE BONOS PARA PAGO DE APORTES PATRONALES DE LA
GESTION 2019 Y ANOS ANTERIORES

En cumplimiento del Decreto Legislativo No. 180-2018 Articulo 40 se solicité a la Direccion
General de Crédito Publico y a la Tesoreria General de la Republica los pagos realizados a los
Institutos de Prevision Social correspondiente a pagos de afos anteriores y del afio 2019

mediante la emision de Bonos lo que se resume a continuacion:
Cuadro No. 14

Emisiones de Bonos para Pago Aportes Patronales al 31 de diciembre de 2019
Comparativo DGCP/TGR
Valores en Lempiras

Deuda Bonificada pago Aportes Patronales a

i o i Diferencia
Institutos de Prevision Social
1. Emisiones de deuda interna para pago 2019 1,895,020,000.00 | 1,635,485,000.00| 259,535,000.00
2. Emisiones de deuda interna para pago afios anteriores 864,439,000.00 864,439,000.00 0.00
Total 2,759,459,000.00 | 2,499,924,000.00(259,535,000.00

Fuente:Elaboracié TSC con datos proporcionados por la Direccién General de Crédito Pablico y Tesoreria General de la Republica

La Diferencia por L. 259,535,000.00 , corresponde a Bono emitido a favor del IHSS en concepto de abono a Deuda Histérica del Esatodo conforme a
lo establecido en el Decreto No.56-2015, Articulo 51 de La Ley Marco de Proteccién Social y no lo reporta como pago de Aporte Patronal la Tesoreia
General de la Republica.

La diferencia corresponde a pago con emisiéon de Bono a favor del Instituto de Prevision Social
(IHSS) por la cantidad de L. 259,535,000.00, corresponde a pago de Deuda Historica del Estado,
segun el articulo 51 del Decreto 56-2015, que indica que la deuda histérica es producto de las
aportaciones solidarias no realizadas a dicho instituto. La Tesorerfa General de la Republica no

lo reporta como pago de Aporte Patronal por ser pago de Deuda Historica.
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1. PAGOS DE APORTES PATRONALES GESTION DEL EJERCICIO FISCAL
2019 SEGUN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO (DGCP)

Cuadro No. 15

Pagos con Bonos por Aportes Patronales de obligaciones afio 2019
Valores en Lempiras

. o Fecha de Fecha de . Tipo de ) Porcentaje
Instituto Codigo ISIN ., .. Cupon , Valor Nominal .. .,
Emision  Vencimiento Cupén Participacion
IHSS' HNSEFI00309-4 | 12/11/2018 | 12/11/2028 | 8.69% | Variable 259,535,000.00 13.70%
INJUPEMP HNSEFI00309-4 | 12/11/2018 | 12/11/2028 | 8.69% [ Variable 239,645,000.00 12.65%
INPREMA HNSEFI00347-4 | 12/08/2019 | 12/08/2027 | 9.75% Fijo 318,216,000.00
HNSEFI00303-7 | 12/05/2018 | 12/11/2028 | 10.40% | Fijo 325,635,000.00
Subtotal INPREMA 643,851,000.00 33.98%
INPREUNAH HNSEFI00303-7 | 12/05/2018 | 12/11/2028 | 10.40% | Fijo 183,492,000.00 9.68%
IPM HNSEFI00308-6 | 12/11/2018 | 12/05/2034 | 10.90% | Fijo 568,497,000.00 30.00%
Total obligaciones afio 2019 pagadas en el 2019 1,895,020,000.00|  100.00%
Fuente: Elaboradon TSC con datos de Secretarfa de Finanzas a través de la DGCP
" Bono por valor nominal de L 259,535,000.00 emitido a favor de IHSS en concepto de abono aa Deuda Histérica del Estado, segtin lo estableddo en
Deaeto No. 56-2015, Articulo 51 de La Ley Marc de Protead6n Sodal.

De los Bonos emitidos por concepto de pago de Aportes Patronales del afio 2019 se colocé un
porcentaje de 33.98% a favor del INPREMA y un porcentaje de 9.68% a favor de
INPREUNAH.

En el cuadro anterior se observa que la colocaciéon de Bonos a tasa fija oscila en un rango de
9.75% a 10.90% vy existen dos bonos a tasa variable de 8.69%. Los vencimientos estan
comprendidos entre 8 y 16 afos, el Bono pagados a favor de IPM presenta el mayor vencimiento
hasta el afio 2034.

A continuacion, se detalla la distribucién porcentual segin el tipo de tasa de interés (tipo de
cup6n) fija o variable en relacion al total de la emisién de Bonos pagados por Aportes Patronales
del ano 2019 que asciende a la cantidad de L. 1,895,020,000.00:

Cuadro No. 16

Distribucion segtin Tipo de Tasa de Interes
Bonos Aportes Patronales

en Lempiras
Tipo de Tasa Valor Nominal Distribucion

Fija 1,395,840,000.00 73.66%
Variable 499,180,000.00 26.34%
Total 1,895,020,000.00 100.00%
Fuente: Elaboracion TSC con datos de Secretaria de Finanzas a través de DGCP.

El pago por Aportes Patronales del afio 2019 L 1,895,020,000.00 se efectué mediante la
colocacién de Bonos Oficio Titulo Valor (OTV).” Informado por la TGR mediante Oficio
TGR-DP-017-2020 de fecha 07 de septiembre de 2020.

%> Los bonos Oficio Titulo Valor (OTV) en el ambito del SIAF], se refieren a la modalidad que tiene por
funcién cambiar el medio de pago de Formularios de Ejecucion del Gasto (F-01) que fueron aprobados
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2. PAGOS APORTES PATRONALES ANOS ANTERIORES PAGADOS EN 2019
SEGUN DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO (DGCP)

Cuadro No. 17

Pagos con Bonos por Aportes Patronales de obligaciones Afios Anteriores

Valores en Lempiras

Instituto Codigo SN ochade  Fechade o o Tipode o o Nominal L Creentaie
Emision Vencimiento Cupoén Participacion
INPREMA HNSEFI00303-7 [12/05/2018 [ 12/11/2028 | 10.40% Fijo 396,261,000.00]  45.84%
INJUPEMP HNSEFI00309-4 [12/11/2018 [ 12/11/2028 | 8.69% | Variable 247,859,000.00]  28.67%
IPM HNSEFI00308-6 |12/11/2018| 12/05/2034 | 10.90% Fijo 220,319,000.00]  25.49%
Total obligaciones afios anteriores pagados en el 2019 864,439,000.00f  100.00%
Fuente: Elaboradén TSC con datos de la Secretaria de Finanzas a través de la DGCP

De la colocaciéon de Bonos emitidos por concepto de pago de Aportes Patronales de afios
anteriores un porcentaje de 45.84% corresponde al INPREMA.

El pago por Aportes Patronales de afios anteriores por L 864,439,000.00 se efectué mediante la
colocacién de Bonos Oficio Titulo Valor (OTV).* Informado por la TGR mediante Oficio
TGR-DP-017-2020 de fecha 07 de septiembre de 2020.

D. COMPROBACION DEL VALOR NOMINAL DE BONOS EMITIDOS POR
APORTES PATRONALES GESTION 2019 Y ANOS ANTERIORES

Se confirmé con los Institutos de Prevision Social los pagos de Aportes Patronales realizados
mediante la emision de Bonos de Gobierno correspondientes al afio 2019 y de afos anteriores,
afio 2018 que fueron pagados en el afio 2019, se efectué comparacion con los montos nominales
de los Bonos proporcionados por la Secretaria de Finanzas a través de la Direccion General de
Crédito Publico (DGCP) verificandose que no existe diferencia entre ambos registros.

A continuacion, se detalla resumen:

previamente como Transferencias Bancarias (TRB), a pago con bonos al vencimiento (OTV), creando
una obligacién a mediano o largo plazo. Los bonos OTV es un medio de pago utilizado generalmente
para honrar compromisos por Deuda Flotante y/o Aportes Patronales, de acuerdo a las necesidades de
financiamiento del Flujo de Caja de la Tesorerfa General de la Republica.

%6 Los bonos Oficio Titulo Valor (OTV) en el ambito del SIAF]I, se refieren a la modalidad que tiene por
funcién cambiar el medio de pago de Formularios de Ejecucion del Gasto (F-01) que fueron aprobados
previamente como Transferencias Bancarias (TRB), a pago con bonos al vencimiento (OTV), creando
una obligacién a mediano o largo plazo. Los bonos OTV es un medio de pago utilizado generalmente
pata honrar compromisos por Deuda Flotante y/o Aportes Patronales, de acuerdo a las necesidades de
financiamiento del Flujo de Caja de la Tesorerfa General de la Republica.
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Cuadro No. 18

Confirmacion con Institutos de Prevision Social Bonos Aportes Patronales

Gestién 2019 y obligaciones de Afios Anteriores

Valores en Lempiras
Instituto de Pagos con Bonos segiin DGCP Segun . .
Diferencia
Prevision Afios Anteriores Afio 2019 Total Valor Nominal Institutos de Prevision

INJUPEMP 247,859,000.00 239,645,000.00 487,504,000.00 487,504,000.00 0.00
INPREMA 396,261,000.00 643,851,000.00 1,040,112,000.00 1,040,112,000.00 0.00
IPM 220,319,000.00 568,497,000.00 788,816,000.00 788,816,000.00 0.00
INPREUNAH 183,492,000.00 183,492,000.00 183,492,000.00 0.00
THSS ! 259,535,000.00 259,535,000.00 259,535,000.00 0.00
Total 864,439,000.00]  1,895,020,000.00 2,759,459,000.00 2,759,459,000.00 0.00
Fuente:Elaboracion TSC con datos proporcionado por la Secretaria de Finanzas a travé de la DGCP e Institutos de Prevision Social.

! La emision de pago con Bono de L. 259,535,000.00 a favor del THSS es por concepto de abono a Deuda Histérica del Estado, Decreto No. 56-2015.

Se confirmé que no existen diferencias con la emisién de Bonos para el pago de Aportes
Patronales proporcionado por la Direcciéon General de Crédito Publico con los Institutos de
Prevision Social.

2.7NORMAS PARA EL CIERRE CONTABLE DEL EJERCICIO 2019 ACUERDO
NO. 497-2019

ANALISIS DE LA NORMATIVA LEGAL

En esta seccion se analizé la normativa legal relacionada con la Rendiciéon de Cuentas que incluye
la norma de cierre contable para el ejercicio fiscal 2019.

El Tribunal Superior de Cuentas por medio del Departamento de Verificaciéon de la Deuda
Publica, verifica anualmente el estricto cumplimiento de las Normas de Cierre Contable que cada
afio la Contaduria General de la Republica elabora, ya que es el ente Técnico Coordinador del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental y como tal es el responsable de dictar Normas y
Procedimientos Técnicos, de obligatorio cumplimiento por los Organos que tengan a su cargo
el registro contable de las operaciones econémicas financieras y patrimoniales de cada una de las
dependencias del Sector Publico.

El Departamento de Fiscalizacion de Deuda Publica realizé un analisis al Acuerdo No. 497-2019
Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2019, supervisando las Normas
concernientes a la Deuda Puablica que forman parte del Informe de Rendicién de Cuentas de la
Gestion 2019. Lo anterior, se realizé considerando la informacién presentada por la Contaduria
General de la Republica en el informe que remite anualmente al Tribunal Superior de Cuentas,
mediante Oficio No. CGR-ACC-606/2020 de fecha 09 de octubre de 2020, informando del
incumplimiento de las Normas de Cierre Contable del afio 2019.

Es importante mencionar que anteriormente se realiz6 una Auditorfa de Cumplimiento a las
Normas de Cierre Rubro Deuda Publica, Ejercicio fiscal 2017, Informe No. 004-2018-FDP-
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SEFIN-A y notificadas a cada una de las Secretarias de Estado que se encontraron en el
incumplimiento de la misma.

En el presente analisis y evaluacion se describen las Normas que unicamente corresponden al
rubro de Deuda Publica que se describen a continuacion:

I EJECUCION PRESUPUESTARIA

Modificaciones Presupuestarias. Las solicitudes de modificaciones presupuestarias que son
autorizadas por la Secretarfa de Finanzas, deben ser remitidas en fisico por el titular de cada
institucién con las justificaciones del caso al Despacho del Secretario de Estado de la Secretaria
de Finanzas a mas tardar el 29 de noviembre de 2019, las cuales deben estar debidamente
registradas en el sistema, cumpliendo con lo dispuesto en los Articulos 24 y 25 de las Normas
de Ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica afio 2019.

La fecha maxima para que las Instituciones del Sector Publico hagan el registro en el Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI) de las modificaciones presupuestarias que son
autorizadas a lo interno de las Instituciones es el 20 de diciembre de 2019.

Las solicitudes de modificaciones presupuestarias realizadas en el sistema que no hayan sido
autorizadas al 20 de diciembre 2019 seran revertidas al momento de ejecutar el proceso de Cierre
Presupuestario del Ejercicio Fiscal.

EJECUCION DE GASTOS Y PAGOS A. FECHA ULTIMA DE FIRMA DE
DEVENGADOS DE GASTOS. La fecha maxima para firma de Formularios de Gastos con
Imputacién Presupuestaria en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI), sera
el 20 de diciembre de 2019. Con respecto a la firma de Documentos del Gasto de Tipo
Operaciones Contables de Anticipos de Fondos Rotatorios autorizados, los que deberan ser
regularizados tal como lo manifiesta el numeral 1. F. RENDICION DE ANTICIPOS DE
FONDOS ROTATORIOS de estas Normas de Cierre; autorizados en la Ley Organica del
Presupuesto en el TITULO V DEL SUBSISTEMA DE TESORERIA, CAPITULO I DE
LAS NORMAS COMUNES Articulo 89.- “FUNCIONAMIENTO DE FONDOS
ROTATORIOS?”; ]a fecha maxima sera el 31 de octubre de 2019, exceptuando las Instituciones
Descentralizadas que operan en la Cuenta Unica de la Tesoreria (CUT), que sera hasta el 26 de
diciembre de 2019. La firma de los documentos de Operaciones Contables que no requieran
afectacion presupuestaria ya que afectaron presupuesto en afios anteriores, sera hasta el 26 de
diciembre de 2019.

E. INGRESOS Y GASTOS PENDIENTES DE REGISTRO: e. 1. REGISTRO DE
INGRESOS Y GASTOS DE FONDOS EXTERNOS. Las Instituciones que ejecuten
proyectos financiados con recursos provenientes de donaciones y/o préstamos externos no
administrados a través del moédulo Unidades Ejecutoras de Proyectos con Financiamiento
Externo (UEPEX) o que hayan realizado gastos fuera de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) o
bajo la modalidad de pagos o cargos directos efectuados por el Organismo Financiador en el
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presente ejercicio, deberan regularizarlo en el Sistema de Administraciéon Financiera Integrada
(SIAFI) mediante el registro simultaneo del formulario de FO1 de tipo regularizacioén en especie
para la Ejecucién de Gasto y FO2 de tipo devengado y percibido para la Ejecucion de Ingreso, a
mas tardar el 27 de diciembre de 2019, siempre y cuando el pago (desembolso) del Organismo
Financiador se haya efectuado en el presente ejercicio. La Direcciéon General de Crédito Publico
dara seguimiento a esta disposicion y notificara el incumplimiento a los entes correspondientes.

B. No deben existir: solicitudes de desembolsos pendientes de notificar y en estado enviado,
FO1 pendientes de pago, F-07 pendientes de aprobacién, FO1 pendientes de incluir en una
solicitud de desembolso, relacion del cédigo BIP con la estructura programatica para la nueva
institucién y Pagos Directos pendientes de desembolsar. Lo anterior debera ser coordinado y
consensuadas entre la Direccion General de Crédito Publico (DGCP), Direccién General de
Inversion Publica (DGIP) y la Direcciéon General de Presupuesto (DGP), previo a efectuar los
registros de conversores en SIAFI. La devolucion de fondos correspondientes a ejecucion de
gastos de ejercicios anteriores con fuente de financiamiento externo, debera realizarse a mas
tardar el 21 de diciembre de 2019, mediante el depésito respectivo en las Cuentas Generales de
Ingtresos de la TGR (Lempiras, Doélares y/o Euros) y la elaboracion del Formulatio de Ejecucién
de Ingresos (F-02), en atencién al procedimiento aprobado para tal fin.

VI INFORMACION QUE DEBEN REMITIR LAS INSTITUCIONES DEL
SECTOR PUBLICO A LA CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En cumplimiento del Articulo 2 de la Ley Organica del Presupuesto, la Procuraduria General de
la Republica debera informar a mas tardar el 31 de enero de 2020.

7 b. El inventario de las demandas a favor y en contra del Estado que se tenga la posibilidad de
quedar en sentencia firme, con sus respectivos montos al 31 de diciembre de 2019.

8. Las Instituciones de la Administracién Central deberan presentar a la Contaduria General de
la Republica, un inventario al 31 de diciembre del 2019 de las Demandas a favor y en contra del
Estado a mas tardar el 31 de enero del 2020.

14. Las Instituciones de la Administracién Central cabecera de Instituciones Descentralizadas
que reciben transferencia de fondos de las cuentas especiales a las libretas operativas en la CUT,
para proyectos financiados con fondos externos, deben regularizar las Transferencias entre
Cuentas TEC a mas tardar el 27 de diciembre de 2019.

Presentar a la Contaduria General de la Republica el informe de cumplimiento del proceso antes
mencionado, a mas tardar el 15 de enero de 2020.

VII REQUERIMIENTOS DE INFORMACION DE LA CONTADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA A LAS DEPENDENCIAS DE LA SECRETARIA DE ESTADO
EN EL DESPACHO DE FINANZAS:
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La Direcciéon General de Crédito Publico debera entregar referente al Sector Centralizado y
Descentralizado y Gobiernos Locales a mas tardar el 31 de enero de 2020, lo siguiente:

a) Informe al 31 de diciembre de 2019 de los Saldos de la Deuda Publica Interna y Externa de la
Administracion Central.

b) Informe al 31 de diciembre de 2019 de los saldos de Préstamos de Alivios Externos de la
Administracion Central.

) Informe al 31 de diciembre de 2019 de Saldos de Préstamos Temporales Otorgados por la
Administracién Central.

d) Informe al 31 de diciembre de 2019 de Saldos de Préstamos Reasignados Otorgados por la
Administracion Central.

f) Informe de cumplimiento de la conciliacién entre el SIAFI y el SIGADE, de la Deuda Puablica
Interna, Externa, Alivios Externos y Préstamos otorgados por la Administracion Central.

4. La Unidad de Contingencias Fiscales debera remitir informes de obligaciones firmes producto
de contingencias fiscales por contratos de Asociaciéon Publica Privada al 31 de diciembre de
2019, a mas tardar el 31 de enero 2020

Se detallan las Normas de Cierre incumplidas por las instituciones de la Administracion
Central por las cuales surgen conclusiones y recomendaciones:

E. INGRESOS Y GASTOS PENDIENTES DE REGISTRO: e. 1. REGISTRO DE
INGRESOS Y GASTOS DE FONDOS EXTERNOS. Las Instituciones que ejecuten
proyectos financiados con recursos provenientes de donaciones y/o préstamos externos no
administrados a través del moédulo Unidades Ejecutoras de Proyectos con Financiamiento
Externo (UEPEX) o que hayan realizado gastos fuera de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) o
bajo la modalidad de pagos o cargos directos efectuados por el Organismo Financiador en el
presente ejercicio, deberan regularizarlo en el Sistema de Administracién Financiera Integrada
(SIAFI) mediante el registro simultaneo del formulario de FO1 de tipo regularizacién en especie
para la Ejecucion de Gasto y FO2 de tipo devengado y percibido para la Ejecucién de Ingreso, a
mas tardar el 27 de diciembre de 2019, siempre y cuando el pago (desembolso) del Organismo
Financiador se haya efectuado en el presente ejercicio. Las Instituciones que incumplieron con
la Norma antes descrita son Secretarfa de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento
(SEDECOAS), Secretaria de Finanzas como Institucion Cabecera de la Alcaldia Municipal del
Distrito Central, Registro Nacional de las Personas. La Direccién General de Crédito Publico

dara seguimiento a esta disposicion y notificara el incumplimiento a los entes correspondientes.

VI INFORMACION QUE DEBEN REMITIR LAS INSTITUCIONES DEL
SECTOR PUBLICO A LA CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
Numeral 8. Las Instituciones de la Administraciéon Central deberan presentar a la Contaduria
General de la Republica, un inventario al 31 de diciembre del 2019 de las Demandas a favor y
en contra del Estado a mas tardar el 31 de enero del 2020.
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De acuerdo al Oficio No.CGR-ACC-683/2020 de fecha 01 de diciembre 2020, se detallan las
Instituciones notificadas por la Contaduria General de la Republica que presentaron el
incumplimiento de la Norma antes descrita.

Incumplimiento con remitir el Inventario de Demandas en fecha extemporanea:
1. Secretaria de Desarrollo Econémico (Remision extemporanea el 07-02-2020).

Incumplimiento con remitir Inventario de Demandas:

Cuadro No.1

Incumplimiento con remitir Inventario de Demandas

1. Congreso Nacional 34. Secretam de Defensa
P. Tribunal Supenior de Cuentas. [35. Agencia Hondureiia de Aeronautica Civil

. Comisionado Nacional de Derechos Humanos. 36. Comision Nacional de Telecomunicaciones.
H. Consejo Nacional Electoral 37. Comision Administradora Zona Libre Tuastica Iskas de la Bahi.
5. Tribunal de Justicia Electoral 38. Diteceién Nacional de Bienes del Estado.

Poder Judicial 39. Direccion de la Marina Mescante.

[7. Presidencia dela R:pl\bhf!l [#0. Fondo Vial

. Fondo Hondureiio de Inversion Social 1. Instituto Hondureiio de Transporte Terrestre

. Insututo de b Propiedad. [#2. Secretam de Agriculnura v Ganadera.
10. Programa Nacionalde Prevencion Rehabilitacion v Rewsercién Social i#3. Direccion de Ciencia v Tecnologia Agropecuaria.
11, Instituto Nacional de la Juventmud (4. Programa Nacional de Desarrollo Rural v Urbano Sostenible.
12. Instiruto Naeional de Conservacién v Desarrello Forestal [#5. Servieio N, dde Saudad e
13. Conusion parala Promocion deh Aanza Pubbco-Pavada 6. Centrode la Cultura Gannagu de Honduas
14. Instituto de Acceso a b Informacion Piblica 47, Secretana de Tunismo.
15. Comision Nacional de Vivienda v Asentamicntos Humanos {#8. Registro Nacionalde las Personas.
16. Instituto Hondureno de Geologa v Mmas. [49. Muusteno Publco.
17. Direccion Ejecutiva de Cultwa, Artes v Deportes. 50. Procuraduda General de la Republica
18. Servicio de Administracion de Rentas. 51. Tubunal Supremo Electoral
19. Direccion Adjunta de Rentas 2 s. 52. Instituto de Desarrollo C Agua v
[20. Servicio Nacional de Emprendimiento v de Pequefios Negocios 53. Direccion de Ia Nifiez, Adolescencia v Familia.
1. Comisuén Permanente de Contingencias. 54. Direccidn Nacional de Parques v Recreacion.
(22. Cuerpo de Bomberos de Honduras 22. Direccion Nacional del Programa Ciudad Mujer.
3. Empresa Nacional de Artes Graficas 56. Escuela de Alta Gerencia Publica
24. Insttuto Nacional Penitenciagio. 57. Secretana de Derechos Humanos.
25. Instituto Naczonal de Migracion. 58. Conusion Intennsutuciond contrala Explotacion Sexual Comeraial v Trata de Personas de Honduras.
£26. Instituto Nacional para k. Atencion a Menores Infractores 59. Secretam de Energia
7. Centro N I de Ed ion para ¢l Trabajo. 160, Gabinete de Desarrolo
8. Ente Regulador de Servicios de Agua Potable v . f61. Gabuete de Prevencion, Segundad v Defensa
29. Agencia de Regulacion Sanitazia. 162. Gabinete de Gobemabikdad.
B0. Secretana de Segundad. 63, Gabuete Socul

1. Diceccion Investigaciony Evaluacion de la Carrera Policial [64. Gabinete Economico
[32. Diseccion de Asuntos Discipknarios Policiales 165, Gabinete de Infraestructua, Servicios y Empresas Publicas
33. Secretasia de Relaciones Exteriores v Cooperacion L nal

La Contaduria General de la Republica incluye dentro del incumplimiento a las Instituciones del
Sector Publico en General, cuando el numeral en mencion se refiere al cumplimiento de remitir
un inventario de demandas a las “...Instituciones de la Administraciéon Central...”. Se realizara
una investigaciéon especial para determinar el incumplimiento de las Instituciones de la
Administracién Central, y consultas ante la contaduria sobre aplicabilidad del numeral 8.

Numeral 14. Las Instituciones de la Administracion Central cabecera de Instituciones
Descentralizadas que reciben transferencia de fondos de las cuentas especiales a las libretas
operativas en la UT, para proyectos financiados con fondos externos, deben regularizar las
Transferencias entre Cuentas TEC a mas tardar el 27 de diciembre de 2019.

Se encontré Instituciones de la Administracion Central que presentaron incumplimiento a la
norma.

Se detallan: Secretaria de Finanzas cabecera de la ENEE y AMDC; Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia cabecera de la Universidad Nacional de Agricultura, Secretarfa de la Presidencia
cabecera del Instituto Hondurefio de Ciencia y Tecnologia; recibieron transferencia de fondos
de las cuentas especiales a las libretas operativas en la CUT, para proyectos financiados con
fondos externos y no regularizaron las Transferencias entre Cuentas TEC al 27 de diciembre de
2019. No obstante, de la Secretaria de la Presidencia cabecera del Instituto Hondurefio de
Ciencia y Tecnologfa existe una recomendacién planteada en el Informe No. 001-2019-FDP.
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2.8 PANORAMA DEL RIESGO FISCAL EN HONDURAS

Los Gobiernos emprenden una amplia gama de programas y actividades que podrian afectar los
recursos futuros y crear una inestabilidad fiscal. Sin embargo, muchas de estas contingencias no
se contabilizan ni presupuestan y tampoco se capturan adecuadamente en un analisis fiscal
tradicional. Como resultado, estos conceptos, que generan aumentos no previstos en el
financiamiento de gasto y deuda, podrian sobrecargar presupuestos futuros y restringir la
flexibilidad fiscal en formas que socavan los objetivos de la politica econémica y fiscal
gubernamental. Una inexistente o inadecuada gestion de los riesgos fiscales puede,
potencialmente, reducir el espacio de la politica fiscal para actuar de manera contra ciclica, o
inclusive comprometer la sostenibilidad fiscal.

Es por ello que en los ultimos afios la correcta gestion de los riesgos se ha convertido en un
punto imprescindible a incluir en la agenda de los Gobiernos. Entre los riesgos que analizan, es
la creciente sensibilidad hacia la correcta gestion del riesgo fiscal dada la trascendencia que un
tratamiento incorrecto del mismo puede tener desde un punto de vista financiero, reputacional
*"y de gobierno.

A. Conceptualizacion de Riesgo Fiscal

Se entiende como riesgos fiscales a “eventos inesperados que afectan adversamente el marco
fiscal establecido” (OECD, 2008), o como “los factores que tienen el potencial de alterar los
datos efectivos de las variables fiscales con relacion a sus valores proyectados” (Cebotari et al.,
2009). La materializacion de los riesgos fiscales puede tener impactos significativos sobre el
resultado fiscal, es decir el superavit o déficit del sector publico, a través de mayores gastos o
menores ingresos publicos respecto a los previstos y en consecuencia impactar a las necesidades
de financiamiento.

Los riegos fiscales cuando se activan, son factores que promueven las diferencias entre la
posicion fiscal proyectada por un gobierno y la real. Estos riesgos pueden provenir de pasivos
directos o contingentes, que a su vez pueden ser explicitos o implicitos; endogenos o ex6genos.”®

“Los pasivos directos son obligaciones cuyos resultados son previsibles, en tanto que los pasivos
contingentes son obligaciones que pueden o no llegar a ser exigibles, segiin ocurran o no ciertos
hechos. La probabilidad de que estos hechos ocurran puede ser exégena con respecto a las
Politicas del Estado (por ejemplo, si estan vinculados a una catastrofe natural) o endégena (por
ejemplo, si los programas del Estado crean un riesgo moral). Los pasivos explicitos son
obligaciones concretas, creadas por ley o mediante contrato, que el Estado debe liquidar. Los
pasivos implicitos representan obligaciones morales o cargas que, si bien no estan impuestas por
la ley, probablemente deben ser asumidas por el Estado debido a las expectativas del publico o
las presiones politicas” (Hana Polackova, Pasivos Contingentes del Estado, un Riesgo Fiscal
Oculto).

27 Riesgo Reputacional: Es el riesgo que se forme una opinién publica negativa sobre el servicio prestado (Imagen Publica 2020)
28 Informe Pasivos Contingentes 2019 UCF/SEFIN
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De acuerdo con el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) 2014 del Fondo
Monetario Internacional, se diferencia entre pasivos contingentes explicitos e implicitos. Los
pasivos contingentes explicitos se definen como mecanismos financieros legales o contractuales
que dan lugar a una exigencia condicional de efectuar pagos de valor econémico. Las
obligaciones se hacen efectivas si se cumplen una o mas condiciones estipuladas. Por el contrario,
los pasivos contingentes implicitos no tienen un origen legal o contractual, sino que se reconocen
después de cumplirse cierta condiciéon o producirse determinado evento. Solo se reconocen
oficialmente después de presentarse el problema. En este ultimo caso, el hecho que origina el
pasivo, el valor en riesgo y el monto del desembolso fiscal que finalmente se debe reconocer son
inciertos.

B. Marco Legal del Riesgo Fiscal

Las autoridades han creado instrumentos legales que fomentan la disciplina fiscal; sin embargo,
se observa que muy poco abordan la forma de enfrentar el riesgo fiscal en Honduras, ejemplo
de ello son los siguientes mandatos.

» Ley Organica del Presupuesto
Articulo 40 de la Asignaciéon de Contingencias... Se constituira un monto maximo equivalente
al dos por ciento (2%) de los ingresos corrientes presupuestados para cubrir compromisos
derivados de: 1) Contra partes de convenios de préstamos, 2) Obligaciones por el otorgamiento
de avales y, 3) necesidades inmediatas, urgentes o imprevistas.

» Ley de Responsabilidad Fiscal
Articulo 5 Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP)...inciso h) el Marco Macro Fiscal y

de Mediano plazo debe contener Anexos de Riesgos Fiscales: evaluacion de pasivos contingentes
y otros riesgos para el afio y sus respectivos planes de mitigacion.

Articulo 25: I.a Unidad de Contingencias Fiscales de la Secretaria de Finanzas sera la encargada
de identificar, valorar, y evaluar los riegos fiscales en el periodo de 3 afios, después de los cuales
debe publicar un informe de dichos riesgos, incluyendo los planes de mitigacion de los mismos.

» Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP) 2019-2022
Lineamientos de Politica Fiscal inciso d) Mejorar una gestion de activos y pasivos publicos que
contemple el analisis de los riesgos fiscales.
6 Declaracién de Principios de Politica Fiscal
6.1.- Lineamientos de Politica Econémica inciso iv) ... crear las provisiones para cubrir los
eventuales riesgos

» Disposiciones Generales del Presupuesto 2018
Control de Alianza Publico Privada Articulos del 59 al 62

» Disposiciones Generales del Presupuesto 2019
Articulo 244: La Unidad de Contingencias Fiscales adscrita a la Secretarfa de Estado en el
Despacho de Finanzas establecera los niveles de comunicacién necesarios con las instituciones
involucradas para definir y elaborar una base de datos histérica y estandarizada, que requiere la
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metodologia de valoraciéon de riesgos fiscales para la estimaciéon y cuantificacion del pasivo
contingente por demandas judiciales.

En este contexto normativo y tomando en cuenta que Honduras enfrenta expectativas cada vez
mas complejas en torno al riesgo fiscal, requiere dotarse de un marco legal solido de control del
riesgo que defina el nivel éptimo de la exposicion maxima al riesgo en las Finanzas Puablicas
derivadas de pasivos contingentes, asi como asignaciones presupuestarias que mitiguen el valor
actualizado de los costos fiscales futuros explicitos.

C. Riesgos Fiscales que Enfrenta Honduras

En el marco de la normativa hondurefia, las autoridades han propuesto la incorporaciéon de
mecanismos de control de pasivos contingentes y alianzas publico-privadas (APP), ya que en los
ultimos afios Honduras ha experimentado desfavorables implicaciones fiscales procedentes de
las Asociaciones Publico Privadas que han puesto en detrimento las finanzas del Estado; pues
cada afo las mismas absorben una proporciéon mayor del presupuesto convirtiéndose en un
riesgo adicional de pasivo contingente. Aunado a esto, se suma las cuantiosas garantias de crédito
para rescate de empresas publicas, asi como un creciente y acelerado proceso de demandas
judiciales que pesan sobre algunas instituciones como la estatal eléctrica, HONDUTEL,
SANAA, contratos de energia renovable entre otras. Estos riesgos se han convertido en una
fuente importante de contingencia fiscal para el Gobierno.

Los riesgos excesivos derivados de APP hicieron necesaria la modificaciéon y aprobacion de
reformas. Es asi que mediante Decreto Legislativo 115-2014 se modifica Ley de Promocién de
Alianzas Publico Privada (APP), y crea la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) dentro de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN). La UCF es una unidad técnica
especializada de la Secretaria de Finanzas responsable de identificar, analizar cuantificar,
gestionar y dictaminar los costos y riesgos fiscales derivados de los proyectos de inversion bajo
el esquema de APP y de otras fuentes de riesgos fiscales, con el propdsito de optimizar la
eficiencia y la eficacia en la gestion de las finanzas publicas. Siguiendo la linea de intervencion
para mejorar la gestion de las APP, mediante decreto ejecutivo PCM 064-2019 se suprime y
liquida, la Comisién para la Promocién de la Alianza Pablico —Privada (COALIANZA) y se crea
el Consejo Superior para la Alianza Pablico Privada.

Por otra parte, la Ley de Responsabilidad Fiscal manda a la SEFIN a preparar un informe sobre
la exposicién de las Finanzas Publicas a los pasivos contingentes. Tal disposicién posibilita el
desarrollo de metodologias para cuantificacion de seis fuentes de riesgo fiscal que la Unidad de
Contingencias Fiscales (UCF) determiné estudiar en su primer informe, mismas que se detallan
a continuacion
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Cuadro No. 1 Principales Fuentes de Riesgo Fiscal

Endogenas Exoégenas

Garantias del Estado
emitidas por Crédito Demandas Judidales
Explicita (por ley o Piblico

contrato)

Contrato de Alianza
Publico Privada

Default en Endeudamiento
Munidpal (No

Implicit:
mplicta Garantizado) Desastres Naturales

(expectativas del

Pablico) Default en Endeudamiento

Emptesas Pablias (No

Garantizado)

Fuente: Elaborado por TSC con datos proporcionados por UCF/SEFIN.

Es importante mencionar que la identificaciéon y evaluacion de las seis fuentes de riesgo fiscal
identificadas por la UCF; estuvieron enmarcadas como meta a alcanzar en el Marco Macro Fiscal
de Mediano Plazo (MMFEP).

D. Riesgo Fiscal Explicito e Implicitos sobre las Finanzas Publicas

Durante los ultimos, aflos Honduras ha estado expuesta a una creciente materializaciéon de
pasivos contingentes (riesgo fiscal) que esta incidiendo desfavorablemente en las finanzas del
Estado.

Es importante sefalar que cuando los riesgos fiscales se materializan pueden incrementar el
déficit fiscal o la deuda puablica (operaciones fuera del presupuesto). Es por ello que en este
apartado centraremos la atencion en las implicaciones fiscales que dichos riesgos (explicitos e
implicitos) han tenido sobre las finanzas del estado y de qué manera las autoridades han
gestionado los mismos.

I.  Asociacion Publico Privada APP (Riesgo Fiscal Explicito)

La promocién de la inversion bajo un esquema de participacién publico privada inicia en
Honduras en el afio 2010, con la creaciéon de la Ley de Promocién de la Alianza Publico Privada,
Decreto Legislativo No. 143-2010.

La Alianza Publico Privada (APP) es concebida en el marco legal hondurefio, como el modelo
de inversion participativo, en el que el sector publico y un operador privado establecen un
acuerdo, ambas partes comparten objetivos, responsabilidades y riesgos para construir obras o
brindar un servicio publico de interés estatal, tanto a nivel local como nacional.

Los esquemas de construcciéon pueden desarrollarse a través de dos vias: Proyecto de Obra
publica y Proyectos de Alianza Publico Privada.

En Honduras las modalidades de APP pueden ser las siguientes: 1) Construccion, y/u operacion,

y/o transferencia, y/o mantenimiento de obras y/o servicios publicos. 2) Ampliacién de obras
y/o setvicios publicos existentes. 3) Prestacion total o parcial de un servicio puiblico, precedido
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o no de la ejecucion de una obra publica. 4) Ejecucion de una obra publica, con o sin prestacion
de servicio publico, para la locacién o arrendamiento del Estado. 5) Administraciéon como
fiduciario de bienes, servicios, sistemas de computo, programas o proyectos de desarrollos,
contrato de créditos, entre otros. 6) Cualquier otra modalidad que permita realizar una APP
dentro del marco de la Ley.

LLa administracion publica dentro del régimen de APP puede asumir compromisos de manera
firme, siempre y cuando dichos compromisos sean de monto cierto y conocido. Los
compromisos firmes pueden ser efectuados por los medios siguientes: 1) Aportes en efectivo. 2)
Estudios técnicos. 3) Suscripcion de acciones o compras de otros valores negociables en el
mercado financiero. 4) Otorgamiento de determinados bienes de dominio publico. 5)
Otorgamiento de permisos y licencias para la realizaciéon de las actividades autorizadas como
APP. 6) Otorgamiento temporal de derechos sobre bienes patrimoniales del Estado y en su caso
los municipios. 7) Aportaciéon de servicios que correspondan al Estado. 8) Otras formas
legalmente autorizadas, que se encuentre enmarcados dentro de los fines, principios y objetivos
principales de la Ley APP.

La distribuciéon de riesgos y costos inherentes deben pactarse de conformidad a lo que mas
convenga a las necesidades especificas de la APP, y deben estar explicitos en el contrato suscrito.
Los riesgos financieros y no financieros, las garantias, los compromisos futuros y las
contingencias fiscales son determinados por la SEFIN. Asimismo, se establece un limite
equivalente al 5% del Producto Interno Bruto (PIB), para la totalidad de compromisos firmes y
contingentes cuantificables netos de ingresos asumidos por el Sector Piblico No Financiero en
los Contratos APP, calculado a valor presente.

» Cartera de Proyectos Asociaciones Publico Privada

Al cierre del ejercicio fiscal 2018 se adjudicaron 11 proyectos de APP en diferentes sectores
econémicos del pafs, de los cuales dos proyectos nacen como una iniciativa privada, siendo estos
el proyecto Siglo XXI y Terminal de Buses y Mercado de Danli, los que estan amparados en el
Articulo 17 de la Ley APP en Honduras.

A fin de poder identificar los proyectos APP de acuerdo a su capacidad de auto sostenerse, la
Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) de la Secretaria de Finanzas los clasifica de la siguiente
forma:

» Autofinanciada: Es aquel proyecto de APP con capacidad propia de generacion de
ingresos, que no requiere cofinanciamiento y adicionalmente no requiere de un pago
anual del sector publico, con excepcion de la materializacion de los riesgos asumidos por
el Estado.

» Cofinanciada: Es aquel proyecto de APP que requiere cofinanciamiento, repago u otro
mecanismo que comprometa recursos por parte del Estado, adicionales a los riesgos
asumidos por el Estado.

El cuadro No. 2 detalla la forma como se clasifica la Capacidad de sostenimiento de Proyectos
Asociacién Pablico Privada.

Pagina 147 de 184



Cuadro No. 2 Clasificacion de Capacidad de Sostenimiento

de Proyectos Asociacion Publico Privada

Proyectos Sosjt\e‘;t;)le Cofinanciado
Infraestructura

Corredor Logistico X

Corredor Turistico X

Corredor Lenca

Etapa | X
Etapa Il X
Etapa Il X
Infraestructura Urbana
SIGLO XXI X
Centro Civico Gubernamental X
La Lima X
Terminal de Danl{ X
Aeropuertos
Palmerola X
Puertos
Terminal de Contenedores y Carga X
Terminal de Graneles y Sélidos X
Energia
Reduccidn de Pérdidas de Energia X

Fuente: Elaborado por TSC con datos proporcionados por UCF/SEFIN.

De acuerdo a dicha clasificacion, 6 proyectos fueron estructurados bajo el esquema auto
sostenible, es decir que no requieren de una contraprestacion de parte del Estado.

Los 5 restantes proyectos requieren de repago anual para la operacioén, construccion y
mantenimiento, aportes de capital para la inversion y repago de inversiones.

» Dictamenes Emitidos para Proyectos de Inversion Publico Privado

En el periodo 2018-2019 las autoridades de la Secretarfa de Finanzas emitieron dictamenes de
los cuales tres son de iniciativa publica y dos son privados. Es importante sefialar que para iniciar
el proceso de licitacién o concurso de los proyectos de asociacion publico privada es
indispensable que exista una evaluacion de riesgo, mismo que se realiza cuando se emite Segundo
Dictamen. Entre tanto, las adendas se utilizan para revisar el contenido de los pliegos de
licitacion a fin de evaluar si se modifican o no, la estructura original de la distribucién de riesgos.

En el cuadro No. 3 se observa que el Proyecto Plan Milenio Ciudad de Puerto Cortés fue
evaluado a través de un primer dictamen en el ano 2019; mismo que fue dictaminado por la
Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) de la Secretarfa de Finanzas quienes estimaron como
Favorable para que el proyecto continuara con el proceso de estructuracioén en la modalidad de
Alianza Publico Privada. No obstante, en el segundo dictamen que emite la UCF determiné que
el proyecto era desfavorable para los intereses del Estado.
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Es preciso mencionar, que conforme al reglamento de la Unidad de Contingencia Fiscales
(UCF), antes de la adjudicacion de cualquier proyecto de asociacion publico privada se requiere
que la UCF, reciba para la emisiéon del segundo dictamen, borrador de contrato, modelo
econémico financiero del estructurador, pliego de condiciones, matriz de riesgo del contrato,
situacion que no se dio tal y como lo dice la normativa; puesto que las Autoridades de la Alcaldia
de Puerto Cortés en punto de acta de sesién extraordinaria en fecha 19 de febrero de 2020
notificaron a los Operadores Consorcio Grupo M.C.S.A de C.V y Constructora de Obras y
Desarrollo S.A (ODESA), 1a adjudicacién del proyecto Plan Milenio Ciudad de Puerto Cortés.

Cuadro No. 3 Emision de Dictamenes Para Proyectos Asociacion Publico Privada

Petiodo 2018-2019

Primer Segundo

Tipode dictamen Dictamen .
Nombre del Proyecto Adendal Adenda2 Adenda3 Obsetvaciones

Iniciativa  (registro  (Evaluacion
SNPH)  de Riesgo)

Plan Milenio Ciudad de Puerto Cortes | Privada | 7/10/2019

Centro Civico Gubernamental Puiblica 11/10/2018 | 31/1/2019 | 5/11/2019

El comité ténico determin no hacetlo
Emisién de Pasaportes Pablica 22/5/2018 omo una APP

Puerto de Henecin en San Lotenzo Privada 21/5/2018

El omité ténieo deddio no seguir con el
proceso de adjudicadén porque la pobladén
podtia rechazar el proyecto (Como
onseaenda de la inestabilidad politica

Registro Vehiaular Piblia 18/6/2018 vivida en el aflo 2018)

Fuente: Elaborado por TSC con datos proporcionados por UCF/SEFIN.

Sin embargo, a pesar que la Alcaldfa de Puerto Cortés no cumplié con el proceso establecido
por el reglamento de la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) de la Secretaria de Finanzas, en
Mayo del afio 2020 la UCF; solicité a la Municipalidad de Puerto Cortés la documentacion de
mérito a fin de realizar los analisis y valoraciones para determinar si el proyecto era viable; no
obstante, el mismo fue catalogado como negativo, dado que el proyecto es una iniciativa privada
y los riesgos fueron asignados en su mayoria al Estado, debiendo asignarse en su totalidad al
inversionista. Segin lo expresado por la Unidad de Contingencias el caso se presentara al
Consejo Superior de Asociaciones Publico Privada para que tome una decision al respecto.

Por otra parte, se aprecia que, el Proyecto Centro Civico Gubernamental sufrié modificacion a
su contrato original a través de tres addendums. El primer dictamen emitido sobre la adenda
numero uno resulté positivo; sin embargo, es preciso mencionar que uno de los objetos de
modificaciéon que establecia dicha adenda era la incorporacion de Obra Adicional requerida al
Inversionista Operador Privado por razones funcionales y/o operativas de las Instituciones o
Autoridades Gubernamentales que lo solicitaran. El presupuesto para la construccion de la Obra
Adicional ascendié hasta Catorce Millones de Dodlares (USD$14,000,000.00), dicho recurso
financiero procederia de las reservas y asignaciones que realice el Comité Técnico del
Fideicomiso de Inversiones y Asighaciones; en tal sentido el impacto fiscal en concepto de obras
adicionales asumido por el Estado seria de hasta Catorce Millones de Dolares
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(USD$14,000,000.00). No obstante, a pesar de la primer modificacién al contrato que
incorporaba mayor presupuesto; la segunda adenda cuyo dictamen emitido por las autoridades
de la Secretaria de Finanzas result6 favorable, muestra que hubo un incremento en el nivel de
recursos para obras adicionales que ascendié en Cuatro Millones de Délares (USD$4,000,000.00)
mas al presupuesto inicial; totalizando un monto de Dieciocho Millones de Dolares
(USD$18,000,000.00) por concepto de obras adicionales y que se convierten en compromisos
firmes para el Estado mismos que se comprometerian en su mayoria durante el ano 2019 y que
saldrian del flujo de caja del fideicomiso de Inversiones y Asignaciones. Segun lo que revela el
segundo dictamen, el incremento se debe a que existieron requerimientos adicionales
relacionados con las medidas de seguridad, el Helipuerto para uso en horario nocturno,
estacionamientos requeridos y el piso adicional del Cuerpo Bajo D, exigidos por la Guardia de
Honor Presidencial que suman los USD$4,000,000.00 y que incluye los costos derivados del
pago de la Supervision y Comision Fiduciaria durante la construccion de la obra adicional.

En cuanto a la tercera y tltima adenda cuyo dictamen fue determinado como favorable, estaba
orientado a modificar la ampliacién de las fechas de cumplimiento de los hitos de construccion,
segun clausula 17.4 del contrato APP.

En lo que respecta al Proyecto Emisién de Pasaportes, el comité técnico determind no hacer
dicho proyecto como una Asociacion Pablico Privada.

En tanto el Proyecto denominado Puerto de Henecan en San Lorenzo cuyo monto de inversion
asciende a USD$79.1 Millones, fue dictaminado en su primera etapa como favorable, pues segun
este documento el proyecto es una iniciativa privada, que no podra comprometer fondos
publicos para financiar a los concesionarios. El dictamen establece que el Estado solo podra
asumir compromisos contingentes que presenten una probabilidad nula o minima de demandar
el uso de recurso publico.

Y por ultimo, a pesar que la Unidad de Contingencias Fiscales de la Secretaria de Finanzas
dictaminé como favorable el proyecto Registro Vehicular, el mismo no continué con el proceso
de adjudicacién, pues segun lo manifestado por el comité técnico, argumentaron que la
poblacién podtia rechazar el proyecto por la inestabilidad politica acontecida en 2018. Sin
embargo, es importante mencionar que el Segundo Dictamen emitido como Favorable;
determinaba que las contingencias Fiscales Futuras que podria conllevar el proyecto; le implicaria
al Estado enfrentarse a riesgos como los constructivos que se producen cuando hay retrasos en
la culminacién de obras por causas atribuidas al concedente (Estado) tales como terrenos,
licencias, autorizaciones, permisos, los costos generados por ese incumplimiento le son
trasladados al Estado. El resto de riesgo a los que se exponia el pais con el Proyecto de Registro
Vehicular eran los riesgos por litigio, demanda de ingresos, y tipo de cambio.

Cabe sefialar, que a pesar que los proyectos de inversion publico-privado detallados en el
recuadro anterior fueron objeto de analisis de riesgo fiscal, mismo que se reflejan en los
dictimenes emitidos; no existe en la legislacién actual un indicador que determine si un proyecto
es de alto riesgo fiscal; sin embargo, si existen elementos de juicio que estan desarrolladas en las
metodologias para el Riesgo Fiscal de las Asociaciones Publico Privada.

Dichos elementos de juicio se evalian tomando en cuenta en primer lugar el Contrato de
Concesion, el Modelo Econémico Financiero, Anexos y otros presentados por el estructurador,
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la aplicacion de las metodologias de evaluacion y aspectos relacionados a la Ley de Asociacion
Publico Privada (articulo 3 numeral 8, articulo 8 numeral 5 y articulo 9).

Sin embargo, segun la Unidad de Contingencias Fiscales de la Secretaria de Finanzas; manifesto
que el articulo 6 de la Ley de Asociacion Puablico Privada le da mucha flexibilidad en cuanto a la
profundad de los estudios que permiten estructurar proyectos. Para el caso COALIANZA utilizé
en todos los proyectos que adjudicé en periodos pasados el denominado proceso de
“Concurso”, que no requiere mucha rigurosidad en los niveles de estudios, lo que hace que el
nivel de exposicion al riesgo sea mas alto. *

Ante tal situacion, en 2017 la Unidad de Contingencia Fiscal con apoyo de la Cuenta del Milenio
desarroll6 algunos lineamientos basados en las mejores practicas internacionales, que permitian
establecer parametros adecuados para la evaluacién de los proyectos. Con dichos lineamientos
se limitaba la utilizacién del proceso “Concurso” como una alternativa de estructuracion y con
ello la exposicion al riesgo disminuirfa en gran medida.

Dicha propuesta no fue aceptada por funcionarios de COALIANZA, por lo que no se pudo
implementar, pues basado en la Ley Asociacion Pablico Privada (APP) les permitia la opcion del
“Concurso”. Sin embargo, en junio de 2020 dichos lineamientos fueron aprobados por el
Consejo Superior de APPs y se encuentran publicado en la Gaceta bajo el Acuerdo Numero
258-2020. Se espera que con la aplicacion de los lineamientos el riesgo disminuya.

» Compromisos Firmes y Contingentes Derivados de Asociacién Publico Privada

El articulo 7 del reglamento general de la Ley de promocién de la Alianza Publico Privada define
los compromisos firmes y contingentes de la siguiente manera:

a. Compromisos Firmes: son las obligaciones a cargo de la Administracion Publica, de
naturaleza cierta, en virtud de las cuales debera entregar al privado derechos, bienes,
pagos u otros de naturaleza similar, para mitigar los riesgos del proyecto y viabilizar la
ejecucion de los actos previstos en el contrato de Alianza Publico Privada, destinados a
la ejecucién de proyectos, obras y/o setvicios publicos.

b. Compromisos Contingentes: son las obligaciones de pago, de montos cuantificables y
conocidos, destinadas a respaldar las obligaciones de pago de aportes que asume la
administraciéon publica, o mitigar, contractualmente los riesgos propios del proyecto,
obra o servicio, que se encuentran sujetas a la ocurrencia de un determinado evento.

En esencia, la diferencia se refiere a que los compromisos firmes es una obligacion cierta, algo a
lo que esta comprometido a pagar el Gobierno; y, en el caso del contingente se refiere a un
compromiso que puede concretarse o no, y que su pago depende de que pasen determinados
hechos.

Partiendo de esta premisa, se presenta los compromisos firmes y contingentes que al cierre del
afio 2019 el Estado de Honduras asumi6. En el cuadro No. 4 se refleja que los compromisos
firmes que el gobierno debera pagar traidos a valor presente ascienden a 964.42 millones de
ddlares que representa un 3.8% del Producto Interno Bruto (PIB), entre tanto las obligaciones
por contingencias oscilan en 443.06 millones de ddlares que representa un 1.8% del PIB. Al

29 Articulo 11 del reglamento de la Ley Asociacion Publico Privada
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sumar ambos porcentajes (3.8% mas 1.8%) y restar los ingresos (1.1%) resulta que el Gobierno
de Honduras tiene comprometido el 4.5% de su producto interno bruto para pago de
obligaciones generadas por compromisos con las Asociaciones Publico Privada.

Cuadro No. 4 Compromisos Firmes y Contingentes
Millones de Délares y Porcentaje de PIB

Valor
.. Valor
Descripcion . Presente % del PIB
Nominal
Neto
Compromisos Firmes 1,917.30 964.42 3.8
Contingencias 0.00 443.06 1.8
() Ingresos 759.70 286.05 1.1
Compromisos con respecto al PIB 1,121.43 4.5
Ajustado al 8.75%
PIBen USD$ 2019 25,112.90
Fuente: Elaborado por TSC con datos proporcionados por UCF/SEFIN

En este contexto es importante sefialar, que segin lo apuntado por la Unidad de Contingencias
Fiscales de la Secretaria de Finanzas no existe un indicador que evalie de manera individual el
nivel de riesgo fiscal que representa un proyecto de inversiéon de asociacion publica privada para
las finanzas del Estado; no obstante, si de la cartera, que establece un monto maximo de
compromisos firmes y contingentes netos de ingresos que es del 5% del PIB”. En este sentido,
en el cuadro se logra apreciar que al cierre de 2019 los compromisos firmes y contingentes
asumidos por el Gobierno se situan en 4.5% con respecto al PIB; acercandose al limite maximo
establecido (5%). De continuar aumentando en el futuro los compromisos firmes y contingentes
por parte del Gobierno; podria excederse el limite establecido, por lo que las autoridades
seguramente recurriran a la modificaciéon de la normativa para aumentar el limite de dichos
compromisos, de concretarse tal situacién; dichas obligaciones podrian comprometer las
finanzas del estado.

El siguiente cuadro No. 5 muestra los compromisos en estado Firme detallado por proyecto de
inversién de Asociacion Publico Privada durante el periodo 2015-2019. El mismo revela que a
finales del afio 2019 los compromisos firmes que el Estado estaba obligado a pagar ascendia a
Setecientos Veinticuatro punto Cinco Millones de délares (USD724.5 millones) pero lo que
impacta en este dato, es que el 90.7% (USD657.3 millones) de las obligaciones firmes que el
Estado debera honrar se atribuyen a la recuperacion de pérdidas de la Empresa Energia
Honduras (EEH) y; segun lo expuesto por la Unidad de Contingencias Fiscales de la SEFIN; en
septiembre de 2020 el gobierno apenas pagd 26.4 millones de ddlares del total adeudado. Es
importante mencionar que dicha recuperacion de pérdidas que el gobierno debera honrar a la
EEH estan cuantificadas hasta el afio 2023; es decir que para los anos 2020-2023 el gobierno
debera pagar a la Empresa Energia de Honduras las pérdidas que dicha empresa ha sufrido por
la prestacion de servicios. Esta situacién pone de manifiesto el alto riesgo fiscal que le implica al
Estado de Honduras mantener este tipo de contratos que lejos de beneficiar al pais perjudica las
finanzas publicas.

30 Articulo 26 de la Ley de Asociacién Publico Privada
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Cuadro No. 5 Compromisos Firmes Adquiridos Contractualmente por el Gobierno En Proyectos APP

2015-2019
En Ddlares Americanos
Proyectos: 2015 2016 207 2018 2019 Total
Corredor Lenca
Etips | (pagoamnlen enem de cads afio)* 1,943,807.31 186998151 1,818,066.67 1,788, 432.00 1742204 08
Etp 2 (pgoamul enmuvo cd aig) 2,606,476.77 2504,903.48 2,433,363.72 2,393,014.77 2,333,863.67
Etips 3 (pagoamul en noviembre de cada afic) o 420963279 4,092764.03 4021,594.26 3,922.187.56
Sub Total 4,552,284.08 5,584 519.76 §346,194.42 §,201,061.03 7,998 345.30 37,682,404 58

Centro Civico Gubernamental

Contraprestacion (te pags mensmlmente 7 e 2ctiva 13 Tez
ze inicie la ccupacion de b instalacioney) mn € pago e
utilizz 1ma formils estbledds en & contrato de concesicn

Recuperacidn de Pérdidas (EEH) afiol afio 2 afio 3

Contraprestacion 173,803,814.00 186,614.903.00 196,210,730.00

Imverzione: ejecutada: por EEH [informe suparisar) 26,440,000.00 42,660,000.00 31,630,000.00

Sub Total 200,245 514.00 229 274 995.00 227,840 730,00 657,361,539.00

Aeropuerto de Palmerala

Cofinmeimiento 5,804,943.00 8,264 626,90 14,069,569.90
Municipalidad de 1a Lima

La Limm {mi dnded en desarrollg 573,326.45 564 858.22 1,138,184.67
Corredor Logistico
CamlSeco (1o entreg 696,763.58 4,269,994,26 4.536,342.08 483267712 14,335,777.03

Corredar Turistico

Temminicion de Contrato

DJAG 2fio 2 de contnto

Total 4,552,284.08 9,281,283.34 212,862,002.68 248 390,667.56 249,501.237.53 724,587,475.18

* Precio Promedio Délx BCH:

1.

5=220968

2019 = 246801
Fuente: Elaborado porT5C con datos proporcionados por UCE/SEFIN.

Otro aspecto interesante a destacar, es que a pesar que el proyecto Centro Civico Gubernamental
no representa compromisos firmes para el Estado al cierre del afio 2019, la Unidad de
Contingencias Fiscales de la Secretarfa de Finanzas expone que a partir del afio 2020 el Gobierno
debera pagar por este proyecto en concepto de compromisos firmes; mas de Veintian Millones
de Ddlares (USD21.0 millones) valor que se ira incrementado afio con afio hasta el ano 2044.
En este contexto y tomando en consideracion el alto nivel de compromisos firmes que al cierre
del afio 2019 el gobierno asumié como obligacién; aunado los nuevos adeudos derivado del
proyecto Centro Civico Gubernamental y del Corredor Turistico ponen de manifiesto que los

futuros recursos financieros se veran altamente afectados para honrar estas deudas contingentes.

» Pagos Realizados por el Gobierno por Activacion de Clausulas Contingentes en
Proyectos APP

Al cierre de la ano 2019 los pagos acumulados que realizé el Gobierno producto de clausulas
contractuales que se activaron derivado de los proyectos de inversion, ascendié a Cincuenta y
Ocho punto Seis Millones de délares (USD58.6 millones), de los cuales el 65% (USD38.1
millones) corresponde a pagos del proyecto Corredor Turistico; este pago esta compuesto por
el Ingreso Minimo Anual Garantizado IMAG) que el Estado erogé por USD18.0 millones, esto
debido por un lado; a que el Inversionista se vio imposibilitado de hacer el cobro de peaje por
un monto de USD14.0 millones y el restante (USD4.0 millones) por acuerdo de terminacion de
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contrato en junio de 2019. Es preciso mencionar que el Ingreso Minimo Anual Garantizado
(IMAG) es un riesgo de demanda que el gobierno pagd y que probablemente se materializé por
la inadecuada negociaciéon y asignacion del riesgo que realiz6 COALIANZA frente al
Inversionista. Asimismo, cabe sefialar que el articulo 24 de la Ley de Alianza Puablico Privada
establece que para proteger al Estado de los riegos financieros y no financieros y de contingencias
fiscales la Comisiéon Nacional del Crédito Publico de la Secretaria de Finanzas debera evaluar y
recomendar los riesgos fiscales a los que se enfrenta el Estado. En este sentido se puede decir
que ambas dependencias tienen un cierto grado de responsabilidad ya que el gasto que se erogd
pot el IMAG resulté desfavorable para los intereses del Estado.

Por otra parte, para este mismo proyecto se pagé USD20.0 millones en concepto de servicio de
la deuda con acreedores por acuerdo de terminacién, y dicho pago se realiz6 con fondos
nacionales. Bajo este escenario, se puede deducir que en términos de erogacion de recursos
financieros el Proyecto Corredor Turistico es una de las inversiones que mas ha afectado las

finanzas estatales en el periodo analizado.

Cuadro No. 6 Pagos Realizados por Activacién de Clausulas Contingentes

Millones de doélares

Pagado
Proyectos 2015 2016 2017 2018 2019 Acumulado Al | Fuente de pagos
Cierre de 2019

Corredor Logistico $0.0 $0.0 $0.0 $244,037.5 $4,500,000.0 $4,744,037.5
Penalizacion por no entrega de obras por
parte del Gobierno $4,500,000.0 $4,500,000.0 [ Fondos Nacionales
Obras Curva de la Muerte Fondos Nacionales
E o a Vial (derrumbes 2014-2017) Fondos Nacionales
Compensacion por ajuste de tarifas no,
aplicadas (2017) Fondos Nacionales
Readecuacion Servicios publicos $244,037.5 $244,037.5

Corredor Turistico $0.0 $0.0 $14,000,000.0 $9,682,050.5 $14,475,129.8 $38,157,180.3
IMAG afio 1 USD 14,000,000.00 $14,000,000.0 | Fondos Nacionales
Compensacion IMAG diario $4,000,000.0 $4,000,000.0 | Fondos Nacionales
Servicio de la Deuda con Acreedores por
Acuerdo de Terminacion $9,682,050.51 $10,475,129.76 $20,157,180.3 | Fondos Nacionales
Terminacion de Contrato TFondos Nacionales
IMAG ano 2 Fondos Nacionales

Corredor Lenca $5,532,634.0 $113,512.8 $0.0 $0.0 $0.0 $5,646,146.7

Fondos nacionales,
con recursos

Etapa I (a solicitud del Gobierno se cambio disponibles en el

estructura de pavimento) $5,311,227.9 $5.311.227,0| fideicomiso

Fondos nacionales,

5 con recursos
Etapa III (Cambio de estructura de o

disponibles en el
pavimento provoco ampliar contrato del

fidei
supervisor) $221,406.1 $221.406,1 | Fdleicomiso

Fondos nacionales,
con recursos

Etapa I (Alcantarillado sanitario en el disponibles en cl

municipio de San Juan, Lempira) $113,512.8 $113,512.8|fideicomiso
Palmerola $0.0 $0.0 $0.0 $4,444,207.1 $5,707,102.0 $10,151,309.1
Tesoro Nacional
Obras Adicionales $4,444,207.1 $5,707,102.0 $10,151,309.1
Total $5,532,634.0 $113,512.8 $14,000,000.0|  $14,370,295.1 $24,682,231.7|  $58,698,673.6

Fuente: Elaborado por TSC con datos propordonados por UCE/SEFIN

Entre tanto el 17.3% (USD10.1 millones) de los pagos acumulados que efectud el estado por las
clausulas contingentes que se activaron; pertenecen a obras adicionales del proyecto Aeropuerto
de Palmerola, dichos recursos fueron aprobados mediante decreto legislativo No. 51-2019. No
obstante cabe destacar que segun lo expuesto por la Unidad de Contingencias Fiscales de la
Secretarfa de Finanzas, los recursos devengados en el afio 2018 con fondos del Tesoro Nacional
(USD4.4 millones) fueron desembolsados y transferidos en el afio 2019 al fideicomiso de
administracion liderado por Banco BAC Credomatic pero que no han sido utilizados hasta la
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fecha, debido a que el valor desembolsado se realizé para provisionar fondo y tener disponible
el tercer pago que requerira el avance de obras adicionales del Aeropuerto de Palmerola.

La materializacion de las clausulas contractuales descritas en el cuadro antes mencionado y que
fueron pagadas con fondos nacionales han representado un alto costo y compromiso financiero
para el Estado. Dicha situacion pone de manifiesto que en la medida en que se activan mas
clausulas contractuales, generarfa compromisos presupuestarios futuros para honrar las mismas;

esto podria implicar incrementos en los niveles de deuda o déficit fiscal.

II. Otros Riesgos Fiscales Reconocidos y Pagados por el Estado

La cuantificacién de pasivos contingentes es clave para comprender y evaluar el nivel de riesgo
fiscal que el gobierno afronta, por ello en este apartado se presentan los riesgos fiscales explicitos

e implicitos que el Gobierno de Honduras ha reconocido y honrado durante el periodo 2017-
2019.

» Tipos de Riesgo Reconocido por el Estado

Segun el cuadro No. 7 denominado Materializaciéon Riesgo Fiscal Explicito e Implicito, se
muestra que se activaron pasivos contingente explicito concernientes a Avales y Garantfas del
Estado, mismo que se atribuye a que el gobierno reconocié durante el periodo 2017-2019
servicio de deuda que debia pagar el Movimiento Unificado Campesino del Aguan (MUCA) y el
Movimiento Autentico Reivindicador Campesino del Aguan (MARCA) por un préstamo por
compra de tierras, sin embargo ninguno de los dos movimientos campesinos pagaron.

Cuadro No. 7 Materializacion Riesgo Fiscal Explicito e

Implicito

Tipo de Riesgo 2017 2018 2019
Avales y Garantias del Estadlo si si sl
Demandas Judiciales si si si
Endeudamiento Municipal no no no
Empresas Pablicas no no sl
Desastres Naturales si si si
Ajustado al 8.75%
PIBen USD$2019 25,112.90
Nota: SI= se activd un pago; NO = no se generaron pagos
* La Administracion Central pagd una demanda a cuenta de Hondutel
**No se tiene registro de todos los costos generados para atenaon por Desastres
Naturales, se trabajo con BM en estos temas.

Seguidamente se encuentran las Demandas Judiciales, segin los datos del cuadro revelan que
para el periodo 2017-2019 se materializ6 el riesgo de Demandas Judiciales contra el Estado, es
decir que las autoridades gubernamentales asumieron el pago por sentencias judiciales. Sin
embargo, es importante mencionar que segun las disposiciones presupuestarias 2018 y 2019
establecen que para valorar, estimar y cuantificar este pasivo contingente se necesita una base de
datos histérica y estandarizada y, para ello obliga a que las instituciones del sector pablico remitan
informacién a la Unidad de Contingencias Fiscales sobre los Procesos Judiciales en contra de
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cada institucion, no obstante a pesar de ello; muchas instituciones no presentaron la informacion
y otras la presentaron incompleta, lo que provoca que la valoraciéon del riesgo por Demandas
Judiciales no sea completa y confiable e influye en la toma oportuna de decisiones. Entre las
instituciones que no presentaron informacion se destaca: Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA), Banco Central de Honduras (BCH), Direccién Ejecutiva del Valle de Sula,
Comision Nacional de Telecomunicaciones, Comisién Nacional de Asentamientos Humanos,
Comisiéon Permanente de Contingencias (COPECO), Comisiéon Trinacional del Plan Trifinio
(CTPT), Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (COHCIT), Cuenta del Desafio del
Milenio — Honduras, Cuerpo de Bomberos de Honduras, Direccion de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria, Direccion Investigacion y Evaluacion de la Carrera Policial, Empresa Nacional de
Artes Graficas, Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL), Fondo Social
Para la Vivienda (FOSOVI), Hospital Escuela Universitario, Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia (IHAH), Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), Instituto
Hondurefio de Turismo (IHT), Instituto Nacional de Conservacién Forestal, Instituto Nacional
de Migracion, Instituto Nacional Penitenciario, Ministerio Publico, Programa de Desarrollo
Integral Sostenible Corredor Quetzal Fase I1, Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano
Sostenible, Secretaria de Educacion, Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, entre otras.

Es de mencionar, que la Unidad de Contingencias Fiscales de la Secretaria de Finanzas; manifesto
que otro punto importante que incide sobre la estimacion del pasivo contingente en el Riesgo
de Demandas Judiciales es que la calidad de la informacién es muy tenue como por ejemplo: 1)
informacion incompleta en las generalidades de la demanda, 2) demandas sin la instancia en la
que se encuentra es decir, si tiene sentencia en alguna instancia, 3) Sentencias firmes que no
reflejan si es favorable o desfavorable para el Estado, 4) en procesos laborales se excluye
informacién como fecha de ingreso o despido, salario 5) procesos judiciales no reflejan la
moneda de la pretensién y en algunos casos no presenta pretension econémica, 6) la matriz no
es llenada por los procuradores que llevan el caso, sino por personas ajenas al proceso, lo que
debilita atin mas la calidad de la informacién recibida; entre otros.

Por otra parte, en el 2019 se materializ6 el riesgo fiscal de Empresas Publicas, mismo que
represent6 obligacion de pago que el Gobierno tuvo que afrontar y, que se atribuye a una
demanda a cuenta de la Empresa de Telecomunicaciones HONDUTEL. Por dltimo, se muestra
que en el periodo analizado (2017-2019) el Estado continuamente se enfrenta al riego implicito
por Desastres Naturales, cabe destacar que para la evaluacién y estimacion en este ultimo riesgo;
la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) no cuenta con los registros de todos los costos
generados para atencion de desastres naturales, sin embargo, es importante sefialar que con el
apoyo de Banco Mundial; la Unidad de Contingencias Fiscales elabor6 un perfil de riesgo de
pais, determinando que para 2017 se tuviera pérdidas del 1.87% del PIB promedio anuales. En
este aspecto en el afio 2020 la UCF esta en el fortalecimiento de la capacidad de resiliencia fiscal
ante el riesgo de desastre naturales y la capacidad técnica e institucional para una planificacion
efectiva, rendiciéon de cuentas y transparencia del gasto publico asociado a Gestion del Riesgo
de Desastres.
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Planteado este contexto, en cual se presento los riesgos fiscales que se materializaron mismos
que reconoci6 el Estado; es imperativo mencionar que no existe en el marco normativo actual
indicadores de exposicion al riesgo para cada tipo de pasivo contingente. La UCFE exteriorizé
que segun el mandato que tiene dicha Unidad, es identificar el monto probable de exposicion al
riesgo; lo cual se hace utilizando los criterios establecidos en las metodologias que han
desarrollado para cada fuente de riesgo fiscal. En el marco de un programa de Asistencia Técnica
apoyado por el Banco Interamericano de Desarrollo BID, se desarrollaron las metodologias
considerando como punto de partida los elementos de juicios valorativos y el proceso de
cuantificaciéon del Toolkit propuesto en Demaestri & Moskovits (2016), en donde la
cuantificaciéon de un pasivo contingente por: riesgo de garantias otorgadas por el Estado en
respaldo de operaciones de crédito publico, riesgos por demandas judiciales promovidas contra
el Estado; riesgo por endeudamiento de las Municipalidades, riesgos de las empresas publicas;
se basa en la modelacién y estimacién con técnicas de Montecarlo.

» Pagos Realizados por el Estado Producto de Riesgos Fiscales Concretados

Adicionalmente a la erogacion de recursos que el gobierno ha efectuado para pagos contingentes
derivados de Asociaciones Publico Privada, se presentan tres riesgos fiscales que han pesado
sobre el presupuesto general de la republica durante el periodo 2017-2019.

En el cuadro No. 8 denominado: Pagos realizados por el Estado relacionados a Riesgos Fiscales;
se aprecia que el Gobierno liquidé durante el periodo 2017-2019 Dos Mil Novecientos
Diecinueve Millones Quinientos Noventa Mil Ciento Treinta y Cinco Lempiras (L
2,919,590,135.96) de los cuales el 89.8% (L. 2,620.8 millones) fue para pago de Riesgo por
Demandas Judiciales de la Administracién Central y de las Instituciones Descentralizadas, es
decir que mas de dos tercios del total de los recursos pagados durante el periodo para ese
concepto, se concentr6 en las demandas entabladas en contra del Estado y que en su mayoria
se deben a procesos laborales.

CUADRO No. 8 PAGOS REALIZADOS POR EL ESTADO SOBRE RIESGOS FISCALES: GARANTIAS Y AVALES, DEMANDAS JUDICIALES, EMPRESA PUBLICA

En Lempiras
Categoria de Riesgo 2018 TOTAL
DEVENGADO

Presupuestado  Modificado Vigente Devengado  Presupuestado  Modificado Vigente Devengado  Presupuestado  Modificado Vigente Devengado ~ PERIODO 2017-
- - - 2019

Fuente

1 |Garantias y Avales del Estado

Fondos Nadonales, cl

monto presupucstado

@rrespondeal objeto
51230

MUCA y MARCA 167,682,069.00 14,633,431.00 17231550000 | 165,204,704.98 | 1.106,992,069.00 | -L13,081,152.00 | 193910917.00 | 1L72,065,717.13 141,626,278.00 | 1.53,181,552.00 1.94,807,830.00 L71,795,652.38 | 1.209,066,074.49

2 |Demandas Judiciales

|Admon Central (AC) Presupuestado | Modificado Vigente Devengado | Presupuestado | Modificado Vigente Devengado | Presupuestado | Modificado Vigente Devengado
Fondos Nadonales (1) 1566,712.247.00] 1213,422,891.00] L780,135,138.00] L780,135,125.97| 141313186100 1251,397,332.00 1664,529,193.00( 1562.241,020.57| 1430,945,540.00| L484,037,96400  1914983,504.00| 1852,275,631.27
6n Central |Fondos Propios (12) 135457,198.00]  143342466.00]  132,504,145.81]  114,850,000.00] 123,631,696.00] 13848169600 123121452.15 14,180,676.00] 121,895,655 1.26,076,331.00]  1.16,375,208.86]
(Aq Fondos Totales AC 1248,880,080.00] _ 1823477,604.00] 1812639.271.78|  1427,981,861.00] 1275,029,028.00] L703,010,889.00] 1585,362.481.72] 1.435,126.216.00] 1505,933, 1941,059,835.00] 1868,630,840.13
N ) [ Admon D izada (. i Vigente Devengado | Presupuestado | Modificado Vigente Devengado | Presupuestado | Modificado Vigente Devengado
1" m‘"”“‘ai’fm Fondos Nadonales (1) 188,161.00) 121,000.00 L109,161.00 L773.00(  1339451800(  L129250.00| 1326526800  L3160877.36]  L5191,698.00(  12,144,400.00 17,336,098.00] _ 17,331,826.00)
) Fondos Propios (12) 146438,671.00]  191,146,762.00]  1137,585433.00] 1.122,623453.18]  1295,195,160.00] -1.14,860,091.00] 1280,335,069.00] 1221,115,665.34|  1390,417,954.00] 1.133949,405.00) 1524,367,359.00|
Fondos Totales AD 146,526,83200]  L91,167,762.00  L137,694,594.00 112262422618 1298,589,678.00 -L14,989,341.00| L283,600,337.00| 1224.276,542.70 1395,609,652.00 L136,093,805.00|  L531703457.00  L7,331826.00
PAGOS TOTALES ACy| 1621,124,347.00[ 1340,047,851.00] 1.961,172,198.00] 1.935,263497.96] 1.726,571,539.00] 1260,039,687.00 1.986,611,226.00 1.809,639,024.42 1.830,735,868.00{  1.642,027,424.00| 1.1,472,763,292.00|  1.875,982,666.13 1.2,620,385,188.51

3 |[Empresas Piblicas

Fondos Nacionales
Hondutel .
(extrapresupuestario)

1.89,638,872.96 1.89,638,872.96|

TOTAL RECURSOS DEVENGADOS (PAGO DE LAS CATEGORIAS DE RIESGO 1,2 Y 3) 12919591359

Fuente: Elaborado por TSC con datos proporcionados por UCF/SEFIN
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Es interesante hacer notar que los riesgos por demandas judiciales se presupuestaron para cada
afio del periodo analizado, sin embargo, el presupuesto inicial sufrié modificaciones en aumento;
para el caso en el afio 2017 el presupuesto para este rubro se ubicaba en I. 621.1 millones (entre
administraciéon central e instituciones descentralizadas) y con la modificaciéon en mas el
presupuesto vigente se situd en L. 961.1 millones experimentando un incremento de 54.7%.

Para el ano 2018 ocurrié la misma situacién, lo presupuestado inicialmente ascendié a L 726.5
millones y se incrementé en 35.8% producto de la modificacién presupuestaria en mas,
ocasionando que el nuevo presupuesto vigente para el objeto de gasto demandas judiciales

oscilara en L. 986.6 millones.

Y por dltimo en el ano 2019, las autoridades asignaron para el riesgo fiscal demandas judiciales
la cantidad de L. 830.7 millones, mismo que experiment6 un incremento de 77.3%; ubicando al

presupuesto vigente en L. 1,472.7 millones.

Partiendo del escenario expuesto, es imperioso mencionar que los pasivos contingentes (riesgos
fiscales) por demandas judiciales; es uno de los riesgos que mayormente pesan sobre las Finanzas
Publicas. Por consiguiente, al estimar estos contingentes en el presupuesto estatal genera menor
espacio presupuestario y posiblemente podria incidir en la reducciéon de cobertura de servicios

publicos y de la inversion en infraestructura en el futuro.

Por otra parte, se destaca que, en el aflo 2019, acontecié un gasto extrapresupuestario y las
finanzas publicas se vieron afectadas pues se materializé6 un pasivo contingente implicito
derivado de Empresas Publicas especificamente de la Empresa de Telecomunicaciones
(HONDUTEL). En este caso, la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) de la Tesoreria General de la
Republica sufrié un débito automatico generado por el Banco Central de Honduras a causa de
un Embargo Ejecutorio para pagar la demanda en firme contra HONDUTEL atribuido por
ajuste salarial de los empleados. El débito en la CUT ascendié a Ochenta y Nueve Millones
Seiscientos Treinta y Ocho Mil Ochocientos Setenta y Dos L 89,638,872.96, ante este hecho las
Tesorerfa General de la Republica realizé el cobro correspondiente a HONDUTEL; sin
embargo, las autoridades de esta empresa manifestaron que su flujo de caja era deficitario.

Esta implicacion fiscal extrapresupuestaria debe ser objeto de seguimiento, gestion y reporte de
su regularizacién en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) y su registro en
la contabilidad gubernamental, de lo contrario la afectacion financiera que sufrieron los recursos

del Estado permaneceria oculto.

E. Sistema Informatico de Pasivos Contingentes (Riesgo Fiscal)

Abordar correctamente el riesgo fiscal requiere, ademas, que las autoridades gubernamentales se
aseguren de que disponen de un correcto analisis de riesgo que les permita identificar, evaluar y
mitigar los mismos. Para ello requiere apoyarse de un adecuado uso de las herramientas
informaticas que les permita una correcta identificacién de riesgos fiscales.
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A pesar de la importancia que representa un sistema informatico en donde se identifiquen las
contingencias fiscales sean explicitas o implicitas, la Unidad de Contingencia Fiscales de la
Secretaria de Finanzas no cuenta con un sistema informatico que registre la informacion
referente a riesgos fiscales sobre Asociaciones Publico Privada, Demandas Judiciales, Empresas
Publicas, Endeudamiento Municipal y Desastres Naturales.

Es asi que la ausencia de herramientas informaticas para la correcta identificacion de riesgos,
limita la implementacion y ejecuciéon de controles de forma automatica; requiriendo mayor
esfuerzo manual para la identificacion de los mismos lo que puede conllevar a mayores niveles
de error.

F. Perspectiva de los Costos Fiscales Actuales y Futuros

La estimacién de la exposicibn maxima que se genera de pasivos contingentes, permite
determinar si el gobierno puede encarar dichos contingentes o si se pueden materializar en el
peor de los casos.

Evaluar la viabilidad econémica garantiza que las autoridades tomen conciencia del impacto
fiscal que puede conllevar la materializacion de riesgos, y eso puede ayudar a vigilar, cuantificar
gestionar estos r1esgos.

La maxima exposicién se define como el valor maximo en términos de costo fiscal que la

obligaciéon puede generar en cada momento.

El siguiente cuadro No. 9 muestra el Costo Fiscal al que estan expuestas las Finanzas Puablicas
del Estado, dicha exposicion se situa en Dieciséis Mil Novecientos Veintinueve Millones Ciento
Cuatro Mil Ciento Ochenta y Seis Délares Americanos (USD16,929,104,186.12), de los cuales
el 81.3% corresponden a riesgos explicitos; es decir que son obligaciones concretas, creadas por
ley o mediante contrato, que de materializarse resultarfa fatidico para la sostenibilidad fiscal, pues
dicho costo se podria comparar con el saldo total de las obligaciones que tiene el pais por deuda

externa.

Cuadro No. 9 Costo Fiscal o Maxima Exposicion al Riesgo

En Ddlares
L. . % de Tipo de
. . Maxima Exposicion L, .
Tipo de Pasivo Participacion Riesgo
1 |Pasivos por Alianzas Piblico 1,392,286,064.00 Explicito
2 |Litigios/ Demandas Judiciales 6,248,338,156.32 Explicito
3 [Avales y Garantias de Crédito Publico 6,125,831,389.39 Explicito
Sub Total Pasivo Explicito 13,766,455,609.71 81.3
Endeudamiento de E Publi
n eu’ an.nen o de Empresas Publicas 427,864.889.18 B
4 |por Déficit en sus finanzas * Implicito
ENEE** 2,307,478,934.74 Implicito
5 |Endeudamiento Municipal 427,304,752.49 Implicito
Sub Total Pasivo Implicito 3,162,648,576.41 187
Total Pasivo Explicito e Implicito 16,929,104,186.12 100.0
Fuente: Elaborado por TSC con datos proporcionados por UCF/SEFIN a junio 2020
* Incluye : ENP, SANAA y HONDUTEL
% En el caso de la Enee se realizo de todos los posibles pasivos que tiene, que se convierten en pasivo contingente para la
administracion central
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En este contexto es imperioso que el gobierno constituya provisiones apropiadas en futuros
presupuestos para hacerle frente a los costos derivados de la materializacién de los pasivos
contingentes. Sin embargo, es preciso sefalar que a pesar que el Marco Macro Fiscal de Mediano
Plazo (MMFEFMP) 2019-2022 establecia en su inciso IV que debia crearse provisiones para cubrir
eventuales riesgos, y tomando en consideracion que las Buenas Practicas Internacionales también
lo recomiendan; las autoridades gubernamentales no estimaron la reserva estipulada.

Segun lo expresado por la Unidad de Contingencias Fiscales de la Secretaria de Finanzas, la falta
de creaciéon de un fondo para atender contingencias no ha sido por posible por las siguientes

razones:

a. Alta rigidez del gasto publico y multiples demandas de recursos por parte de las
instituciones
b. Metas en cuanto al nivel del Déficit Fiscal

Es evidente que en el inciso b, lo que persiguen las autoridades gubernamentales es no dafar el
indicador de cumplimiento del Déficit Fiscal que se plasmo en la Ley de Responsabilidad Fiscal

y que fue uno de los requisitos para firmar el acuerdo con el Fondo Monetario Intencional (FMI).

Por otra parte, es importante mencionar, que segun lo manifestado por la Unidad de
Contingencias Fiscales no cuentan con una metodologia para calcular la exposicion maxima de
costo fiscal de la ENEE a falta de ella, lo que ha realizado es un levantamiento de perfil con
todos los posibles pasivos que tiene la empresa para determinar cual es la maxima exposicion,
considerando que se trata de un pasivo contingente implicito.

En el caso de las Empresas publicas y municipalidades existe una gran debilidad que puede incidir
grandemente en la valorizacién del Riesgo, como lo es la calidad de los informes financieros, el
no apego a las normas internacionales de contabilidad hace que la informacién tenga deficiencias
y omita informacién. Aqui es importante la mejora sustancial en la informacion para dar mayor
certeza al analisis presentado por la UCF.

El cuadro No. 10 que se detalla a continuacién, refleja que en el supuesto que los pasivos
contingentes se concretaran en el afio 2020, el Estado de Honduras se verfa obligado a
comprometerse a pagar 8,486.9 millones de dolares de los cuales el 86.7% del supuesto costo lo
constituirfan los Avales y Garantias de Crédito Pablico y las Demandas Judiciales.
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Cuadro No. 10 Costos Fiscales en el Supuesto que se Concreten en el Afio

2020
En Délares

Tipo de Pasivo Stock 2020 % Participacién
1 |Pasivos por Alianzas Publico 443,059,116.60 52
2 |Litigios/Demandas Judiciales 2,856,645,025.12 337
3 |Avwvales v Garantias de Crédito Publico 4,500,883,241.60 53.0
Endendamiento de Empresas Piablicas _ B
, . 383,532,943.01 4.5

4 |por Déficit en sus finanzas *
ENEE** 151,700,436.29 18
5 |Endeudamiento Municipal 151,103,425.23 18
Tiasiilzs 8,486,924,187.85 100.0

Fuente: Elaborado por TSC con datos proporcionadoes por UCF/SEFIN a junio 2020
* Incluye - ENP, SANAA y HONDUTEL

**En ¢ caso de la Enee se realiz6 el pasivo contingente se determiné como el valor presente de los
déficits provectados para 2020-2030

Segun la Unidad de Contingencia Fiscales, sefiala que los datos presentados son conforme al
flujo de probables costos financieros traidos a valor presente, ajustados a una tasa de descuento.
Los eventos que provoquen que un pasivo contingente se convierta en un compromiso firme,

pueden diferir de los que el modelo pronostica, como pueden ser costos mas altos o mas bajos.

2.9 ANALISIS DEL ENTORNO INTERNO Y EXTERNO DE LA DIRECCION
GENERAL DE CREDITO PUBLICO

Introduccion

La presente seccion tiene con finalidad mostrar los resultados del diagnéstico de las acciones de
Control practicadas a la Direccién General de Crédito Pablico de la Secretaria de Finanzas
(SEFIN), misma que tuvo por objeto: formular el analisis FODA, mediante el cual permiti6
determinar Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Las acciones de control se aplican a fin de detectar, cualquier desviacion respecto a los objetivos
institucionales. Las acciones de control fomentan la eficiencia, eficacia, economia vy
productividad, mejora continua y optimizacioén de la entidad.

Asi mismo se aborda muy brevemente el resultado producto del estudio del control interno
realizado a la Direcciéon General de Crédito Publico. La razén de estudiar y evaluar el sistema de
control interno del ente auditado, es su capacidad de responder a los riesgos interno y externos
existentes.

Normativa de las Atribuciones Conferidas a la Direccion General de Crédito Publico

La Ley Organica del Presupuesto establece que la Direccién General de Crédito Publico es el
Organo Técnico Coordinador del Subsistema de Crédito Puablico la cual tiene las siguientes
atribuciones:
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ARl

Proponer los criterios financieros para la formulaciéon de la Politica de Endeudamiento
Publico de acuerdo a las directrices que sefiale la Comision de Crédito Publico.
Organizar un sistema de informacion sobre el mercado de capitales.

Coordinar las ofertas de financiamiento recibidas del Sector Privado

Tramitar las solicitudes de autorizacién para iniciar operaciones de Crédito Pablico
Normalizar los procedimientos de emision, colocacion y rescate de titulos bonos u
obligaciones de la deuda publica asi como los de negociacién, contrataciéon y
amortizacioén de préstamos en todo el ambito del sector publico.

Dirigir el proceso de negociacion del endeudamiento publico, apoyar y orientar a las
entidades que participen en el proceso.

Supervisar que el financiamiento obtenido mediante operaciones de crédito publico se
aplique a sus fines especificos.

Mantener un registro y control actualizado sobre el endeudamiento publico
debidamente integrado al sistema gubernamental, pudiendo requerir informacion de las
entidades del Sector Publico.
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Analisis Interno

DIAGNOSTICO FODA

1/2

Analisis Externo

AMENAZAS

Donaciones directas No son reportadas por
las Instituciones Publicas a la Direccion
General de Crédito Publico

Decisiones Directa del Poder Legislativo en la
aprobacién de Decretos para pagar pérdidas
de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica
ENEE.
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DIAGNOSTICO FODA
2/2 Anailisis Externo

Analisis Interno

AMENAZAS

FORTALEZAS

e La Direcciéon General de Crédito Publico cuenta
con Manual de Procesos y Procedimientos
Actualizado 'y Aprobado por la Mixima
Autoridad.

e Cuentan con el Sistema de Administracion de la
Deuda (SIGADE) para registrar la Deuda Publica.
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Evaluacion de Control Interno

Las instituciones enfrentan a una serie de riesgos que pueden poner en juego el cumplimiento
de sus objetivos estratégicos, e incluso generan un gran impacto negativo frente a sus distintos
grupos de interés. A través del Control Interno se puede establecer un esquema estructurado,
que permita ayudar a la alta gerencia a mantenerlos enfocados en la busqueda de sus objetivos
operativos y financieros.

En ese sentido, se procedi6 a revisar los informes de control interno practicados a la Direccion
General de Crédito Publico por parte de la Unidad de Auditoria Interna de SEFIN. Sin embargo,
al revisar dichos informes se constaté que la Unidad de Auditoria Interna no ha realizado
evaluaciones de Control Interno a la Direccién General de Crédito Publico.

Bajo esta premisa, es trascendental que la Unidad de Auditoria Interna programe e implemente
evaluacion de control interno con el fin de identificar riesgos internos y la forma como se
mitigaran para que contribuyan a la adecuada toma de decisiones y el logro de los objetivos
institucionales.
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CAPITULO III

CONCLUSIONES

La comprobacién y el producto del analisis de los documentos remitidos permitieron formular

observaciones sobre las debilidades encontradas y mas relevantes que a continuacion se detallan:

1.

La Deuda Publica de la Administraciéon Central, muestra un comportamiento ascendente en
los ultimos cinco afios, pasando de representar el 44.3% del PIB en 2015 al 49% al cierre de
2019. Esto obedece, al crecimiento progresivo de la contratacion de deuda externa e interna,
para la ejecucién de programas y proyectos, y mayormente, para el financiamiento del
Presupuesto General de la Republica con la contratacién de deuda bajo el concepto de
“Apoyo Presupuestario”. Asimismo, se observa que el crecimiento promedio de la deuda
publica de la Administraciéon Central en los ultimos cinco afios se ubica en 7.4%, mayor al
crecimiento promedio del PIB que fue de 4.9% y de los Ingresos Corrientes que fue de 5.1%.

No obstante, se encontrd que se redujo la deuda contratada en moneda extranjera, pasando

de 67% al 61% de total de deuda.

El pago de Servicio de Deuda (interna y externa) sigue representando un importante
porcentaje en la proporcion del Presupuesto General de la Republica. Para el afio 2015, el
presupuesto aprobado vigente de la Instituciéon 220 “Deuda Publica” represent6 el 26% del
Presupuesto Vigente total; en 2016 se redujo y paso a representar el 19%; y, en los afios
posteriores, el presupuesto vigente de dicha Institucién, volvié a mostrar incrementos
representando el 25%, 24% y 26% respectivamente.

En el ano 2018, se present6 una importante mejoria en relacion a las condiciones de crédito
en la contrataciéon de deuda externa. Se logré que la deuda concesional fuese del 74% del
total y la no concesional fuese del 26%, condiciones que no se habian observado en los
ultimos anos. Sin embargo, en 2019, los datos muestran que la proporciéon de deuda
concesional se redujo al 52% y la no concesional aument6 al 48% del total lo que indica una
mayor contratacion de deuda en condiciones menos favorables. Cabe mencionar, que la Ley
establece un minimo de 25% de concesionalidad ponderada en la cartera de deuda externa.

Durante el 2019, las nuevas contrataciones de deuda externa fueron por el orden de
US$738.04 millones, distribuidos principalmente para Apoyo presupuestario con el 57%,
seguido el sector educacion con el 11%, obras publicas y salud con 9% para cada sector, el
7% para agua y saneamiento, proteccion social con el 4% y el 3% para mejora institucional.
En dicha contratacion de deuda, se destaca la cantidad de recursos de Apoyo Presupuestario,
destinados para el Programa de Apoyo a Reformas de Protecciéon Social 11, Programa de
Reformas de los Servicios de Agua y Saneamiento en el Distrito Central y Fortalecimiento
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del Marco Macroeconémico y Fiscal de Honduras. El techo de contratacién para Apoyo
Presupuestario en 2019 fue de US$760.0 millones.

En Ia contratacion de deuda interna durante el 2019, resalta la colocacion de L. 21,489.60
millones en Bonos-Letras (GDH) el cual fue autorizado por el Congreso Nacional bajo
Decreto No. 180-2018 del 13 de diciembre de 2018 (Presupuesto 2019). Esta colocacion se
realiz6 bajo el concepto y destino de Apoyo Presupuestario. Ademas, durante 2019 la deuda
interna cambio su composiciéon por periodo de vencimiento ya que la deuda contratada a
mediano plazo paso a ser el 46% y la deuda a largo plazo el 44%.

El déficit fiscal de la Administracion Central durante los dltimos cinco afios muestra una
tendencia decreciente, esto a partir de la creacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal en
2016 donde establece los limites de este indicador. La disminucién del déficit fiscal durante
2016, obedece principalmente a la contencién del gasto y una mayor recaudacion tributaria
con relacion a la estimada en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo. Igualmente, ocurtié
en los afios 2017, 2018 y 2019 con el control del gasto de acuerdo con lo establecido en la
LRF.

El financiamiento del déficit fiscal de la Administracién Central en los tltimos tres afios, se
ha realizado mediante la contratacion de deuda interna y externa. En 2017, se contraté deuda
externa por el orden de L. 19,790.6 millones; en el 2018, el déficit fue financiado con recursos
externos por el orden de L 5,162.3 millones y L 7,099.6 con endeudamiento interno.
Finalmente, durante 2019, el déficit fiscal fue financiado con fondos externos por un monto
de L. 9,061.6 millones y L. 6,144.2 de financiamiento interno.

Se encontré que la Empresa de Nacional de Energfa Eléctrica en el rubro Transferencias de
Capital de Organismos Internaciones recaudo la cantidad de L 31,825,361.79, no realizaron
modificaciones presupuestarias, la recaudaciéon se realiz6 mediante traslado de Cuenta
Especial a libretas pagadoras en la CUT relacionadas con cada convenio las cuales se
solicitaron a la Secretaria de Estado. También, se observo en el rubro de Colocacion de
Titulos y Valores de la Deuda Interna a Largo Plazo, una modificacién por L
5,319,522,802.00, manifestando la ENEE que debido a la situacién financiera actual en la se
encuentran, se realizan acciones para mejora de sus Finanzas y se emiti6 el Decreto 151-2019
Articulo 1, donde autoriza a la ENEE un nuevo endeudamiento por un monto de L
4,800,000,000.00. El Articulo 2 autoriza la permuta o refinanciamiento de los bonos
fideicomiso recuperacion de perdidas ENEE 2014, por un total de L 3,167,583,000.00 con
vencimiento de diciembre de 2019. La ENEE requeria obtener fondos para honrar dicha
obligacion y en el rubro Obtencion de Préstamos de la Administracién Central se realizé una
modificacién por la cantidad de L 1,820,830,443.00. La ENEE manifest6 que se realiz6 para
cumplir con los valores que se adeudaban al Gobierno Central por concepto del Servicio de
la Deuda correspondiente a los intereses de préstamo Bono Soberano, asi como para
cancelar el valor que no se pudo permutar de los Bonos RPE-2014 con la emisiéon de Bonos
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10.

VGE-2019 mediante convenio suscrito SEFIN-ENEE (Fondos Eximbank China) por USD
73,890,442.17 equivalente a 1..1,820,830,443.00.

Las Instituciones que generaron Servicio de la Deuda para la gestion 2019, presentan la
liquidacién presupuestaria de forma eficiente, debido a que no se encontraron diferencias
entre los registros de SIAFI y la Liquidacion Presupuestaria. Se identificé una variacion en
las cantidades del Decreto No. 180-2018 Capitulo II de los Egresos de la Administracion
Publica, Articulo 3 y el Informe de Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2019, especificamente en Gabinetes Econémicos,
Entes que no forman parte del Poder Ejecutivo, Entes con Adscripcion a la Secretarfa de la
Presidencia y Entes sin Adscripciéon a un Gabinete. La Direccién General de Presupuesto
manifesté mediante Oficio No. DGP-ES-013-2020 del 13 de octubre del 2020, en relacion
a los Gabinetes Entes que no forman parte del Poder Ejecutivo y Entes sin adscripcion a un
Gabinete, la agrupacién de Instituciones por Gabinete se encontraba en apego a lo
establecido en el PCM-025-2018 publicado en el mes de marzo del mismo afio, las diferencias
localizadas se deben a un error en el valor total de la sumatoria colocada en las Disposiciones
Generales del Presupuesto 2019 y en los Gabinetes Entes con adscripcion a la Secretarfa de
la Presidencia y el Gabinete Econémico, la diferencia radica en el traslado de posicion
realizado a la Instituciéon SAR; al encontrarse en las Disposiciones Generales del Presupuesto
2018 como parte del grupo de Instituciones que conforma el Gabinete Entes con adscripcion
a la Secretarfa de la Presidencia, y en la Liquidaciéon Presupuestaria del mismo afio
conformando el Gabinete Econémico. Asimismo, al analizar el Oficio No.DGP-ES-07-2020
del 25/02/2020 recibido por la Direccion General de Presupuesto y la Liquidacién
Presupuestaria 2019 se encontré una diferencia en los reportes por la cantidad de L
1,178,799,536.00, manifestando la Direccién General de Presupuesto mediante Oficio No.
81-2020-TSC/RC-FDP que la diferencia encontrada se debe a un error involuntatrio
producido al elaborar los Cuadros Anexos y de Resumen en el documento base en formato
Excel; cuando se trasladaron los montos al Cuadro Resumen Consolidado de Modificaciones
por Gabinete Sectorial.

Se observo que, en el Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda, especificamente
en el objeto del gasto 74300 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica Externa Largo
Plazo solo se ejecut6 el 37.75% del presupuesto vigente. Dicha institucién manifest6 que los
datos de la ejecucion presupuestaria mostrados en el oficio en referencia son provenientes
de los registros de SIAFI, tanto para gastos de funcionamiento o de inversiones que tenfan
como fecha limite de registro al 27 de diciembre del 2019. Esta condicién limité a que
algunos gastos en su totalidad fuesen incluidos en sistema SIAFI, en virtud de que el cierre
del sistema operativo del banco toma uno dfas mas para obtener todos los gastos al cierre
del ano. Por tal razén, se dio el caso de algunos ingresos y gastos que no fueron incluidos en
el sistema SIAFI, pero si estan integrados en la ejecucion presupuestaria manual acumulada
del afio 2019, que se prepard una vez se cont6 con todos los gastos registrados en el ejercicio
fiscal en referencia.
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11.

12.

13.

14.

15.

Se verific6 que se siguen presentando montos pendientes de pago con fondos de alivio de
las mismas operaciones por pagar del periodo 2016, 2017 y 2018, reflejandose nuevamente
en la gestion del 2019. Estas situaciones que son reincidentes al final de cada gestion,
provocan que no se realicen los pagos de forma oportuna en el periodo fiscal que
corresponde. Lo que muestra que no se han ejecutado medidas correctivas en forma
conjunta entre la Tesorerfa General de la Republica y las instituciones que generan las
operaciones para disminuir la ocurrencia de este tipo de operaciones, que ya han sido
identificadas situaciones que afectan la disponibilidad de efectivo de las siguientes gestiones
generando ineficacia en la programacion de pagos.

Se identific6 en el Estado de Situacién Financiera Consolidado del Sector Pablico, que los
sectores con mayor participaciéon especificamente en el pasivo, es la Administraciéon Central
con un 76.47% sobresaliendo como el sector donde se concentra el mayor porcentaje de
obligaciones contraidas, seguido de las Empresas Publicas Financieras Bancarias con el
13.33% y las Empresas Puablicas Nacionales con el 9.88%.

Al efectuar la revision y andlisis de las Cuentas por Pagar, especificamente las cuentas 2116
Deuda Publica Interna por Pagar y 2117 Deuda Publica Externa por Pagar, se constatd que
la Contaduria General de la Republica presentd informacion errénea en el Estado Financiero
Consolidado al 31 de diciembre de 2019 de la Empresa Nacional Portuaria (ENP), mismo
que se observa en el saldo de la cuenta 2117 Deuda Puablica Externa por Pagar, lo anterior
en vista que en un primer informe presentado por la institucion, el valor reflejado fue
1.21,679,934.00, por lo que el valor se corrigié por el monto de 1.21,673,800.83 y presentado
en un segundo informe; sin embargo la Contaduria al presentar los Estados Financieros del
Ejercicio Fiscal 2019 se evidencia la misma inconsistencia, es decir la cuenta 2117 registra el
valor que se presento en el informe inicial, lo que significa que la CGR no actualizé los datos.

Al efectuar revision de los Estados Financieros de la Administracién Central se identifico
que el Pasivo No Corriente para la gestion 2019 mostré un crecimiento total
aproximadamente del 6.19%, incremento influenciado por el aumento del 47.74% del saldo
de las Cuentas por Pagar I./P. Cabe destacar, que esta cuenta fue incluida en la gestion 2018
y en ella se registran las ejecuciones financieras de los Contratos de Alianza Publico Privadas
relacionados al Centro Civico Gubernamental José Cecilio del Valle.

Asimismo, se encontré diferencias en el detalle de las variaciones descritas en la Nota
Explicativa N° 71 que corresponde a la Deuda Publica Interna. Al sumar los aumentos y
restarle las disminuciones, su resultado no es congruente con la variacion total que refleja el
cuadro detalle de la misma. La Contadurfa General de la Republica manifest6 que en las
notas a los Estados Financieros se revela las operaciones que a juicio profesional de las
personas que las elaboran, tuvieron un impacto significativo en las cuentas contables; por lo
tanto, las sumatorias de las operaciones descritas en la Nota N° 71 no necesariamente van a
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16.

17.

corresponder al monto exacto de la variacion. Se resalta que en la gestion 2018 la informacion
proporcionada en las notas era insuficiente y no se podia comparar, dado que cada items de
variacion no reflejaba el saldo que se genero en el desarrollo de las gestion; por
recomendacion de este Tribunal la informacién fue incluida, pero no es concordante con lo
que se muestra en el Anexo N° 2 Estado de la Deuda Publica y Cuadros detalles de la misma

nota.

Se identificaron incongruencias en la Nota Explicativa N° 74 de la Cuenta 2224 Deuda
Publica Externa, entre ellas, error de clasificaciéon en la estructura por Organismo
Financiador y esto produjo que el saldo de la deuda Multilateral y Bilateral presentaran
diferencias. El Organismo Agencia de Cooperacién Internacional del Japon es Bilateral y la
Contaduria lo clasifico como Organismo Multilateral. Asimismo, se encontro que la
variacion que refleja el cuadro detalle por organismo financiador era un valor incorrecto.
Presenta una diferencia por un valor menor a la variacién pertinente, esto, debido a que la
Contaduria General de la Republica omitié sumar la cantidad de L 41,541,064.37
correspondiente a la Asociacion Internacional del Fomento. Si bien es cierto estas diferencias
se reflejan en el saldo de la nota explicativa, no alteran el saldo total registrado en el Estado
Financiero y que corresponde a la Deuda Externa para la gestiéon 2019.

Se comprobo que en la gestion 2019, tres Unidades Ejecutoras de diferentes Instituciones
no regularizaron cargos directos seguin lo establece el tercer parrafo del Articulo 53 del
Decreto N°180-2018 Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio
Fiscal 2019, junto con ello se dio incumplimiento a las Norma de Cierre Contable de la

misma gestion.
El valor no regularizado ascendio a L. 1,488,475.34 distribuido en las 3 Instituciones asi:

Valores en lempiras

ey Cargos Directos No
Nombre del Acreedor Institucion

regularizados/2019
Secretaria de Desarrollo Comunitario,
1 GE01123 KFW 10.0MM 201165364 Agua y Saneamiento (SEDECOAS) 492.79
Secretarfa de Finanzas como Institucién
2 Cabecera de la Alcaldfa Municipal del
GE01147 OPEC-1525P Distrito Central 1,232.12
3 GE01204 BCIE2235 TRAMO A Registro Nacional de las Personas (RNP) 1,486,750.43
TOTAL 1,488,475.34/

Fuente: Elaborad6n TSC datos propordonada por CGR

Asimismo, se verific6 que SEDECOAS y RNP regularizaron estos cargos directos de forma
extemporanea en la gestion 2020, quedando aun pendiente de regularizar el cargo directo
por SEFIN como Institucién cabecera de la Alcaldia Municipal del Distrito Central. Ademas,
esta diferencia se refleja en la Conciliacién de Saldos de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE
de la gestion 2019.

Péagina 170 de 184



18.

19.

20.

21.

Se verific6 que en la suma Total de la Deuda Publica Externa del Estado de la Deuda Publica
Anexo N° 2 no se sumo el saldo de la Cuenta 2261 Alivios por la cantidad de L
38,951,158,749.50, aun y cuando este se describe en el mismo anexo; la Contaduia General
manifesté que por error involuntario no se sumo al total de la Deuda Externa ni el Total de
la Deuda Publica como tal. Se resalta que dicha omisién no afecté el saldo registrado en el
Estado Financiero de la Administracion Central gestion 2019.

Al realizar el comparativo entre el saldo registrado en el Estado de Rendimiento Financieros
Ejercicio Fiscal 2019 contra el Reporte SIGADE-DGCP, se encontré diferencias en la
Deuda Publica Interna por la cantidad de L 301,957.90, correspondiente al préstamo
GI100228 Bonos/Letras Gobierno de Honduras (GDH). Dicha diferencia persiste de las
gestiones anteriores, y al 31 de diciembre de 2019 no se le ha dado solucién alguna por las
dependencias correspondientes en la Secretarfa de Finanzas. Igualmente, la diferencia se
refleja en la Conciliacién de Saldos de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE desde la gestion
2015 al 2019.

Al efeactuar revision y analisis de los Estados Financieros de la Empresa Nacional de Energfa
Eléctrica (ENEE), se encontr6é que sus cifras financieras indican deficiencias; relacionadas
con el alto nivel de endeudamiento. Al analizar el Pasivo Total de la gestion 2019, se observé
que hubo un incremento aproximadamente del 10.65% que equivale a 1.6,879,606,214.64, en
relacién a la gestion 2018. Se resalta que esta variacion se debe al aumento del Pasivo
Corriente en un 13.40%, equivalente a L 3,707,379,966.19, variacién marcada por el
Endeudamiento a Corto Plazo y las Cuentas por Pagar de Ejercicios Anteriores. En cuanto
al Pasivo No Corriente se observa un aumento del 8.59% equivalente a 1.3,172,226.45 en
relacién a la gestion anterior. Se puede sefialar que la ENEE no tiene independencia
financiera segin sus Pasivos Totales reflejados en los Estados Financieros 2019. Esta
institucién puede incurrir en riesgos de liquidez, debido a que no tiene la capacidad de cubrir
sus obligaciones que vencen a corto plazo, dado que sus pasivos corrientes estan por arriba
de los activos corrientes. Asimismo, sus obligaciones en cada gestiéon tienen un aumento
continuo; y no existe un amortiguamiento de riesgos para evitar este aumento. El Gobierno
de Honduras como el avalista subsidiatio de estas obligaciones, tendra que asumir las misma
ante los Organismo Internacionales y Privados con los que dicha empresa mantiene
relaciones financieras. Por otra parte, al analizar los Estados Financiaros y remitirse a sus
Notas Explicativas, se encontrd que las mismas siguen presentando carencia de informacion
de forma detallada. No reflejan los saldos o variaciones que se registraron en las cuentas de
Pasivo Corriente y No Corriente, lo que impidié dar un mayor alcance de los saldos
reflejados en los Estados Financieros.

En cumplimiento del Decreto Legislativo N° 180-2018 Articulo 40 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2019, la
Administraciéon Central al no contar con la liquidez necesaria para el pago de Aportes
Patronales, emiti6 Bonos por un valor nominal de 1.2,499,924,000.00, mas interés corrido y
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descuentos por la cantidad de 1.55,280,497.39, que suman la cantidad de 1.2,555,204,497.39
a favor de los Institutos de Previsiéon Social segun lo comprobado con la Tesoreria General
de la Republica.

Se presenta resumen detallado en el cuadro siguiente:

Emisiones de Bonos Aportes Patronales seguin Tesoreria General de la Republica
Valores en Lempiras

Interés Corrido

Ejercicio Fiscal 2019 Valor Nominal Valor Pagado
y Descuento
Deuda 2019 1,635,485,000.00 47,306,322.37]  1,682,791,322.37
Deuda Afios Anteriores 864,439,000.00 7,974,175.02 872,413,175.02

Total 2019 y Afios Anteriores 2,499,924,000.00( 55,280,497.39| 2,555,204,497.39
Fuente: Elaboracién TSC con datos de TGR

En cumplimiento al Articulo 48 de las Disposiciones Generales del Presupuesto segiun
Decreto No. 180-2018, obligaciones adeudadas de afios anteriores, adquiridos por el Estado,
en beneficio de los Docentes del Programa Hondurefio de Educacion Comunitaria
(PROHECO), los cuales seran cancelados al Instituto Nacional de Previsiéon del Magisterio
(INPREMA); se comprobd con informacion de la Direccion General de Crédito Publico e
INPREMA que el pago de la ultima cuota no se realizé, en razén que estaba sujeto a la
conciliacién sefialada en el Convenio Interinstitucional de Cancelacién de Deuda suscrito el
27 de octubre de 2011, segun lo establecido en este articulo. En cumplimiento al Articulo
51, del Decreto No. 56-2015 de la Ley Marco del Sistema de Proteccion Social, se comprobd
emisiéon de Bono pagado por la cantidad de L. 259,535,000.00, para honrar abono a Deuda
Histérica que como Estado tiene con el IHSS producto de aportaciones solidarias.
Asimismo, se observa que existe ordenamiento, negociaciones y acuerdos para el pago de
Aportes Patronales con los Institutos de Prevision Social, efectuado bajo la modalidad de
pago del 50% en efectivo y el 50% restante mediante la emisiéon de Bonos de Gobierno; no
obstante, de cambiar esta modalidad, aumentando el porcentaje pagado con emisioén de
Bonos puede provocar problemas de liquidez y afectar los flujos monetarios en los Institutos
de Previsiéon Social. La continua emisién de bonos denota la falta de liquidez del Gobierno
Central para honrar las cuentas del Pasivo Circulante.

Al efectuar los analisis comparativos de saldos de la cuenta Contribuciones Patronales por
Pagar con los datos reportados por Contaduria General de la Repuiblica (CGR) registros de
SIAFI, Tesorerfa General de la Republica (TGR) y los Institutos de Prevision Social, se
verific6 que aun no existe una conciliaciéon de saldos en los registros entre ambas
instituciones, en virtud de que se continda presentando diferencias. La CGR, TGR y el
INPREMA reportaron que estan en proceso de revision y conciliacion de la informacion
con el Instituto de Prevision, se ha realizado acercamiento mediante reunién de manera
virtual para conciliar los saldos de forma manual y posteriormente se realizaran las reuniones
correspondientes. Al no existir valores conciliados provoca que no se demuestre la exactitud
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de los registros contables, la informacién financiera no es verificable ni comparable y afecta
la toma de decisiones institucionales. Considerando ineficacia e ineficiencia en el proceso.

Al revisar la evidencia enviada por la Contaduria General de la Republica sobre la
Administracion Central entre los saldos registrados en el médulo contable del SIAFI y
SIGADE de fecha 31 de diciembre de 2019, se encontré que se incumplié con la fecha
establecida en la Norma de Cierre Contable para realizar la regularizaciéon de cargos o pagos
directos, ya que refleja operaciones sin registrar. Encontrandose incumplimiento por parte
de:

a) Secretarfa de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS).

b) Secretarfa de Finanzas como Institucion Cabecera de la Alcaldia Municipal del

Distrito Central, Registro Nacional de las Personas.

Se ha identificado que las Instituciones de la Administracién Central (Secretaria de Finanzas,
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y Secretarfa de la Presidencia) cabeceras de
Instituciones Descentralizadas que reciben transferencias de fondos de las cuentas especiales
a las libretas operativas en la CUT no regularizaron las transferencias entre cuentas TEC,
debido a que lo realizaron de forma parcial y posterior a la fecha que establece la Norma de
Cierre Contable del afio 2019 Decreto 497-2019. De lo anterior ya existe una recomendacion
planteada en el Informe No. 001-2019-FDP dirigida a la Secretaria de la Presidencia cabecera
del Instituto Hondurefio de Ciencia y Tecnologia.

Al verificar el cumplimiento de la Normas de Cierre Contable del afio 2019, se supervisaron
diez Normas que corresponden a la Deuda Publica de las cuales siete se encontraban con el
cumplimiento legal en tiempo y forma. De acuerdo al informe y la evidencia que la
Contaduria General de la Republica remiti6 al Tribunal Superior de Cuentas.

Se comprobé que existen 65 Instituciones de la Administracién Central que no presentaron
el Inventario de las demandas a favor y en contra del Estado el 31 de enero de 2020 a la
Contaduria General de la Republica. Debido al incumplimiento antes mencionado se
considerara una investigacién especial que se realizara posteriormente, con el fin de examinar
el cumplimiento de las Normas de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2019 del Rubro
Deuda Publica.

En relacion a los Pasivos Contingentes, Honduras enfrenta expectativas cada vez mas
complejas en torno al riesgo fiscal, y los actuales instrumentos legales que fomentan la
disciplina fiscal, muy poco abordan la forma de como se pueden enfrentar dichos riesgos
una vez se materialicen; tampoco define el nivel 6ptimo de exposicién maxima al riesgo
sobre las Finanzas Pubicas derivada de los pasivos contingentes.

Otro aspecto que es imperativo destacar es que No se constituyeron provisiones para hacerle
frente a los costos derivados de la materializacién de los pasivos contingentes. La falta de
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creacioén de un fondo para atender contingencias fiscales no ha sido posible por las siguientes
razones:
a. Alta rigidez del gasto publico y multiples demandas de recursos por parte de las
instituciones
b. Metas en cuanto al nivel del Déficit Fiscal

En este sentido, indudablemente lo que persiguen las autoridades en el inciso b, es no dafiar
el indicador de cumplimiento del Déficit Fiscal que se plasmoé en la Ley de Responsabilidad
Fiscal y que fue uno de los requisitos para firmar el acuerdo con el Fondo Monetario
Intencional (FMI).

En la administracion de la ahora liquidada Comision para la Promocion de Alianza Publico-
Privada (COALIANZA), se adjudicaron proyectos de inversion utilizando el denominado
proceso de “CONCURSO” mismo que no requerfa mucha rigurosidad en los niveles de
estudios de los proyectos, lo que hacia que el nivel de exposicion al riesgo fuese mas alto.
Dichas adjudicaciones se realizaban amparandose en el articulo 6 de la Ley de Asociacion
Publico Privada que ofrece mucha flexibilidad en cuanto a la profundad de los estudios que
permiten estructurar proyectos.

En 2017 la Unidad de Contingencia Fiscales de la Secretarfa de Finanzas con apoyo de la
Cuenta del Milenio, desarrollé algunos lineamientos basados en las mejores practicas
internacionales que permitian establecer parametros adecuados para la evaluacion de los
proyectos. Con dichos lineamientos se limitaba la utilizacién del proceso “Concurso” como
una alternativa de estructuracién y con ello la exposicién al riesgo disminuirfa en gran
medida. Dicha propuesta No Fue Aceptada por funcionarios de COALIANZA, por lo que
no se pudo implementar, pues basado en la Ley Asociaciéon Publico Privada (APP) les
permitia la opcién del “Concurso”.

Las obligaciones firmes y contingentes que el Estado de Honduras a reconocido como
compromisos hacia las Asociaciones Publico Privadas ascienden a 1,121.43 millones de
ddlares que representa un 4.5% del Producto Interno Bruto (PIB). Segin lo apuntado por la
Unidad de Contingencias Fiscales de la Secretaria de Finanzas, no existe un indicador que
evalie de manera individual el nivel de riesgo fiscal que representa un proyecto de inversion
de asociacion publica privada para las finanzas del Estado; no obstante si de la cartera, que
establece un monto maximo de compromisos firmes y contingentes netos de ingresos que
es del 5% del PIB. Desde esta perspectiva se puede observar que el reconocimiento de dichos
compromisos se acerca cada vez mas al limite maximo establecido (5%). De continuar
aumentando en el futuro los compromisos firmes y contingentes por parte del Gobierno;
podria exceder el limite estipulado, por lo que las autoridades seguramente recurriran a la
modificacién de la normativa para aumentar el limite de dichos compromisos, de concretarse
tal situacion; dichas obligaciones podrian comprometer las finanzas del estado.
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Durante el periodo 2015-2019 el Gobierno Central reconocié obligaciones firmes derivado
del proyecto de inversiéon publico privada denominado “Corredor Lenca” por un monto
acumulado de 37,682,404.58 millones de ddlares, mismos que no estan registrados en la
contabilidad de la Administracion Central.

Al cierre del afio 2019, los pagos acumulados que realiz6 el Gobierno producto de clausulas
contractuales que se activaron derivado de los proyectos de inversion, ascendid a 58.6
millones de ddlares, de los cuales el 65% (USD$38.1 millones) corresponde a pagos del
proyecto Corredor Turistico; este pago esta compuesto por el Ingreso Minimo Anual
Garantizado (IMAG) que el Estado erogd por USD$18.0 millones, esto debido por un lado;
a que el Inversionista se vio imposibilitado de hacer el cobro de peaje por un monto de
USD$14.0 millones y el restante (USD4.0 millones) por acuerdo de terminacién de contrato
en junio de 2019. Por otra parte, para este mismo proyecto se pagé USD$20.0 millones en
concepto de servicio de la deuda con acreedores por acuerdo de terminacion, y dicho pago
se realizo con fondos nacionales. Bajo este escenario, se puede deducir que en términos de
erogacion de recursos financieros el Proyecto Corredor Turistico es una de las inversiones
que mas ha afectado las finanzas estatales en el periodo analizado.

Muchas instituciones no presentaron la Matriz de Identificaciéon de Procesos Judiciales de
las demandas en proceso, asi como de sentencia firme, lo que provoca que la valoracion del
riesgo por Demandas Judiciales no sea completa y confiable. Asi mismo es preciso
mencionar que la calidad de la informacién que presentan las instituciones del sector publico
sobre las demandas judiciales no es completa, ya que carecen de aspectos importantes como
pot ejemplo: 1) informacién incompleta en las generalidades de la demanda, 2) demandas
sin la instancia en la que se encuentra es decir, si tiene sentencia en alguna instancia, 3)
Sentencias firmes que no reflejan si es favorable o desfavorable para el Estado, 4) en procesos
laborales se excluye informacién como fecha de ingreso o despido, salario, 5) procesos
judiciales no reflejan la moneda de la pretension y en algunos casos no presenta pretension
econdémica, 6) la matriz no es llenada por los procuradores que llevan el caso, sino por
personas ajenas al proceso, lo que debilita aun mas la calidad de la informacién recibida;
entre otros.

Por otra parte, se destaca; que durante el periodo 2017-2019 el Estado de Hondura pagé por
Demandas Judiciales 2,620.8 millones de lempiras y que en su mayoria corresponden a
procesos laborales; siendo estos uno de los riesgos que mayormente pesan sobre las Finanzas
Publicas. Por consiguiente, al estimar estos contingentes en el presupuesto estatal genera
menor espacio presupuestario y posiblemente podria incidir en la reduccién de cobertura de
servicios publicos y de la inversion en infraestructura en el futuro.

En el marco normativo actual, no existen indicadores de exposicion al riesgo para cada tipo
de pasivo contingente (Avales y Garantfas del Estado, Demandas Judiciales, Empresas
Publicas, Endeudamiento Municipal). La UCF exteriorizé que segin el mandato que tiene
dicha Unidad, es identificar el monto probable de exposicion al riesgo; lo cual se hace
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utilizando los criterios establecidos en las metodologias que han desarrollado para cada

fuente de riesgo fiscal.

En el afio 2019, aconteci6 un gasto extrapresupuestario por el orden de L. 89,638,872.96 y
las finanzas publicas se vieron afectadas pues se materializ6 un pasivo contingente implicito
derivado de Empresas Publicas especificamente de la Empresa de Telecomunicaciones
(HONDUTEL). En este caso la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) de la Tesoreria General de
la Republica sufrié un débito automatico generado por el Banco Central de Honduras a causa
de un Embargo Ejecutorio para pagar la demanda en firme contra HONDUTEL, atribuido
por ajuste salarial de los empleados. Ante este hecho la Tesorerfa General de la Republica
realizé el cobro correspondiente a HONDUTEL; sin embargo, las autoridades de esta
empresa manifestaron que su flujo de caja era deficitario

La Unidad de Contingencia Fiscales de la Secretarfa de Finanzas no cuenta con un sistema
informatico que registre la informacién referente a riesgos fiscales sobre Asociaciones
Publico Privada, Demandas Judiciales, Empresas Publicas, Endeudamiento Municipal y
Desastres Naturales.

A finales del afio 2019 los compromisos firmes que el Estado estaba obligado a pagar
ascendian a 724.5 millones de doélares. El 90.7% (USD$657.3 millones) de las obligaciones
firmes que el Estado deberd honrar se atribuyen a la recuperaciéon de pérdidas de la Empresa
Energia Honduras (EEH). Es importante mencionar que dicha recuperacion de pérdidas
que el gobierno debera honrar a la EEH estan cuantificadas hasta el ano 2023; es decir que
para los afios 2020-2023 el gobierno debera pagar a la Empresa Energia de Honduras las
pérdidas que dicha empresa ha sufrido por la prestacién de servicios. Esta situacion pone de
manifiesto el alto riesgo fiscal que le implica al Estado de Honduras mantener este tipo de
contratos que lejos de beneficiar al pafs perjudica las finanzas publicas.

El Costo Fiscal al que estain expuestas las Finanzas Publicas del Estado, se sitda en §
16,929,104,186.12, de los cuales el 81.7% corresponden a riesgos explicitos; es decir que son
obligaciones concretas, creadas por ley o mediante contrato, que de materializarse resultaria
fatidico para la sostenibilidad fiscal, pues dicho costo se podria comparar con el saldo total
de las obligaciones que tiene el pais por deuda externa.

En el afio 2018 se devengaron recursos por orden de 4.4 millones de ddlares, para pago de
avances de obras adicionales del proyecto de inversiéon publico privada del Aeropuerto de
Palmerola; mismos que fueron desembolsados y transferidos en el afio 2019 al fideicomiso
de administraciéon liderado por Banco BAC Credomatic, pero que no han sido utilizados
hasta la fecha, debido a que el valor desembolsado se realizé para provisionar fondo y tener
disponible el tercer pago que requerira el tercer avance de obras adicionales del proyecto
“Palmerola”. Es importante sefialar que los 4.4 millones de dolares que estan bajo la
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administracién del banco, estan invertidos en certificados de deposito a plazo, cuya tasa de
interés genera el 3.75% anual.

La Alcaldia de Puerto Cortés en punto de acta de sesion extraordinaria en fecha febrero de
2020, adjudicé el Proyecto Plan Milenio Ciudad de Puerto Cortés sin contar con Segundo
Dictamen que por norma legal es de caracter obligatorio previo a una adjudicacion de APP.
A pesar que la Alcaldia de Puerto Cortes no cumplié con el proceso; la Unidad de
Contingencias Fiscales (UCF) de la Secretaria de Finanzas, en mayo del afio 2020 emitié
Segundo Dictamen; no obstante, el mismo fue catalogado como Negativo debido a que el
proyecto es una iniciativa privada y los riesgos fueron asignados en su mayorfa al Estado
debiendo asignarse en su totalidad al inversionista. Segun lo expresado por la Unidad de
Contingencias el caso se presentara al Consejo Superior de Asociaciones Publico Privada

para que tome una decision al respecto.

SOBRE EL CONTROL INTERNO

Se constat6 que la Unidad de Auditoria Interna de SEFIN no ha realizado evaluaciones de
Control Interno, Auditorias Especiales a la Direcciéon General de Crédito Publico (DGCP)
durante el perfodo de 2016-2019.

El Manual Descriptivo de Puestos para Jefes y Analistas correspondientes a los
Departamentos de la Direccion General de Crédito Publico de la Secretaria de Finanzas no
esta aprobado por la Maxima Autoridad.

No hay documentacién que sustente las supervisiones que realizan los jefes de los
Departamentos que conforman la Direccién General de Crédito Publico sobre las tareas
asignadas a cada analista.

Existe ausencia de normas que regule el proceso para autorizar pago directo a Unidades
Ejecutoras con respecto al acreedor Jica Japon. En la actualidad, sucede que cuando un
organismo no confirma a la Direccién General de Crédito Publico un pago directo para una
Unidad Ejecutora, la decision de pagar o no queda a criterio del analista encargado de la
cartera de un organismo.

La Guia de Validacién de Datos del Sistema de Gestién de la Deuda (SIGADE) no esta
finalizada ni aprobada.

El departamento de Control de Calidad de la Direcciéon General de Crédito Publico no
remite por escrito las correcciones que el departamento de Operaciones debe realizar.

No hay evidencia de conciliaciones entre Departamento de Operaciones de la Direccién

General de Crédito Publico y el Banco Central de Honduras (BCH) sobre los desembolsos
que se registran en las cuentas especiales de proyectos de BCH.
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48. Falta de mecanismos para controlar las donaciones directas que reciben las instituciones, lo
que obstaculiza la supervision oportuna en la ejecucion de los fondos, asi como la
cuantificacién exacta de las mismas.

49. No se realiza conciliaciones de registro entre el Departamento de Operaciones de la
Direccion General de Crédito Publico y todos los Acreedores Internacionales.
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACION No. 1

A LA CONTADORA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Incluir los cambios realizados y presentados por las diferentes Instituciones del Sector Puablico,
dejando evidencia de las revisiones y cotejo de toda la documentacion soporte relacionada con
los Estados Financieros Consolidados, esto con la finalidad de que se presente informacién

confiable.

RECOMENDACION No. 2

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

A LA CONTADORA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Elaborar un lineamiento interno firmado y sellado por la autoridad competente al final de cada
gestioén, que establezca cuales seran las variaciones de mayor impacto que se reflejaran en las

notas explicativas.

RECOMENDACION No. 3

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

A LA CONTADORA GENERAL DE LA REPUBLICA

Agregar aclaratoria en las notas explicativas, donde se aclare que las variaciones reflejadas solo
representan las operaciones con impacto significativo en las cuentas contables.

RECOMENDACION No. 4

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

A LA CONTADORA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Realizar una supervision constante de la informacién financiera que se anexa a los Estados

Financieros, dejando evidencia de ello; asimismo realizar las correcciones en forma oportuna.

RECOMENDACION No. 5

AL MINISTRO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS COMO INSTITUCION
CABECERA DE LA ALCALDiA MUNICIPAL DEL DISTRITO CENTRAL (AMDC).
Instruir por escrito a quien corresponda que se regularicen en tiempo y forma los cargos directos
generados por los desembolsos de préstamos con fondos externos, en el Sistema SIAFI de
manera que se pueda evitar diferencias y por ende que estas operaciones se reflejen en el ejercicio

fiscal correspondiente.
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RECOMENDACION No. 6

AL COMISIONADO PRESIDENTE DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS (RNP).

Regularizar en tiempo y forma los cargos directos generados por los desembolsos de préstamos
con fondos externos, en el Sistema SIAFI de manera que se pueda evitar diferencias y por ende
que estas operaciones se reflejen en el ejercicio fiscal correspondiente.

RECOMENDACION No. 7

AL MINISTRO-DIRECTOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
COMUNITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO (SEDECOAS).

Regularizar en tiempo y forma los cargos directos generados por los desembolsos de préstamos
con fondos externos, en el sistema SIAFI de manera que se pueda evitar diferencias y por ende

que estas operaciones se reflejen en el ejercicio fiscal correspondiente.

RECOMENDACION No. 8
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
AL DIRECTOR GENERAL UNIDAD DE CONTINGENCIA FISCAL.

1. Dotar de un marco legal sélido de control del riesgo que defina el nivel 6ptimo de la
exposicion maxima al riesgo sobre las Finanzas Publicas derivadas de pasivos
contingentes.

2. Fijar un porcentaje de asignaciones presupuestarias con el fin de mitigar el valor
actualizado de los costos fiscales futuros explicitos.

RECOMENDACION No. 9

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL CONSE]JO SUPERIOR DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADA

AL DIRECTOR GENERAL UNIDAD DE CONTINGENCIA FISCAL

Modificar y aprobar cambios en la Ley de Alianza Publico Privada que contribuyan a exigir
estudios mas profundos en la medicion del riesgo previo a la adjudicacién de contratos de
inversiones en APP.

RECOMENDACION No. 10

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL CONSEJO SUPERIOR DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADA

AL DIRECTOR GENERAL UNIDAD DE CONTINGENCIA FISCAL

Crear y aplicar mecanismos que contribuyan a disminuir el riesgo de reconocimientos de
compromisos firmes y contingentes derivados de APP’s con el animo de evitar comprometer
mas el recurso estatal.
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RECOMENDACION No. 11

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

A LA CONTADORA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Aplicar las medidas necesarias para proceder al registro contable oportuno de las obligaciones
firmes derivadas del proyecto de inversiéon publico privada denominado “Corredor Lenca”.

RECOMENDACION No. 12

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL CONSEJO SUPERIOR DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADA

AL DIRECTOR GENERAL UNIDAD DE CONTINGENCIA FISCAL.

Crear y aplicar las medidas necesarias y adecuadas que permitan negociar en términos mas
favorables los contratos de adjudicacion de inversiones en APP con el fin de disminuir la

asignacion de riesgos hacia el estado.

RECOMENDACION No. 13
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
AL DIRECTOR GENERAL UNIDAD DE CONTINGENCIA FISCAL.

Crear y aplicar mecanismos y/o medidas necesarias que contribuyan a recopilar la informacion
que se requiere para completar la Matriz de Identificacion de Procesos durante el periodo 2018-
2019.

RECOMENDACION No. 14

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL UNIDAD DE CONTINGENCIA FISCAL.

Realizar las acciones necesarias para implementar la plataforma electrénica que permita que los
procuradores puedan informar con mayor profundidad y anticipacion sobre los procesos

judiciales que ellos administran.

RECOMENDACION No. 15

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL UNIDAD DE CONTINGENCIA FISCAL.

Como todo riesgo, es importante la mediciéon de la correcta gestion del mismo mediante la
introducciéon de indicadores, por lo que es necesario fijar indicadores o techos maximos de riesgo
aceptable en pasivos contingentes como avales y garantias, empresas publicas y endeudamiento

municipal.
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RECOMENDACION No. 16

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL UNIDAD DE CONTINGENCIA FISCAL.

Realizar las acciones necesarias que contribuyan a reducir el riesgo del pasivo contingente por

demandas judiciales.

RECOMENDACION No. 17
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
A LA CONTADORA GENERAL DE LA REPUBLICA
AL GERENTE DE LA EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES
HONDUTEL
A LA TESORERA GENERAL DE LA REPUBLICA.
1. Continuar con las gestiones de cobro para recuperar los recursos (L..89,638,872.96) que

afectaron la Cuenta Unica de la Tesoreria.

2. Regularizar el gasto extrapresupuestario en el Sistema de Administraciéon Financiera
Integrada (SIAFI) y su registro en la contabilidad gubernamental.

RECOMENDACION No. 18

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL UNIDAD DE CONTINGENCIA FISCAL.

Realizar las acciones necesarias encaminadas a sistematizar la informacion de los pasivos
contingentes sobre Asociaciones Publico Privada, Demandas Judiciales, Empresas Publicas,

Endeudamiento Municipal y Desastres Naturales.

DEL ANALISIS DE CONTROL INTERNO

RECOMENDACION No. 19
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
JEFE DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
1. Incluir en su Plan Operativo Anual la ejecucion de control interno a la Direccién General
de Crédito Publico.

2. Incluir en su Plan Operativo Anual la realizacién de auditorias internas a la Direccion
General de Crédito Publico.
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RECOMENDACION No. 20
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS.

1. Girar instrucciones a la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Secretarfa de Finanzas
para que gestione y agilice ante la Direccién General de Servicio Civil la aprobacion del
Manual Descriptivo de Puestos para Jefes y Analistas correspondientes a los
Departamentos de la Direcciéon General de Crédito Pablico de la Secretarfa de Finanzas.

2. Ala Sub Gerencia de Recursos agilizar ante la Direccién General de Servicio Civil la
aprobacion del Manual Descriptivo de Puestos para Jefes y Analistas correspondientes a
los Departamentos de la Direccién General de Crédito Publico.

RECOMENDACION No. 21

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
DIRECTORA GENERAL DE CREDITO PUBLICO.

Dejar evidencia documental de las supervisiones realizadas por los jefes a las tareas asignadas a

cada Analista de los diferentes departamentos que componen la Direccién General de Crédito
Pudblico.

RECOMENDACION No. 22

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
DIRECTORA GENERAL DE CREDITO PUBLICO.

Elaborar un lineamiento interno firmado y sellado por la autoridad competente, donde se regule
el proceso para autorizar pagos directos con Organismo Financiador JICA-Japén u otros
organismos por su ubicaciéon geogrifica al momento de confirmar un pago directo siguiente
cuando no se ha recibido confirmacién del pago directo anterior.

RECOMENDACION No. 23

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

DIRETORA GENERAL DE CREDITO PUBLICO.

Realizar las gestiones e invertir los recursos necesarios para la culminacién y aprobacion de la
Gufa de Validacién de Datos SIGADE, con la finalidad de aplicarla de manera oficial y tenga un
sustento legal en su aplicacion, esto respaldara el desarrollo de las actividades del Departamento
de Control de Calidad y por ende de la Direccién General de Crédito Publico.
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RECOMENDACION No. 24

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
DIRECTORA GENERAL DE CREDITO PUBLICO.

Que el Departamento de Control de Calidad remita por escrito las correcciones o modificaciones
que debe realizar el Departamento de Operaciones en los diferentes procedimientos efectuados.

RECOMENDACION No. 25
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
DIRECTORA GENERAL DE CREDITO PUBLICO.

1. Gestionar con las autoridades competentes del Banco Central de Honduras, que
otorguen autorizacion a los Técnicos, para que firmen las actas de conciliacioén sobre los
desembolsos que se registran en las cuentas especiales de proyectos de BCH, que realizan
en conjunto con el Departamento de Operaciones de la DGCP.

2. Crear un archivo que contenga las actas de conciliacion realizadas en conjunto con los
técnicos del Banco Central de Honduras, firmadas y selladas por los técnicos y
funcionarios que participen en la conciliaciéon de desembolsos que se registran en las
cuentas especiales de proyectos del BCH contra las cifras registradas en SIGADE.

Las recomendaciones coadyuvan a mejorar la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las
actividades de los rubros evaluados de la institucién a su cargo; conforme al Articulo 79 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa se solicita presentar en un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la fecha
de recepcion de este oficio:

1. Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada una de las recomendaciones
del informe; y
2. Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segin el Plan de Accion.

Tegucigalpa M.D.C. 11 de diciembre de 2020.

Etheel Yamileth Cruz Knight Héctor Luis Diaz
Jefe de Equipo Jefe Depto. de Verificacion de la Deuda Puablica

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacion y Analisis
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