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Ministra Instituto Nacional de la Mujer
Su Oficina

Sefiora Ministra:

Adjunto encontrari ¢l Informe No. 001-2019-INAM-FEP-D, correspondiente a la Auditoria
Coordinada de Desempenioala prepatacion del Gobterno de Honduras para la implementacion
de la Agenda 2030, con énfasis en ¢l ODS5: Igualdad de Género, la cual tuvo un aleance por el
periodo del 15 octubre de 2015 al 30 de junio de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 42, 43 y 45 de la Ley
Orginica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2018 y
2019 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria, y como parte del
compromiso de desarrollar auditorias coordinadas de desempeiio en el marco del Convenio de
Cooperacion denominado Awditando los Qbjetiros de Desarrolia Sostenible (ODS), que este Tribunal
ha susctito junto con la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI), la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras (INTOSAI), y La Organizacion Latinoamericana y del

Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuirin a mejorar la gestion de la institucidn
v de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su

cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente, ordenar a quien corresponda, presentar
dentro de un plazo de 15 dias hibiles a partir de la fecha de recepeidn de este Oficio para su

aptobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe
aplicables al rol de ese instituto.
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Magistrado Presidente
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LA AUDITORIA EN UN VISTAZO

£Qué se Audita?

La presente Auditoria de Desempefio se orientd a lz
revision de las acciones de preparacion gque estd
ejecutande el Gobierno Hondurefio, gue pasibilitan |z
implemantacion de lz Agenda 2030, con énfasis en el
ODS5: lzgualdad de Género, en el contexto nacional. Mo
comprendid el anilisiz de |z efectividad de las politicas,
estrategias y planes, ni el comportamiento de los
indicadaores, en materia de género.

¢Porqué Auditar el ODS5?

La igualdad entre los géneros no es solo un deracha humano fundamental, sino Iz
base necesaria para conseguir un munda pacifico, praspero y sostenible, ademas,
este enfoque patenciz el valor y beneficio de las auditoria ante la ciudadania.

Aspectos especificos calificados.
= = —

1 ' adaptacin de la Agenda 2030 con énfasis en &l ODS 5, en la legislacdn,

pediticas, programas, planes y presupuestos existentes.

f 2 = Cion capacidade Esarias p dap 3 Azend
| 030 B 005 5 en el comtex C]
\
-
I
I-' 3 § Cion de macanis Nara Oar se B, S presentar nfo
\ obre el prog de adaptacion d enda 2030,co o) oo

Metodologia de Calificacion.

Se utilizd el Indice Integrado d= Eficacia de o preparacion para la implementacicn
del OD&5, herramienta constituida por uns matriz de 18 indicadores y su
interpretacicn se efectia con base en 4 escalas de avance: No implementado (0%),
En formacidn (0%- 50%), En desarrollo (51%-75%) v Optimizado {76%-100%). Este
indicador integrado fus propuesto por Inicistiva para el Desarrollo de |z INTOSAL con
el proposito de efectuzr un ejercicio de medicion homogénea de los resultados
obtenidos por |25 diferentes Entidades Fiscalizadoras Superiores involucradas en este
process de Auditorias Coordinadas de Desempefio. |

Principales Hallazgos

Al menos 40 compromises ha adguirido el
Gobieo de Honduas en maters de
Iguakdad y Equidad de Ginern y de b Politica
dela Muder.

A menos 2 instrumenios = poliicas,

etrategles y programss insthuconales __,

reulin |a incorporacion de b ualdad &
pésern e &l contento nacknal.

En los planes para promovee b lgualdad y
Equicad de Giners en Honduras, st plastean
dognisins,  poliicss,  ssirateglss,
repossables,  alinnas,  chjsthes,
indadores, \enduebes 4 conlribuir 4
mejorar L situacidn de la muger y sobee b
iguaidad de géners.

El marc de la Agenda 2030, se dentifict una
dianga de cooperacion para apopar b
implementaciin o i Ageeda Nacoral 008,
e i donde o 0055 regoesenta un et
transversal

Hl Iasttuto Nacional de la Msjer ¢l Gegana
respossable de promener y cooedinar b
eecuciin y o seguimiantr de a Folitics
Mocional de 13 Mg y Iz Ipuakded g
Génaro.

fn matera de Capacidad Estaditica, s
oduce ciartos indicadoras 0DSS y fiane
hases para penarar otros datos estadistions.

7% de s insthucknes musstresdas har!
adupudy polticas de pleero en su estidn y
I8 estan identificadis con  asignacionss
prespusstarias con perspective de pénem.

B se ha apeokad b Agesda National 005, gue
cartiend los ineamisntes para b formulacidn de
o planifcaciin operati y estrabégica de s
ingttuciones del Extada, i 52 ha puesto en
marcha b Comiién Nacioral para ol Desrrolo
Sestenible para que coondine | implementacion
e dichy Agenda Naional.

B bos planet para promover b guakied ¢
Equidad de Gésern en Honderas, na s2 evidencid
un  pntarients gu  imolene U
cantificacion e reusts  eosndmicns
necesarias para akangar objetivos § metas schre
i igeaiddad de péners.

La alianta de cooperacion, en em marcs dé b
Mgedna 2000, ha establerid ura wakoracidn de
fiesgos. pard asegurer los retursos minimas y
dptimes para cemglr con ks propastos
defiridos, no obstante, no s identificd una
afminiirackin e dhchas eges.

Mo s widencid un documents donde estén
phasmados os procesos sobee |s elaboradte de
inormes, la comsunicaciin de reseltados y las las
formas. de isvohucrar 3 las partes interesadis en
o (085 partiovalmente.

Calificacion de la eficacia en la
preparacion para la implementacion
de laAgenda con énfasis en el ODSS5

En el proceso
de adaptacian

(ol 0%,

En |a definicion

del seguimiento

y COMmUNicacian
de resultados

En |3 Estimacidn
e recursos y
capacidades

Conclusion y Recomendacia

’/"

La lzualdad de Género de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible es como aspecto fundamental
para el desarrollo que debe transcender a los
periodos de gobiernos venideros, es por ello que es
necesario fortalecer acciones gque aseguren su
continuidad y sostenibilidad y particularmente su
integracion al Sistema Macional de la Planificacion

del Desarrollo.
J




CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA.
A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO.

La presente Auditorfa Coordinada de Desempeno se efectud en ejercicio de las atribuciones
conferidas en los articulos 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 42,
43 y 45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan
Operativo Anual 2018 y 2019 del Departamento de Fiscalizaciéon de Ejecucion Presupuestaria,
dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

La denominaciéon de Auditorfa Coordinada es producto del Convenio de Cooperacion
denominado Auditando los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), patrocinado por la
Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSALI (IDI), la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras (INTOSAI), y La Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), con el propésito de que 17 paises involucrados, incluido
Honduras, realizaran en forma paralela Auditorfas de Desempefio basadas en las Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) para examinar el progreso
conseguido en el cumplimiento de la declaracién de los Estados miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas titulada "Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible" que persigue erradicar la pobreza y asegurar el desarrollo sostenible, con
énfasis en el ODS5 y de esta forma dar a conocer los resultados a nivel iberoamericano sobre la
preparacion de los gobiernos de cara a la implementacion de la Igualdad de Género.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO.
Objetivo General:

Emitir una opinién sobre el nivel de eficacia de las acciones que ha realizado el Gobierno de
Honduras, en relacion a la preparacion para la implementacion de la Agenda 2030, con énfasis
en el ODS 5: Igualdad de Género, en el contexto nacional.

Objetivos Especificos:

1. Evaluar los esfuerzos en la adaptacion de la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5, en la
legislacion, politicas, programas, planes y presupuestos existentes.

2. Verificar los procesos y mecanismos para la estimacion de recursos y capacidades necesarias
para adaptar la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5, en el contexto nacional.

3. Examinar la definicién de mecanismos para dar seguimiento, evaluar y presentar informes
sobre el progreso de adaptacion de la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5.

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO.

La Auditoria comprendi6 la revisiéon de las acciones de preparacion que posibilitan, de forma
integrada y coherente, la implementacion de la Agenda 2030 y particularmente el ODS5 en el
contexto nacional, por el periodo comprendido del 15 octubre de 2015 al 30 de junio de 2018,
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por lo que no comprende la revision de la efectividad o impactos de las politicas y estrategias, ni
el comportamiento de los indicadores en materia de género.

Las instituciones involucradas en esta auditoria corresponden a entes de la Administracion
Central son: la Secretarfa de Coordinaciéon General de Gobierno, como responsable, al mas alto
nivel, de asesorar la toma de decisiones en la planificaciéon estratégica y de presupuesto; a la
Secretarfa de Finanzas como institucién coparticipe en los procesos de planificacién y
presupuesto; al Instituto Nacional de la Mujer como ente promotor y facilitador de la
incorporacion de la politica de la mujer y la igualdad de género en los contextos nacionales; y al
Instituto Nacional de Estadisticas, como érgano responsable de la produccién y comunicacion
de estadisticas oficiales. Ademas con el proposito de efectuar un ejercicio de medir el grado de
avance en la adopcion del enfoque de género en la gestion institucional, se obtuvo informacion
de una muestra de 57 instituciones de la Administraciéon Central'.

Los criterios de auditorfa utilizados estan en funciéon de los principios establecidos en la
Declaracion de la Agenda 2030, en las Conclusiones de la Comision sobre el Estatus de la Mujer,
y en conclusiones de Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, asi como, en los
referentes de buenas practicas internacionales que se identificaron en relaciéon al tema de
implementacién de la Agenda 2030. En el caso de los criterios especificos se concentraron en la
normativa nacional relacionada con las funciones y atribuciones de la Secretaria de Coordinacién
General de Gobierno, la Secretarfa de Finanzas y el Instituto Nacional de la Mujer y los planes,
politicas y reglamentos que rigen la Igualdad de Género en el pafs.

D. METODOLOGIA UTILIZADA EN LA AUDITORIA DE DESEMPENO.

La ejecucion de esta Auditorfa Coordinada de Desempefio se efectué en sus fases de
Planificacién, Ejecuciéon y Presentacion de Resultados. El equipo utiliz6 mas el enfoque
cualitativo que uno cuantitativo, pues, la tarea fue informar y dar respuesta a la situacion de las
estructuras gubernamentales y los mecanismos formulados para la implementacién de la Agenda
2030. Para la recoleccion de la informacién se hizo uso de solicitud de informacion oficial y
reunion con personal vinculado al tema.

! Nota: 43 de las instituciones ellas estin mapeadas como responsables de la implementacion del II Plan de Igualdad y Equidad
de Género, y 12 instituciones que de acuerdo al INAM se han ido incorporando en su gestidén la perspectiva de género. En
anexos esta el correspondiente listado.
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CAPITULO 11
INTRODUCCION.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en ella se establece una visién transformadora hacia
la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados miembros que la suscribieron,
sirve de guia de referencia para el trabajo de las Naciones Unidas durante los préximos 15 afios,
ya que incluye temas altamente prioritarios para la regiéon, como la erradicacion de la pobreza
extrema, la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico
inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cambio climatico, entre otros.

17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) estan asociados a esta Agenda 2030, los cuales se
constituyen como una herramienta de planificacion a largo plazo, para cada pais en su senda
hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonfa con el medio ambiente, a través de politicas
publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion. En la Agenda se plantea que
“todos los Estados miembros firmantes son los principales responsables de realizar, en el plano
nacional, regional y mundial, el seguimiento y examen de los progresos conseguidos en el

cumplimiento de sus objetivos y metas™”.

Figura No.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible

1 FIN SALUD EDUCACION 5 IGUALDAD
DELAPOBREZA DE CALIDAD DE GENERD

Taml

TRABAJO DECENTE INDUSTR 1 0 REDUCCION DELAS CIUDADES Y

Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES 11 COMUNIDADES
ECONOMICO SOSTENIBLES

18 St [ 14 Sihua fmcmes [l 17 caie
ECOS .
sOUDAS LOS 0BJETIVOS

e OBJETIVEsS
DE DESARROLLO
! @ SOSTENIBLE

@ OBJETIVC:S S5tiiae

La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) se plante6 su
contribucioén para el seguimiento al avance en la implementacién de la Agenda 2030; en este
sentido en 2015, la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI) cre6 un Programa
denominado “Auditando los ODS”, el cual tiene por objetivo desarrollar capacidades en los
Entes de fiscalizaciéon Superior (EFS) para que lleven a cabo Auditorias Coordinadas de
Desempefo para examinar y dar seguimiento a la implementaciéon de los ODS, en sus
respectivos pafses. En el afio 2017, y después de varias auditorias (sin participacion por parte de

2 Resolucién No. A/RES/70/1, Asamblea General de las Naciones Unidas, 21 octubre de 2015
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Honduras), dio inicio la presente auditoria coordinada de desempefio con enfoque de género, en
la cual estan involucrados 17 paises, entre ellos Honduras.

De acuerdo a la Comisiéon Técnica de Participacién Ciudadana (CTPC) de la OLACEFS, la
incorporacion del enfoque de género en la fiscalizacién responde al auge que esta tematica ha
cobrado a nivel internacional en los ultimos afos y, particularmente, en los paises
latinoamericanos, asi mismo, este enfoque potencia el valor y beneficio de una auditorfa de
desempefio, para marcar, una diferencia en la vida de los ciudadanos. La igualdad entre los
géneros no es solo un derecho humano fundamental, sino la base necesaria para conseguir un
mundo pacifico, prospero y sostenible.

En el documento denominado “Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Una oportunidad
para Ameérica Latina y el Caribe”, se plantea que si bien se han producido avances a nivel mundial
con relacién a la igualdad entre los géneros a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(incluida la igualdad de acceso entre nifias y niflos a la ensefianza primaria), las mujeres y las nifias
siguen sufriendo discriminacion y violencia en todos los lugares del mundo. La premisa en este
tema parte de que si se facilita a las mujeres y nifias igualdad en el acceso a la educacion, atencion
médica, un trabajo decente y representacion en los procesos de adopcion de decisiones politicas
y econdmicas, también se impulsaran las economias sostenibles y se beneficiara a las sociedades
y a la humanidad en su conjunto.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible No.5 ha sido establecido, en la Agenda 2030 para lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, tiene definido nueve (9) metas’,
a continuacion el detalle:

1. Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo
el mundo.

2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publicos y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

3. Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacién genital femenina.

4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segiin proceda en cada pais.

5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

0. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos
segin lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los
documentos finales de sus conferencias de examen.

3 La Agenda 2030: Transformar nuestro mundo, A/RES/70/1, Paginas 20-21.
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7. Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes,
los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales.

8. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

9. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Honduras, como pafs miembro de las Naciones Unidas, desde el afio 2015 ha comenzado a
sentar las bases para adaptar la Agenda 2030, la cual esta en una etapa inicial, por lo que la
intenciéon fundamental de la presente auditorfa persiguié identificar si el Gobierno ha
conformado y puesto en funciones estructuras de gobernanza para implementacion de la Agenda
2030; si ha articulado sus instrumentos de planificacion acorde con los objetivos y metas que
pretende la Agenda 2030, y si en dicha articulacién esta inmerso el abordaje de enfoque de
género, como eje fundamental para el desarrollo, como lo establecen sus instrumentos de
planificacién, a fin de contribuir a eliminar las brechas de género y mejorar cada dia las
condiciones para la mujer y las nifias hondurefias*; si se han identificado recursos y capacidades
para integrar el enfoque de género en las politicas y estrategias, y si existe una definiciéon de
mecanismos y procesos de supervision, monitoreo, y comunicacion de resultados orientados a
generar informacion sobre Igualdad de Género.

El Tribunal Superior de Cuentas, como ente fiscalizador del Estado, ha realizado esta auditoria
coordinada de desempefio como una de las primeras respuestas para supervisar, en forma
independiente de los esfuerzos gubernamentales en la implementacién temprana de los objetivos
de desarrollo sostenible. En el presente informe se estableci6 el uso de un Indice Integrado de
Elficacia de la preparacion para la implementacion del ODS5, a fin de calificar el grado de avance de las
primeras acciones del Gobierno de Honduras, sobre la preparacion para la implementacion de
la Agenda 2030 con énfasis en el ODS5 Igualdad de Género. Esta herramienta fue propuesta
por la Contralorfa General de la Republica de Costa Rica, por medio de la Iniciativa para el
Desarrollo de la INTOSAI (IDI), con el propésito de efectuar una medicién homogénea de los
resultados obtenidos por las EFS involucradas en este proceso de Auditorias Coordinadas de
Desempeno.

4 En Anexos se presentan el comportamiento de diversos indicadores en materia de género.
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CAPITULO III
RESUMEN DE LOS HALLAZGOS

Las acciones de preparacion realizadas por el Gobierno de Honduras, de cara a la
implementacién de la Agenda 2030 y particularmente con énfasis en el ODS5, en el contexto
nacional presentaron un nivel de eficacia del 60%, esto significa se encuentra en una etapa de
desarrollo. Ia calificaciéon obtenida fue un promedio basico de los resultados obtenidos por el
Tndice Tntegrado de Eficacia de la preparacion para la implementaciin del ODS5°. A continuacién se
presentan los resultados mas significativos:

ASPECTOS POSITIVOS ENCONTRADOS:

e Al menos 40 compromisos ha adquirido el Gobierno de Honduras en materia de Igualdad y
Equidad de Género y de la Politica de la Mujer.

e Al menos 23 instrumentos — politicas, estrategias y programas institucionales regulan la
incorporacion de la Igualdad de género en el contexto nacional

e FEn los planes para promover la Igualdad y Equidad de Género en Honduras, se plantean
diagndsticos, politicas, estrategias, responsables, alianzas, objetivos, indicadores, tendientes
a contribuir a mejorar la situacion de la mujer y sobre la igualdad de género.

e FEl marco de la Agenda 2030, se identificé una alianza de cooperaciéon para apoyar la
implementaciéon de la Agenda Nacional ODS, en donde el ODS5 representa un eje
transversal.

e FllInstituto Nacional de la Mujer el 6rgano responsable de promover y coordinar la ejecucion
y el seguimiento de la Politica Nacional de la Mujer y la Igualdad de Género.

e En materia de Capacidad Estadistica, se produce ciertos indicadores ODS5 y se tiene bases
para generar otros datos estadisticos planteados en la Agenda 2030.

ASPECTOS PARA MEJORA:

e A pesar de contar con una normativa que rige la incorporacion de la perspectiva de género
en la planificaciéon y en los presupuestos, de una muestra de 57 instituciones de la
Administracion Central, el 67% han adoptado politicas de género en su gestion y 32% estan
identificadas con asignaciones presupuestarias con perspectiva de género.

> Herramienta constituida por una matriz de 18 indicadores (con parimetros especificos de alcance), vinculados a 14
componentes de ejecucion, y ligados a 3 grandes ejes, planificacion, financiamiento y seguimiento, el objetivo es concluir cual es
el grado de avance en la preparacién, con base en 4 escalas: No implementado (0%), En formacién (0%- 50%), En desarrollo
(51%-75%) y Optimizado (76%-100%).
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Si bien se ha realizado una articulacion entre los instrumentos de planificacion y la Agenda
2030, no se ha aprobado la Agenda Nacional ODS, que contiene los lineamientos para la
formulacion de la planificacion operativa y estratégica de las instituciones del Estado, ni se
ha puesto en marcha la Comisién Nacional para el Desarrollo Sostenible para que coordine
la implementacién de dicha Agenda Nacional.

En los planes para promover la Igualdad y Equidad de Género en Honduras, no se evidencié
un planteamiento que involucre una cuantificacion de recursos econémicos necesarios para
alcanzar objetivos y metas sobre la igualdad de género.

La alianza de cooperacién, en marco de la Agenda 2030, ha establecido una valoracién de
riesgos para asegurar los recursos minimos y optimos para cumplir con los propositos
definidos, no obstante, no se identificé una administraciéon de dichos riegos.

No se evidencié un documento donde estén plasmados los procesos sobre la elaboracion de
informes, la comunicacién de resultados y las formas de involucrar a las partes interesadas
en el ODS5 particularmente.
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CAPITULO IV
DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS

1. ADAPTACION DE LA AGENDA 2030 CON ENFASIS EN EL ODS5, EN EL
CONTEXTO NACIONAL.

La Agenda 2030 reconoce de forma explicita la importancia del caracter nacional de las estrategias
de desarrollo. Los ODS tienen metas globales que deben adaptarse a las circunstancias nacionales
a través de un proceso interno, donde cada pais define sus metas locales en base a sus prioridades
nacionales. En la Declaracién de la Agenda 2030 - Parr. 59 A/Res/70/1- se establece que la
adaptacion al contexto nacional es vital para garantizar el sentido de propiedad de los ODS,
reconociendo que cada pais tiene visiones y enfoques diferentes para alcanzar el desarrollo
sostenible.

En aplicacion del Indice Integrado de Eficacia de la preparacion para la implementacion del ODS, se
establece que, en el Eje de Adaptacién, el Gobierno de Honduras presenta un grado de avance
de 68%, en el proceso de adaptacion del enfoque de género en la legislacion, politicas,
programas, planes y presupuestos existentes. A continuacion, se presentan y sustenta la
calificaciéon con base en cinco (5) componentes:

Tabla No. 1
NIVEL DE EFICACIA EN LA ADAPTACION DE LA AGENDA 2030 CON ENFASIS EN
EL ODS5, EN EL CONTEXTO NACIONAL
0
Indicadores evaluados 0T % Total.
componente

1. Compromisos adquiridos en materia de Igualdad
de Género.
1.1 Normativa asociada a la Igualdad de Género. 100%

66%

1.2 Adopcion de Politicas de Igualdad de Género. 65%
1.3 Programas institucionales con enfoque de 32%
Igualdad de Género.

2. Articulacién de interinstitucional de Programas 61%
con Enfoque de Igualdad de Género.

3. Mecanismos de Coordinacion Intersectorial con 75%
Agendas de Igualdad de Género.

4. Metas relacionadas con la Igualdad de Género 100%
dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

5. Fomento de conciencia publica y partes interesadas 389
en materia de Igualdad de Género. ’
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5.1 Estrategias de distribucién de informacién en 50%
materia de Igualdad de Género.

5.2 Estrategias de involucramiento a partes 25%
interesadas.

PROMEDIO GENERAL 68%

e 100% de avance en los Compromisos adquiridos en materia de Igualdad de Género.

Con la revisiéon de compromisos internacionales se encontré que el Gobierno de Honduras
cuenta con al menos 40 instrumentos en materia de Igualdad y Equidad de Género y de la
Politica de la Mujer, lo que ha permitido que dentro de sus principales tres instrumentos de
planificacion — Vision de Pais, Plan de Nacién y Planes Estratégicos de Gobierno, se establezca

el caracter vinculante para incorporar el principio de Igualdad de Género en forma transversal
sobre los programas, politicas y proyectos, con la finalidad de contribuir a la reduccién de las

inequidades que existen entre hombres y mujeres de Honduras.

Ademas en la normativa interna se identifico que al menos veintitrés (23) instrumentos —
politicas, estrategias, programas e institucionalidad- regulan cada uno de los ocho (8) factores
contenidos en el ODS5 de la Agenda 2030; lo que constituye una base sustantiva de cara a la
implementacion de la Agenda 2030 y particularmente de ODS5 en el contexto nacional. A

continuacion el detalle:

1. DISCRIMINACION:

Decreto Legislativo D131-1982: Constitucion de la Republica Articulo 60;

Decreto Legislativo 144-83: Reformas al Coédigo penal, se incluye el delito por la
discriminacion por motivos de raza o sexo. Articulo 321:

Decreto PCM 027-2016: Politica Publica contra el Racismo y la Discriminacion Racial
para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Afro hondurefos.

2. VIOLENCIA:

=

Decreto Legislativo 132-1997: Ley Contra la violencia domestica;

Decreto PCM 012-2014: Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2014-2022;
Decreto 59- 2012: Ley Contra la Trata de Personas;

Decreto Legislativo 58-2015: Ley del Sistema Nacional de Emergencia 911, incluye la
linea de atencién para las mujeres victimas de violencia;

Decreto 106-2016: Unidad Especializada en la Investigaciéon de Muertes Violenta de
Mujeres y Femicidios, adscrita a la Agencia Técnica de Investigaciéon Criminal (ATIC).

3. PRACTICAS NOCIVAS:

1.

Decreto 35-2013: reformas al Cédigo de Familia elevando la edad minima de matrimonio
de las mujeres de 16 a 18 afios.
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TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO:

1.

Decreto Legislativo 189-1959: Cédigo del Trabajo, regula de forma especial el trabajo
doméstico (Articulos 149-165).

PARTICIPACION POLITICA:

1.
2.

SRRl

1.

3.

Decreto PCM 034-2000: La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer;
Decreto 044-2004: La Ley Electoral y de las Organizaciones.

. ACCESO A LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA:

Decreto Legislativo 147-1999: Ley de VIH y Sida;
Acuerdo 100-2013 Modelo Nacional de Salud;

Plan Nacional de Salud 2014-2018;

Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2015;
Politica Nacional de Genero 2015

. ACCESO A RECURSOS ECONOMICOS Y PROPIEDAD:

Politica Equidad de Género en el Agro Hondurefio (documento 1998);

Decreto 110-2015: Ley para el Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer
Rural;

Decreto Legislativo 27-2015: Ley de Equidad de salarios entre mujeres y hombres.

PROMOCION DEL USO DE LA TECNOLOGIA INSTRUMENTAL:

1.

2.

Decreto Legislativo 96-2013: Ley de Alfabetizacion en tecnologias de informaciéon y
comunicacion;

Decreto Legislativo 276-2013: Ley para la promocién y fomento del desarrollo cientifico,
tecnologico y la innovacion.

POLITICA TRANSVERSAL A TODOS LOS FACTORES:

Politica Nacional de la Mujer: I Plan de Igualdad de Oportunidades 2002-2007. (Decreto
Ejecutivo 015-2002);

IT Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género de Honduras (II PIEGH) 2010-2022,
(Decreto PCM 028-2010);

Politica de Proteccion Social (PPS). (Decreto Ejecutivo PCM 008-2012);

Politica Publica y Plan Nacional de accién en Derechos Humanos, 2013-2022. (Decreto
PCM 003-2013).

Disposiciones Generales Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica 2017 y 2018
incorporacion de la perspectiva de género, en el disefio, implementacién, y evaluacion de
politicas, planes y presupuestos de la Administraciéon Publica. Decreto No.171-2016 y
Acuerdo Ejecutivo No. 697-2018.
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e 65% de avance en la Adopcion de Politicas de Igualdad de Género.

Uno de los mas recientes avances en materia de integraciéon ha sido que a partir del ejercicio
fiscal 2016, dentro de las disposiciones que rigen el disefio, implementacion, y evaluacion de
politicas, planes y presupuestos de la Administracion Publica, se establece la obligatoriedad de
integrar la perspectiva de género en las politicas y programas publicos, utilizando el 1T Plan de
Igualdad y Equidad de Género en Honduras. Las instituciones estan obligadas a incorporar en
sus planes, los compromisos de disminuir brechas de desigualdad entre hombres y mujeres;
asignar presupuesto a las actividades con enfoque de género, y generar datos desagregados por
género (sexo, etnia, edad, departamento, municipios, entre otros).

Con base en informacién proporcionada por el Instituto Nacional de la Mujer INAM), al cierre
del 2017, de las 57 instituciones dentro de la Administracion Central mapeadas como
responsables de la implementacién del II PIEGHS, se evidencié que 65% de estas (37
instituciones) ha adoptado politicas de género en su gestion.

En la documentacién revisada se identificd que, 6 Instituciones tienen una politica o estrategia
aprobada donde se expresa una voluntad politica y administrativa para adoptar la perspectiva de
igualdad de género en su gestion; en 14 Instituciones se han creado dentro de su estructura
organizacional unidades de género y en 17 Instituciones se han establecido “enlaces”
representados por personal de las instituciones que mantienen una comunicacion directa con
el INAM; en relacion a estas dos dltimas, se considera que han adoptado politicas de género,
porque su funcién principal es contribuir a la definicion de lineas de trabajo para lograr la
transversalizacion del enfoque de Género en los programas y proyectos de las instituciones a las
que pertenecen.

Tabla No. 2

INSTITUCIONES CON PERSPECTIVA DE GENERO.

No. Nombre de la Institucion Medida adoptada
1 Secretarfa de Salud Politica Nacional de Género en Salud, también se cuenta con una
Estrategia Nacional de Género en Salud con su respectivo Plan de
Implementacién.

Creacion de Unidades de Genero dentro de la estructura
organizativa.

2 Poder Judicial Politica de Género.

3 Inversion Estratégica de Honduras / Estrategia y Plan de Género.

Cuenta del Milenio L « N . .
Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del

tema de género.

6 1I Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010 — 2022 (PCM-028-2010), CAPITULO 111, Agenda de Politicas,
Pag. 40. Se consideraron 43 instituciones establecidas inicialmente en el II PIEGH, y se incorporaron 12 instituciones con las que
hasta la emision del presente informe, el INAM ha tenido acercamientos.
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4 Comisién Permanente de Estrategia de equidad de género en el Marco de Implementacién del

Contingencias. Proyecto Gestién de Riesgos de Desastres.

Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
tema de género.
5 Secretarfa de Trabajo y Seguridad | Manual de Equidad de Género en el Trabajo.

Social L . .
Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacién del
tema de género.

6 Instituto Nacional de la Mujer Politica Nacional de la Mujer: I Plan de Igualdad de Oportunidades
2002-2007; y II Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género de
Honduras 2010-2022.

7 Ente Regulador Agua Potable vy Creaciéon de Unidades de Genero dentro de la estructura

Saneamiento. organizativa.

8 Instituto Hondurefio de Geologia y Creaciéon de Unidades de Genero dentro de la estructura

Minas. organizativa.

9 Secretarfa de  Energfa, Recursos Creacion de Unidades de Genero dentro de la estructura

Naturales, Ambiente y Minas. organizativa.

10 Secretarfa  de  Seguridad  (policia Creaciéon de Unidades de Genero dentro de la estructura

Nacional) organizativa.

11 Secretaria de Agricultura y Ganaderfa Creaciéon de Unidades de Genero dentro de la estructura
organizativa.
12 Direccion de Ciencia y Tecnologia | Creacién de Unidades de Genero dentro de la estructura

Agropecuaria. organizativa.

13 Direccién General de Pesca. Creaciéon de Unidades de Genero dentro de la estructura
organizativa.

14 Secretatia de Desarrollo Econémico. Creacién de Unidades de Genero dentro de la estructura
organizativa.

15 Secr'eFana de Derechos”Humanos, Creaciéon de Unidades de Genero dentro de la estructura

Justicia, Gobernacién y oroanizativa

Descentralizacién 8 va

16 Secretarfa de Educacion. Creacion de Unidades de Genero dentro de la estructura
organizativa.
17 Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Creaciéon de Unidades de Genero dentro de la estructura

Social organizativa.

18 Secretaria de Finanzas Creaciéon de Unidades de Genero dentro de la estructura
organizativa.

19 Secretarfa de Defensa Nacional Creacion de Unidades de Genero dentro de la estructura
organizativa.

20 Tribunal Superno electoral Creaciéon de Unidades de Genero dentro de la estructura

organizativa.
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21 Suplidora Nacional de Productos Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
Bisicos. tema de género.
22 Comisién Nacional de Bancos vy Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
Seguros. tema de género.
23 Comisién Nacional de Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
Telecomunicaciones. tema de género.
24 Empresa  Nacional de Energfa Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
Eléctrica. tema de género.
25 Instituto Nacional de Jubilaciones y L . .,
. J ’ Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
Pensiones de los Empleados vy rema de oénero
Funcionarios del Poder Ejecutivo. & '
26 Empresa Hondurefia de Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
Telecomunicaciones. tema de género.
27 Instituto Nacional de Estadistica. Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacién del
tema de género.
28 Instituto Nacional Agrario Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
tema de género.
29 Instituto Hondurefio de Mercadeo Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacién del
Agticola. tema de género.
30 Instituto Nacional de la Juventud. Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacién del
tema de género.
31 Instituto Nacional de Migracion. Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
tema de género.
32 Instituto de la Propiedad. Definicion de “personal enlace” para el apoyo a la incorporaciéon del
tema de género.
33 Patronato Nacional de la Infancia. Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
tema de género.
34 Progtama Nacional de Prevencién, Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
Rehabilitacién y Reinsercién Social. tema de género.
35 Servicio Auténomo Nacional de Definicion de “personal enlace” para el apoyo a la incorporaciéon del
Acueductos y Alcantarillado tema de género.
36 Instituto Hondurefio de Seguridad Definicion de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
Social tema de género.
37 Instituto de Desarrollo Comunitatrio

de Agua y Saneamiento: Fondo
Hondurefio de Inversiéon Social y
Programa de Nacional de Desarrollo
Rural Sostenible.

Definicién de “personal enlace” para el apoyo a la incorporacion del
tema de género.
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e 32% de avance en los Programas institucionales con enfoque de Igualdad de
Género.

De acuerdo con datos proporcionados por la Secretarfa de Finanzas, en relaciéon al Plan de
Inversién Publica, esta institucién tiene identificados instituciones con presupuestos con
enfoque de género, mediante el comparativo con las 57 instituciones delimitadas en el IT PIEGH,
se encontré que 32% de estas (18 instituciones) tienen al menos un programa, sub programa,
proyecto o actividad con perspectiva de género; no se evidencio los criterios utilizados por la
Secretarfa de Finanzas para su identificacion. En términos presupuestarios, la inversion asignada
en estas 18 instituciones, dentro del Presupuesto General de la Republica para el ejercicio 20187,
represent6 0.2%.

Lo aspectos planteados en los indicadores anteriores evidencian la necesidad de fortalecer la
incorporacion de la Igualdad de Género tal y como se plantea en las conclusiones del Informe
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing (CSW60/2016/3) que establece que la
promocion y proteccion y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
las mujeres, incluido el derecho al desarrollo, son universales, indivisibles, interdependientes e
interrelacionados, deben incorporarse a todos los programas y politicas dirigidos a la
erradicacion de la pobreza.

e 61% de avance en la articulacién interinstitucional de los programas con enfoque
de Igualdad de Género.

Con base en las 57 instituciones delimitadas en el II PIEGH, se identificé que 61% de estas (11
instituciones), estan articuladas interinstitucionalmente en al menos un mecanismo, en este caso
particular, convergen en el Programa institucional: "Ciudad Mujer", demostrando esfuerzos para
dar respuestas integrales a problematicas identificadas sobre el tema.

El Programa Ciudad Mujer se cre6 mediante Decreto Ejecutivo PCM-031-2016, tiene por
objetivo contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres (de 12 afios o mas
de edad), mediante una red de servicios gratuitos de diferentes instituciones publicas y de
sociedad civil.

Modulos de atencion:

o0 Modulo de Autonomia Econémica: Fortalece y promueve la autonomia econémica de las
mujeres a través de su participacion en el mercado laboral e iniciativas productivas. La
coordinacién de este médulo estd a cargo de la Secretarfa de Desarrollo Econémico,
colaboran la Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social, el Instituto Nacional de Formacién
Profesional, la Secretaria de Desarrollo e Inclusion social, la Secretaria de Educacién; el
Banco Nacional de Desarrollo Agricola; la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, y el
Registro Nacional de Personas.

0 Modulo de Salud Sexual y Reproductiva: Facilita la atencion integral de la salud de las
mujeres. La Coordinacién de este médulo esta a cargo de la Secretarfa de Salud en

" Disposiciones de Presupuesto 2018 Decreto 141-2017
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coordinacién con la Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon social. Este médulo funciona como
un establecimiento del Primer Nivel de Atencién, se conforma por mujeres profesionales de
salud en gineco-obstetricia, medicina interna, pediatria, medicina general, enfermerfa,
odontologfa, nutricién, psicologfa, microbiologia, educacion para la salud o trabajadora
social, estadistica y una médica especialista en salud publica.

o Modulo de Atencion a la Violencia Contra las Mujeres: Implementa y fortalece las acciones
pata la deteccién y atencién de la mujer victima/sobreviviente de violencia, en todas las
etapas de su vida y en cualquier entorno social que se desarrolle. La Coordinacién de este
modulo esta a cargo del Instituto Nacional de la Mujer INAM), colaboran la Secretaria de
Salud (gufas de familia); la Fiscalia Especial de la Mujer; Medicina Forense; Consultorio
Juridico Gratuito de la Universidad Nacional de Honduras, la Policia Nacional y la Secretarfa

de Seguridad.

o Modulo de Atencién a la Mujer Adolescente: Promueve el desarrollo integral de las mujeres
adolescentes por medio de servicios de salud sexual reproductiva, de capacitacion en
habilidades para la vida, educacion integral en sexualidad, prevenciéon y atencion de la
Violencia y el acceso a la formacién y recursos para la generacion de ingresos. La
Coordinacion de este moédulo estd a cargo la Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia en
conjunto con la Secretarfa de Salud, la Secretaria de Educacién, ademas interactia con
asociaciones de padres de familia, redes de Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

o Modulo de Atencion Infantil: Provee servicios de atencion infantil, para que las mujeres que
asistan a los Centro de la Ciudad Mujer (CCM) hagan una mayor utilizacién de los servicios
brindados. La coordinacion de este moédulo recae en la Secretaria de Desarrollo e Inclusion
Social.

0 Mobdulo de Educaciéon Colectiva: Promueve la igualdad de género y normas culturales
equitativas que favorezcan el ejercicio de los derechos y el empoderamiento de las mujeres
y adolescentes. Este modulo es coordinado por el Instituto Nacional de 1a Mujer INAM),
con la colaboracién de distintas instancias territoriales, intervenciones dirigidas a promover
cambios en las normas de género prevalecientes relacionadas con la Violencia contra la
mujer, la autonomia econdémica, la Servicios de Salud Reproductiva en adolescentes y
jovenes, familias, escuelas y comunidades asi como fortalecer a las mujeres para ejercer y
abogar por sus derechos.

e 75% de avance en la definicion de Mecanismos de Coordinacion Intersectorial con
Enfoque de Igualdad de Género.

Los mecanismos formales de coordinacién interinstitucional o intersectorial son considerados
una forma de promover la integracién de politicas, dada la participacion de las instancias de los
mas altos niveles de gobierno. De acuerdo con la conclusién 204, de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, que establece “e) Encomendar a todos los ministerios el mandato de
estudiar la politica y los programas desde el punto de vista del género y teniendo en cuenta la Plataforma de Accidny
confiar la responsabilidad del cumpliniento de ese mandato al nivel mds alto posible; establecer o reforzar una
estructura de coordinacion interministerial para cumplir ese mandato y vigilar los progresos hechos y mantener el
enlace con los mecanismos pertinentes”,
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En Honduras, la actual estructura de gobierno, consta de un centro de gobierno, que recae en la
Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno, y de Gabinetes Sectoriales de Desarrollo®,
estos ultimos conformados por diferentes instituciones publicas; ambas instancias auxilian
directamente al Presidente de la Republica, teniendo entre sus funciones: la planificacion de las
prioridades del gobierno; la coordinacién sectorial e inter-sectorial; la implementacion,
monitoreo y mejora del desempefio de politicas y programas prioritarios; la gestion politica de
estas priotidades; y la rendicién de cuentas sobre el logro de resultados’; lo que se considera como
una instancia competente al mas alto nivel para consolidar el abordaje de temas transversales
como es el enfoque de género.

A nivel de Gabinetes Sectoriales de Desarrollo, les corresponde coordinar a las entidades
centralizadas y descentralizadas de la administracién publica, bajo un esquema que busca hacer
mas efectivo y eficiente el actuar del gobierno, que permite que ninguno de los resultados
estratégicos globales definidos pueda ser logrado con el esfuerzo y recursos con que cuenta una
sola entidad. Con la revision de la informacion se identifico que en las funciones establecidas o
logros propuestos por los Gabinetes, si bien no esta explicitamente identificadas la agenda de
género, el accionar de varias instituciones esta orientadas a contribuir a reducir las brechas sobre
la desigualdad entre los géneros, como ejemplo, reducir la mitad la proporcion de personas que
padecen hambre; politicas de apoyo al crédito a las mujeres, y el Plan Estratégico del Sector
Educacion 2017-2030, el cual buscara la incorporacion del desarrollo sostenible en la Curricula
educativa del pafs, vinculado con el ODS de “Garantizar una educacién de calidad inclusiva y
equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

A nivel institucional, el Instituto Nacional de la Mujer tiene un mecanismo de coordinacion
denominado Consejo Directivo Nacional de la Mujer, el cual representa la maxima autoridad del
instituto y esta integrado por representantes del sector de la administracion central, municipal, y
diversos actores de sociedad civil vinculados al tema de la mujer y el género; el propdsito que
persigue es promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias de
Honduras en todos los niveles.

En el marco del compromiso asumido por el Gobierno de Honduras sobre la Agenda 2030, se
encontr6 que la Secretarfa de coordinacion General de Gobierno es quien esta liderando las
primeras acciones para el proceso de apropiacion nacional, con el objetivo de buscar una efectiva
coordinacién que todos los niveles del gobierno central (Gabinetes Sectoriales, Secretarfas de
Estado, Instituciones Centralizadas y Descentralizadas) asuman sus compromisos para lograr el
cumplimiento de una Agenda Nacional ODS.

Asi como la Agenda 2030, la cual ha sido el resultado de un proceso incluyente y participativo,
las consultas realizadas con las diversas partes interesadas, incluyendo a los lideres politicos, la
ciencia y la academia, el comercio y la industria, la sociedad civil y el sistema de la ONU,
garantizaron una amplia matriz de preocupaciones reflejadas en los 17 ODS,; el gobierno de
Honduras, a partir de febrero 2018, ha presentado una propuesta para la creacién de la Comision
Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONDES), como un 6rgano responsable para
coordinacién interinstitucional e intersectorial de la planificacion, ejecucién, monitoreo y

& De acuerdo al Decreto Ejecutivo PCM-09-2018, la nueva estructura cuenta con cinco (5) gabinetes Sectoriales:
Gobernabilidad; Social; Econémico; Infraestructura y servicios publicos, y Seguridad y Defensa.
% Plan Estratégico de Gobierno de Honduras 2014-2018.
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evaluacion del cumplimiento de los ODS, con énfasis en los priorizados en la Agenda Nacional.

A la fecha el gobierno de Honduras no ha puesto en funcionamiento la Comision
Nacional para el Desarrollo Sostenible, a pesar de tener definido, objetivos, funciones y
estructura, esta situacion retrasa la disponibilidad de espacios formales de dialogo para la toma
de decisiones para la integracién de los ODS a fin de dar respuesta a problemas estratégicos de
desarrollo sostenible; en los cuales se realicen analisis holisticos para integrar cada objetivo, meta
e indicador en las dimensiones politicas, econémicas, sociales y ambientales. En el caso particular
del tema de Igualdad de Género, no permite avanzar en el abordaje de su caracter
multidimensional e intersectorial, integral, universal y de inclusién que permita colocarlo en la
discusiéon como una de las prioridades nacionales.

La estructura de la CONDES tiene previsto estar integrada por los titulares de los gabinetes
sectoriales de desarrollo y varios aliados estratégicos, que son representantes de la academia
sector privado, sociedad civil y la cooperaciéon externa,; el comité técnico se prevé la
participacion de un represéntate técnico de cada una de las instituciones que se consideran
cabeza de gabinete sectorial, asi como, aliados estratégicos que consideren pertinentes o a los
cuales las circunstancias lo ameriten; si bien este ultimo espacio permitira llamar a participar a
instituciones publicas, el Instituto Nacional de la Mujer, como o6rgano técnico no figura
directamente en dicha estructura, siendo la entidad que rectora la transversalizacién del enfoque

de género, y que este enfoque es uno de los pilares en que se fundamenta la Agenda Nacional
ODS.

Figura No.2 Esquema de gobernanza de la
Comision Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONDES)

Comision de alto nivel
SCGG

onsejo Educacid Sector Gabinetes Sociedad Gobiernos Cooperacion
Superior Privado Sectoriales Civil Locales Internacional

Comite técnico interinstitucional
DPPEPIP
I

Sector
Privado

Gabinetes Sociedad Gobiernos Cooperacidn
Sectoriales Civil Locales Internacional

Instituto Nacional
Grupos Tematicos
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En el Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible para América latina y el Caribe (CEPAL2017), hace referencia al caso de
México, que desde abril de 2017 se constituyé oficialmente el Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el primero, es un espaci6 al mas alto nivel, en el que invita a participar a
los gobiernos sub nacionales, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, el sector
académico y los organismos internacionales para la implementacién de los ODS; el segundo
apoya las labores de adopcidn, seguimiento e informacion de indicadores y de coordinacion de
la Agenda 2030.

De cuatro mecanismos de coordinacion intersectoriales considerados (Centro de gobierno,
Gabinetes, Consejo Directivo y CONDES) en tres de ellos de estos, si bien no son propios de
agendas en materia de género, representan espacios formales para producir politicas integrales e
integradas que ofrezcan respuestas a las necesidades generales de cara a la implementacion de la
Agenda 2030.

e 100% de avance en la incorporacion de metas con enfoque de Igualdad de Género
en la Planificaciéon Nacional.

Uno de los aspectos planteados en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing es que
los gobiernos deben promover estrategias y objetivos nacionales relacionados con la igualdad
entre mujeres y hombres a fin de eliminar los obstaculos al ejercicio de los derechos de la mujer
y erradicar todas las formas de discriminacién contra la mujer.

A partir del 2010, en Honduras se concreté el Sistema Nacional de Planeacioén para atender y
solventar los desafios que implica el desarrollo nacional, se establecié una Visiéon de Pais
contentiva de Principios, Objetivos Nacionales y Metas de Prioridad Nacional para el periodo
2010-2038 y un Plan de Naciéon que se conforma de lineamientos estratégicos, objetivos e
indicadores que marcan las progresivas responsabilidades de los préximos gobiernos en torno a
la Visiéon de Pais y que han sido estimados para dos periodos 2010-2022 y 2022-2034; para la
operativizacion de estos instrumentos, cada cuatro afos se formula los Planes de Gobierno o
Planes Estratégicos de Gobierno.

La Vision de Pais contiene cuatro (4) objetivos nacionales, once (11) lineamientos estratégicos y
veintidés (22) metas de prioridad nacional, en estas ultimas, ninguna representa una accion
explicita esperada para mejorar las desigualdades de género o mejorar las condiciones de la mujer
y las nifias y reducir brechas de entre géneros. No obstante a lo anterior, se identificé que de los
cuatro objetivos nacionales, en dos de ellos, existen tres metas, que en sus planteamientos internos
consideran un contexto relacionado a factores del ODS5, siendo estos los siguientes:

o Meta 1.3: Elevar la escolaridad promedio a 9 afios: en esta meta se establece la necesidad
de enfocar esfuerzos para eliminar las desigualdades en todos los niveles de educacion

planteando la obligatoriedad de cumplir con la meta 4 de los Objetivos del milenio (ODM).

o Meta 2.1: Siete procesos democraticos continuos y transparentes celebrados desde el
2009: dentro de esta meta se contempla realizar acciones tendientes a que las mujeres tengan
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el 50% de representatividad en cargos de eleccion popular, dicha meta se monitorea por
medio del indicador de potenciacién de género.

0 Meta 2.2: Reducir la Tasa de Homicidios por cada 100,000 habitantes: en el
desagregado de esta meta se plantea, la reduccion de los delitos sexuales, como parte del
desarrollo del componente de seguridad nacional.

Dentro del plan se describen 17 principios en que se fundamenta este instrumento, uno de ellos
es la "Equidad de Género", identificado como eje transversal y considerado como aspecto
esencial para la consecucion de los objetivos de desarrollo, se considera un requisito indispensable
para superar el hambre, la pobreza y las enfermedades. Implica igualdad en todos los niveles de
la educacién y en todos los ambitos de trabajo, el control equitativo de los recursos e igual
oportunidad de representacion en la vida publica y politica.

Figura No.3: Objetivos y Metas de la Vision de Pais, 2010-2038.

UNA HONDURAS SIN
POBREZA, EDUCADAY
SANA, CON SISTEMAS

CONSOLIDADOS DE

PREVISION SOCIAL

UNA HONDURAS QUE SE
DESARROLLA EN
DEMOCRACIA, CON
SEGURIDAD Y SIN
VIOLENCIA.

UNA HONDURAS
PRODUCTIVA,
GENERADORA DE
OPORTUNIDADES Y
EMPLEO, QUE APROVECHA
DE MANERA SOSTENIBLE
5US RECURSOS Y REDUCE
LA VULNERABILIDAD
AMBIENTAL .

UN ESTADO MODERNO,
TRANSPARENTE,

RESPONSABLE, EFICIENTE Y

COMPETITIVO.

» 1.Erradicar la Pobreza Extrams
» 2. Reducir a menos del 15% el porcentaje de Hogares

= 3.Elevar la escolaridad promedio 2 © afios

= 4 Alcanzar 85% de cobertura de sslud en todes los niveles del sistema
= 5 Universalizar el régimen de jubilacidén y pensidn para =1 80% de los

- 8.Siete procesos democriticos confinuos y fransparentes celebrados
= 7.Reducir la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes a un nivel
- &8 .Reducir el indice d= Conflictividad Scocisl a manos de 8.

= 8. Reducir & menos del 5% el indice de ocupacion exiralegal de tieras
= 10.Mejorar Iz proteccidn de frenterss como condicidn para la disuasion

en situacidn de
pobreza

asalariados en Honduras

desde =l 2009,

inferior al promedic internacional

extarna y aumento de la confianza interna

= 11.Reducir |= tasa de desemplec sbierto al 2% y l= tasa de sub-
empleo invisible al 5% de la poblacion occupads

= 12 Elevar las exportaciones de Bienes y Servicios al 75% del PIB.

= 13 Elevar al 20% |= tasa de participacion de energia renowvable en la
matriz de generacién eléctrica del pais.

= 14 Alcanzar 400.000 hectdreas de tieras sgricola con sistemas de
riego satisfaciendo 100% de seguridad alimentaria.

= 15 Elevar |a Tasa de Aprovechamiente hidrico de 5 a 25%._

= 18.1.5 millones de hectaress de tiemss de wvocacion forestal en
proceso de restauracion ecolégica y 500,000 hectareas accediendo
al mercado mundial de bonos de carbono.

= 17.Llevar la calificacidn de Honduras en el Indice Global de Riesgo
Climatice a un nivel superior a 50.

= 18 Mejorar la posicién de Honduras bajo el indice de Competitividad
Global a la posicién 50

= 18 Alcanzar un nivel de descentralizacion de la Inversion Pilblica a
nivel municipal en un 40%

= Z0Llegar & wuna proporcién de 290% de los funcionaros pdblicos
acogidos & un régimen le de servicio civil gqua premie la
competencia, capacidad y desempefic.

= 21 .Desarrollar los principales procesos de stencién al ciudadanc en las
Instituciones del Estado por medios electrénicos

= 22 Situar @ Honduras en el diimo percentil del Indice de Control de la
Corrupcion del Banco Mundial

En el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, se observa su alineamiento con los cuatro (4) objetivos
nacionales, de los cuales se desprenden ocho (8) lineamientos estratégicos y se formularon catorce
(14) resultados globales, sobre estos dltimos, no se observa una mencién explicita esperada en
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torno a disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres. A continuacion el
detalle:

1. El porcentaje de hogares en extrema pobreza se habra reducido de 42.6% a 38.6%.

El porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas se habra reducido de 40.8%

a 36.8%.

La cobertura del sistema de seguridad social de la poblacién ocupada aumenta de 20% a 25%.

4. La escolaridad promedio de la poblaciéon con edad de 15 afos y mas aumenta de 7.5 a 7.8
aflos.

5. La cobertura de atencién ambulatoria de la red de servicios de salud del sector puiblico
aumenta a 62%.

6. ElPIB aumenta progresivamente hasta un 3.6% anual.

7. El empleo promovido por Programas Presidenciales aumenta hasta 98,000

8.  El déficit fiscal de la Administracion Central disminuye progresivamente hasta un 3.4% del
PIB.

9. Honduras alcanza una calificacién en el pilar de Infraestructura del Indice de Competitividad
Global (ICG) no menor de 3.5 puntos

10. FEl pafs logra un Indice Global de Competitividad de no menor de 4.1 puntos.

11. Cumplidas en 80% las recomendaciones del Examen Periédico Universal (EPU), de
derechos humanos.

12. La tasa de homicidios se reduce de 75.2 a 37.6 por 100,000 habitantes.

13. Fl pais logra un Indice de Calidad de Instituciones Publicas del ICG no menor de 3.5 puntos.

14. Honduras alcanza un Indice de Percepcion de la Corrupcién no mayor de 35 puntos.

Bl

En el desarrollo de los contextos para alcanzar los resultados se plantean resolver tematicas de
género como: la reducciéon de hogares en pobreza extrema, la cobertura de necesidades
insatisfechas, la proteccion social, la cobertura de salud y educacion las cuales estan vinculadas
con los ODS y por ende con metas con enfoque de género.

Dentro del Plan Estratégico se plantean cinco (5) estrategias globales vinculadas a 14 resultados,
las cuales se convierten en temas transversales para las diversas areas del plan, uno de ellos es la
“Equidad de Género”, mediante el cual, el gobierno, pretende incorporar las cuestiones de
género, de forma transversal con la finalidad de contribuir a la reduccién de las inequidades que
existen entre hombres y mujeres. Ademas, el enfoque de género se orienta a reconocer la
importancia que tiene la mujer hondurefia dentro del hogar, en el mercado laboral y en las
diferentes areas politicas, sociales y culturales del pafs.

En el marco del compromiso asumido por el Gobierno de Honduras sobre la Agenda 2030, se
encontré que la Direccion Presidencial de Planificacién Estratégica, Presupuesto, Inversion
Publica, dependiente de la Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno realiz6 un proceso
de vinculacién y articulacién entre los instrumentos que conforman el Sistema Nacional de
Planificacién (SNP) con los objetivos, metas ¢ indicadores de los ODS, que ha dado como
resultado una propuesta de Agenda Nacional ODS (AN-ODS), la cual se conforma por 9
objetivos, 45 metas y 64 indicadores; lo que representa un primer esfuerzo de adaptacion a las
circunstancias nacionales, definiendo sus metas locales en base a sus prioridades nacionales; lo
que permite garantizar el sentido de propiedad de los ODS como lo establece el Parrafo 59 de
la Declaracion de la Agenda 2030.
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En el tema de ODS5, la propuesta de AN-ODS incluye el objetivo denominado “Lograr de la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, el cual tiene asociado
dos (2) metas priorizadas, (5.2 'y 5.5, propias del ODS5) y una meta de desigualdad entre mujeres
y hombres del ODS10 (10.3), lo que sirve como base para fortalecer la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las politicas y programas, como lo considera necesario la
Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing.

A la fecha, el Gobierno de Honduras no ha aprobado oficialmente la Agenda Nacional
ODS, continua en un proceso de revision y modificacion, con el propdsito de mantener su
adecuacion frente a los cambios que ocurran en el contexto nacional e internacional y que estan
siendo planteados en la elaboracién del Plan Estratégico de 2018-2022; por lo anterior, todavia
no forma parte de los lineamientos que rigen el proceso de formulacién y monitoreo de la
planificacién operativa y estratégica de las instituciones del Estado, situacion retrasa afrontar la
problematica identificadas en los ODS y en particular la desigualdad de género.

Figura No.4: Lineamientos de la Planificacion Estratégica y Operativa
Del Sistema Nacional de Planificacion de Honduras.

PLANIFICACION OPERATIVA PLANIFICACION GLOBAL

PLAN ESTRATEGICO VISION DE PAIS
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OBJETIVOS
PRIORIDADES DE 4J_ NACIONALES
PROGRAMAS ¢ | GOBIERNO

PROGRAMAS ¢ [ ESTRATEGICOS 1
INSTITUCIONALES l
r Resultados
Resultados de Gobierno Mediano/Largo afios
Y Resultados Estratégicos Indicadores de Indicadores de Impacto
Resultados Anuales — Indicadores de Resultado (Metas por Afio)
Indicadores de Proceso Producto y Resultado (Metas Cuatrienales)

y Productos (Metas Cuatrienales)

ODS

De lo anterior se establecié que en los principales instrumentos que conforman el sistema
nacional de planificacion, existe una definicion de metas que si bien no estan definidas
explicitamente tienen relacion directa con el ODS5"

(Programacidn Anual)

7 3

INSUMOS PROCESOS PRODUCTOS RESULTADOS

En el Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible para América latina y el Caribe (CEPAL2017), es el caso de Colombia, en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018, denominado Todos por un Nuevo Pais,
previ6 la necesidad de incorporar estrategias para dar cumplimiento a la agenda para el desarrollo

10 De acuerdo con la Herramienta del Indice Integrado de Eficacia de la preparacién para la implementacién del
ODS5, este indicador califica el indicador de la manera siguiente: Existencia de metas en el Plan Nacional de
Desarrollo relacionadas con el ODS 5, Si X=>100% y No X=0%

Pagina 21 de 36



después de 2015 y los ODS. Los tres pilares del PND (paz, equidad y educacion), asi como sus
cinco estrategias transversales (competitividad e infraestructura estratégica, movilidad social,
transformacion del campo, seguridad, justicia y democracia para la construccion de la paz, y buen
gobierno, ademas de la estrategia transversal de crecimiento verde), estan alineados con los ODS,
y 92 de las 169 metas de la Agenda 2030 ya estan incorporadas en el Plan Nacional de Desarrollo

a través de acciones concretas e indicadores.

e 38 % de avance en el Fomento de conciencia publica y partes interesadas.

En la Agenda 2030 establece que los gobiernos deben alentar y promover la participacion activa
de la amplia y diversa gama de agentes institucionales en los sectores publico, privado y
voluntario, a fin de trabajar por la igualdad entre la mujer y el hombre.

El Instituto Nacional de la Mujer, como ente rector de las politicas de género y de la politica de
la Mujer, promueve y desarrolla procesos continuos de generacién y transferencia del
conocimiento y experiencias sobre la transversalizacion de género dirigida a la Administracion
Publica a nivel central, regional y municipal.

En visita al Centro de Documentaciéon del propio instituto se encuentran una serie de
documentos, materiales, ayudas audiovisuales, que constituyen importantes instrumentos para
la transversalizacion del enfoque de género, estos documentos son instrumentos politicos,
técnicos y metodolégicos, que son utilizados en los programas de formacién a los funcionarios
publicos y otros actores interesados en la implementacion del tema de género.

Asi mismo el INAM ha propiciado espacios de involucramiento para cada uno de los sectores:
Poder Legislativo, Poder Judicial, la sociedad civil, sector privado, entre estos estan:

o Convenio Marco para la cooperacion interinstitucional para la Habilitacién, funcionamiento,
Regulacion y sostenibilidad para el Programa Ciudad Mujer.

o Convenio de cooperacion interinstitucional y asistencia técnica entre asociaciéon de
municipios de honduras (AMHON) y el instituto nacional de la mujer (INAM):

o Convenio de cooperacion financiera entre el Instituto Nacional de la Mujer INAM) y la
Asociaciéon Calidad de Vida;

o Convenio interinstitucional entre el Instituto Nacional de la Mujer y la Secretaria de Trabajo
y Seguridad Social: cuya finalidad es propiciar mecanismos que permitan la adopciéon de
medidas y que faciliten el acceso y promocion igualitaria de hombres y mujeres al empleo en
condiciones de respeto de las garantias minimas establecidas.

o Convenio interinstitucional entre Instituto Nacional de la Mujer y Secretaria de Agricultura
y Ganaderfa: tiene por objetivo impulsar la transversalizacion del enfoque de equidad de
género, determinando la ruta critica para la implementacién del II Plan de Igualdad y
Equidad de Género de Honduras 2010-2022 y la Politica de Género en el agro hondurefio.

Por su parte la Secretaria de Coordinacion de Gobierno, como ente que encabeza el proceso de
implementacion de la Agenda 2030, ha realizado procesos de socializacion a nivel de gobierno
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central, nivel regional y municipal, ademas de en conjunto con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en donde se incluy6 a diferentes actores como son: Consejos
Regionales de Desarrollo, Universidades, Organizaciones No Gubernamentales, sector privado,
sectores religiosos, organismos internacionales, y la cooperacion internacional (G16). Se observo
que estos procesos no abordan en forma especifica el tema de igualdad de género, de acuerdo a
la revision de la documentacién soporte en los talleres y conversatorios se abordaron las
siguientes tematicas:

o Dar a conocer el estado del cierre de los ODM vy aspectos generales sobre la Agenda 2030;
y el papel de los Gabinetes Sectoriales en los procesos futuros de vinculacién a nivel de
sectores especificos y la multidimensionalidad de la Agenda.

o Vinculaciéon entre la Agenda 2030 y el Sistema Nacional de Planificacion (SNP), para dar a
conocer los lineamientos que permitiran la formulaciéon de la planificacion estratégica y
operativa anual y la asignacion de presupuestos, lo anterior conforme a los tres niveles de
alineamiento: Vision de Pais, AN-ODS y el Plan Estratégico de Gobierno;

o Laimportancia del Sector Privado para la implementacion de la Agenda). El gobierno tiene
un acompafiamiento por parte de la Fundacién Hondurena de Responsabilidad Social
Empresarial (FUNDAHRSE). Se espera obtener una Metodologia para la Implementacion
de las Alianzas para el Desarrollo Sostenible.

o En el caso de la academia hondurena, se han realizado diversas acciones relevantes de
socializacion de la Agenda 2030; donde se planted su papel estratégico en la investigacion,
extension, docencia, y curriculo, por su efecto multiplicador de conocimientos, segiun la
orientacioén y formacion de cada universidad.

o Sistematizacion del ODS6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos, que es uno de los aspectos con mayor desarrollo de la AN-ODS,
como iniciativas de programas y proyectos que estan funcionando

El INAM vy la SCGG han desarrollado acciones y tienen medios para comunicar a partes
interesadas, no obstante, el Gobierno de Honduras no ha definido un documento donde
esté plasmada una estrategia de socializaciéon que permita la participacion e inclusiéon
de todos los actores y partes interesadas, ya que no esta en funciones la institucién prevista
para cumplir con dicha responsabilidad'’; lo que se estima un avance del 50%.

En lo relacionado con el desarrollado estrategias para involucrar a partes interesadas,
particularmente al Poder Legislativo, Poder Judicial, la sociedad civil, sector privado, en los
procesos de implementacion de la Agenda 2030, solamente se evidencié el convenio con el
sector privado, en el cual se involucran a la Fundacién Hondurefia de responsabilidad Social

11 En el borrador de Decreto Ejecutivo, pendiente de aprobacién, a la Comisién Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONDES) se le atribuye la funcién de Coordinar el desarrollo de estrategias para que se cjecute la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, prioritariamente los de la Agenda Nacional; y la Comisién Técnica, en particular, ejecutar el procesos de
socializacién de la Agenda 2030 para los ODS, por lo anterior, se tiene planificado desarrollar el documento de la estrategia de
socializacién de la Agenda Nacional, una vez que haya sido aprobada estas instancias.
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empresarial (FUNDAHRSE) y al PNUD para el impulso y difusiéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible e incidir en la Agenda Nacional de Honduras, lo anterior se estima un

avance del 25%.

2. ESTIMACION DE MEDIOS DE IMPLEMENTACION (RECURSOS Y
CAPACIDADES) PARA IMPULSAR LLA AGENDA 2030 CON ENFASIS EN EL

ODS5.

En aplicacion del Indice Integrado de Eficacia de la preparaciin para la implementacin del ODS, se
establece que el Gobierno de Honduras esta en una etapa de desarrollo de mecanismos para
identificar recursos y capacidades que permitiran fortalecer la implementacion de la Agenda 2030
y particularmente del ODS5 en el contexto nacional, representado por un grado de avance del
50%. A continuacion, se presentan y sustenta la calificacion con base en cuatro (4) componentes:

Tabla No. 3
NIVEL DE EFICACIA EN LA ESTIMACION DE RECURSOS Y CAPACIDADES PARA
IMPLEMENTAR LA AGENDA 2030 CON ENFASIS EN EL ODS5
Indicadores evaluados % del Sub componente % Total.
1. Estimacién de Recursos.
1.1 Diagnostico de necesidades de 0%
recursos para atender la implementacion o
del ODSS. 50%
1.2 Mapeo de recursos asignados para 100%
atender la implementacion del ODS5.
2. Participacion de actores en el proceso de 0%
estimacion de recursos.
3. Oportunidades de cooperacién. para 100%
financiamiento de capacidades.
4. Identificacion de estrategias y riesgos de 50%
financiamiento.
NIVEL DE EFICACIA 50%

e 50% de avance en la Estimacion de recursos necesarios para la implementacion del

ODS5.

Previo a la formalizaciéon de la Agenda 2030 en el mes de septiembre del afio 2015, el Gobierno
de Honduras, disponia de planes y metas locales orientados a identificar necesidades y priorizar
recursos desde la perspectiva de promover la participacién de la mujer en los ambitos que

Pagina 24 de 36



permitieran la igualdad entre mujeres y hombres, es asi que se cre6 el Instituto de la Mujer
(INAM) (1998); como ente rector responsable de formular, promover y coordinar la ejecucion
y seguimiento de la Politica Nacional de la Mujer, asi como los planes de accion y la integracion
de la mujer al desarrollo sostenible.

En 2010, el INAM formulé el mas reciente Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras-
IT PIEGH 2010-2022, estructurado a partir de un I Plan de Igualdad de Oportunidades - PIO
2002-2007, en el cual se plantean diagndsticos sobre las problematicas que atraviesa el gobierno
de Honduras, y se establecen las politicas, estrategias, responsables, alianzas, objetivos,
indicadores, que se deben de incorporarse para mejorar la situacion de la mujer y sobre la
igualdad de género, no obstante, no se evidencia un planteamiento que involucre una
cuantificacion de recursos econémicos para alcanzar objetivos y metas sobre la igualdad
de género, en otras palabras, cuantos recursos espera invertir el Gobierno de Honduras,
As{ mismo, al no tener evidencia de un diagnostico, no se puede establecer un avance en lo
relacionado a la participacion de los actores involucrados en esta actividad.

En materia de mapeo de presupuestos, la Secretarfa de Finanzas es responsable de la
formulacién, ejecucion y evaluacion del Presupuesto General de la Republica; ésta institucion
elabora planes plurianuales de inversion publica, que contienen los programas y proyectos a
ejecutarse durante un periodo especifico, en estos planes se sefiala aquellos programas y/o
proyectos orientados a fortalecer el tema de género en el pais.

A continuacién un ejercicio de mapeo de las instituciones que dentro del presupuesto general
de republica para el ejercicio 2018 se han sido reportadas con asignaciones con orientacion a
temas de igualdad de género.

Tabla No. 4

INSTITUCIONES TIENEN AL MENOS UN PROGRAMA, SUB PROGRAMA,
PROYECTO O ACTIVIDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Institucion Aspecto con perspectiva de Monto
género asignado

Prelvenclon de la violencia contra las 6,282,930.00
mujeres.

1. Instituto Nacional de la Mujer
Politica Nacional de la Mujer 9,441,318.00
Fortalecimiento del género en la estructura 32,246,400.00
del Estado.

2. Secretaria de Desarrollo Econémico Apoyo a Modulo Programa Ciudad Mujer 733,500.00
Programa presidencial Ciudad Mujer 61,190,850.00
Atencién a mujeres, jovenes, niflos y nifias 12,112,623.00

3. Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social en situacién de violencia y riesgo social
Unidad de Genero e Igualdad de 550,000.00
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oportunidades
Apoyo a Modulo Programa Ciudad Mujer 697,520.00
4. Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Fomento a la Equidad de Género 70,000.00
5. Secretatia de Salud Apoyo a Modulo Programa Ciudad Mujer 7,937,348.00
6. Secretaria de Educacién Apoyo a Modulo Programa Ciudad Mujer 538,030.00
Apoyo a Modulo Programa Ciudad Mujer 656,726.00
7. Secretaria de Trabajo y Seguridad Social ) .,
Empleos y oportunidades para jévenes 138.590.167.00
(EURO-LABOR) o
8. Direccién de la nifiez, Adolescencia y Familia Apoyo a Modulo Programa Ciudad Mujer 274,343.00
Serv1c.105 de prevencién de violencia contra 14,001,752.00
la mujer
9. Secretaria de Seguridad
Servlclgs de investigacion de delitos contra 5,070,741.00
la familia
10. Secretaria de Defensa Unidad de equidad de genero 1,318,640.00
11. Comisionado  Nacional ~de  Derechos Pro.tecclon y promocioén de derechos de la 805,644.00
Humanos mujer
12. Secretaria de Derechos Humanos, Justica, Explotacién sexual, cometcial y trata de 9,185,076.00
Gobernacién y Descentralizacion petsonas
13. Secretaria de Finanzas Proyecto Competitividad Rural 14,173,527.00
14. Inversién Estratégica Honduras (CM) Proyecto Ciudad Mujer (construcciéon de 150,821,367.00
Centros)
Proyecto energfa renovable con mujeres 395,482.00
15. Programa Nacional de Desatrollo Sostenible
Proyecto Cafés sostenibles 10,614.00
TOTAL ASIGNADO 467,104,598.00%2

El alcance de la presente revision de las acciones se centra en la administracion central, sin
embargo es importante mencionar que para garantizar la transversalidad del enfoque de género
y la proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres, nifias y adolescentes desde el afio 2015,
A nivel de los Gobiernos Locales establecié un incremento de 2% a un 5%, la asignacién dentro
de los presupuestos destinadas para programas de la Mujer; por lo anterior se considera una
100% de avance. Actualmente esta en proceso de implementacion del Indice de inversion en
género, representado como la proporcion invertida en este tema, en comparaciéon con la

12 Presupuesto General de la Republica aprobado en Disposiciones de Presupuesto 2018 Decreto 141-2017, fue por 243,149, 893, 743, de
este monto, los recursos con enfoque de género representan 0.19%.
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ejecucion presupuestaria general del Estado.

Es importante resaltar que a mas de dos afios de haber suscrito el compromiso de la Agenda
2030, los avances sobre la definiciéon de instancias de coordinacién y de una propia agenda
nacional no se han concretizado, lo que limita la elaboraciéon de diagnésticos de la identificacion
de las necesidades especificas para reforzar la implementacion del enfoque de género.

e 100% de avance en la identificacion de oportunidades de cooperaciéon para el
financiamiento de acciones para implementar el ODS5.

El marco de la Agenda 2030, se identificé un convenio de asistencia que dio inicio en 2016, el
cual esta orientado apoyar los esfuerzos nacionales para la implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, mediante intervenciones efectivas a través de las Agencias, Fondos
y Programas (“Equipo de Pais” 6 UNCT, por sus siglas en Inglés) del Sistema de Naciones
Unidas (SNU), todo ello en el marco del Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo de
Honduras.

El convenio de Asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD); responde a los
principios expresados en la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo -2005-
y el Programa de Accion establecido en Accra -2008-, en términos de apropiacion, armonizacion,
alineamiento, gestiéon por resultados y mutua responsabilidad; asimismo, a los principios de la
Alianza de Busan -2011-, que afiaden aspectos como las alianzas incluyentes para el desarrollo,
la cooperacion transparente, el combate a la corrupcion.

El ODS5 es un aspecto transversal considerado en el apoyo, una de las premisas del convenio
de cooperaciéon supone que poblacion meta se definié en funcién de sus vulnerabilidades
entendidas como: la poblacion que por razén de su condicion de edad, discapacidad, género, nivel
de ingreso, origen étnico, identidad u orientaciéon sexual, situacion de salud, desarraigo por
migracion y desplazamiento forzado, o ubicacién en municipios o regiones con riesgo por
amenazas naturales, se encuentra en situacion de mayor desventaja para el ejercicio de sus
derechos humanos. De lo anterior se puede establecer que existen convenios y oportunidades
de cooperacion firmadas para implementar los ODS y particularmente el ODS5.

Los cinco efectos propuestos para el MANUD, segtin su vinculacién con las Areas Estratégicas
definidas, son los siguientes:
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Figura No.5: Convenio de Asistencia del sistema de Naciones Unidas.

MARCO DE ASISTENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO HONDURAS 2017-2021

OBJETIVOS ESTRATEGICOS / EFECTOS ESPERADOS / OBEJTIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES (ODS)

Area Estratégica 1. Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de previsién social.

EDUCACION
Efecto 1: Nifios, nifias y adolescentes mas vulnerables de [
municipios priorizados, en los niveles pre-basico, basico y

medio, acceden a una educacion inclusiva y de calidad.

SALUD
Efecto 2: Poblaciones excluidas de municipios priorizados YBIENESTAR

tienen acceso a servicios de salud integrales y de calidad, desde
un abordaje de determinantes de la salud, hacia el avance del '

derecho alasalud.

u REDUCCIONDE LAS
DESIGUALDADES

Area Estratégica 2. Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia. Un Estado modetno,

transparente, responsable, eficiente y competitivo.

Efecto 3: La poblacion hondurefia mas vulnerable en municipios
focalizados ha mejorado el ejercicio de sus derechos con
finstituciones mas eficaces, incluyentes y transparentes; con una
ampliay efectiva participacion ciudadana.

Efecto 4: La poblacion hondurefia, en particular la que se
encuentra en situacion de vulnerabilidad en los municipios con
alta incidencia de violencia y criminalidad, mejora sus
condiciones de convivencia, seguridad ciudadana y acceso a
mecanismos de proteccion, con una amplia participacion
ciudadana.

Area Estratégica 3. Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de manera sostenible
sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental.

TRABAJO DECENTE
YCRECIMIENTO
ECONOMICO

1 E!IA POBREZA

Efecto 5: La poblacion pobre y vulnerable a la inseguridad
alimentaria de los municipios priorizados, ha incrementado su
produccion y productividad, acceso a empleo productivo y
trabajo decente, ingreso y consumo sostenible, tomando en 5 %

cuenta el cambio climdtico. r

e 50% de avance en la definicién de Estrategias y Riegos de financiamiento para
implementar el ODS5.

Con la definicién de los cinco (5 )Efectos a lograrse, en el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, se documentd que existe una ruta critica para alcanzarlos en la cual
se realizaron analisis de supuestos y riesgos, evidenciados en un matriz de Resultados, lo que
representa un documento oficial donde consta un ejercicio de valoracién de riesgos para el
financiamiento, a fin de garantizar que los avances en las politicas y planes locales, permitan
asegurar los recursos minimos y 6ptimos requeridos para el avance de las metas para alcanzar el
ODS 5 de la Agenda 2030, a corto, mediano y largo plazo, no obstante, no se observa planteada
una administracién de dichos riegos.
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3. DEFINICION MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, EXAMEN Y
PRESENTACION DE INFORMES SOBRE EL AVANCE EN LA
IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 CON ENFASIS EN EL ODS5.

En aplicacion del Indice Integrado de Eficacia de la preparacion para la implementacion del ODS, se
establece que el Gobierno de Honduras esta en una etapa de desarrollo de mecanismos de
seguimiento, examen y presentacion de informes sobre el avance en la implementacion de la
agenda 2030 con énfasis en el ODS5 representado por un grado de avance del 50%. A
continuacion, se presentan y sustenta la calificacion con base en cinco (5) componentes:

Tabla No. 5
NIVEL DE EFICACIA EN LA DEFINICION MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO, EXAMEN Y PRESENTACION DE INFORMES SOBRE
EL AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 CON
ENFASIS EN EL ODS5
Indicadores evaluados % Total.
1. Responsables del Seguimiento al ODS5. 100%
2. Disefio de procesos de seguimiento, examen y presentacion de informes. 50%
3. Definicién de indicadores de desempefio para informar sobre el avance del ODS5. 50%
4. Disefio de procesos de produccién y calidad de datos. 50%
5. Comunicacion de resultados y rendicion de cuentas 50%
NIVEL DE EFICACIA 60%

e 100% de avance en la definicion de actores responsables del seguimiento del ODS5.

En Honduras desde 1998 el Instituto Nacional de la Mujer INAM) es el 6rgano responsable de
formular, desarrollar, promover y coordinar la ejecucion y el seguimiento de la Politica Nacional
de la Mujer y la Igualdad de Género®. Entre las funciones designadas esta proveer asistencia
técnica, monitorear y acompafar a las instituciones de Estado para que ejecuten las acciones
contenidas en el vigente Plan de Igualdad y Equidad de Género en Honduras 2010-2022,
instando a la creacién de mecanismos de coordinacién que permitan establecer relaciones
efectivas en la diferentes instituciones para su ejecucion, seguimiento y evaluacion de resultados.

En el marco de la Agenda 2030, no ha sido oficializado el funcionamiento de la Comision

13 Ley del Instituto Nacional de la Mujer Decreto Legislativo: D232-98., articules del 1-7.
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Nacional para el Desarrollo Sostenible que tendra el rol de dar seguimiento, monitoreo
y evaluacion del cumplimiento de los ODS priorizados de la Agenda Nacional.

e 50% de avance en el disefio de procesos de seguimiento, examen y presentacion de
informes y comunicacion de resultados y rendicion de cuentas sobre el ODS5.

En lo que respecta a este indicador, si bien no se evidencié un documento que defina tales
procesos, sin embargo existen reportes realizados que sustentan los avances en la Igualdad de
Género.

En el caso del INAM, este ente emite informes en sobre el avance propiamente de las metas del
ODS5 ala Presidencia de la Republica, para que esta informe a partes interesadas a nivel nacional
e internacional.

En el Marco de la Agenda 2030, se evidencié que existe, a nivel de propuesta, la metodolégica
para el seguimiento y emision de reportes del cumplimiento los ODS priorizados, la cual tiene
identificados los primeros avances para validar las interacciones de los ODS con las politicas
publicas, programas, y proyectos (actores interesados), no obstante, este documento no ha sido
oficializado, hasta tanto no tener definida un Agenda nacional ODS.

En 2017, la Secretarfa de Coordinaciéon General de Gobierno, elaboré el primer informe de
avance, las autoridades manifestaron que se realiz6 con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas,
a través de sus Agencias, las cuales facilitaron metodologias, herramientas, formatos y directrices
para el informe; ademds se tomo en cuenta la “Guia Alemana”, para estructurar y adaptar el
informe a los temas central planteados por el Foro Politico de Alto Nivel del Consejo Econémico
y Social, lo que indica que no se han definido procedimientos formales para tales fines.

¢ Definicion de indicadores de desempefio del ODS5, disefio de procesos para el
aseguramiento de la produccion y calidad de dichos datos.

Al evaluar el contexto nacional sobre la definicion de indicadores relacionados con el ODS5, se
encontro6 que la Secretarfa de Coordinacion de Gobierno, por medio del Sistema Presidencial de
Gestion por Resultados tiene incorporado el Indice de Potenciacién de Genero, el cual mide las
desigualdades o brechas entre géneros en el area de ingresos y de ocupacion en las esferas de
poder de decision; asi mismo el Instituto Nacional de Estadistica, mediante la encuesta la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) y el Sistema de Indicadores Sociales de
Nifiez, Adolescencia y Mujer Honduras ya tienen definido indicadores relacionados con la
mayorfa de las metas del ODS5, al igual que en la Secretarfa de Seguridad; situacién que da un
nivel basico de aseguramiento en la produccion, disponibilidad y desagregacion de los datos.

En el Marco de la Agenda 2030, no se han definido oficialmente los indicadores de desempefio
para el ODS5, ya que la propuesta de Agenda Nacional ODS, que los contiene, no ha sido
oficializada, en esta propuesta ya se plantearon inicialmente dos indicadores: 1) Tasa de
homicidios de mujeres por cada 100 mil habitantes, y 2) Indice de potenciacién de Genero.
Ademas esta pendiente el abordaje transversal de enfoque de género en relacién hacia toda la
Agenda Nacional ODS y de generar espaciaos de coordinacion entre la SCGG, el INAM, vy el
INE para abordar las lagunas en indicadores y datos, y continuar trabajando en la identificacion

Pagina 30 de 36



de indicadores adicionales pertinentes para el pais y de acuerdo a compromisos vigentes.

En Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe (abril 2018), en lo relativo a la actualizacion
del diagnoéstico de disponibilidad de informacién para la produccion de los indicadores, se
establece que Honduras produce indicadores y tiene alguna informaciéon pero es necesario
mejorarla o complementarla para producir indicadores sobre ODS, lo que representa aspecto
importante de cara al seguimiento de avances en el marco de la implementaciéon de la agenda
2030.

Figura No.6: Nivel de produccion de Indicadores ODS en América Latina y el Caribe.
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Sinrespuesta

En el Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible para América latina y el Caribe (CEPAL2017) se destaca que en Perd, cred
la plataforma Sistema de Monitoreo y Seguimiento de los Indicadores de los ODS “Objetivos
para transformar nuestro pais”, un portal web con una matriz de instituciones a cargo de la
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produccién de los indicadores ODS y con una base de datos dinamica. El Pert también asumié
el liderazgo del dialogo mundial sobre el monitoreo participativo para la rendicion de cuentas,
uno de los seis principales medios de implementacién propuestos para el marco de los ODS. En
una consulta nacional realizada en 2014, se observéd que, tanto los actores estatales como la
sociedad civil, creen que el monitoreo participativo para la rendicion de cuentas debe desempenar

un papel importante en el desarrollo nacional sostenible para 2030, incluso en la implementacion
y localizacion de los ODS.

Si bien existen definidos indicadores de desempenio acordes a la capacidad nacional, el gobierno
identificé que representa un desafio la disponibilidad y calidad en los datos, que no solo sean
medibles, creibles, entendibles y comprensibles, sino que tengan un mayor nivel de desagregacion
necesaria.
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1.

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Mediante la realizacion de la presente Auditoria de Desempefio el Tribunal Superior de
Cuentas califica, con un nivel de eficacia del 60% la ejecucion de procesos y mecanismos
vinculados a la preparacién para la implementacion de la Agenda 2030, con énfasis en el
ODS 5: Igualdad de Género efectuadas por Gobierno de Honduras; se identificaron avances
y retos, por lo que sera preciso fortalecer acciones que aseguren la sostenibilidad y una eficaz
implementacién de la Agenda Nacional ODS en el Sistema Nacional de la Planificacién del
Desarrollo.

Las valoraciones de medicién efectuadas se basaron en el Indice Integrado de Eficacia de la
preparacion para la implementacion del ODS5 que involucrd tres aspectos esenciales: 1) la
integraciéon de la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5, en la legislacion, politicas,
programas, planes y presupuestos existentes; 2) la estimacion de medios de implementacion
(recursos y capacidades) para atender la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5,y 3) la
definicién de mecanismos para dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre el
progreso de adopcién de la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5.

En la integracién de la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5, en la legislacion, politicas,
programas, planes y presupuestos existentes; se estima un grado de avance del 68%; este
resultado es producto de considerar que gobierno adquirié compromisos internacionales,
desarroll6 politicas, planes y cred instituciones orientadas a la incorporacion de la perspectiva
de género, sin embargo, se evidencié que existe un reto por promover la definicién de
politicas de género a nivel institucional que rijan sus propias gestiones, la consolidacién de
los lineamientos que rigen el proceso de formulacién de la planificacion operativa y
estratégica vinculados a una Agenda nacional ODS y particularmente el énfasis en el ODS5
que permitan fortalecer la aplicacion de la normativa vigente que regula la incorporacién del
enfoque de género en las instituciones del Estado.

Es preciso mencionar que a dos afios del compromiso de la adopcion de la Agenda 2030, no
se ha oficializado el esquema de gobernanza, que el mismo gobierno ha identificado, para
coordinar la planificacién, ejecucion, monitoreo y evaluacién del cumplimiento de la Agenda
Nacional ODS, y donde figure directamente el Instituto Nacional de la Mujer, como ente
rector de las politicas de igualdad y equidad de género, ya que esta materia es uno de los ejes
transversales de los principales instrumentos de planificaciéon nacional e internacional.

En la estimacién de recursos y capacidades necesarios para adaptar, en el contexto nacional,
la Agenda 2030, con énfasis en el ODS 5; se determiné un grado de avance del 50%; si bien
existen bases para relacionadas con, la elaboracion de planes, metas recursos identificados
en programas y proyectos con perspectiva de género, la firma de convenios de cooperacion
para promover la igualdad de género; y una definicién de normativa para la incorporacion
de la perspectiva de género en los presupuestos, que constituye una alternativa de mapeo de
la inversién en género; no se evidencié un diagnostico de las necesidades de recursos
econémicos necesarios para la ejecucion las politicas publicas orientadas a las metas para
lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, lo que se esta
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monitoreando es el grado de inversion que se efectda, representado por la proporciéon en
relacion al total del presupuesto general de la Republica.

En el marco de la Agenda 2030, se comprobé que ha identificado los mecanismos de
financiacion para la implementacion del ODS 5, Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, en este documento se establecen las politicas y planes que permitan
asegurar los recursos minimos y 6ptimos requeridos asi como supuestos y riesgos, no
obstante, no se observé una administracion de dichos riegos.

En la definicién de mecanismos para dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre
el progreso de adopcion de la Agenda 2030, con énfasis en el ODS, se estima un grado de
avance de 60%, debido a que si bien el Gobierno de honduras ha definido al Instituto
Nacional de I.a Mujer como ente responsable de coordinar la ejecucion y el seguimiento de
la Politica Nacional de la Mujer y la igualdad de género; y que se tiene una base de
indicadores relacionados con el ODS5, se evidencid que se requiere de un mejoramiento en
calidad y desagregacion de informacion para la produccion de los indicadores ODS, ademas
que no hay evidencia de documentos donde estén plasmados, las estrategias de comunicacion
de informes sobre los resultados asi como una estrategia definida para el involucramiento
con las partes interesadas que permita generar espacios de dialogo para promover el
desarrollo nacional.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

A LA SECRETARIA POR LEY DE COORDINACION GENERAL DE GOBIERNO.

1.

Gestionar la elaboracion de la Agenda Nacional ODS (que incluye la Igualdad de Género),
que forme parte de los lineamientos que rigen el proceso de formulacién de la planificacion
operativa y estratégica de las instituciones del Estado, situacién que permitira avanzar hacia
el cumplimento de la visiéon del desarrollo sostenible en el que nadie se quede atras, y
particularmente contribuir a la reduccioén de las inequidades que existen entre hombres y
mujeres y reconocer la importancia que tiene la mujer hondurefia dentro del hogar, en el
mercado laboral y en las diferentes areas politicas, sociales y culturales del pafs.

Gestionar el funcionamiento de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONDES) y su Comision Técnica, ya que como responsable de la implementacion de la
Agenda Nacional ODS tienen como objeto orientar la politica para el logro de los ODS;
llevar a cabo la coordinacion institucional e intersectorial para incorporar en forma activa la
participacion de todos los actores de la sociedad; movilizar recursos y orientar el gasto;
gestionar alianzas; presentar informes, monitorear y evaluar; y alinear la cooperacion
internacional; y en donde se incorporen los entes rectores de aquellas politicas que
identificadas con los principios fundamentales de la planificacién nacional como lo es la
equidad de género.

A LA SECRETARIA DE ESTADO DE FINANZAS.

3.

Coordinar acciones con el Instituto Nacional de la Mujer, y partes interesadas en la
promocion de politicas de igualdad y equidad de género, a fin de disponer de un diagndstico
no solamente a nivel de politicas y estrategias sino que incluya las necesidades de recursos
econémicos y posibles fuentes de financiamiento, a fin de que estos recursos sean
movilizados para contribuir a mejorar, de forma eficiente y efectiva, las metas sobre la
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las nifias de Honduras.

A LA MINISTRA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER:

4.

Coordinar acciones en conjunto con las Instituciones del Estado con el propésito de revisar
la efectividad del acompafiamiento técnico sobre la incorporacion efectiva de la perspectiva
de género en la formulacion de la planificacién operativa y estrategia de dichas instituciones,
asi como a nivel de asignacién presupuestaria, a fin de que promover lo establecido en las
disposiciones presupuestarias y contribuir a que se consolide el principio de género que es
considerado, en los principales instrumentos del Sistema Nacional de Planificacién, un
requisito indispensable para superar el hambre, la pobreza y las enfermedades.

A LA DIRECTORA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA.

5.

Coordinar acciones en conjunto con la Secretaria de Coordinaciéon de Gobierno, para
concretizar acciones encaminadas a evaluar y fortalecer las capacidades del Sistema Nacional
de Estadisticas para el monitoreo de los indicadores priorizados, en el marco de la Agenda
2030 vy de esta forma, y con base en sus resultados se tomen las decisiones correspondientes,
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