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RESUMEN EJECUTIVO

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA PUBLICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

1. DEUDA PUBLICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

La Deuda Publica de la Administracion Central de Honduras a partir del ano 2017 agregd un
digito mas al valor de la deuda, y sigue en aumento. En el afio 2018 se registré un total de la
Deuda Publica de la Administracion Central de US$11,475 millones que acumula un incremento
desde el afio 2014 del 34%.

Grafico No.1

Deuda Puablica de la Administracion Central
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Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

Para el afio 2017, el documento Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017-2020 proyect una deuda
interna de US$4,082.2 millones y una deuda externa de US$6,329.3 millones que suma una deuda
total de US$10,377.4 millones. Los saldos registrados de la deuda para el anio 2017 fueron mayor
en US$546.6 millones en la deuda total segun lo proyectado.

Grafico No. 2
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Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN
El porcentaje del endeudamiento puiblico de la Administracion Central en relacion al PIB, para

cada ano es menor a los proyectados en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo y en las
Disposiciones Generales del Presupuesto.

2. SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA

Grafico No.6 Grafico No.7

Composicién del Servicio de la Deuda Externa

Servicio de la Deuda Externa )
Admon. Central

Admén. Central

Cifras en millones de USS 60% 58% -
a5t 26950% 47550%
486.8 36% 39%
375.02 421.9
26731 3074
. l I I I 4% I 4% 3% 4% %
| | -— | -—
. 2014 2015 2016 2017 2018
2014 2015 2016 2017 2018 m Capital Intereses MW Comisiones
Elaboracion TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

Anualmente, el pago del Servicio de la Deuda Externa de la Administracion Central ha
aumentado. En el periodo del afio 2014 al afio 2018 el pago increment6 en un 82%, es decir,
pasé de pagarse US$267.31 millones a US$486.8 millones. En todo el periodo mas del 50% del
pago de servicio de la Deuda se destiné a pago de intereses.

El elevado pago del servicio de la Deuda Publica de la Administraciéon Central, tiene sus
implicaciones en el Presupuesto General de la Republica.

La partida presupuestaria aprobada de la institucién 220 (Deuda Publica) en el afio 2018 crecid
L.5,305 millones, un crecimiento del 18% con respecto al afio anterior. En el afio 2017 la
asignacion aprobada fue de 1.28,726 millones y para el afio 2018 fue de 1.34,032 millones. En el
afio 2018 el 14% del Presupuesto de la Administracion Central se asigné para el pago de la Deuda
Publica.

Entre el afio 2014 y afio 2018, los recursos destinados para el pago de los compromisos de
endeudamiento interno y externo del pafs, suman 1.149,308 millones.



3. BALANCE GENERAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Los Estados Financieros Consolidados del Sector Publico (Administraciéon Central, Instituciones
Descentralizadas, Instituciones de Seguridad Social, Empresas Publicas Nacionales, Empresas

Publicas Financieras, ]
ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Empresas Publicas no
B . . CUENTA CONTABLE EN LEMPIRAS
ancarias y Gobiernos Locales)

Universidades Nacionales,

del ejercicio fiscal 2018, se ACTIVO TOTAL 529,321,819,546.12
muestran  en  términos de |[PASIVO TOTAL 511,984,364,640.83
PATRIMONIO 17.357.454.905.29

valores absolutos. Sobresale en

sus resultados el 97% del pasivo Fuente: CGR. El saldo incluye el proceso de eliminacién de las transacciones reciprocas conforme lo establece

., . manual de procedimientos contables
como relacion del Pasivo

total/Activo total, delatando asi desequilibrios que pueden generar en problemas de solvencia y
liquidez

Los pasivos de la Administracion Central al 31 de diciembre del 2018 suman
1.347,085,570,251.32 representan un 70% del total de los pasivos del total Sector Publico,

contabilizados en la cuenta del
Pasivo Total, Cuya estructura PASIVO TOTAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
esta distribuida en Pasivo EJERCICIO FISCAL 2018

Corriente, entendiéndose este CUENTA CONTABLE EN LEMPIRAS

como deuda de Corto Plazoy, el o147 pasivo 347,085,570,251.32
Pasivo No Corriente como la [ paASIvO CORRIENTE 16,478,699,966.27
Deuda de Largo Plazo, asi como | PASIVO NO CORRIENTE 330,454,307,830.84
la deuda contingente | PROVISION PARA PASIVOS (Fideicomisos) 152,562,454.21

presentadas en las notas a los Estados Financieros e informes relacionados.

A nivel de la Administraciéon Central los pasivos totales en relacion a sus activos totales reflejan
un resultado de 99%, si consideramos que los activos suman 1.349,085,570,251.32,
entendiéndose con este resultado que las obligaciones que surgen de hechos pasados ya
devengados representaran un flujo de casi el 100% de salida de recursos que a su vez ya han
incorporado beneficios econémicos o un potencial de servicio, también ante los acreedores esto
representa un riesgo totalmente alto, pues con estos resultados no se le garantiza la recuperacion
de valores adeudados, los activos totales estin siendo financiados con deudas, resultados
tampoco convenientes pues los riesgos de impagos recaeran en otros riesgos de credibilidad,
financieros y crediticios. Adicionalmente los pasivos altos se convierten en una causa que genera
pobreza, desigualdad y desempleo en los paises altamente endeudados, debido a que los pagos
de la deuda acompafiados de un crecimiento econémico lento, no dejan dinero suficiente para
financiar los gastos necesarios en materia de salud, educacion y bienestar general.’

! Manual de Auditoria de la Gestién de la Deuda INTOSAI



Pasivos Corrientes de la Administracion Central
Saldos al 31 de Diciembre del 2018

FONDOSEN

FIDEICOMISOS POR PAGAR
26%

FONDOSPOR
REINTEGRAR
1%

CUENTAS POR
PAGAR EJERCIO
ANTERIORES

9%

ENDEUDAMIENTO
DE CORTO PLAZO

La Deuda de Largo Plazo,
contabilizada en el Pasivo
No de Ia
Administracion Central al
31 de diciembre del 2018
muestta un saldo de
1.330,454,307,830.84

representa el 95% del total

Corriente

del Pasivo y lo conforman
las cuentas denominadas
Deudas de

Endeudamiento de

Largo Plazo,

Largo

Alivios 3
40,732,659,311.23

OTROS PASIVOS NO
CORRIENTES ; 4,335,235,264.05

En este mismo orden y conforme se
estructura el Pasivo, el saldo de la
cuenta de Pasivo Corriente de la
Administracion Central al 31 de
diciembre del 2018 lo constituyen un
50% de las Cuentas por pagar, un
26% de Fondos en Fideicomisos por
Pagar, el restante 14% lo constituyen
las Cuentas por Pagar de ejercicios
de afios anteriores y fondos en
custodia y dados en garantias.

PASIVO NO CORREINTE
SATDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2018
en Lempisas

PROVISION PARA PASIVOS
(Fideicomisos) ; 152,562,454.21 DEUDAS DE LARGO PLAZO §
! — 3,639,235,143.84

ENDEUDAMIENTO
DE LARGO PLAZO
281,527,178,111.72

Plazo representa el 85% de esta cuenta y estan contenidas la Deuda Puiblica Interna y Externa, Otros

Pasivos No Corrientes, Alivios y Provision para Pasivos (Fideicomisos)

Cabe resaltar que en el Ejercicio fiscal 2018 se incorporaron por primera vez a los Estados

Financieros de la Administracién Central, Activos por concepto de Construccién de Edificios

en Concesion Gobierno Central por el orden de 1.3,639,235,143.84 y corresponden a la ejecucion

financiera realizada por el concesionario Desarrolladora y operadora de Infraestructura de

Honduras SA de CV, por el contrato de concesiéon de la Construcciéon Centro Civico

Gubernamental José Cecilio del Valle. Los saldos incorporados corresponden a los saldos de las

Gestiones 2016-2018 distribuidos de la siguiente manera:



Activos Incorporados en el 2018
Estados Financieros de la Administraciéon Central
Cuenta Contable 13111
Construccion de Edificios en Concesion

Descripcion Valor en Lempiras
Construccion de Edificios en Concesion 3,639,235,143.84
Registro de la ejecucion Financiera (inversion) 2016 229,954,869.29
Registro de la ejecucion Financiera (inversion) 2017 919,819,477.17
Registro de la ejecucién Financiera (inversion) 2018 2,489,460,797.38

Fuente: CGR ACC-434/2019, (asientos manuales contables), SAPP-053-2019

Segun informacién obtenida de la Contaduria General de la Republica, corresponden a
operaciones derivadas del contrato de Concesion de la Construccion del Centro Civico
Gubernamental José Cecilio del Valle, es de hacer notar que la documentacion respaldo de las
operaciones contables derivadas del contrato de concesién fueron proporcionadas a la
Contaduria General de la Republica CGR, a su vez se obtuvo informacién resumen de la
Direccion de Contingencias Fiscales de la Secretarfa de Finanzas y oficio de la Superintendencia
de Alianzas Publico Privada SAP-053-2019 que soporta la operaciéon contable (Matriz del
Proyecto de concesionalidad bajo el esquema Alianza Pablico Privado)

OTROS ANALISIS ESPECIALES

1. PRESTAMO REASIGNADO A LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
(ENEE), SEGUN DECRETO N°164-20160.

Decreto Legislativo 164/2016 De Fecha 03 de diciembre Del 2016

El articulo 3 del Decreto 164/2016 establece y autoriza a la Secretatia de Finanzas a destinar y
orientar los recursos provenientes de la colocaciéon del Bono Soberano para otorgar un préstamo
reasignado a la ENEE, quien lo destinara al pago de compromisos devengados y no pagados del
presente ejercicio y de afios anteriores y al rescate anticipado de emisiones de valores emitidos
por dicha Empresa Estatal en el mercado interno, mas los costos que pudieren existir en la

recompra de dichos instrumentos.

También establece que el préstamo se suscribira bajo las mismas condiciones financieras que se
colocé el Bono Soberano, la ENEE debe cancelar con los recursos procedentes de la reforma
del sector energfa y de la reduccién de pérdidas; Asimismo, la ENEE pagara al Gobierno los
costds que se generen por la colocacion del bono soberano y otros gastos relacionados durante
la vigencia del titulo.

En el articulo 4: se autoriza a la Secretarfa de Finanzas crear las partidas presupuestarias de
ingresos y gastos necesarias en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica de



Honduras para el registro de la operacion en cada ejercicio fiscal durante la vigencia de la
obligacion, para realizar los pagos correspondientes del servicio de deuda y cualquier pago por
comisiones inherentes al manejo de la emision en el mercado internacional durante los afios de

su vigencia.

Asimismo, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica debe realizar las previsiones
presupuestarias y crear las reservas pertinentes con el propésito de asegurar la prevision de flujos
necesarios para el pago del servicio de la deuda del Préstamo Reasignado.

Articulo 54 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Gestion 2018

Al realizar el estudio previo de las Disposiciones Generales del presupuesto gestion 2018 se
encontré que el articulo 54 esta relacionado con la reasignacion del Bono Soberano a la Empresa
Nacional de Energfa Eléctrica, en el Articulo antes mencionado se le autoriza a la Secretarfa de
Finanzas incorporar a la Institucién 220 Deuda Publica, el ingreso de los recursos rembolsados
por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) en conceptos de Intereses, provenientes
del préstamo realizado a dicha empresa.

Dicha incorporacion, sera utilizada para cancelar el servicio de deuda de la colocacién del Bono
Soberano y los costos asociados a la emisién de los mismos.

En cumplimiento a los decretos mencionados anteriormente se resumen los siguientes
procedimientos, operaciones, costos y proyecciones

1. Dado que la colocacién del Bono Soberano no se realizé en la gestion 2016, el gobierno
de Honduras como garante de las obligaciones de la ENEE, determiné que la alternativa
era la colocacién y emision de Letras de Gobierno a 45 dias en el mercado nacional,
mismas que serfan reembolsadas con los recursos captados por el Bono Soberano.

El valor total generado y pagado por la colocacion a corto plazo de los Bonos GDH fue

de 1.4,584,148,227.78, valor que fue deducido del saldo de la colocacién del Bono
Soberano subsidiariamente reasignado a la ENEE.

2. La colocacion del Bono Soberano se realizé el 19 de enero de 2017 por un monto de
US$700,000,000.00 millones de ddlares, con The Bank of New Yotk Mellon, a una tasa
del 6.25% anual pagadera semestralmente a 10 afios plazo, posteriormente la Secretarfa
de Finanzas suscribié un convenio subsidiario con la Empresa Nacional de Energfa
Eléctrica para reasignar el bono descrito anteriormente bajo las mismas condiciones
financieras con las que se realiz6 la colocacion.

3. Costos y Gastos en la colocacion del Bono Soberano. Los costos con cargo directo al
bono soberano corresponden al pago de servicio de intermediacién financiera y gira de
exposiciéon a inversionistas, pagos a asesores legales nacionales e internacionales y
Bancos Intermediatios, Pagos a calificadoras de riesgo, comisiones pagadas por compras
de Divisas, pagos de comision administrativa y cambiaria, todo esto suma la cantidad de
1.69,319,896.69, sin contar los costos que por diferenciales cambiarios.
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Costos y Gastos Financieros Relacionados a la Colocacidn del Bono Soberano 2016-2016
Decreto Legislativo 164/2016 03 del Diciembre del 2016.

Bono Soberano US$700.0 millones

Detalle Costos y Gastos Lempiras

Costos de la colocacion deducidos de los recursos del financiamiento de la Colocacion del Bono Soberano 44193,675.19
Pago a las calificadoras de Riesgo, Asesores Legales Nacionales e internacionales, Banco Intermediarios 21,065,719.47
Pago LUXEMBOURG STOCK EXCHANGE (EUR 11,600.00) 321,651.69
Comisiones pagadas por la Compra de Divisas 3,587,887.19
Pago de comision administrativa al acreedor en la gestion 2018 (US$ 6,000.00) 141,411.00
Pago de comision administrativa y comision cambiaria al acreedor en la gestion 2018 (US$500.00) 9,551.95
Otcos gastos pencrados 3,738,850.14
Suma Total de Costos y Gastos 69,319,896.49

Adicionalmente se generan operaciones contables por ajustes en diferencial cambiario
Proyeccion el Servicio De Deuda Bono Soberano Reasignado

El Bono Soberano fue colocado a una tasa del 6.25% pagaderos semestralmente por un valor de
US$ 21,875,000.00 cada cuota, los que fueron programados en las siguientes fechas:

La programacion de pagos al vencimiento del Bono Soberano el valor total a pagar por intereses
ascendera a US$ 437,500,000.00, asimismo al 04 de enero del 2027 se tendra que reembolsar el
valor principal del bono por la cantidad de US$700,000,000.00, se resalta que el valor total a
pagar por la colocaciéon del bono soberano sera por la cantidad de US$ 1,137,500,000.00, sin
incluir costos y gastos que se generaron en la colocacién y durante el vencimiento del mismo.
Servicio de deuda pagado gestion 2017- 2018 al organismo tenedor del bono soberano

Al 31 de diciembre del 2018 ha cancelado 3 cuotas de US$21,875,000.00 c/u, equivalentes a
US$437,500,000.00

2. DEUDA BONIFICADA PARA PAGO DE APORTES PATRONALES DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL 2018

Mediante Decreto Legislativo N° 141-2017 de fecha 19 de enero de 2018, las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica gestion 2018, Capitulo
VI de las Operaciones de Crédito Publico en el Articulo 37 indica que el Poder Ejecutivo, por
medio de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, durante el presente Ejercicio
Fiscal, de no contar con la liquidez necesaria, puede pagar mediante bonos las cuotas que el
Estado como patrono debe aportar a los Institutos de Prevision Social hasta un maximo del
cincuenta por ciento (50%).

Asimismo, se autoriza a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, a pagar mediante
emision de bonos las obligaciones de aportes patronales pendientes de pago de ejercicios

anteriores.
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Decreto Legislativo N° 141-2017, Articulo 45. En el Servicio de la Deuda se incluyen recursos
destinados a cubrir el pago de aportaciones patronales, cotizacion de docentes y otras
obligaciones personales adeudadas de afios anteriores, adquiridos por el Estado, en beneficio de
los Docentes del Programa Hondurefio de Educaciéon Comunitaria (PROHECO), los cuales
seran cancelados al Instituto Nacional de Prevision del Magisterio INPREMA).

Decreto Legislativo N° 56-2015, de fecha 02 de julio de 2015, de la Ley Marco del Sistema de
Proteccion Social, en el Articulo 51, Pago de la Deuda del Estado, indica que, El Estado de
Honduras, a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, debe presupuestar y
pagar a partir del afio fiscal 2016 y en un plazo maximo de 10 afos, la deuda histérica que como
Estado tiene con el Instituto Hondurefios de Seguridad Social (IHSS), producto de las
aportaciones solidarias no realizadas a dicho Instituto por la totalidad de afiliados al mismo,
considerando la obligacién que se deriva del Articulo 55-A de Ley Organica vigente.

En funcién de lo anterior la Secretaria de Finanzas realizé gestiones a efecto de emitir bonos
para pagar a los Institutos de prevision los saldos adeudados la cantidad de Tres mil seis millones
ciento sesenta y un mil cuatrocientos cuarenta y seis lempiras con cuarenta y tres centavos (L.
3,006,161,446.43) a favor de los Institutos de Prevision Social segun lo comprobado con la
Tesoreria General de la Republica, conforme se detalla a continuacion:

Emisiones de Bonos Aportes Patronales segun Tesoreria General de la Republica
Valores en Lempiras

Interés Corrido

Ejercicio Fiscal 2018 Valor Nominal Valor Pagado
y Descuento
Deuda 2018 2,104,077,000.00 21,335,649.51 2,125,412,649.51
Deuda Afios Anteriores 864,854,000.00 15,894,796.92 880,748,796.92

Total 2018 y Afios Anteriores 2,968,931,000.00|  37,230,446.43| 3,006,161,446.43

A su vez se procedié a confirmar con los Institutos de prevision los saldos adeudados por el
Gobierno, con resultados negativos pues no cuentan con datos fidedignos para ratificar dichas
cifras, aunado a ello se comprobé que a excepcion del INJUPEM e IPM, las demas Instituciones
de Prevision no realizan conciliaciones formales con la Tesoreria General de la Republica. Otra
debilidad encontrada es en Sistema SIAFI, pues al generar reporte de los saldos por antigiiedad
de Saldos de las cuentas contables correspondientes los montos revelados distan de los indicados
en los Estados Financieros.

A la vez, en cumplimiento del Decreto Legislativo No. 141-2017, Articulo 45, se comprobé la
emisién de Bono por un valor nominal de Cuarenta y nueve mil millones setecientos veintiun
mil lempiras (1.49,721,000.00) a favor del Instituto Nacional de Prevision del Magisterio
(INPREMA), en concepto de pago de aportaciones patronales, cotizacion de docentes y otras
obligaciones personales de afios anteriores, en beneficio del Programa Hondurefio de Educacion
Comunitaria (PROHECO), que corresponde a la séptima cuota pactada en el Convenio
Interinstitucional entre Secretarfa de Finanzas e INPREMA.
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En cumplimiento al Articulo 51, del Decreto No. 56-2015 de la Ley Marco del Sistema de
Proteccion Social, se comprobé el pago realizado en la gestion 2018, mediante la emisién de
Bono por un valor nominal de doscientos sesenta y siete millones setecientos dieciséis mil
lempiras (1.267,716,000.00) a favor del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), por
concepto de la deuda histérica que como Estado se tiene con el IHSS, producto de aportaciones
solidarias.

3. ACTIVOS Y PASIVOS DERIVADOS DE CONCESION CENTRO Civico
GUBERNAMENTAL

Cabe resaltar que en el Ejercicio fiscal 2018 se incorporaron por primera vez a los Estados
Financieros de la Administraciéon Central, Activos por concepto de Construccion de Edificios
en Concesion Gobierno Central por el orden de 1.3,639,235,143.84 y corresponden a la ejecucion
financiera realizada por el concesionario Desarrolladora y operadora de Infraestructura de
Honduras SA de CV, por el contrato de concesiéon de la Construcciéon Centro Civico
Gubernamental José Cecilio del Valle. Los saldos incorporados corresponden a los saldos de las
Gestiones 2016-2018 distribuidos de la siguiente manera:

Activos Incorporados en el 2018
Estados Financieros de la Administracion Central
Cuenta Contable 13111
Construccion de Edificios en Concesion

Descripcion Valor en Lempiras

Construccion de Edificios en Concesion 3,639,235,143.84
Registro de la ejecucion Financiera (inversion) 2016 229,954,869.29
Registro de la ejecucion Financiera (inversion) 2017 919,819,477.17
Registro de la ejecucion Financiera (inversion) 2018 2,489,460,797.38

Fuente: CGR ACC-434/2019, (asientos manuales contables), SAPP-053-2019

Segun informacién obtenida de la Contaduria General de la Republica, corresponden a
operaciones derivadas del contrato de Concesion de la Construcciéon del Centro Civico
Gubernamental José Cecilio del Valle, es de hacer notar que la documentacion respaldo de las
operaciones contables derivadas del contrato de concesion fueron proporcionadas a la
Contaduria General de la Republica CGR, a su vez se obtuvo informacién de la Direcciéon de
Contingencias Fiscales de la Secretaria de Finanzas y oficio de la Superintendencia de Alianzas
Publico Privada SAP-053-2019 que soporta la operaciéon contable (Matriz del Proyecto de
concesionalidad bajo el esquema Alianza Puablico Privado)



Producto de esta Operacion se ve afectado el Pasivo No Corriente, Deudas a Largo Plazo Pasivo,
de la Administracién Central (cuenta No 22112) por el mismo monto en que es afectado el
Activo antes mencionado.
Pasivos Incorporados en el 2018
Estados Financieros de la Administracion Central
Cuenta Contable 22112
Construccion de Edificios en Concesion

Descripcion Valor en Lempiras

Deuda por Pagar por Contratos de

. . . 3,639,235,143.84
Alianzas Publico Privadas

Registro de la ejecucion Financiera (inversién) 2016 229,954,869.29
Registro de la ejecucion Financiera (inversion) 2017 919,819,477.17
Registro de la ejecucion Financiera (inversién) 2018 2,489,460,797.38

Fuente: CGR ACC-434/2019, (asientos manuales contables), SAPP-053-2019

4, PROYECTOS CONTENIDOS EN LOS DISTINTOS TTPOS DE APP

Ingresos Cobrados Por Adelantado De Largo Plazo (Cuenta 22311)

En este mismo orden en la Cuenta Otros Pasivos No Cotriente, se observa el comportamiento
de la cuenta contable denominada Ingresos Cobrados por Adelantado de largo plazo (22311)
con un saldo de 1.4,555,235.264.05, en ella se registran las operaciones de la ejecucion financiera
de otros proyectos contenidos en los distintos tipos de APP como ser: ¢ Contratos de
Construccion, Mantenimiento y Financiamiento (Proyecto el Obispo). * Carreteras con Peaje y
otros proyectos auto sostenibles. (Corredor Logistico) * Contratos de Servicios * Combinacién
de todos los anteriores y; el reconocimiento de los ingresos diferidos.

Producto de esta Operacion se ve afectado el Activo NO Corriente, Propiedad Planta y Equipo
Concesionado, Bienes de Dominio Publico para Concesiones Carreteras, Calles y Puentes
Concesionados Cuenta Contable 12454.

Estados Financieros de la Administracion Central

Registros de Ejecuciéon Financiera y Reconocimientos del Ingreso Diferido

Activo no Corriente, Propiedad

Planta y Equipo Concesionado | Otros Pasivos No Corriente
Bienes de Dominio Publico para

Registros de Ejecucion Financiera y
Reconocimientos del Ingreso Diferido

Concesiones
Carreteras, Calles y Puentes Ingresos Cobrados por
Descripcién Concesionados Adelantado de Largo Plazo

Cuenta Contable 12454 Cuenta Contable 22311
Saldo al 31 de diciembre del 2017 4,512,014,350.04 3,292,497,711.81
Registros de Ejecucion Financiera (Inversién) 2016-2018 455,601,065.53 2,002,565,276.53
Reconocimiento del Ingresos Diferido correspondiente al afio 201 - 739,827,724.29
Saldo al 31 de diciembre del 2018 4,967,615,415.57 4,555,235,264.05




5. PASIVOS CONTINGENTES

Los Pasivos Contingentes no se registran en los Estados Financieros, pero requieren de
revelacion y se clasifican en el Capitulo II Politicas Contables y Notas a los Estados Financieros
del Gestion 2018 especificamente la nota 71 denominada Pasivos Contingentes

Se hace Notar que sera a través de la fiscalizacion de las operaciones bajo la modalidad publico-
privado que el Tribunal Superior de Cuentas determinara la eficiencia, eficacia, economia y
efectividad de la aplicacién de los contratos de concesion, del uso y destino de los fondos
invertidos en este y otros proyectos similares dentro de los distintos tipos de Alianzas Publico
Privados APP, en base a la aplicacion de normas contables, mejores practicas internacionales,
efectos en los Estados Financieros, en las estadisticas, en la Deuda Publica, efectos en el
Presupuesto General de la Republica, riesgos fiscales, control y registros de garantias y las
obligaciones en firme, as{ como la deuda contingente producto de estas operaciones.

Se describen las Pasivos que no son consecuencias de obligaciones contractuales tales como:

1. Pasivos que no son consecuencias de obligaciones contractuales tales como Demandas
Judiciales; al 31 de diciembre totalizan 63 demandas en contra del Estado, de las cuales
57 tienen sentencias firmes y de entre estas se presentan el 42.1% con una cuantia
determinada y que suman 1.35,782,187.46.

2. Las Obligaciones que resultan de los contratos u otras acciones legales del Estado, tales
como Garantias Gubernamentales, Asociaciones Publico Privadas, Garantia de Su
nacionales y Empresas Publicas.
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Proyecto

Descripcion del Proyecto

Tipo de Compromiso

Descripcién de Términos

Corredor Logistico

Es un acuerdo adjudicado a la concesionaria Vial
Honduras S.A. de CV para la construccion,
operacién y mantenimiento de un peaje en los
tramos de Goascoran-Villa de San Antonio y
Tegucigalpa-San Pedro Sula-Puerto Cortes. Este
acuerdo es un modelo de la concesién de un

derecho al operador

Ingresos Minimos Anuales Garantizados
(IMAG)

Garantiza ingresos de peajes al
concesionario privado por 15 afios en
montos que varian de $18,213,652 a

$33,225,280 iniciando en 2015 a 2029

Carretera Obispo

Es un contrato de servicios adjudicados a la
constructora William y Molina SA de CV para la
Construccion de la carretera el Obispo-Empalme
con carretera a la Esperanza, Rehabilitacion San
Miguelito- San Juan, Bacheo San Juan-Gracias,
Santa Rosa de Copan y mantenimiento de la
carretera desde la Esperanza hasta Santa Rosa de
Copan

Es una Garantia Financiera

Por medio del Decreto 190-2014 que
autotiza hasta un total de 1.205,000.00
en garantias soberanas pero lo
ejecutado es por la obligacién que tiene
el gobierno como aporte de
1.125,000.00

Corredor Turistico

Hs un acuerdo adjudicado al consorcio Autopistas
del Atlintico para la Construccién, operacién y
mantenimiento de un peaje de El Progreso-Tela.
Este acuerdo es un modelo de la concesion de un
derecho al operador

Ingresos Minimos Anuales Garantizados
(IMAG)

Garantiza Ingresos de Peajes al
concesionario privado por 16 afios en
montos que varian de $22,911,216.00 a
$53,765,567.00

Siglo XXI

Es un contrato adjudicado al Consorcio S.P.S
SIGLO XXI para la construccién, administracion,
financiamiento, mantenimiento y transferencias de
las Obras de infraestructura y mejoramiento de la
Red Vial de San Pedro Sula. Este acuerdo es un

Ingresos Minimos Anuales Garantizados
(IMAG)

Garantiza Ingresos de Peaje al
Concesionario por 15 afios, con
garantias a favor del Estado, con un
Monto referencial de la inversion de
1,845,637,424.82, iniciando en 2015-

Aeropuerto Internacional de

Palmerola

Modelo de Concesion del Derecho de Uso al
2029
Operador
Por medio del decreto cjecutivo 016-
Es un contrato adjudicado a Palmerola 2016 tiene garantias de cumplimiento

S.A
Operacién y Mantenimiento del Aeropuerto. Este

Internacional  Airport Financiamiento,
Acuerdo es un Modelo de Concesién del Derecho

de Uso al Operador

Contingentes Implicita por terminacién

de contrato

del contrato del 5% del monto
referencial de $87,148,311.90; garantia
de cumplimiento de construcciéon de
obras 10% del monto referencial vy

garantia de expropiacione

Centro Civico Gubernamental

Es un contrato adjudicado al concesionario
“Desarrolladora y Operadora de Infraestructura de
Honduras S.A. de C.V.
Construccion de las Obras, Conservacion de los

para el disedio y

Edificios, bajo la modalidad de Fideicomiso
administrado por Banco LAFISE

Contingentes Implicita por terminacion
de Contrato

Por medio del Decreto Ejecutivo PCM-
062-2013 y Decreto Legislativo No.,
307-2013
cumplimiento del contrato; con un
Monto de  Inversion

$213,143,840.00

tiene garantias de|

Referencial

Fuente: Estados Financieros Consolidados Sector Publico gestion 2018

6. INEFICACIA EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE SERVICIO DE DEUDA EN
HONDUTEL, UNAH, INFOP, BANADESA Y BANHPROVI, GESTION 2018.

Se constatd que hubo Instituciones que si bien es cierto tenfan presupuesto aprobado para pago
de Servicio de Deuda, el mismo no fue ejecutado por diferentes situaciones presentadas, entre
las Instituciones figuran: HONDUTEL present6 una baja ejecucion en el pago del Servicio de
Deuda de las Empresas Publicas Nacionales, se detecté que solo se devengo un 45.75% del
presupuesto global aun y cuando se mantenfa una previsiéon de presupuesto, manifestando que
la baja ejecuciéon se debia a procedimientos no aprobados en la Secretaria de Finanzas y
problemas por la situacién deficitaria de flujo de efectivo que atraviesa la Empresa Publica en
ese momento, también la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) y el Instituto
Nacional de Formacién Profesional (INFOP) reflejaron el cero (0%) de ejecucion durante la
gestion 2018. Asimismo, se encontré que BANADESA también presento baja ejecucion del
pago de servicio de deuda esto dado a la falta de capacidad para honrar estos compromisos, y es
consecuencia de los bajos niveles de liquidez de BANADESA y deficiencias Patrimoniales segin
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lo manifestado por la Institucién Financiera Nacional; otra de la Instituciones que presento
problemas de baja ejecuciéon es BANHPROVI manifiesta que la causa de su baja ejecucion se
debid a la fluctuacion cambiaria de la moneda situaciéon que influy6 en los saldos después de los
pagos realizados. Reflejando con esto que todas las instituciones mencionadas presentan
ineficacia e ineficiencia en el cumplimiento de los objetivos previsto durante la gestion.

CONCLUSIONES

1. El crecimiento de la Deuda Publica de la Administracién Central, ha ido acompafiado
de cambios tanto en la composicion de la Deuda Externa como de la Deuda Interna que
es importante resaltar. .a Deuda Interna de la Administracién Central ha crecido en un
mayor ritmo que la Deuda Externa, hecho que puede ser explicado por la Politica de
Endeudamiento del pais, que prioriza el endeudamiento interno como medida para
reducir la exposicion al riesgo por la contratacion de deuda en moneda extranjera. Los
resultados de la politica de endeudamiento se ven reflejados tanto en un mayor
crecimiento de la deuda interna como en el incremento de la contrataciéon de deuda en
moneda nacional.

2. El endeudamiento externo de la Administraciéon Central esta caracterizado por el pago
del servicio de la deuda en un 50% destinado a pago de intereses. A la vez, otro
componente que resalta es la deuda contratada con los acreedores. Un incremento en la
contratacion de deuda con los Tenedores de Bonos y Obligaciones como resultado de la
colocacion del Bono Soberano en el afio 2017 por 700 millones de délares, reasignado a
la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica. También resalta, que, a partir del afio 2015,
se produce un incremento en la contrataciéon de la Deuda Externa a mediano plazo. La
teorfa explica que la incertidumbre macroeconémica y la incertidumbre sobre las
politicas como la vinculada a la politica fiscal tienden a dominar las expectativas a
mediano plazo y, Honduras en los ultimos afios ha impulsado reformas fiscales que, de
una u otra manera impacté en los plazos de contratacion de deuda con los proveedores.

3. El endeudamiento interno de la Administraciéon Central, lo pagado por el servicio de la
deuda demuestra que el mayor porcentaje fue absorbido por el pago a capital. Otro
elemento, a partir del afio 2017 comienza a incrementar la deuda contratada en periodos
de tiempo de largo plazo, y a disminuir el porcentaje de la deuda contratada a mediano
y corto plazo. Respecto a la tasa de interés, se reduce la deuda contratada en tipo de tasa
variable, y aumenta la deuda contratada en tasa fija.

4. El anilisis del endeudamiento de la Administracién Central, no abarca la Deuda no
Garantizada, Deuda Flotante, Deuda de los Fideicomisos, Deuda de las Alianzas
Publicas Privadas, Deuda de las Alcaldias, todos, pasivos contingentes. Es necesario que
se conozcan los niveles de endeudamiento de estos instrumentos de deuda ya que, al ser
pasivos contingentes, tienen implicaciones en la economia nacional.

5. En la Politica de Endeudamiento y el Marco Macro Fiscal de Mediano se establecen
techos para nuevos endeudamientos para cada afio fiscal y techos de desembolsos de
préstamos para programas y proyectos. Sin embargo, se pueden contratar nuevos
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10.

préstamos o realizar nuevos desembolsos para apoyo presupuestario. En ambas politicas,
no se identificé un limite o un techo para la contrataciéon de nueva deuda o para realizar
desembolsos para apoyo presupuestario, que, sin duda, elevan el nivel de deuda externa.

Se revisaron los informes sobre la Situaciéon de la Deuda publicados en la pagina web de
la Secretaria de Finanzas. Los informes alli publicados son datos estadisticos descriptivos
sobre una situaciéon. No existe vinculacion con las politicas fiscales, plan de gobierno o
estrategias de deuda. Tampoco se profundiza en los resultados ni se detallan
implicaciones de la Deuda en la economia nacional.

Al analizar los Estados Financieros de la Administracion Central gestion 2018, se
identific6 que anualmente se refleja un crecimiento de la Deuda Publica Nacional,
mediante el aumento de la Deuda Bonificada, asi como adquisicién de Préstamos en el
Sector Externo, factores mas influyentes en el crecimiento porcentual de la deuda y
reflejados en los Pasivos No Corrientes, asimismo se observé que en Pasivo No
Corriente se incluy6 la Cuenta 2211 Deudas de Largo Plazo en la que se registré las
Ejecuciones Financieras de las gestion 2016-2018 por el contrato de concesion de la
Construccion del Centro Civico Gubernamental Jose Cecilio del Valle, realizadas por el
Concesionario Desarrolladora y Operadora de Infraestructura de Honduras S.A. de C.V.
(DOIH), por un valor de 1.3,639,235,143.84.

Al analizar los Estados Financieros gestion 2018 de la Empresa Nacional de Energfa
Eléctrica, se encontrd que habfan cuentas que presentaron saldos en la gestion 2018 pero
no tenfan movimientos en el ejercicio 2017, y situaciones viceversas, esto debido que la
ENEE hasta finales del afio 2018 esta alineando su contabilidad con las cuentas de la
Contaduria General de la Republica presentadas en los Estados Financieros de la ENEE,
ya que en gestiones anteriores se registraron cuentas del Sistema SAP en cuentas de la
CGR incorrectas, dado que no se habia realizado el mapeo de cuentas, se sefiala que
dicho procedimiento puede generar omisiones y errores en los saldos presentados en los
Estados Financieros, ya que se estan reclasificando cuentas, mediante correcciones y
ajustes a los mismos

Las cifras financieras de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) indican
deficiencias, relacionadas con el alto nivel de endeudamiento, al analizar el Pasivo Total
de la gestién 2018, se observé que hubo un incremento aproximadamente del 20.57%
que equivale a 1.11,018,071,900.54, en relacion a la gestiéon 2017, se resalta que esta
variacion se debe al aumento del Pasivo Corriente en un 62.77% equivalente a L
10,667,573,861.72, variaciéon marcada por el elevado Endeudamiento a Corto Plazo y las
Cuentas por Pagar de Ejercicios Anteriores, en cuanto al Pasivo No Corriente se observa
una disminucion no significativa del 0.96% equivalente a 1.350,498,038.82 en relacion a
la gestion anterior, pudiendo decirse que las deudas de largo plazo se mantienen
constantes, y un aumento acelerado de sus deudas a corto plazo.

El Tribunal Superior de Cuentas no puede dar opiniéon razonable de los Estados
Financieros de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica, entre tanto no concluya con
el proceso de alinear su contabilidad a las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, Politicas Contables y resoluciones emitidas por la Contaduria General de
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la Republica, y emita notas a los Estados Financieros conforme lo manda la Norma
Internacional.

11. En cumplimiento del Decreto Legislativo N°® 141-2017 Articulo 37 y 45 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Ejercicio
Fiscal 2018, la Administracion Central al no contar con la liquidez necesaria para el pago
de Aportes Patronales y el articulo 51 del 56/2015 emitié Bonos por un valor nominal
de 1.3,286,368,000.00 a favor de los Institutos de Previsién Social y PROHECO

12. Se identific6 ejecucion ineficaz en el Pago del Servicio de Deuda gestion 2018 en
HONDUTEL, UNAH, INFOP, BANADESA, BANHPROVI, provocado por
diferentes factores que influyeron en el cumplimiento del objetivo previsto, segun el
presupuesto aprobado para la gestion mencionada anteriormente.

Lic. Isis Maridailly Amador Reyes Lic. Lourdes Iveth Sosa Montenegro
Jete de Equipo Jete Depto. de Fiscalizacion de la Deuda
Publica

Lic. Christian David Duarte Chavez
Gerente de Verificacion y Control
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 222 y Articulo 205
numeral 38 de la Constitucién de la Republica y en uso de las facultades que le confiere los
articulos 3, 5, 7, 32, 36, 37, 42, 43, 44, y 45 (incisos 1, 2, 3, 5, 8, 10), 46 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, de 1a Republica de Honduras, (Decreto 10-2002-E), efectu6 una
Rendiciéon de Cuentas, Rubro Deuda Publica, elaborados por la Contaduria General de la
Republica (CGR) y presentados por la Secretaria de Finanzas al Congreso Nacional de la
Republica en el marco de su Rendiciéon de Cuentas (Articulo 100 de la Ley Organica de
Presupuesto)

De igual manera, forma parte de este examen el Marco Rector de Control Externo
Gubernamental.

El resultado del presente Informe surge del analisis de los documentos proporcionados para su
estudio, que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios y empleados de la Contaduria
General de la Republica, Direcciéon General de Crédito Publico, Direccion General de
Presupuesto, Tesorerfa General de la Republica, Instituciones Desecentralizadas, Empresas
Publicas y Bancarias Financieras responsables del registro, control y administraciéon de los

fondos externos e internos, de la ejecucion y formalizacion de las operaciones examinadas.

Como resultado del analisis y evaluacién surgieron conclusiones y recomendaciones de estricto

cumplimiento.
ALCANCE

Este informe comprendié el analisis comparativo de saldos de las cuentas de la Deuda Puablica
contenidas en los Estados Financieros del Sector Publico y Gobierno Central ejercicio fiscal
2018, Cumplimiento de las Normas de Cierre Contable 2018, Conciliacién de los saldos de la
Deuda Publica SIAFI-SIGADE, analisis de las Deuda que tiene el Gobierno de Honduras con
las Instituciones de Jubilaciones y Pensiones de Honduras por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre del afio 2018, asimismo se realizé analisis del Bono Soberano
Reasignado a la Empresa Nacional de Energia Electrica gestion 2018, analisis del Proceso de
Tranferencias Entre Cuentas (TEC) y Seguimiento de Recomendaciones del Informe N° 02-
2018-FDP del periodo anterior, sin embargo no se limité para tomar informacién del perfodo
fiscal 2018, ya que existen operaciones que se originaron en afios anteriores.
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De igual manera se recopilé la documentacion soporte de las actividades realizadas en los temas
evaluados; los que fueron analizados para comprobar el comportamiento de la deuda publica
reflejada en los Estados Financieros emitidos por la Contaduria General de la Republica que a

continuacion se detallan:

1. Normas de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2018

2. Ejecucion Presupuesatria de Ingresos y Egresos Rubro Deuda Publica

3. Analisis de los saldos de las Cuentas reflejadas en los Estados Financieros del Gobierno
Central, Rubro Deuda Publica

4. Anilisis de la conciliacion de los saldos de la Deuda Publica entre los sistemas SIAFI-

SIGADE.

Reasignacion del Bono Soberano a la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica ENEE.

Deuda Interna del Gobierno de Honduras con las Instituciones de Jubilaciones y Pensiones

Alivio Deuda Externa

Proceso de las Transferencias entre Cuentas (TEC)

Seguimiento de recomendaciones INFORME N° 02-2018-FDP

o P

OBJETIVO GENERAL

Llevar a cabo la realizacion de analisis del comportamiento de la Deuda Puablica de la
Administracién Central al 31 de diciembre de 2018 y medir su impacto mediante indicadores de
vulnerabilidad, asimismo realizar examen al Informe de Rendicion de Cuentas sobre la Hacienda
Publica afio 2018 Rubro Deuda Publica, evaluar el comportamiento e informes que el Poder
Ejecutivo a través de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas eleva al Soberano
Congreso Nacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisis del comportamiento de la deuda publica en los Ultimos 5 afos.
2. Analisis de las Variables economicas mediante indicadores de Vulnerabilidad.

3. Evaluar el comportamiento de los saldos de la deuda publica reflejados en Estados

Financieros de la Administracién Central, y Estados Financieros Consolidados del Sector
Publico.

4. Evaluar y analizar el comportamiento de los saldos de deuda mediante Razones
Financieras.

5. Verificar e investigar los resultados de la conciliacién de Saldos de la Deuda Publica del
afio 2018 y sus efectos.
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ANl OB A .

6. Investigar y analizar la Reasignacion de deuda de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), segin Decreto 164-2016.

7. Investigar y analizar la Deuda Interna que tiene el gobierno de Honduras con las
Instituciones de Jubilaciones y Pensiones.

8. Revisar la priorizacion de Alivios de Deuda Externa gestion 2018, su distribucion y
ejecucion por institucion beneficiada.

9. Evaluar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica especificamente en el
Rubro Deuda Publica, en sus diferentes modalidades de presentacion.

10. Verificar el cumplimiento de las Normas de Cierre Contable emitidas en el afio 2018.
11. Investigar y analizar el proceso de las Transferencias entre Cuentas (TEC).

12. Seguimiento de Recomendaciones al Informe N° 02-2018-FDP

MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica de Honduras

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Ley Organica de Presupuesto y su Reglamento

Decreto Legislativo 141-2017 del 19 de enero de 2018 Disposiciones Generales de
Presupuesto afio 2018

Acuerdo No. 733-2018 de fecha 22 de agosto Normas de Cierre Contable ano 2018
Acuerdo N° 164/2016 de fecha 03 de diciembre 2016

Marco Rector del Control Interno Institucional

Normas Técnicas del Subsistema de Tesoretia Acuerdo N°217 del 25 de febrero de 2014

. Manual de Funciénes y Procedimientos de la Direccion General de Crédito Pablico
. Politicas Contables Generales del Sector Publico de Honduras, Resoluciéon No. CGR.002-

2017 de fecha 30 de enero de 2017

. Resolucion No. CGR-001-2018, Politica de la Norma Internacional de Contabilidad del

Sector Publico, Presentacién de Estados Financieros, NIC-SP 1

METODOLOGIA

Se utilizaron diferentes técnicas de analisis y recoleccién de evidencias como ser: revision de

expedientes y analisis de informacién, visitas in situ, calculos matematicos, cuadros

comparativos, entrevistas, cuestionarios y muestreo para analizar las cuentas de pasivo no

corrientes y dar seguimiento a recomendaciones de afios anteriores.
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FUENTES DE INFORMACION

Direccion General de Crédito Pablico (DGCP)

Contaduria General de la Republica (CGR)

Tesoreria General de la Republica (TGR)

Direccion General de Presupuesto (DGP)

Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS)
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (SAG)

Secretaria de Finanzas (SEFIN)

Secretarfa de Desarrollo Ecénomico

Secretarfa de Estado de la Presidencia

Instituto Nacional de Formacién Profecional (INFOP)

Empresa Nacional de Energfa Electrica (ENEE)

Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI)
Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH)

n. Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios Publicos

NS ¥ g s g oo™ o

(INJUPEMP)

Instituto Nacional de Prevision del Magisterio INPREMA)

Instituto de Prevision Social de los Empleados de la UNAH (INPREUNAH)
Instituto de Prevision Militar (IPM)

Cuenta del Desafio del Milenio Honduras (MCA-HONDURAS)

Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)

Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO)

Banco Central de Honduras (BCH)

Empresa Nacional Porturia (ENP)

. Federacion Nacional Auténoma de Futbol de Honduras (FENAFUTH)

Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS)
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)
Instituto Hondureno de Mercadeo Agricola IHMA)

aa. Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)

FUNCIONARIOS PRINCIPALES CONSULTADOS

Ver ANEXO 1
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MONTO DE LOS RECURSOS EVALUADOS

Estados Financieros Consolidados de Administracién Pablica

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

SN E CUENTAS TOTAL
CONTABLE
2 PASIVO
21 PASIVO CORRIENTE 46,136,389,222.36
211| CUENTAS POR PAGAR 36,539,843,391.36
2116| Deuda Publica Interna Por Pagar 35,765,376,937.76
2117] Deuda Publica Externa Por Pagar 774,466,453.60
212| ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 9,596,545,831.00
2122] Titulo y Valores de Corto Plazo 3,167,583,000.00
2123 Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo 5,420,500,972.01
2124 Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 280,074,489.46
2125| Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo 728,387,369.53
22 PASIVO NO CORRIENTE 388,044,886,383.18
221 DEUDAS DE LARGO PLAZO 3,900,365,302.67
2211| Deudas de Largo Plazo 3,900,365,302.67
222| ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO 338,784,305,395.78
2221| Deuda Publica Interna 121,699,204,431.73
2222] Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 9,577,090,286.22
2223| Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo 17,970,879,682.27
2224| Deuda Publica Externa 189,537,130,895.56
223| OTROS PASIVOS NO CORRIENTES 4,627,556,373.50
2231| Otros Pasivos No Corrientes 4,627,556,373.50
226| Alivios 40,732,659,311.23
2261| Alivios 40,732,659,311.23
Total SUMA 434,181,275,605.54
Acta de Conciliacion SIAFI - SIGADE
ACTA DE CONCILACION SIAFI SIGADE DIFERENCIA
Deuda Interna del Gobierno Central -301,957.90 0.00 -301,957.90
Deuda Externa del Gobierno Central 703,972,719.94 706,322,248.41 -2,349,528.47
TOTAL -2,651,486.37
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Ejecuciéon Presupuestaria Rubro de Ingresos y Objeto del gasto Deuda Publica

Periodo de 01 de enero al 31 de diciembre 2018

Rubro Detalle Presupuesto Ejecutado/Recaudado
Servicio de Deuda de la Administracion Publica
7000|Servicio de Deuda Interna y Externa | 39.799,048,463.00
Ingresos Relacionados a la Deuda Puiblica Administracion Central
22-23|Recursos de Capital 4,598,589,056.55
31-32|Fuentes de Financiamiento 29,796,513,184.87
Total 74,194,150,704.42

ANTECEDENTES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA/SECRETARIA DE FINANZAS

La Contadurfa General de la Republica es el Organo técnico coordinador del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental y como tal es el responsable de dictar normas y procedimientos
técnicos de obligatorio cumplimiento por los Organos que tengan a su cargo el registro contable
de las operaciones econémico-financieras y patrimoniales de cada una de las Dependencias del
Sector Publico.”

Ademas, la CGR es la responsable de la centralizaciéon de la informacion para la elaboracion de
la Rendicién de Cuentas sobre la gestion de la Hacienda Pablica que el Poder Ejecutivo, a través
de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, debe elevar al Poder Legislativo, el cual
incluira:
e Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica;
e Balance General de la Administracién Central del Gobierno, que incorpora sus
activo los Patrimonios netos de las Instituciones Descentralizadas;

e Informe sobre Situacién Financiera Consolidada del Sector Publico.

Mision de 1a Contaduria General de la Republica

Somos la Unidad de la SEFIN responsable de dictar normas y procedimientos de contabilidad
que se deben regir en el Sector Publico, llevar la contabilidad, analizar y consolidar la informaciéon
contable; elaborar los Estados Financieros en forma oportuna y confiable para la toma de
decisiones de los responsables de la administracion publica.

Vision de la Contaduria General de 1a Republica

2 Articulo 102, Capitulo 11, Titulo VI de la Ley Otrganica del Presupuesto
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Ser la Direcciéon modelo en presentar Estados Financieros razonables, confiables y oportunos
de acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico para una efectiva
toma de decisiones.

Objetivos de la Contaduria General de la Republica

1. Implementar las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP);

2. Reducir los errores en el Registro Primario;

3. Generar Estados Financieros Consolidados, Confiables y Oportunos;
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN DE RENDICION DE CUENTAS.

Para la rendicion de cuentas se evaluaron los siguientes temas:

=

Endeudamiento Publico de 1a Administracién Central
2. Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Egresos relacionados con Deuda Puablica Interna y
Externa
Ejecucion del Presupuesto Alivios de Deuda
Analisis de los saldos de las Cuentas refelejadas en los Estados Financieros del Gobierno
Central, y el Resto del Sector Publico, Rubro Deuda Publica
5. Analisis de la conciliacion de los saldos de la Deuda Publica entre los sistemas SIAFI-
SIGADE.
. Analisis de las Contribuciones Patronales de la Administraciéon Central por Pagar

Ll

6

7. Normas de Cierre Contable periodo 2017

8. Analisis del Bonos Soberano Reasignado ala Empresa Nacional de Energfa Electrica (ENEE)
9. Gestion Operacional de la Deuda Publica gestion 2017

10.Proceso de Transferencias entre Cuentas TEC

11. Seguimiento de Recomendaciones INFORME N° 02-2016-FDP
1. ENDEUDAMIENTO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

El Gobierno de la Republica ha adoptado leyes y politicas que permitan una mejor gestion de
las finanzas publicas apostandole a la consolidacion fiscal, estabilidad macroeconémica y
sostenibilidad de la deuda publica. En este sentido se crea a Ley de Responsabilidad Fiscal’,
Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo® y la Politica de Endeudamiento’. Todas ellas brindan
lineamientos sobre el tipo de moneda, tasa de interés, vencimientos, desembolsos, techos para
la contratacion de nuevos financiamientos externo e interno, para la gestion macroeconémica

del Sector Publico no Financiero.

Los documentos y lineamientos son actualizados anualmente tomando en cuenta las condiciones
econoémicas del pafs. Para este analisis, del Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo se toman los
desembolsos programados y proyectados para cada ejercicio fiscal, asi como los saldos de la
deuda publica proyectados.

De Ia Politica de Endeudamiento, nos ocuparemos de los niveles de endeudamiento interno y
externo autorizados para cada afo fiscal. Los techos para la contratacion de nuevos
financiamientos externos son los siguientes: US$270 millones para el afio 2016 y US$250
millones para el afno 2017. En 2018 se podran contratar nuevos préstamos por un monto de

3 Decreto No.25-2016.
4 Articulo 9 del Decreto No.83-2004.
5 Articulo 66 del Decreto No.83-2004.
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US$350.0 millones. Los préstamos seran destinados para programas y proyectos de inversion
publica que hayan sido clasificados con el mayor criterio de prioridad por parte del Gobierno.
Los préstamos para apoyo presupuestario no se incluyen en estos techos.

DEUDA PUBLICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

LLa Deuda Publica de la Administracion Central de Honduras a partir del ano 2017 agregd un
digito mas al valor de la deuda, y sigue en aumento. En el afio 2018 se registré un total de la
Deuda Publica de la Administracién Central de US$11,475 millones que acumula un incremento
desde el afio 2014 del 34%.

Grafico No.1

Deuda Puablica de la Administracion Central

Cifras en millones de US$ El crecimiento interanual promedio de

2018 11,475 Deuda Pudblica de la Administracién Central
2017 10,924 ha sido superior al 5%. No obstante, en el
2016 9,702 ~ s s

afio 2017 existié un salto con respecto al
2015 9,124

. L o

2014 8,565 crecimiento de la Deuda Publica, en un 13%

con respecto al afio 2016.

m Deuda Interna Deuda Externa

Elaboracion TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

Para el afio 2017, el documento Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017-2020 proyecté una deuda
interna de US$4,082.2 millones y una deuda externa de US$6,329.3 millones que suma una deuda
total de US$10,377.4 millones. Los saldos registrados de la deuda para el afio 2017 fueron mayor
en US$546.6 millones en la deuda total segun lo proyectado.

Grafico No. 2
Deuda Puablica de la Administracién Central .. .,
Porcentzje del PIB La deuda de 1a Administracién Central en

relacién a la produccién nacional, en

44.40% 44.60% 46.40% 47.70% 48.50% N .
‘ cuatro aflos ha incrementado en 4 puntos

porcentuales. A partir del ano 2016 se
registraron incrementos significativos de

la deuda.

2014 2015 2016 2017 2018

mmmm Deuda Interna Deuda Externa Total

Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN
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El porcentaje del endeudamiento publico de la Administracién Central en relacion al PIB, para
cada afo es menor a los proyectados en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo y en las
Disposiciones Generales del Presupuesto.

Grafico No. 3
VARIACION INTERANUAL DE LA La Deuda Interna preseﬂté incrementos
DEUDA ADMON CENTRAL anuales desde el afio 2015 hasta el afio
4—Deuda Interna =M= Deuda Externa 2018 de 8%, 14%, 7% y 9% anualmente.

Ia Deuda Externa crecid en menor

16% M 1 1 b
o 145 porcentaje, siendo en el afio 2017 su
o 0% crecimiento superior a la Deuda Interna,
3% 7% . . o
6% -\%_ registrando un incremento del 16%
St 2% W

respecto al afio 2016.
2015-2014 2016-2015 2017-2016 2018-2017

Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

La Politica de Endeudamiento Publico a partir del afio 2016 establece que se impulsara el
desarrollo del mercado doméstico a través de la emision de Bonos de Gobierno

El comportamiento del crecimiento de la Deuda Interna se explica con la emisién de Bonos de
Gobierno cuyos tenedores son los Institutos de Pension. El incremento en la Deuda Externa en
el afio 2017 obedece principalmente a la colocacion de US$700 millones del Bono Soberano,
cuyos fondos fueron reasignados a la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE).

COMPOSICION DE LA DEUDA POR TIPO DE MONEDA

Grafico No. 4

COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA En el periodo del afio 2014 al afio

ADMON. CENTRAL 2018 la contratacion de la Deuda
POR TIPO DE MONEDA Publica de la Administracién Central
en moneda extranjera se ha reducido,
contratando mayor deuda en moneda
nacional. Se explica con el hecho de
que ha existido un mayor crecimiento
en el endeudamiento interno que en
2014 2015 2016 2017 018 el endeudamiento externo.

Moneda Extranjera  — —Moneds Nacional

Elzboracidn TSC 2019, con datos tomados de 1a pigina de SEFIN

La composicion de la deuda publica de la administracién central por tipo de moneda, esta
vinculado a la Politica de Endeudamiento Puablico, que a partir del afio 2016 establece que se

Pagina 10 de 201



debe de reducir la exposicion al riesgo del tipo de cambio, favoreciendo el endeudamiento en

moneda nacional.

Deuda Externa

El afio 2018 cerrd con una Deuda Externa de la Administracion Central de US$6,962 millones,

que representa el 61% de la Deuda Publica de la Administraciéon Central.

Grafico No. 5

Deuda Externa/Deuda Total

2014

Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA

2015 2016 2017

¥ Deuda Externa  # Deuda Total

Grafico No.6

267.51

Servicio de la Deuda Externa

Admon. Central

Cifras en millones de US§

307,

486.8

2018

4279
375.02
2014 2015 2016 2017 20ms

Elaboracidn TSC 2019, con datos tomados de 1z pigina de SEFIN

El endeudamiento externo como porcentaje de
la Deuda Publica se ha reducido en el periodo
del afio 2014 al afio 2018 en 2 puntos
porcentuales, debido al crecimiento acelerado
del endeudamiento interno del pafs, explicado
por la Politica de Endeudamiento. Pero en
valores absolutos, la deuda externa ha
incrementado tal como se observé en el primer
grafico (No.1).

Grafico No.7

Composicion delServicio de la Deuda Externa
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Haborarion TSC 2019, con datos tomados de 1a pigina de SEFIN

Anualmente, el pago del Servicio de la Deuda Externa de la Administracion Central ha

aumentado. En el periodo del afio 2014 al afio 2018 el pago increment6 en un 82%, es decir,
pasé de pagarse US$267.31 millones a US$486.8 millones. En todo el periodo mas del 50% del
pago de Servicio de la Deuda se destiné a pago de intereses.

El elevado pago del Servicio de la Deuda Publica de la Administracion Central, tiene sus

implicaciones en el Presupuesto General de la Republica. La partida presupuestaria aprobada de

la Instituciéon 220 (Deuda Publica) en el afio 2018 crecié 1.5,305 millones, un crecimiento del

18% con respecto al afio anterior. En el afio 2017 la asignacién aprobada fue de 128,726 millones
y para el ano 2018 fue de 1.34,032 millones. En el afio 2018 el 14% del Presupuesto de la
Administracién Central se asigné para el pago de la Deuda Publica.
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Entre el afio 2014 y ano 2018, los recursos destinados para el pago de los compromisos de

endeudamiento interno y externo del pafs, suman 1.149,308 millones.

ACREEDORES

Grafico No. 8

Saldo de s Deuda Extemadela

Administracién Centralpor Acreedor

Cifra en millones de US§

» TENEDORES DE BONO2 Y OBLIGACIONES
u MULTILATERAL

Elaboracidn TSC 2019, con datos tommdos de I pigina de SEFIN

La mayor contratacion de Deuda Externa se
mantiene con los Organismos Multilaterales,
registrando crecimientos que van de 3% a 7% en
el periodo del afio 2014 al afio 2018.

La deuda contratada con los Tenedores de Bonos
y Obligaciones se incrementa a partir del afio 2017
en un 62% con respecto al afio 2016, debido a la
colocacion del Bono Soberano de 700 millones de
doélares por parte de la Secretarfa de Finanzas,
reasignado a la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica.

La deuda Bilateral en el afio 2015 incrementé en
11%, disminuyendo 2% en el afio 2016. En el ano
2017 increment6 en un 5%, y disminuy6 3% en el
afio 2018.

Los Organismos Multilaterales con los que se tiene mayor contrataciéon de deuda son: el Banco

Interamericano de Desarrollo Econémico que representa el 50% de la deuda multilateral, Banco

Centroamericano de Integraciéon Econdmica con el 25% y el Banco Mundial con el 21%.

CONDICIONES DE CREDITO

Grafico No. 9
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Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

CONDICIONESDE CRED!TO DEUDAEXTERNA
ADMINISTRACION CENTRAL
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Las Condiciones de Crédito de la Deuda Externa
de la Administracion Central en el ano 2018
mejord su nivel de concesionalidad, permitiendo
condiciones mas blandas si se comparan con los
préstamos otorgados en condiciones de
mercado.

En el ano 2017 la contratacion de Deuda de la Administracién Central en términos comerciales

(deuda no concesional) fue del 48% del total de la deuda contratada, la mas alta en los dltimos 5
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afios. El alza en la contratacion de deuda en términos no concesionales se debe a que Honduras

tuvo que recurrir a la banca privada internacional para la colocacion del Bono Soberano por 700

millones de dolares, donde la tasa de interés es mas alta que cuando se contrata deuda en

términos concesionales.

ESTRUCTURA DE VENCIMIENTO
Griafico No. 10

Deuda Externa de la Administracién Central
Composicion por periodo de vencimiento
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Elaboracion TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

La contratacion de Deuda Externa con
vencimiento de mediano plazo a
incremento mas

de

deuda externa.

experimentado el

significativo en la estructura
vencimiento de la
Deuda que tiene que cancelarse dentro
del periodo de 1 a 5 afios.

Existe el riesgo de estar pagando tasas

de interés mas altas.

Debe de existir la suficiente liquidez econdémica en el pais, para hacer frente al pago de la Deuda

que esta siendo contratada en términos de plazo de tiempos mas cortos.

TASA DE INTERES

Grafico No. 11
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Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

La Deuda Externa contratada con tasa de
interés fija se ha reducido anualmente. En
cantidad de deuda
contratada a tasas variables ha aumentado.
Al cierre del afio 2018 la Deuda Externa
contratado con tasa de interés variable es
el 36%, incrementa la Vulnerabilidad Fiscal
ante cambios en las tasas de interés por las

del

consecuencia, la

condiciones  externas mercado.

El aumento en la contrataciéon de deuda en tasa variable, puede estar relacionado a que se esta

contratando deuda en términos de plazo de tiempo mas corto.

La Politica de Endeudamiento a partir del afio 2016 establece que se debe de priorizar el

endeudamiento a tasa de interés fija para disminuir los riesgos de mercado.
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DESEMBOLSOS

La Politica de Endeudamiento y el Marco Macro Fiscal de Mediano plazo establecieron para el
afio 2018 un techo de US$286.5 millones de desembolsos de préstamos externos para programas
y proyectos. Ademas de estos montos se podian contratar y ejecutar valores para apoyo
presupuestario en el marco del financiamiento del déficit fiscal en cada ejercicio presupuestario.

Durante el afio 2018 se desembolsaron un total de US$258.6 millones para programas y
proyectos, distribuidos entre Organismos Multilaterales y Bilaterales.

Numero de Programas/Proyectos: Los desembolsos provenientes de Organismos
Multilaterales se destinaron a 40 programas/proyectos. De Organismos Bilaterales, el destino de

los desembolsos fue para 7 programas/proyectos.

De los Organismos Multilateral, el Banco Centroamericano de Integracién Econémica y el
Banco Interamericano de Desarrollo son los que mas cobertura tuvieron, destinando
desembolsos para 13 programas y proyectos cada uno, seguido del Banco Mundial con 7.

Estado de los Programas/Proyectos: Los financiados con Organismos Multilaterales, 35 se
encuentran en estado activo, 1 desobligado, 1 en proceso de cierre, 2 finalizados y 1 cerrado. Los
financiados con Organismos Bilaterales, los 7 se encuentran activos.

De los montos desembolsados

El comportamiento de lo programado para desembolsos y lo desembolsado al final para la
Administracion Central en el aflo 2018, registr6 reprogramacion de desembolso que aumentd
los desembolsos para Organismos Multilaterales y disminuy6 los desembolsos para Organismos
Bilaterales. Se muestra cuadro con la informacion:

Cuadro No. 1
Los desembolsos de Organismos
Multilaterales contaban con una
Administracién Central 255,943.31 301,837.41 285,333.05 258,685.71 .,
Multlaterales 20531062 27468536 272,60095 595560 programacion  aprobada  por
BCIE 49,776.50 90,796.59 90,338.07 79.337.81 ,
BID 109,583.32 130,516.67 134,131.75 121,987.25 US$205,310.62, 1u€g0 se efectud
BM 9,673.03 12,556.88 9.291.92 8,60847 - s .
OFID 1,149.64 3,244.61 174359 75| U@ feprogramacion vigente que
FIDA 3,095.58 5,538.07 5,063.08 371648 ascendid a US$274,685.36 miles.
BEI 32,032.54 32,032.54 32,032.54 30,500.00 ] o
Bilaterales 50,632.69 27,152.06 12,732.10 1273210 Posteriormente se realizdé una
KEW 5919.37 4,050.33 4,194.65 4,194.65 .,
Corea 13,968.80 7.408.97 7,817.69 7817.69] reprogramacion de desembolsos
Italia 4,043.51 B R R ., .
i L5113 T - 1 que bajoé a US$272,600.95 miles,
ICA 15,249.88 15,49.88 719.76 719.76 para finalmente desembolsar
Fuente: Secretaria de Finanzas

US$245,953.60 miles.

Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

Los desembolsos de Organismos Bilaterales contaban con una programaciéon aprobada por
US$50,632.69, luego se efectud una reprogramacion vigente que bajé a US$27,152.06 miles.
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Posteriormente se realizé una reprogramacion de desembolsos que volvié a bajar, quedando en
US$12,732.10 miles, mismo valor desembolsado.

Los desembolsos provinieron en un 95% de Organismos Multilaterales y en un 5% de

Organismos Bilaterales.

Desembolsos por Gabinete Sectorial

Los desembolsos de préstamos externos en el afio 2018 para la Administracion Central, se

distribuyeron en 9 Gabinetes Sectoriales, para atender programas y proyectos.

Dentro de los sectores, sobresalen 3, quienes ejecutan el mayor numero de programas y
proyectos: Gabinete Sectorial Desarrollo e Inclusion Social, Gabinete Sectorial Infraestructura
Productiva y Entes sin Adscripcioén a un Gabinete. Entre los 3 retnen el 70% de los proyectos
que recibieron desembolsos en el afio 2018 y el 92% de los desembolsos fueron dirigidos a ellos.

Cuadro No. 2

Entes sin adsctipciona [ Entes con adscripcion a la

Desarrollo ¢ Desarrollo | Infraestructura Conduccion y

Descripcion AMDC INSEP Prevencion

Inclusion Social | Economico | Productiva | Regulacién Econdémica un Gabinete Secretaria de la Presidencia
Numero de programas y proyectos
Multilateral [ 10 [ 9o ] 3 [ 4 2] 1 [ 2 ] 4 [ 1

Bilateral 5 - 1 - - - - - -

Desembolsos (Miles de US$)
Multilateral [ 6440914 [ 915805 | 11040264 | 4,838.14 [ 000 T 000 T 256694 ] 51,378.69 [ 3,200.00
Bilateral 12,012.34 719.76 B B } _ B

Fuente: Secaretaria de Finanzas

Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

El Gabinete Sectorial Infraestructura Productiva recibié desembolsos en el afio 2018 por
US$111,122.40 miles en 9 programas/proyectos, representando el Gabinete que recibi6 la mayor
cantidad de desembolsos en el afio. El Gabinete Sectorial Desarrollo e Inclusién Social, en el
afio 2018 recibi6é desembolsos por US$76,421.48 miles en 15 programas y proyectos. Los Entes
sin Adscripcién a un Gabinete recibieron desembolsos por US$51,378.69 miles en 4 programas
y proyectos. El 95% de los desembolsos recibidos por estos 3 Gabinetes, fue proveniente de
Organismos Multilaterales y el 5% restante provino de Organismos Bilaterales.

En el afio 2018, existié programacion para desembolsos de 6 programas/proyectos que no se
desembolsaron. A la vez, se registré desembolsos para 5 programas/proyectos que no contaban

con programacion.
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NUEVOS PRESTAMOS CONTRATADOS

Cuadro No.3
Monto en Millones de Délares
Multilateral
BID/SREP Apoyo al Programa Nacional de Transmision de Energfa Eléctrica 158'88
BID Proyecto Mejora de la Calidad Educativa para el Desarrollo de Habilidades para el Empleo: Proyecto Joven 60.00
Programa de Convivencia Ciudadana y Mejoramiento de Barrios 60.00
BCIE Libramiento Anillo Periférico-Carretera CA-5 Sur 44.26
Plan de Inversiones Estratégicas para la Reduccion de Pérdidas de la ENEE 26.44
Total 345.70
Multilateral
Programa de Reformas del Sector Transporte y Logistica de Carga de Honduras 90.00
BID Programa de Apoyo a Reformas en Proteccién Social 49.78
Programa de Apoyo Programitico a Reformas del Sector Eléctrico. Tercer Préstamo 50.00
Total 189.78

Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

Durante el ano 2018, se contrataron US$345.70 millones de Deuda Externa con Organismos
Multilaterales para programas y proyectos de inversién publica, el 52% de la contratacion de
deuda esta destinado al sector energia; 35% al sector social; 13% a infraestructura. En el afio
2018, la Politica de Endeudamiento establecié un techo de contratacién de financiamiento
externo para inversion publica de US$350 millones, cumpliéndose en dicho afio.

Al mismo tiempo se contrataron US$189.78 millones con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para apoyo presupuestario. El total de préstamos suscritos en el afio 2018 fue de
US$535.48 millones, un incremento del 152% con relacion a los préstamos suscritos en el afio
2017.

En el ano 2017 y 2016 se contrataron nuevos financiamientos externos por la cantidad de
US$212.1 millones y US$236.2 millones respectivamente, cumpliendo con los techos
establecidos en la Politica de Endeudamiento que fue para el afio 2016 US$270 millones y para
el 2017 US$250 millones.

PRESTAMOS REASIGNADOS

Cuadro No. 4

Préstamos Reasignados por el Gobierno Central al 26 del 02 del 2019

EN.E.E. [26/03/2015[28.11.2020 [Proy. Rehab. Hidro Caiiav Rio USD 13,800,000.00 6,947,656.80 6,852,343.20
EN.E.E. [26/03/2015]28.11.2020 [Proy Reha Hidro Caiiav Rio Lind USD 9,200,000.00 4,631,771.20 4,568,228.80
EN.E.E. [26/03/2015 Proy. Fort. Hidro Cafav Rio JPY 15,262,000,000.00 15,118,580.00 15,246,881,420.00
EN.E.E. [26/03/2015]22.07.2024 [Proy Fort Hidro Cafiav Rio JPY 738,000,000.00 166,532,991.00 571,467,009.00
EN.E.E. [27/01/2017[31.01.2017 [Bono Soberano 2017 USD 700,000,000.00 700,000,000.00 0.00
BANHPROVI|18/02/2017 Conv. Adm. Fideic. China HNL 503,328,572.41 8,565,000.00 494,763,572.41

Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

En el periodo de analisis 2014-2017, se contabiliza montos otorgados en tres tipos de moneda
diferentes: 16,000 millones en moneda yemen japonés, 723 millones en délares y 503 millones

en lempiras, todos reasignados por la Secretaria de Finanzas a 2 Instituciones del Estado.
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La reasignacion se dio a la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica ENEE; 723 millones de
dolares y 16,000 millones en yemen japonés y al Banco Hondurefio de la Produccién y la
Vivienda BANHPROVT; 503 millones de lempiras.

Del monto otorgado, se ha desembolsado el 9% del total, a la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica en el afio 2015 se le otorgo 4 desembolsos destinados al Proyecto de Rehabilitacion
Hidroeléctrico de Canaveral Rio Lindo, que suman un total de 11.5 millones de ddlares y 181.6
millones de yemen japonés. Los datos proporcionados por la Secretaria de Finanzas, muestran
que en el afio 2017 se efectud la reasignacion a la ENEE por el Bono Soberano. También en el
2017 se efectud la reasignacion a BANHPROVIL

En febrero del ano 2019, el porcentaje del monto total no desembolsado de los préstamos
reasignados es un 95%. Préstamos que datan desde el afio 2015 y el afio 2017.

DEUDA GARANTIZADA

El saldo al 1 de diciembre de 2018 de la Deuda Externa de la Administracion Central donde el
Gobierno de Honduras es garante, suma US$436,4 millones; 1.4,402 millones; €28,0 millones.

Cuadro No. 5
La Deuda Garantizada corresponde a 3
Descripcion Institucion Moneda Saldo al 31 de . . . ~

‘ diciembre 2018 instituciones; la ENEE desde el afio 2013 al
BCH ENEE USD 150,500,000.00 .
BID ENEE USD 19.504.919.04 2018 con US$436,4 millones y 144
Indust.Com.Bank China ENEE USD 266,410,166.79 miﬂones, la Empresa Nacional Portuaria
KBC Bank E.N.P. EUR 4537,489.26 | CON €23,4 millones.
KFW BANHPROVI| EUR 17,000,000.00
UniCredit Austria AG BANHPROVI| EUR 6,497,822.00

Elaboracion TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

La Deuda Garantizada del sector publico esta contemplada en el articulo 78 de la Ley Organica
del Presupuesto. Las Normas Internacionales de la Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAI®
ubica a este tipo de deuda como un pasivo explicito directo, y a la vez en un instrumento de
Deuda con contingencia financiera explicita porque, en caso de incumplimiento por parte de la
institucién responsable del préstamo, el Gobierno tendria que asumir el costo del préstamo ante
el acreedor.

Deuda Interna

La Deuda Interna del pais al afio 2018 es de US$4,513 millones, que representa el 39% de la
Deuda Publica Total.
Grifico No. 12

6 ISSAT 5430 inciso 14 y 28
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Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA

Griafico No. 13
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Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

El endeudamiento interno como porcentaje
de la deuda total se ha incrementado en el
periodo del afo 2014 al afio 2018 en 2
puntos porcentuales, debido a la colocacion
de bonos en el mercado financiero nacional.

Griafico No. 14

Composicidn del Servicio de la Deuda
Interna de la Admén. Central
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Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

El pago del Servicio de la Deuda Interna de la Administracién Central en el periodo de 5 afios,

ha tenido sus variaciones que oscilan entre los 1.23,319 millones en un ano a 1.14,647 millones

en otro ano.

Los afios que mas resaltan son el afio 2014 y 2017 donde la diferencia de la distribucién del pago

de la deuda interna de la Administracién Central fue bien marcada. En el ano 2014 el 68% del

pago por el Servicio de Deuda Interna se destiné al pago de capital, 29% al pago de intereses y

3% al pago de comisiones, en el afio 2017 el 59% se destiné al pago de capital, 37% al pago de

intereses y 4% al pago de comisiones.

Solamente en el afio 2016 y 2018 se destiné el 50% para el pago de intereses, 45% al pago de

capital y 5% al pago de comisiones.
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ESTRUCTURA DE VENCIMIENTO

Griafico No. 14
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Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

TASA DE INTERES

Grafico No. 15
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Elaboracién TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN

A partir del afio 2016 comienza a
contratarse mas deuda interna a largo
plazo, es decir con vencimiento mayor
o a 5 afios, solamente en el afio 2014 la
mayor parte de la deuda se contrato6 a
mediano plazo, diferente en el afo
2018, donde el 72% de la deuda
contratada se dio a plazo mayor a 5

aflos.

La estructura de la tasa de interés de la deuda
interna se ha mantenido estable desde el afio
2014, con incremento y disminuciones del
3% anualmente en los ultimos 4 afos.

Al ano 2018 el 83% la deuda
contratada por la administracion central en

interna

tasa fija y en 17% la deuda contratada a tasa
variable.

Se ha mejorado la exposicion al riesgo de tasa de interés en la deuda interna, como consecuencia

de haber reducido desde el ano 2014 en 3 puntos porcentuales la deuda contratada a tasa variable.

Conclusiones

1. El crecimiento de la Deuda Publica de la Administracién Central, ha ido acompafiado

de cambios tanto en la composicién de la Deuda Externa como de la Deuda Interna que

es importante resaltar. La Deuda Interna de la Administracién Central ha crecido en un

mayor ritmo que la Deuda Externa, hecho que puede ser explicado por la Politica de

Endeudamiento del pafs, que prioriza el endeudamiento interno como medida para

reducir la exposicién al riesgo por la contratacion de deuda en moneda extranjera. Los

resultados de la politica de endeudamiento se ven reflejados tanto en un mayor
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crecimiento de la deuda interna como en el incremento de la contratacion de deuda en

moneda nacional.

El endeudamiento externo de la Administracion Central esta caracterizado por el pago
del servicio de la deuda en un 50% destinado a pago de intereses. A la vez, otro
componente que resalta es la deuda contratada con los acreedores, un incremento en la
contratacion de deuda con los Tenedores de Bonos y Obligaciones como resultado de la
colocacion del Bono Soberano en el afio 2017 por 700 millones de délares, reasignado a
la Empresa Nacional de Energia Eléctrica. También resalta, que, a partir del afio 2015 se
produce un incremento en la contrataciéon de la Deuda Externa a mediano plazo. La
teorfa explica que la incertidumbre macroeconémica y la incertidumbre sobre las
politicas como la vinculada a la Politica Fiscal tienden a dominar las expectativas a
mediano plazo y, Honduras en los ultimos afios ha impulsado reformas fiscales que de
una u otra manera impacto en los plazos de contratacion de deuda con los proveedores.

El endeudamiento interno de la Administracion Central, lo pagado por el Servicio de la
Deuda demuestra que el mayor porcentaje fue absorbido por el pago a capital. Otro
elemento a partir del afio 2017 comienza a incrementar la deuda contratada en periodos
de tiempo de largo plazo y a disminuir el porcentaje de la deuda contratada a mediano y
corto plazo. Respecto a la tasa de interés, se reduce la deuda contratada en tipo de tasa
variable y aumenta la deuda contratada en tasa fija.

El anilisis del endeudamiento de la Administracién Central, no abarca la Deuda no
Garantizada, Deuda Flotante, Deuda de los Fideicomisos, Deuda de las Alianzas
Publicas Privadas y Deuda de las Alcaldias, todos Pasivos Contingentes; es necesario que
se conozcan los niveles de endeudamiento de estos instrumentos de deuda, ya que al ser

pasivos contingentes tienen implicaciones en la economia nacional.

En la Politica de Endeudamiento y el Marco Macro Fiscal de Mediano se establecen
techos para nuevos endeudamientos para cada afio fiscal y techos de desembolsos de
préstamos para programas y proyectos. Sin embargo, se pueden contratar nuevos
préstamos o realizar nuevos desembolsos para apoyo presupuestario. En ambas politicas
no se identificé un limite o un techo para la contrataciéon de nueva deuda o para realizar

desembolsos para apoyo presupuestatrio que, sin duda elevan el nivel de deuda externa.

Se revisaron los informes sobre la Situaciéon de la Deuda publicados en la pagina web de
la Secretaria de Finanzas, los informes allf publicados son datos estadisticos descriptivos
sobre una situacién; no existe vinculacién con las Politicas Fiscales, Plan de Gobierno o
Estrategias de Deuda, tampoco se profundiza en los resultados ni se detallan
implicaciones de la deuda en la economia nacional.
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Recomendaciones

1. La Secretaria de Finanzas debe de generar informes sobre la situaciéon de la Deuda
Publica de Honduras vinculados a las Politicas Fiscales del pais. Es decir, analizar los
resultados de la situacion de la deuda a la par de los lineamientos que dicta la Ley de
Responsabilidad Fiscal, Politica de Endeudamiento, el Marco Macro Fiscal de Mediano
Plazo, la Estrategia de Deuda, el Plan de Gobierno, las Disposiciones Generales del
Presupuesto. Se debe de mencionar si se cumplié con lo establecido en cada una de las
leyes, factores que influyeron para su cumplimiento o no cumplimiento, metas

alcanzadas, metas que se dejaron de alcanzar.

2. La Secretaria de Finanzas debe de notificar al Congreso Nacional de la Republica y al
Tribunal Superior de Cuentas sobre el estado actual de la Deuda Publica, mediante
informes que analicen las implicaciones econdmicas, que vaya vinculado a lo que
establecen las politicas fiscales del pais y que incluyan analisis sobre la sostenibilidad y
vulnerabilidad de la deuda publica, no solamente basarse en describir datos estadisticos,
se debe explicar los resultados visto desde las politicas y sus implicaciones positivas y

negativas que ha generado en la economia nacional

Vulnerabilidad Fiscal

Es necesario identificar la vulnerabilidad a la que puede estar expuesta la economia de un pafs
ante los compromisos de Deuda Publica. Se explica que surgen problemas de deuda cuando el
ingreso que percibe el pais no es suficiente o no cuenta con los activos necesarios para hacer

frente a las obligaciones de la deuda publica, convirtiéndose en insostenible.

Las ISSAT" definen el andlisis de vulnerabilidad fiscal como indicadores que permiten detectar
seflales previas de deterioros en las condiciones econémicas que los gobiernos y la economia

pueden enfrentar, asf como los riesgos potenciales asociados con la administracién de la deuda.

En este sentido, se calcularon indicadores de vulnerabilidad que proporciona la ISSAT 5420, se
obtuvieron los resultados siguientes:

77 Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Supetiores
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Cuadro No. 6

Relacion 2014 2015 2016 2017 2018
Setvido de la Deuda publica / Ingtesos por
. 0.20 0.22 0.15 0.21 0.16

exportadones
Setvido de la Deuda Pablica / Ingtesos

0.48 0.48 0.29 0.40 0.31
Gubernamentales
Crec\'rnlento CI.’I e? Monto Total de la Deuda 043 130 0.66 074
Puablica / Credmiento del PIB
Credmiento eg elAMonto Total de la Deuda 0.24 024 0.51 024
Externa / Credmiento del PIB
Saldo de la Cuenta Corriente / Producto

7% -5% -3% 2% -4%

Interno Bruto

Relacion 2014 2015 2016 2017 2018

Reservas Internadonales / Importadones 3.2 3.4 3.7 4.2 4.0

2019 2020

Reservas Internadonales / Monto Deuda
Publica que vence en un afio

5.59 3.12

Fuente: BCH, SEFIN, SIGADE

Elaboracion TSC 2019, con datos proporcionados por SEFIN y el BCH

Razén Servicio de la Deuda/Exportaciones: Expresa la relacion entre los pagos de capital e

intereses de la deuda publica de la Administraciéon Central y la exportacion de bienes y servicios

en un ano determinado. Se convierte en un posible indicador de la vulnerabilidad de la deuda, ya

que indica la proporcion de los ingresos de exportacién de un pais que se destinara al servicio

de la deuda y por consiguiente, muestra en qué medida el pago de las obligaciones de servicio de

la deuda es vulnerable a una caida inesperada de dichos ingresos.

El indicador del pago del servicio de la deuda publica de la Administraciéon Central y su
relacién con los ingresos por exportaciones del pafs, indica que la relacion mas alta se
dio en el ano 2015 con 0.22 y la mas baja en el afio 2016 con 0.15, la relacién al finalizar
el afio 2018 es de 0.16. Este indicador de posible vulnerabilidad de la deuda, indica que,
de los ingresos generados por exportaciones se puede hacer frente a los pagos de los
compromisos de deuda del Gobierno.

El comportamiento en los ultimos 3 afios ha sido de disminucién en 0.07, aumento de
0.06 y disminuciéon en 0.05. Esto muestra lo vulnerable que es el pago de las obligaciones
del servicio de la deuda a la caida o aumento de los ingresos por exportaciéon. Honduras,
dentro de las mercancias generales de exportacion, el café es el principal bien generador
de ingresos y al mismo tiempo es un producto que depende directamente del precio
internacional, en los ultimos afios se ha registrado tanto precios altos como precios bajos
del café, lo cual puede explicar el comportamiento del indicador.
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Razon Setvicio de la Deuda/Ingresos Gubernamentales: Expresa la relacion entre los pagos
de capital e intereses de la deuda publica de la Administraciéon Central y el Ingreso Cortiente
anual, es un indicador de viabilidad; trata de explicar la capacidad del Gobierno para movilizar
el ingreso nacional para el pago del servicio de la deuda. Incrementos de este indicador en el
tiempo, indica que el pafs podria experimentar problemas presupuestarios para atender el
servicio de la deuda.

e Flindicador del pago del servicio de la deuda publica de la Administraciéon Central y su
relacién con los ingresos corrientes del pais ha presentados grandes movimientos. En el
afio 2014 y afio 2015 existié una relacion del 0.48. En los afios 2016 y 2017 la relacion
fue de 0.29 y 0.40 respectivamente. Al finalizar el afio 2018, existi6 una relacion del 0.31.

e Fl comportamiento del indicador muestra que existe capacidad de hacer frente a las
obligaciones del servicio de la deuda del pais considerando los ingresos corrientes. No
obstante, considerando que la relacion ha andado cerca del 0.50, es de suma importancia

prestar mucha atencion considerando que la deuda sigue en aumento.

Razén Crecimiento de la Deuda Publica/Crecimiento del PIB: Indicador de vulnerabilidad
que permite analizar la rapidez con la que la deuda publica incrementa con relacion al ritmo de
crecimiento de la economia nacional. Un crecimiento mas acelerado en la contratacién de la
deuda publica que en el crecimiento de la economia nacional, podria ocasionar problemas de

deuda.

e Fl crecimiento de la deuda publica de la Administracién Central respecto al crecimiento
del producto interno bruto, indica una relacion en el afio 2016 una relacién del 1.30. Es
decir, el ritmo de crecimiento de la deuda fue mayor al ritmo de crecimiento de la
producciéon nacional. En el afio 2017 y 2018 la relacién fue del 0.66 y 0.74

respectivamente.

e Es necesario tomar acciones para evitar que se repita el hecho del ano 2016 donde la
deuda crecié mas rapido que la produccién del pais. Esta situacion pone en riesgo la
sostenibilidad de la deuda.

Razén Crecimiento de la Deuda Publica Externa/Crecimiento del PIB: Indicador de
vulnerabilidad que permite analizar la rapidez con la que la deuda publica externa incrementa
con relacion al ritmo de crecimiento de la economia nacional.

e El crecimiento de la Deuda Externa de la Administracién Central, en los tultimos cuatro
afios ha mostrado una relacion del 0.24 con respecto al crecimiento de la economia
nacional. En el afio 2017 se registra en la deuda externa un crecimiento del 0.51 respecto
al crecimiento del PIB, debido a la contratacion del bono soberano por US$700 millones.
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Razén Saldo de la Cuenta Corriente/Producto Interno Bruto: El saldo de la Cuenta
Corriente de la Balanza de Pagos en relacion a la Producciéon Nacional, si es positivo indica que
existe un superavit y de ser negativo, es porque se registra un déficit. Este indicador de
vulnerabilidad, de ser deficitario la relacién indica la necesidad de financiamiento externo del

pais.

e Ia cuenta corriente del pafs es negativa, la relaciéon con respecto al Producto Interno
Bruto nacional en el afio 2014 registro un déficit del -7%, disminuyendo gradualmente,
hasta registrar un déficit al afio 2018 de -4% con respecto al PIB.

e Fl déficit ha persistido durante los 5 afios de analisis, ocasionando la busqueda de
financiamiento externo para cubrir ese espacio deficitario. Si bien se ha reducido, se
muestra que desde el ano 2014 al 2018, el déficit solo se logré reducir en 3 puntos
porcentuales en relacion al PIB. Mientras se siga presentando déficit en el saldo de la
Cuenta Corriente, el monto de la deuda externa seguira en aumento. Si el déficit persiste

con el tiempo, la posicion del pais frente al exterior podria hacerse insostenible.

Razén Reservas Internacionales/Importaciones: Indicador de liquidez que muestra el
tiempo cubierto de importaciones de un pais por las Reservas Internacionales.

e La relacion entre las Reservas Internacionales y las importaciones son favorables para el
pais, indicando que existe la cobertura de 4 meses de importacion si el pais dejara de

tener acceso a los mercados de capital.

Razon Reservas Internacionales/Deuda a Corto Plazo: Indicador de liquidez que analiza la
deuda publica que vence dentro de un afio y la capacidad que tiene el pais por medio de las
Reservas Internacionales de hacerle frente a los compromisos de deuda del pais.

e [.a relacidn de las Reservas Internacionales con la Deuda Publica de la Administracion
Central que vence dentro de un afo, indica que la deuda que resta por pagar de abril a
diciembre en el ano 2019 estarfa cubierta si el pais llegara a la necesidad de hacer uso de

ellas.

e Bajo el supuesto de mantener el mismo nivel de Reservas Internacionales y conociendo
la deuda que vence en los préximos afios, el indicador para el afio 2020 es de 3.12 es
decir, las Reservas Internacionales cubren hasta 3 veces el pago de las amortizaciones de
la deuda que vencen en ese afio.
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2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS
RELACIONADOS CON LA DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA
EJERCICIO FISCAL 2018.

PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
GESTION 2018.

El presupuesto de Ingresos fue aprobado mediante Decreto Legislativo 141-2017 del 19 de enero
de 2018, por un valor total de 1. 243,149.893.743.00, dividido en el presupuesto de ingresos de
la Administraciéon Central segun el articulo N°1 y en su articulo 2 contempla el presupuesto
aprobado de ingresos de la Administraciéon Descentralizada el cual se detalla a continuacion:

Ingresos Totales Administracion Publica
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

Valores en Lempiras

Tipo de Administracion Presupuesto Aprobado

Administracién Central 140,750,549,243.00
Administracion Descentralizada 102,399,344,500.00
Total de Ingresos 243,149,893,743.00
Fuente: Decreto 141-2017, Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica gestion 2018

Como se Observa del presupuesto total de ingresos aprobado por la cantidad de L
243,149,893,743.00,  aproximadamente el 58% del presupuesto equivalente a
1.140,750,549,243.00 corresponde a la Administracién Central y el 42% 1.102,399,344,500.00,
fue aprobado para la Administracién Descentralizada.

1. Ingresos Administracion Descentralizada

Su presupuesto esta financiado por cuatro fuentes de financiamiento Tesoro Nacional
corresponde el 7.88% 1.8,065,512,560.00, Recursos Propios 89.21% 1.91,347,984,713.00,
Crédito Externo 2.83% 1.82,600,000.00, Alivios de Deuda Club de Paris 0.08% 1.82,600,000.00
tal como se detalla a continuacion:

Fuentes de Financiamiento Ingresos Administracion Descentralizada
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018

SALDO EN LEMPIRAS
Detall T Nacional R Probi Crédito Ext Alivio de Deuda  Total Presupuesto
ctalle €soro acional €ecursos I'ropios redito Lxterno
u P Club de Paris Aptobado

Administracién

Descentralizada 8,065,512,560.00 91,347,984,713.00[ 2,903,247,227.00 82,600,000.00 102,399,344,500.00
% Financiamiento 7.88 89.21 2.83 0.08 100.00
Fuente: Decreto 141-2017, Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica gestion 2018

Cabe resaltar que el Crédito Externo lo conforman las Transferencias y Donaciones de Capital
por la cantidad de 1.409,828,683.00, Obtencién de Préstamos a Largo Plazo 1.2,115,723,303.00
y venta de tierras y terrenos por la cantidad de 1.377,695,241.00 totalizando con ello los L
2,903,247,227.00.
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2. Ingresos de la Administracion Central

Los ingresos de la Administracion Central estan agrupados en tres tipos: Ingresos Corrientes,
Ingresos de Capital y las Fuentes de Financiamiento, a continuacion, se detallan el presupuesto
aprobado para cada tipo de ingresos asimismo de forma general se desglosa presupuesto vigente,
y presupuesto recaudado percibido.

Ingresos Administracién Central
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018
Valores en Lempiras
D/(J
RECAUDACION/
PRESUPUESTO
APROBADO

PRESUPUESTO
APROBADO

MODIFICACIONES FRESUPUESTO
VIGENTE

TIPO DE INGRESO

RECAUDADO RECIBIDO

Ingresos Corrientes 107,073,818,676.00 3,630,529,156.00  110,704,347,832.00]  109,068,318,810.38] 109,068,318,810.38 98.52
Ingresos de Capital 5,286,104,867.00 -720,239,867.00 4,565,865,000.00 4,598,589,056.55]  4,598,589,056.55 100.72
Fuente de Financiamiento 28,390,625,700.00 659,110,577.00]  27,731,515,123.00]  29,796,513,184.87] 29,796,513,184.87 107.45
Total 140,750,549,243.00 3,569,399,866.00] 144,319,949,109.00]  143,463,421,051.80] 143,463,421,051.80 99.41
Fuente: Datos obtenidos del SIAFI

Como se observa anteriormente el presupuesto aprobado para la Administracion Central fue de
1.140,750,549,243.00 para la gestiéon 2018, distribuido en los tres tipos de ingreso; Ingresos
Corrientes que corresponde un 76.07% del presupuesto aprobado equivalente a L
107,073,818,676.00, los Ingresos de Capital un 3.76% correspondiente a 1.5,286,104,867.00 y
Fuente de Financiamiento el 20.17% 1.28,390,625,700. Asimismo, se observa que el presupuesto
tuvo modificaciones presupuestarias en 1.3,569,399,866.00 dando como resultado un
presupuesto vigente de 1.144,319,949,109.00, al final de la gestién la Administracion Central
recaudo y percibi6 la cantidad de 1.143,463,421,051.80 equivalente a 99.41% de su presupuesto

vigente.

Fuentes de Financiamiento Presupuesto Aprobado Administracion Central

El Presupuesto Aprobado de Ingresos de la Administraciéon Central fue financiado por Fuentes
Internas y Externas, las que se detallan a continuacion:

Fuentes de Fis

Ingresos Administracién Central
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018
SALDO EN LEMPIRAS

» Alivio de Deuda Alivio de Deuda  Alivio de Deuda
Crédito Externo . —_
Externas MDRI HIPC Club de Paris Milenio
|Administracién Central 127,739,892,638.00 1,593,126,038.00) 1,344,900901.00]  7,260425,700.00] 2,202,091444.00]  12,659,948.00]  467,251,062.00(  130,201,512.00 140,750,549,243.00)
% Financiami | 90.76] 1.13] 0.96] 5.16] 156 0.01] 0.33] 0.09] 100.00

Fuente: Datos de la Liquidacién Presupuestaria 2018

Donaciones Cuenta del Total Presupuesto

Detalle ‘Tesoro Nacional

Recursos Propios

Como se observa la mayor participacion se refleja en la fuente Tesoro Nacional con 90.76% que
equivale a 1.127,739,892,638.00 del presupuesto total, los Recursos Propios con 1.13, asimismo
las Fuentes Externas fueron financiadas mediante Donaciones Externas con un 0.96% que
corresponde a 1.1,344,900,901.00, Crédito Externo 5.16% 1.7,260,425,700.00, Alivios de deuda
MDRI tienen una participacion de 1.56% equivalente a 1.2,202,091,444.00, HIPC el 0.01% con
1L12,659,948.00, Club de Paris 1.467,251,062.00 representa el 0.33% y cuenta del Desafio del
Milenio un 0.09% equivalente a 1.130,201,512.
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EJECUCION DE INGRESOS RELACIONADOS CON LA DEUDA PUBLICA DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL

Para efectos de analisis se tomé los Ingresos de la Administraciéon Central especificamente
aquellos relacionados con la Deuda Publica siendo estos los Ingresos de Capital y las Fuentes de
Financiamiento, procediendo a realizar el comportamiento interanual del presupuesto aprobado
y saldo recaudado de las gestiones 2016-2018, posteriormente se detallaran los Ingresos de
Capital y las Fuentes de Endeudamiento por cada rubro que los componen, con el propésito de
conocer su presupuesto aprobado, vigente y el recaudado percibido al final de la gestion 2018.

Comportamiento de Ingresos Relacionados a la Deuda Publica de 1a Administracion
Central Gestion 2016-2018

Se analiz6 el comportamiento de los Comportamiento de los Tngresos de la
ingresos de la Administracién Central Administracién Central
. , (Relacionados a Deuda Publica)
aquellos relacionados especificamente a Valotes en Lempiras
la Deuda Publica, para ellos se realizé un , 600000 29% 9% 9%
2 5,000.00 16% 121%
comparativo interanual de los Recursos | = Jomo 3% 104 34%
. 2 2,000.00
de Capital y las Fuentes de | 7 towoo .
. . . =] 0.00
Fll’lal’lclamlento en su presupuesto = Aprobado Recaudado Aprobado Recaudado
Recurso de Capital Fuente de Finandamiento
aprobado y recaudado en 2016_2018, a 2016 4,895.00 5,368.00 3,086.00 2,660.00
. ., . m2017 4,098.00 4,217.00 3,173.00 4,496.00
continuacioén, se puede ver reflejado m2018 528600 4,595.00 2,839.00 2979.00

graficamente las variaciones durante las gestiones 2016-2018. Asimismo, los valores estan
reflejados en miles de millones.

Como se puede ver reflejado en el grafico el presupuesto aprobado de los Recursos de Capital
para la gestion 2017 disminuyé en un 16% equivalente a 1.797.00 millones en relacion al
presupuesto del anio 2016 asi mismo la recaudacion de los recursos de capital también sufrid
disminucién en un 21% correspondiente a 1.1,151.00 millones en comparacion al ejercicio
anterior. En cuanto a las Fuentes de Financiamiento el presupuesto aprobado en la gestién 2017
fue superior en un 3% equivalente a .869 millones en comparaciéon con la gestion 2016, cabe
resaltar que en la gestion 2017 la recaudacion de los ingresos por fuentes de financiamiento tuvo
un incremento del 69% 118,362 millones mas que el ejercicio 2016, esto debido que en la gestion
2017 los ingresos fueron superiores y se vieron influenciados por la Colocaciéon del Bono
Soberano reasignado a la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE), se sefiala que el valor
recaudado por la colocacion fue registrado como ingresos en la Administraciéon Central en la
Institucion 220 Deuda Publica en vista que fue una obligacién contraida por el Gobierno de la
Republica de Honduras a través de la Secretaria de Finanzas, dicha emision fue autorizada por
el Congreso Nacional de la Republica mediante Decreto 164-2016.

En el ejercicio fiscal 2018 los Recursos de Capital tuvieron un crecimiento del 29% 1.1,187
millones mas en el presupuesto aprobado en relacién al presupuesto aprobado del afio 2017,
asimismo se recaudé un 9% aproximadamente a 1.381.00 millones mas que los recursos de

Pagina 27 de 201



capital recaudados en la gestién anterior , resaltando que en el periodo 2018 se obtuvieron mas
Transferencias y Donaciones de Capital del Sector Externo provenientes de Organismos
Internacionales y Gobiernos Extranjeros, situacion que influencié la recaudaciéon de recursos
para la gestion mencionada. En cuanto a las Fuentes de Financiamiento se ve que hubo una
disminucién de 11% 1.3,341.00 millones menos que el presupuesto aprobado en el 2017, también
se ve una disminucién del 34% aproximadamente 1.16,000.00 millones en su presupuesto
recaudado porcentaje inferior de lo recaudado en 2017, cabe mencionar que esta disminucion se
debid ya que en la gestion 2017 los ingresos fueron superiores por la Colocacién del Bono
Soberano reasignado a la ENEE. Asimismo, la influencia en las Fuentes de Financiamiento en
el afio 2018 se concentra en la colocacion de Titulos de Deuda Interna a Largo Plazo.

Ingresos De Capital (Rubro de Ingresos 22'Y 23) Ejercicio Fiscal 2018

Los Ingresos de Capital son aquellos ingresos provenientes de Transferencias y Donaciones de
Capital del Sector Interno y Externo las cuales se ven reflejadas en el rubro 22; asimismo tenemos
el rubro 23 denominado Disminuciéon de la Inversién aqui se agrupan prestamos del sector
privado, instituciones y gobiernos locales que han sido recuperados durante la gestion evaluada,
a continuacién, se detalla cada rubro:

Ingresos de Capital de la Administracién Central
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018
Valores en Lempiras

O . APROBADO PR P 0
22 T ias y Donaciones de Capital 4,157,104,867.00 388,760,133.00]  4,545,865,000.00 4,578,191,093.81  4,578,191,093.81 100.71
222 T ias y Donaciones de Capital del Sector Externo 4,157,104,867.00 388,760,133.00]  4,545,865,000.00 4,578,191,093.81]  4,578,191,093.81 100.71
22201 Transferencias de Capital de Organismos Internacionales 0.00) 0.00) 0.00) 142,712,097.77 142,712,097.77 0.00
22202[ Transferencias de Capital de Gobiernos Estranjeros 0.00 0.00) 0.00) 1,614,644.00 1,614,644.00 0.00
22203[ Transferencias de Capital Cuenta del Milenio 0.00 0.00) 0.00) 18,477,805.33) 18,477,805.33) 0.00
22204|Donaciones de Capital de Organismos Internacionales 1,324,900,901.00 384,826,191.00) 1,709,727,092.00 1,368,486,062.14]  1,368,486,062.14 80.04
22205[Donaciones de Capital de Gobiernos Extranjeros 20,000,000.00 0.00) 20,000,000.00 0.00 000 0.00]
22206|Donaciones de Capital Cuenta del Milenio 130,201,512.00 -23,076,338.00) 107,125,174.00 79,083,998.81 79,083,998.81 75.82
22207|Donaciones de Capital de Alivio de Deuda Club de Paris 467,251,062.00 27,010,280.00 494,261,342.00 473,337,667.67 473,337,667.67 95.77
22208 Donaciones de Capital de Alivio de Deuda HIPC 12,659,948.00) 0.00 12,659,948.00) 121,763,009.69 121,763,009.69 961.80
22209|Donaciones de Capital de Alivio de Deuda MDRI 2,202,091,444.00 0.00 2,202,091,444.00 2,372,71580840]  2,372,715,808.40) 107.75
23 Disminucién de la i6n Financi 1,129,000,000.00 -1,109,000,000.00 20,000,000.00) 20,397,962.74) 20,397,962.74) 101.99
234 Recuperacion de de Largo Plazo 1,129,000,000.00 -1,109,000,000.00 20,000,000.00 20,397,962.74, 20,397,962.74) 101.99
23401|Recuperacién de Prestamos de Largo Plazo al Sector Privado 0.00 0.00) 0.00) 264,819.84 264,819.84 0.00
23405|Recuperacién de Prestamos de Largo Plazo a Instituciones 20,000,000.00 0.00) 20,000,000.00 20,133,142.90 20,133,142.90 100.67
23406 Recuperacién de Prestamos de Largo Plazo a Gobiernos Locales 1,109,000,000.00. ~1,109,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00]
[ Total de General 5,286,104,867.00 -720,239,867.00) 4,565,865,000.00 4,598,589,056.55|  4,598,589,056.55 100.72|
Fuente: Datos Obtenidos del SIAFI

El presupuesto aprobado para los Ingresos de Capital fue de por 1.5,286,104,867.00, de los que
la cantidad de 1.4,157,104,867.00 corresponden a Transferencias y donaciones de Capital del
Sector Externo y la diferencia de 1.1,129,000,000.00 fue aprobado para el rubro 23 Disminucion
de la Inversion.

Durante la gestion se realizaron modificaciones presupuestarias en aumento y disminucion en
diferentes rubros, resultando una modificaciéon total por L(-720,239,867.00), el cual provocd que

el presupuesto disminuyera para los Recursos de Capital y reflejando un presupuesto vigente de
1.4,565,865,000.
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Cabe detaﬂar que al ﬁl’lal de la Transferencias y Donaciones de Capital del
Sector Externo

gestion se recaudé L cooon

4,598,589,056.55 percibiendo el T R
100.72% del presupuesto vigente, e
resaltando que del presupuesto oo Cioria del Milemio T
recaudado la cantidad de L - AR
4,578,191,093.81 fueron " Sy o S Svene
Transferencias y Donaciones de oo T R 6 Detida Chat e Pasis
Capital Externo entre los rubros S RN e e
mas representativos en su - l 2_“.5%

recaudacién se encuentran las @ 2% - e

Donaciones de Capital de Alivio de Deuda MDRI con un 51.83% de presupuesto vigente
recaudado, Club de Paris 10.34%, Donaciones de Capital de Organismos Internacionales 29.89%
y Transferencias de Capital de Organismos Internacionales 3.12%, asi como se muestra en el
grafico. Y la diferencia de 1.20,397,962.74 son Préstamos recuperados del Fondo Ganadero de
Honduras S.A. de C.V. por 1.264,819.84 y Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda
(BANHPROWVI) la cantidad de 1.20,133,142.90.

Se resalta que existe mala programaciéon en cuanto a los ingresos siendo esto un indicio de
ineficacia dado que las proyecciones son deficientes y no van de acuerdo a lo planificado esto
especificamente a las Donaciones de Alivio de Deuda que presentan una sobre recaudacion,
dado que los ingresos transferidos por concepto de servicio de deuda son valores que ya deberfan
de estar proyectados segin su vencimiento por la Direcciéon General de Crédito Puablico y asi
realizar la proyeccién del Presupuesto para cada gestion.

Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros que realizaron Transferencias y
Donaciones de Capital

Los Organismo Financieros que realizaron Transferencias y Donaciones de Capital tanto de
Gobiernos Extranjeros y Organismos Internacionales se describen a continuacién:

Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros que realizaron Transferencia y Donaciones de Capital
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018
Valores en Lempiras

ORGANISMOS GOBIERNOS
ORGANISMO FINANCIADOR INTERNACIONALES EXTRANJEROS RECAUDADO

Transferencias Donaciones Transferencias
133|Japén 0.00 811,200.00 0.00 811,200.00
148| Agencia Internacional para el Desarrollo 32,081,553.36 313,806,997.90 0.00 345,888,551.26
167|Kredistantal Fur Wiederaufbau 0.00 39,392,752.63 0.00 39,392,752.63
176|Comunidad Econémica Europea 110,630,544.41 684,214,184.20 0.00 794,844,728.61
171| Asociacion Nacional del Fomento 0.00f 171,580,240.19 0.00 171,580,240.19
172|Banco Centroamericano de Integraciéon Econdémica 0.00 31,529,290.00 0.00 31,529,290.00
173|Banco Interamericano de Desarrollo 0.00 122,287,532.64 0.00 122,287,532.64
178|Fondo de Naciones Unidas para la Infancia 0.00 4,863,364.58 0.00 4,863,864.58
229|Donaciones Externas Varias 0.00 0.00 1,614,644.00 1,614,644.00
Total General de Transferencias y Donaciones 142,712,097.77| 1,368,486,062.14 1,614,644.00 1,512,812,803.91

Fuente: Datos obtenidos de SIAFI
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Se recaudaron 1.1,512,812,803.91 en concepto de donaciones y transferencias, se resalta que los
Organismos Internacionales en la gestion 2018 realizaron transferencias y donaciones por un
valor de 1.1,511,198,159.91, asimismo los Gobiernos Extranjeros realizaron transferencias por
1.1,614,644.00 las que se utilizaron para el Proyecto PROTCAFES administrado por la
Institucion 0144 Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible.

Cuenta del Milenio

En la gestion se recaudaron 1.97,561,804.14, valor que corresponde a 1.18,477,805.33
transferencias y 1.79,083,998.81 son donaciones realizadas por los Estados Unidos de
Norteamérica, asi como se refleja en el cuadro siguiente:

Cuenta del Milenio

ORGANISMO FINANCIADOR RECAUDADO

Donaciones
79,083,998.81
79,083,998.81

Transferencias

127|Estados Unidos de Norteamérica
Total General de Tranferencias y Donaciones

18,477,805.33
18,477,805.33

97,561,804.14
97,561,804.14

Fuente: Datos obtenidos de SIAFI

Concesion de Alivios de Deuda

En la gestion 2018 se recaudo6 1.2,967,816,485.76 en concepto de Donaciones de Alivio de
Deuda, de los siguientes organismos:
Donaciones de Alivio de Deuda Administracion Central

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018
Valores en Lempiras

N° ORGANISMO FINANCIADOR DONACIONES DE ALIVIO DE DEUDA RECAUDADO
ORG. CLUB DE PARIS HIPC MDRI
122|Bélgica 3,110,838.56 0.00 0.00 3,110,838.56
125|Dinamarca 5,588,953.07 0.00 0.00 5,588,953.07
127|Estados Unidos de Norteamérica 39,985,681.13 0.00 0.00 39,985,681.13
129|Francia 9,570,128.07 0.00 0.00 9,570,128.07
132|Ttalia 1,618,874.07 0.00 0.00 1,618,874.07
133|Japén 175,905,152.57 0.00 0.00 175,905,152.57
156|Defensa Security Asistanse Agency 27,368,913.82 0.00 0.00 27,368,913.82
165|Instituto Crédito Oficial Espafia 51,219,096.79 41,711,103.78 0.00 92,930,200.57
167|Kredistantal Fur Wiederaufbau 107,427,904.83 0.00 0.00 107,427,904.83
213 Artigiancassa (Italia) 47,718,479.94 0.00 0.00 47,718,479.94
221[{Compafifa Espafola de Credito a la Exportacion 3,823,644.82 0.00 0.00 3,823,644.82
180[Fondo Monetario Internacional 0.00 69,949,604.74 0.00 69,949,604.74
171| Asociacion Internacional de Fomento 0.00 0.00] 1,101,352347.71| 1,101,352,347.71
173|Banco Interamericano de Desarrollo 0.00 10,102,301.17| 1,269,467,364.26| 1,279,569,665.43
175|Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento 0.00 0.00 1,896,096.43 1,896,096.43
Total General de Transferencias y Donaciones 473,337,667.67| 121,763,009.69| 2,372,715,808.40( 2,967,816,485.76
Fuente: Datos obtenidos de SIAFI

En donaciones de Alivios de Deuda del Club de Paris se recaudé 1.473,337,667.67 se resalta que
participaron diferentes Gobiernos Extranjeros los que se reflejan anteriormente, en el Alivio de
Deuda HIPC por 1.121,763,009.69 valor condonado por Organismos Internacionales como set:
Instituto Crédito Oficial Espafia, Fondo Monetario Internacional y Banco Interamericano de

Desarrollo, cabe resaltar que dicho valor fue percibido mediante desembolsos en las cuentas
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especiales en el Banco Central de Honduras por la cantidad de 1.69,949,604.74 y la diferencia de
1L51,813,404.95 en concepto de pagos por servicio de deuda que se clasifica como ingresos en la
institucion 449, asimismo en la Iniciativa Multilateral de Alivio de Deuda (MDRI) se recaudé L
2,372,715,808.40 participando la Asociacién Internacional del Fomento, Banco Interamericano
de Desarrollo y Banco Internacional de Reconstrucciéon Fomento dicho valor fue percibido
mediante desembolsos en la cuenta CUT en el Banco Central por 1.1,952,195.79 y la diferencia
por pago de servicio de deuda por 1.2,370,763,612.61 .

Se resalta que las donaciones de alivios de deuda representan un 71.39% como porcentaje de
participacion en las Transferencias y Donaciones de Capital, valor que es significativo para los
ingresos de la Administraciéon Central.

Rubro de Ingresos 23 Disminucion de la Inversion

Asimismo, para la gestion 2018 se logréd recuperar un total de 1.20,397,962.74, en concepto de
Recuperacion de Prestamos de Largo Plazo del Sector Privado por 1.264,819.84 pagado por
Fondo Ganadero de Honduras S.A de C.V en los meses de febrero y agosto de 2018 y
Recuperacion de Prestamos de Largo Plazo a Instituciones por 1.20,133,142.90 perteneciente a
Banco Hondurefo para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI) pagando dos cuotas por la
cantidad de 1.10,066,571.45.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA ADMINISTRACION CENTRAL
GESTION 2018

Para efectos de analisis se tomé en consideracion las Fuentes de Financiamiento,
Endeudamiento Pablico (Rubro de Ingresos 31) aqui se describi la Colocacion de Titulos a Largo
Plazo durante la gestion 2018, asimismo, se desglosara la Obtenciéon de Prestamos (Rubro 32)
con el propodsito de conocer las contrataciones de nuevos préstamos tanto del Sector Interno y
Externo.

A continuacion, se desglosa cada rubro de ingresos detalladamente:

End iento Pablico Administracién Central
Del 01 de encro al 31 de diciembre de 2018
Valores en Lempiras
OD O O DADO

0 O OBADO OD O DADO DO 0

31 End iento Publico
312[Colocacién de Titulos a Largo Plazo 21,130,200,000.00 0.00]  21,130,200,000.00|  18,944,960,102.90| _18,944,960,102.90 89.66)
31201[Colocacién de Titulos y Valores de la Deuda Interna a Largo Plazo 21,130,200,000.00 000 21,130,200,000.00]  18,944,960,102.90] _18,944,960,102.90 89.66
32 Obtencién de P 7,260,425,700.00 659,110,577.00]  7,919,536,277.00]  10,851,553,081.97] 10,851,553,081.97, 137.02
322|Obtencién de Préstamo a Largo Plazo 7,260,425,700.00 22,250,836.00]  7,282,676,536.00]  6,235,980,517.97|  6,235,980,517.97 85.63
32201 [Obtencién de Prestamos Internos del Sector Privado a Largo Plazo 0.00) 40,000,000.00 40,000,000.00] 40,000,000.00 40,000,000.00 100.00
32208[Obtencién de Prestamos del Sector Externo a Largo Plazo 7,260,425,700.00) 17,749,164.00]  7,242,676,536.00 6,195980,517.97]  6,195980,517.97, 85.55
323[Obtencién de Prestamos Sectoriales a Largo Plazo 0.00 636,859,741.00 636,859,741.00]  4,615,572,564.00] _ 4,615,572,564.00 72474
52308]Obtencion de Presamos Sectoriales del Sector Externo Largo Plazo 0.00) 636,859,741.00) 636,859,741.00) 4,615,572,564.00] _ 4,615,572,564.00) 724.74]
Total Fuente de Financiami 28,390,625,700.00) 659,110,577.00[  29,049,736,277.00] _ 29,796,513,184.87] 29,796,513,184.87 102.57

Fuente: Datos Obtenidos del SIAFI

El presupuesto total aprobado para las Fuentes de Financiamiento fue de 1.28,390,625,700.00,
valor que fue modificado en un 2.32% equivalente a 1.659,110,577.00 resultando un presupuesto
vigente de 1.29,049,736,277.00, al final de la gestioén se recaudo y percibié un 102.57% en L
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29,796,513,184.87 del presupuesto vigente aprobado, reflejando con esto que se contratd el
2.57% mas de obligaciones previstas para gestion 2018, se destaca que el rubro que sobresalio
en su recaudacion fue la Obtenciéon de Prestamos especificamente en el 32308 Obtencion de
Prestamos Sectoriales del Sector Externo a Largo Plazo.

Cabe resaltar que el presupuesto aprobado para las Fuentes de Financiamiento gestion 2018 fue
aproximadamente un 10.53% menor que la gestién anterior, asimismo se observé que el 74.43%
del presupuesto aprobado fueron para Colocacién de Titulos Valores a Largo Plazo y el 25.57%
para Obtencién de Préstamos. Aunado a esto se refleja que en el rubro 32 Obtencién de
Préstamos hubo una programacion deficiente en cuanto a las nuevas contrataciones ya que se
contrataron obligaciones con el Sector Privado y externo que no estaban dentro de lo planificado
y surgieron mediante modificaciones al presupuesto, situaciones que seran detalladas
ampliamente.

Rubro 31 Endeudamiento Publico

El presupuesto aprobado para la gestiéon 2018 correspondiente al Endeudamiento Puablico fue
de 1.21,130,200,000.00, durante el periodo se recaudé y percibié un 89.66% del presupuesto
aprobado, equivalente a 1.18,944,960.102.90 esto mediante la colocacién de Titulos Valores de
la. Deuda Interna a Largo Plazo, cabe destacar que no se realizaron modificaciones
presupuestarias para este Rubro de Ingresos.

A continuacion, detallan los Acreedores de los Titulos Valores colocados a la Largo Plazo en la
Gestion 2018:

Inversionistas Cantidad

FONDO DE SEGUROS DE DEPOSITO (FOSEDE) 527,434,733.00
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS BAC 501,115,875.00
BANCO DEL PAIS 364,557,455.00
BANCO DE HONDURAS 338,950,870.00
BANCO AMERICA CENTRAL 301,279,544.00
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES 226,972,564.00
PILLAN DE ASISTENCIA SOCIAIL BCH 164,998,629.00
REGIMEN DE BANCO DEIL PAIS 157,549,350.00
BANCO I.AFISE 154,919,100.00
DEUDA AGRARIA 125,931,500.00
MAPFRE SEGUROS DE HONDURAS S.A. 96,901,944.00
FIDECOMISO PASIVO ILABORAIL BANCO DEIL PAIS 55,140,845.00
SEGUROS DEL PAIS 27,045,498.00
BANCO HONDURENO DE CAFE 20,459,440.00
BOLSA CENTROAMERICANA DE VALORES 3,523,878.00
FOMENTO FINANCIERO 1,512,381.00
oTV 3,506,160,683.00
ITHSS 2,708,937,591
INPREM A 2,473,998,489.00
INJUPEMP 1,737,479,246.00
REGIMEN DE APORTACIONES PRIVADAS (RADP) 1,374,840,652.00
BANCO FICOHSA 1,083,696,035.00
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES 893,308,289.00
BANCO HONDURENO PARA LA PRODUCCION Y LA
VIVIENDA 615,725,700.00
INSTITUTO DE PREVISION IPM 698,012,812.00
REGUILARIZACION CONVENIO BCH 784,507,000.00

Total 18,944,960,102.90
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Rubro 32 Obtencion de Préstamos

Asimismo, para la Obtencién de Préstamos se aprobd un presupuesto de 1.7,260,425,700.00 el
cual fue modificado durante la gestion mediante aumento presupuestario de 1,659,110, 577.00,
surgiendo un presupuesto vigente por 1.7,919,536,277.00, al realizar el analisis se observé que
final del periodo se recaudo y percibié un 137.02%, sobrepasando un 37.02% del presupuesto
vigente esperado, esto se debid a que en el rubro de ingresos 32308 Obtenciéon de Préstamos
Sectoriales del Sector Externo a Largo Plazo se recaudé un 624.57% mas del presupuesto vigente
esperado, valor que sera detallado en el desarrollo del analisis.

Dentro del desglose del Rubro Obtenciéon de Préstamos se detallaron los Préstamos Internos
del Sector Privado a Largo Plazo, Préstamos del Sector Externo a Largo Plazo y Préstamos

Sectoriales del Sector Externo Largo Plazo.

1. Préstamos Internos del Sector Privado a Largo Plazo (Rubro 32201)

En cuanto a los préstamos internos para la gestion 2018 se refleja un desembolso realizado por
Banco FICOHSA por un valor de 1.40,000,000.00, el cual surgié mediante una modificacion
presupuestaria durante la gestién, la Secretarfa de Finanzas aprob6 esta modificacion a lo
solicitado por Secretarfa de Infraestructura y Servicios Pablicos mediante oficio DM N° 0986-
2018 de fecha 11 de julio de 2018 a fin de efectuar el ultimo desembolso por la cantidad
mencionada anteriormente para financiar obras de finalizacién Construccion del Proyecto de
Rehabilitaciéon de la Carretera Tegucigalpa-Catacamas, Secciéon III Rio Dulce-Limones; en
consonancia con el convenio de crédito firmado entre SEFIN y FICOHSA por 1.500.00 millones
segun Decreto Legislativo N° 154-2015.

Préstamos del Sector Externo a Largo Plazo (Rubro 32208)

Se le aprobd un presupuesto de 1.7,260,425,700.00, se realizé una modificacién presupuestaria
la cual disminuyo el presupuesto aprobado en 1.17,749,164.00 surgiendo con este un presupuesto
vigente de 1.7,242,676,536.00 al final se logré recaudar y percibir un 85.55% del presupuesto
vigente aprobado equivalente a 1.6,195,980,517.97.
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A continuacion, se detallan los Organismos Financiadores que proporcionaron los préstamos

externos gestion 2018:

Organismos Financiadores de Préstamos del Sector Externo a Largo Plazo
Saldo en Lempiras

Segtin SIAFI

ORGANISMO FINANCIADOR Préstamos del Sector Externo L/P
(32208)
167|Kredistantal Fur Wiederaufbau (Gobierno Aleman) 100,208,686.92
171|Asociacién Internacional de Fomento 207,098,522.53
172|Banco Centroamericano de Integracién Econdémica 1,905,665,134.56
173|Banco Interamericano de Desarrollo 2,923,354,986.02
206{Export Import Bank-Korea 183,181,878.45
237 |Internacional Fund For Agricultural Developement 97,149,037.76
246|Opec Fund for International Development 41,928,321.73
276[Banco Europeo de Inversiones (BEI) 737,393,950.00
Total 6,195,980,517.97
Fuente: Datos obtenidos de SIAFI

2. Préstamos Sectoriales del Sector Externo (Rubro 32308)

Inicialmente no se le aprobd presupuesto a este rubro de ingresos, al revisar los reportes
generados de SIAFI se verificé que durante la gestion se realizé una modificacién presupuestaria
por 1.636,859,741.00, pero al final del periodo se recaudo y percibié un 724.74% equivalente a
1.4,615,572,564.00 valor superior al del presupuesto vigente modificado, cabe mencionar que
sobrepaso un 624.74% mas de lo presupuestado también se encontré que el préstamo sectorial
fue otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo para apoyo presupuestario de los
Programa apoyo a las Reformas de Proteccion Social (L1,211,336,564.00), Programa Reformas
Transporte y Logistica de Carga de Honduras (I.2,187,756,000.00) y Programa Reformas Sector

Eléctrico.

A continuacion, se detalla como estan distribuido la Obtencién del Préstamo Sectorial:

Préstamos Sectoriales a Largo Plazo Fecha Monto en Délares Monto Lempiras
Desembolso
4625/BL-HO,Decreto N°153-2018 03/12/2018 90,000,000.00]  2,187,756,000.00
4613/BL-HO Decreto N°152-2018 12/12/2018 49,780,000.00]  1,211,336,564.00
4448 /BL-HO DecretoN°154-2018 10/12/2018 50,000,000.00  1,216,480,000.00
Total 189,780,000.00|  4,615,572,564.00
Fuente:Datos proporcionados por SEFIN

La Secretaria de Finanzas mediante oficio N°DGCP-OP-133/2019 de fecha 30 de abril de 2019,
manifiesta que el proposito de la modificacion fue para apoyo presupuestario y que los préstamos
4625/BL-HO, 4613/BL-HO y 4448/BL-HO son préstamos parciales, que contaron contra el
monto de endeudamiento publico autorizado mediante la emisién de bonos en presupuesto 2018
aplicando la fungibilidad de la deuda (Interna por Externa) establecida en el Articulo 47 del
Decreto 141-2017, dicho articulo establece lo siguiente: El endeudamiento publico autorizado
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mediante emisiéon de bonos y obtencién de préstamos es de caracter fungible y por lo tanto
podra redistribuirse cuando existan condiciones financieras y de mercado que propicien dicha
fungibilidad de una fuente por otra, en lo que respecta al mercado interno o externo, tipo de
moneda, plazos y demas términos que impacten el financiamiento, siempre y cuando no exceda
el monto autorizado en el Articulo 1 de la presente Ley.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas a través de la Direccion General de Crédito
Publico podra redistribuir, reasignar, reorientar o desestimar los fondos provenientes de los
créditos externos, lo cual debera asegurar que dicha medida es congruente y factible con las
prioridades de Gobierno.

En resumen, los ingresos recaudados relacionados a la Deuda Publica ascendieron a L
34,395,102,241.42 distribuidos en recursos de Capital y Fuentes de Financiamiento.

Ingresos Administracion Central Rubro Deuda Pablica
Gestion 2018
Valores en Lempiras
018
DIO O DYIC
aadao

RECURSOS DE CAPITAL 4,598,589,056.55
Tranferencias y Donaciones de Organismo
22 Extranjeros e Internacionales 1,610,374,608.05
Donaciones de Alivio de Deuda 2,967,816,485.76
23 Disminucion de la Inversién 20,397,962.74
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 29,796,513,184.87
31 Colocacion de Titulos a Largo Plazo 18,944,960,102.90
32 Obtencién de Prestamos 10,851,553,081.97
Total 34,395,102,241.42
Fuente: Datos proporcionados de Reporte de SIAFI, y Liquidacién Presupuestaria

Conclusiones

1. En la gestion 2018 las Trasferencias y Donaciones de Capital Externo tienen una
participacion representativa en los Recursos de Capital para la administraciéon central
recaudandose la cantidad de 1.4,578,191,093.81 sobresaliendo las Donaciones de Capital
de Alivio de Deuda MDRI con un 51.83% de presupuesto vigente recaudado, Club de
Paris 10.34%, Donaciones de Capital de Organismos Internacionales 29.89%. asimismo,
se recaudaron 1.20,133,142.90 por recuperacion de préstamos del Fondo Ganadero de
Honduras S.A. de C.V. por 1.264,819.84 y Banco Hondurefio para la Produccion y la
Vivienda (BANHPROVI) la cantidad de 1.20,133,142.90.

2. Se realizaron Transferencias y donaciones varias por Gobiernos Extranjeros por la
cantidad de L1,614,644.00 las que se utilizaron para el Proyecto PROTCAFES
administrado por la Institucién 0144 Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano
Sostenible. Se resalta que las donaciones de alivios de deuda representaron un 71.39%
como porcentaje de participacion en las Transferencias y Donaciones de Capital, valor
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que es significativo para los ingresos de la Administraciéon Central, sobresaliendo los
Alivios de Deuda MDRI que tuvieron una recaudacion de 1.2,372,715,808.40
participando la Asociacién Internacional del Fomento, Banco Interamericano de
Desarrollo y Banco Internacional de Reconstruccion Fomento, seguidamente estan las
donaciones de Alivios de Deuda del Club de Paris con un valor recaudé de L
473,337,667.67 se resalta que participaron diferentes Gobiernos Extranjeros y en el
Alivio de Deuda HIPC por 1.121,763,009.69 valor sujeto de alivio por Organismos
Internacionales como ser: Instituto Crédito Oficial Espafia, Fondo Monetario
Internacional y Banco Interamericano de Desarrollo.

El presupuesto aprobado para las Fuentes de Financiamiento gestion 2018 fue
aproximadamente un 10.53% menor que la gestion anterior, asimismo se observo que el
74.43% del presupuesto aprobado fueron para Colocacién de Titulos Valores a Largo
Plazo y el 25.57% para Obtencién de Préstamos. Aunado a esto se refleja que en el rubro
32 Obtencién de Préstamos hubo una programacion deficiente en cuanto a las nuevas
contrataciones ya que se contrataron obligaciones con el Sector Privado y externo que
no estaban dentro de lo planificado y surgieron mediante modificaciones al presupuesto.
De los préstamos que se obtuvieron resalta el valor de 1.40,000,000.00 contratado con
Banco FICOHSA con el objetivo de la Construcciéon del Proyecto de Rehabilitacion de
la Carretera Tegucigalpa- Catacamas, Seccion 111 Rio Dulce, ejecutado por la Secretaria
de Infraestructura y Servicios Puablicos.

Se encontré que en la Obtencidon de Préstamos Sectoriales al inicio de la gestion no
presentaba presupuesto aprobado, pero durante la gestion se realizé una modificacion
presupuestaria por 1.636,859,741.00, pero al final del periodo se recaudé y percibio
724.74% equivalente a 1.4,615,572,564.00 valor superior al del presupuesto vigente
modificado, cabe mencionar que sobrepasé un 624.74% mas de lo presupuestado
también se encontrd que el préstamo sectorial fue otorgado por el Banco Interamericano
de Desarrollo para apoyo presupuestario de los Programas apoyo a las Reformas de
Proteccion Social (LL1,211,336,564.00), Programa Reformas Transporte y Logistica de
Carga de Honduras (1.2,187,756,000.00) y Programa Reformas Sector Eléctrico, dicho
presupuesto recaudado fueron desembolsos patciales de tres prestamos 4625/BL-HO,
4613/BL-HO y 4448 /BL-HO que contaron contra el monto de endeudamiento publico
autorizado mediante la emisién de bonos en presupuesto 2018 aplicando la fungibilidad
de la deuda (Interna por Externa) establecida en el Articulo 47 del Decreto 141-2017.

Al revisar y analizar los datos proporcionados por los reportes emitidos de SIAFI con

los datos reflejados y publicados en la Liquidacién Presupuestaria Gestion 2018, se
verifico que no hay diferencias en los saldos presupuestarios reflejados en ambos.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
SERVICIO DE DEUDA ADMINISTRACION PUBLICA

Para la gestion 2018 se analizé el Servicio de Deuda generado por las Instituciones de la
Administraciéon Publica, exclusivamente el Objeto del Gasto 70000, siendo este donde se
concentra y refleja el pago de Amortizaciones a Capital, Intereses, Comisiones y Otros Gastos
de Deuda Publica. Para poder realizar el analisis se emitieron diferentes reportes del SIAFI
donde se muestra la ejecucion del gasto de Deuda Publica en sus diferentes modalidades.

Para el desarrollo de este capitulo se partira del presupuesto aprobado de los diferentes
Gabinetes de Gobierno en el que esta segmentado el Gobierno de Honduras, conocer el
porcentaje de participacion de las diferentes fuentes de financiamiento que componen el
Presupuesto General de la Republica.

Posteriormente se procedera a desarrollar el Servicio de Deuda de cada sector del Gobierno
Administracion Central, Instituciones Descentralizadas, Universidades Nacionales, Empresas
Publicas Nacionales e Instituciones Financieras Nacionales.

Asi mismo se desarrollara exclusivamente el Servicio de Deuda de la Institucion 220 Deuda
Publica ya que es en esta donde se concentra el mayor Servicio de Deuda pagado, con sus
respectivas Modificaciones Presupuestarias en aumento y disminucién durante la gestion 2018,

PRESUPUESTO DE EGRESOS TOTALES POR GABINETES SECTORIALES Y
SUS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Los gastos de la Administracion Puablica para el ejercicio fiscal 2018, fueron aprobados por L
243,149,893,743.00, el cual fue presupuestado para los once (11) Gabinetes Sectoriales que
conforman el Sector Publico, a continuacion, se describe cada gabinete con su respectivo
presupuesto y sus diferentes fuentes de financiamiento segun el Decreto 141-2017:

PRESUPUESTO APROBADO DE EGRESOS POR GABINETES SECTORIALES
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
SALDO EN LEMPIRAS

% PARTICIPACION
DEL PRESUPUESTO
TOTAL DE EGRESOS

TESORO RECURSOS FUENTE
NACIONAL PROPIOS EXTERNA

TOTAL DE
FUENTES

DESCRIPCION

1| Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacion 6,407,452,421.00 172,666,751.00 0.00 6,580,119,172.00) 271
2[Gabinete Sectorial de Desarrollo ¢ Inclision Social 40,474,441,721.00) 2,039,749,642.00) 4,537,192,664.00 47,051,384,027.00) 19.35
3[Gabinete Sectorial de Desarrollo Economico 2,850,755,040.00) 2,157,204,092.00 908,614,995.00) 5,916,574,127.00 2.43
4|Gabinete Sectorial de Seguridad 14,762,882,750.00) 428,636,919.00) 165,509,056.00 15,357,028,725.00) 6.32
5[Gabinete Sectorial Infracstructura Productiva 4,005,327,071.00) 32,118,517,866.00 5,377,619,934.00 41,501,464,871.00) 17.07
6[Gabincte Sectorial de Relaciones Internacionales 956,933,223.00 55,589,400.00) 0.00) 1,012,522,623.00 0.42)
7[Gabinete Sectorial de Conduccién y Regulacion Economica 2,289,582,667.00 53,644,707,757.00) 1,012,579,975.00 56,046,870,399.00 23.42
8|Gabinctc de la Prevencién 1,445,157,879.00 24,090,090.00 81,509,917.00 1,550,757,886.00 0.64
97|Entes que no Forman parte del Poder Ejecutivo 6,187,957,213.00 179,056,039.00 162,000,000.00 6,529,013,252.00 2.69
98| Entes con Adscripcién a la Sccretaria de la Presidencia 1,460,158,282.00 192,600,000.00 78,256,769.00 1,731,015,051.00 0.71]
99| Entes sin Adscripcion a un Gabinete 54,964,756,931.00 1,928,292,195.00 2,080,094,484.00 58,973,143,610.00 24,25
GRAN TOTAL DE EGRESOS 135,805,405,198.00 92,941,110,751.00]  14,403,377,794.00 243,149,893,743.00) 100.00

Como se refleja en el cuadro anterior el presupuesto fue financiado por 3 fuentes de
financiamiento, Tesoro Nacional con L135,805,405,198.00, Recursos Propios L
92,941,110,751.00 y Fuentes Externas 1.14,403,377,794.00, totalizando con ello un presupuesto
global de 1.243,149,893,743.00, se resalta que los gabinetes con mayor presupuesto aprobado
son los Entes sin Adscripcién aun Gabinete con un 24.25% del Presupuesto Aprobado, que
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dentro de este se conglomeran 17 Instituciones dentro de ellas la Instituciéon 220 Deuda Publica
cuyo presupuesto para la gestion 2018 asciende a L 34,032,358,875.00 y representa el 57.71% del
presupuesto aprobado para este gabinete y en segundo lugar figura el Gabinete Sectorial de
Conduccion y Regulacion Econémica con un 23.42% del Presupuesto Aprobado para la gestion
2018, en este gabinetes se concentran 24 instituciones entre ella la Secretarfa de Finanzas y Banco
Central de Honduras.

Participacién Porcentual Se puede reflejar en el grafico que la mayor
Fuentes de Financiamiento Presupuesto Aptobado participacion para financiar el presupuesto
Gestidn 2018 fue con Tesoro Nacional teniendo una
. aportacion del 55.85%, los Recursos Propios
000 38.22% y Fuentes Externas 5.92% dentro de
40.00 .
100 estas fuentes externas tenemos Crédito
igi - Externo, Donaciones Externas Alivios de la
a0 - - Deuda- Club de Paris, Alivio de Deuda
,TE:OR,O FECLRSQ: FCE\T{E . .
I et o B HIPC, MDRI y cuenta del Milenio, cabe
resaltar que los gabinetes que no tendran

financiamiento externo son el Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacion y el
Gabinete Sectorial de Relaciones Internacionales.

Ejecucion del Presupuesto de Egresos por Gabinetes Sectoriales

EJECUCION DEL PRESUPUESTO GLOBAL DE EGRESOS POR GABINETES SECTORIALES
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
SALDO EN LEMPIRAS

PRESUPUESTO

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

PRESUPUESTO

DESCRIPCION

APROBADO

VIGENTE

DEVENGADO

PAGADO

%EJECUCION

Aumentos

Disminuciones

Total Modificacion

Sabincte Sectorial de Gobernabil
Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y 6,580,119,172.00  505,505,554.00) 485,970,005.00 19,535,549.00) 6,599,654,721.00| B B 5,371,968,937.00
Descentralizacion 6,558,419,854.00 99.38
| Gabinete Scctorial de Desarrollo ¢ Inclusion Social |~ 47.051,384027.00|  6.944405.779.00( 62219349600 722470,819.0) ATT73,854846.00)  46237891,179.00]  41,882,805,191.00) 0678
7
3|Gabinete Sectorial de Desarrollo Economico 5916,574,127.00] 1,859,031490.00] _ 1310,122,810.00 548,008,680.0) 6:465,482,307.00 5453,637,810.00 9207
4] Gabinete Scctorial de Seguridad 15,357,028,125.00]_2,655,774,597.00] __2,840,386,529.00 “184,611,932.00 15,172,416,793.00) 13,055,768,155.00) 97.61
5| Gabinete Scctorial Infracstructura Productiva 41,501,464,871.00] 11,989.277,719.00]__5,779,734,146.00) 6,209,543,573.00 47711,008444.00] 4207793550400 32,120,029,323.00) 90.08
6| Gabinete Scctorial de Relaciones 1,012,522,623.00]__307.916955.00] __ 343945,166.00) 36,028, 211.00) 976:494412.00) 934,358,670 928,749.772.00) 95.68
e Sectorial de Conducdion v Regulacid
|Gabinere Sectorial de Conduccion y Regulacion | = 5 o6 670 309 00| 0,838,801.911.00  5859:844.993.00 3,978956,918.00) 60,925,827317.00]  5149621375500(  50995,556,868.00 N
7|Economica 8452
8|Gabincte de la Prevencion 1550,757,886.00] _ 458,524,698.00] 38849923100 69,825.467.00) 1,620,583,353.00) 1,566,034,480.00 1,558212,518.00) 96.63
97|Entes que no Forman parte del Poder Ejecutivo 6,529,013,252.00_1,045,555,268.00] __328,358,125.00 717,197,143.00) 7,246,210,395.00 7,183,485,638.00 7,145,217,189.00 99.13
Fntes con Adseripei6n  la Secretaria de I 1,731,015051.00]  604,014902.00 678,625,196.00 -74,610,294.00) 1,656,404,757.00) 1,454,032,958.00) 1,334,503,486.00)
98| Presidencia 8778
99]Exntes sin Adscripcion a un Gabincte 58,073,143,610.00] 15,208,102,69400] _12,044,539,986.00) 3,163,562,708.00) 62,136,706318.00] __ 58,108,205879.00] __55,545,142,758.00) 93.52
GRAN TOTAL DE EGRESOS 243,149,893,743.00[ 51,416,711,567.00 _36,281,961,147.00) 15,134,750,420.00] _ 258,284,644,163.00 _ 237,279,111,115.00] _216,291,592,007.00 91.87
Fuente: Datos proporcionados por SEFIN, Direccion de Presupuesto

Con el propésito de conocer la ejecucion del presupuesto aprobado a los Gabinetes del Sector
Publico, asimismo se puede ver reflejado el valor de las modificaciones presupuestarias que
realiz6 cada Gabinete, como su presupuesto devengado y pagado al final del ejercicio fiscal 2018,
a continuacion, se presenta el cuadro desglose:

Como se menciono anteriormente el Prepuesto de Egresos Totales Aprobado paralos Gabinetes
Sectoriales fue de 1.243,149,893,743.00, asimismo se realizaron modificaciones presupuestarias
en cada Gabinete tanto en aumento (+) como disminuciones (-) al presupuesto dando como
resultado al final modificaciones totales por un valor de 1.15,134,750,420.00 valor que provocé
una variacioén en aumento del presupuesto de 6.22% equivalente a un presupuesto vigente de L
258,284,644,163.00, entre los Gabinetes que realizaron mayor modificacion de aumento en su
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presupuesto sobresalen Gabinete Sectorial Infraestructura Productiva aumento el 14.96% su
presupuesto, Entes que no Forman parte del Poder Ejecutivo tuvo un aumento del 10.98% y el
Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico con 9.28%. Asimismo, se resalta que hubo
gabinetes que disminuyeron su presupuesto tal es el caso de los Entes con Adscripcion a la
Secretarfa de la Presidencia presento una disminucién global del presupuesto de 4.31%.

Al final del periodo fiscal se ejecuté el 91.87% del presupuesto vigente global de egresos
equivalente a 1.237,279,111,115.00, se puede decir que en general hubo una ejecucién eficiente
de los recursos asignado a los Gabinetes Sectoriales. Se resalta que en la gestion anterior 2017
uno de los gabinetes que figuraban con la mas baja ejecucion eran los Entes con Adscripcion a
la Secretarfa de la Presidencia con un 78.98% pero en la gestion 2018 se puede observar que
hubo una mejora ya que su ejecucion fue del 87.78%.

PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA PAGO DE SERVICIO DE DEUDA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Al desarrollar y conocer el Presupuesto Aprobado de Egresos por Gabinetes Sectoriales, se
procedi6 a desarrollar un cuadro global que contiene las Instituciones que generaron Servicio de
Deuda para el periodo 2018, asimismo se realizé de forma detallada el Servicio de Deuda por
Institucion describiendo cada objeto del gasto.

Para el desarrollo detallado se agrupo las Instituciones en los dos grandes sectores que esta
dividié el Gobierno General:

1. Sector Publico No Financiero: Administracion Central, Instituciones Descentralizadas,
Universidades Nacionales, Empresas Publicas no Financieras
2. Sector Publico Financiero: Instituciones Bancarias Publicas

El presupuesto aprobado para el .
Presupuesto Aprobado para Pago Servicio de Deuda

pago de Servicio de Deuda Administracién Publica Gestién 2018

Valores en Lempiras

generado en el Sector Publico en la 40,000,000,000.00
35,000,000,000.00
30,000,000,000.00
trecientos doce millones trecientos 25,000,000,000.00

gestion 2018 fue de cuarenta mil

20,000,000,000.00

cuarenta y tres mil trecientos .
15,000,000,000.00

veintidds lempiras (L 10,000,000,000.00
5,000,000,000.00
40,312,343 322.00)  valor  que -
) Presupuesto Aprobado % Financiamiento
thtCSCﬂtC Cl 1 6 5 80/0 del ® TESORO NACIONAL 36,854,757,029.00 91.42%
mINTERNA 0.00 0.00%
pr esupuesto glObal de €gresos EXTERNA 11,398,860.00 0.03%
= RECURSOS PROPIOS 3,446,187,433.00 8.55%

aprobados para el sector Publico.

El pago de Servicio de Deuda fue financiado mediante tres fuentes de financiamiento tal como
lo refleja el grafico, Tesoro Nacional se financi6 el 91.42% (1.36,854,757,029.00), Recursos
Propios 8.55% (1.3,446,187,433.00) y con Fuente Externa se financio el 0.03% equivalente a
(LL11,398,860.00).
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Resaltando que las Instituciones que financiaron sus pagos de servicio de deuda con fuente
externa son, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica pago Comisiones de Inspeccion y
Vigilancia correspondiente al proyecto de Rehabilitacion y Repotenciaciéon del Complejo
Hidroeléctrico Canaveral por la Cantidad de 1.4,959,742.00 financiado por el organismo 147
Agencia Internacional del Japon y el resto fue aprobado para la Institucion 31 Cuenta del Desafio
del Milenio-Honduras por 1.6,439,118.00 que correspondia a compromisos de pago de Intereses
del Préstamo BID-2470/BL-HO-1 del proyecto Corredor Pacifico-Programa de Integracion
Vial Regional organismo financiador Banco Interamericano de Desarrollo.

A continuacion, se detalla en forma global cada Institucion que generd Servicio de Deuda, el
cual se vera reflejado el Presupuesto Aprobado, Presupuesto Vigente, Devengado, Valor Pagado
y el presupuesto disponible al final de la gestion

SERVICIO DE DEUDA SECTOR PUBLICO GENERAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
SALDO EN LEMPIRAS

) PRESUPUESTO ¢ s upUESTO
INSTITUCION APROBADO viGENTE  DEVENGADO PAGO DISPONIBLE % EJECUTADO
CONGRESO
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
ADMINISTRACION CENTRAL
31[Cuenta del Desafio del Milenio- Honduras 6,439,118.00]  187,452,076.00]  187,196,914.06]  187,196,914.06] 255,161.94 99.86)
220|Deuda Piblica 33,837,444,875.00| 33,837,444,875.00| 33,788,854,328.73| 33,788,854,328.73]  48,590,546.27 99.86)
Total Servicio de la Deuda 33,843,883,993.00| 34,024,896,951.00| 33,976,051,242.79| 33,976,051,242.79|  48,845,708.21] 99.86)
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
503[Instituto de Formacion Profesional 3,595,078.00 2,805,758.00) 0.00 0.00 2,805,758.00 0.00
506' Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas 0.00 1,194,622.00 1,194,620.72! 1,194,620.72 1.28 100.00
Total Servicio de la Deuda 3,595,078.00) 4,000,380.00 1,194,620.72 1,194,620.72]  2,805,759.28 29.86)
UNIVERSIDADES NACIONALES
701[Universidad Nacional Auténoma de Honduras [ 262501,904.00]  133,239,063.00] 0.00] 0.00]  133,239,063.00] 0.00
Total Servicio de la Deuda | 262,501,904.00]  133,239,063.00] 0.00] 0.00] 133,239,063.00] 0.00
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS
801[Empresa Nacional de Energia Eléctrica 2,660,141,742.00]  2,660,141,742.00]  2,277,034,822.80] 2,277,034,822.56]  383,106,919.20 85.60)
803|Empresa Nacional Portuaria 38,000,000.00 72,692,683.00 70,407,395.23 70,407,395.23 2,285287.77 96.86)
804|Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones 38,300,000.00 55,300,000.00) 25,300,000.00) 25,300,000.00] _30,000,000.00 4575
805|Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados] 22,139,300.00 22,139,300.00 22,139,300.00 22,139,300.00 0.00 100.00
Total Servicio de la Deuda 2,758,581,042.00] 2,810,273,725.00] 2,394,881,518.03] 2,394,881,517.79]  415,392,206.97 85.22
Gran Total Servicio de Deuda Sector Piblico No Financiero | 36,868,562,017.00] 36,972,410,119.00] 36,372,127,381.54| 36,372,127,381.30 600,282,737.46 98.38
OR B O A RO
901|Banco Hondurefio para la Produccién y Vivienda 468495400.00  468495400.00]  241,690,812.00]  241,690,812.00]  226,804,588.00 51.59)
902[Banco Central de Honduras 2,710,185,905.00]  3,177,185905.00] _ 2,944,633,720.00] 2,944,633,720.00] _ 232,552,185.00 92.68
903|Banco Nacional de Desarrollo Agricola 265,100,000.00]  365,100,000.00]  240,596,549.08]  240,596,549.08]  124,503450.92 65.90)
Total Servicio de la Deuda 3,443,781,305.00] 4,010,781,305.00 3,426,921,081.08] 3,426,921,081.08] 583,860,223.92 85.44
Total Servicio de la Deuda Sector Piblico Financiero 3,443,781,305.00] 4,010,781,305.00] 3,426,921,081.08] 3,426,921,081.08| 583,860,223.92 85.44
OTA RA R O DE LA DEUDA
AD RA O B A 0 00 0,98 00 048 048

Fuente: Datos recopilados de SIAFI

Durante la ejecucion del periodo se realizaron modificaciones presupuestarias en aumento (+) y
disminucioén (-) en los diferentes objetos del gasto relacionados con la Deuda Publica resultando
con esto un presupuesto vigente de cuarenta mil novecientos ochenta y tres millones ciento
noventa y un mil cuatrocientos veinticuatro lempiras (1.40,983,191,424.00).

Si bien es cierto al reflejar las modificaciones en el presupuesto general aprobado versus el
modificado, el aumento del presupuesto fue de 1.66% aproximadamente equivalente a L
670,848,102.00, es una variaciéon considerable, sin embargo se resalta que hubo Instituciones que
modificaron su presupuesto para el pago del Servicio de Deuda alrededor del 40 y 100% del
presupuesto aprobado sin incidir en la variacién global por ejemplo en la Administracion Central
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la Institucién 31 Cuenta del Desafio del Milenio- Honduras modifico su presupuesto mediante
un aumento de 2,811% del presupuesto inicial aprobado, la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras disminuyo su presupuesto aprobado en 49.24%, la Empresa Nacional Portuaria
aumento su presupuesto en 91.30% y la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones aumento
el saldo aprobado en un 44.39%.

Al final de la gestién se muestra que hubo una ejecucién eficiente ya que se devengé y pago el
97.11% del Servicio de Deuda equivalente a 1.39,799,048,462.38, la Administracién Central
sobresale con el 99.86% del presupuesto ejecutado y pagado, seguidamente las Empresas
Publicas Financieras con un 85.22% y el Sector Financiero con un 85.44%.

Se resalta que la Universidad Nacional Auténoma su ejecucion fue del 0%, asi como el Instituto
Nacional de Formacion Profesional.

SERVICIO DE DEUDA POR INSTITUCION DEL SECTOR NO FINANCIERO

ADMINISTRACION CENTRAL

Para el ejercicio Fiscal 2018 solo dos Instituciones generaron Servicio de Deuda Publica:
Institucion 31 Cuenta del Desafio del Milenio- Honduras y 220 Deuda Publica.

70000 SERVICIO DE LA DEUDA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
SALDO EN LEMPIRAS

MODIEICACIONES TOTAL DE LA  PRESUPUESTO

INSTITUCION NOMBRE APROBADO DEVENGADO PAGO DISPONIBLE

AUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICACION VIGENTE EJECUTADO

CONGRESO
> del Milenio- Honduras 6,439,118.00) 182,248,219.00 1,235,261.00) 181,012958.00) 187.452,076.00] _187,196914.06] _ 187,196,914.06 255,161.94 99.86,
33,837.444,875.00]  1,468,294,832.00) 1,468,294,832.00) 0.00] 33,837.444,875.00[ 33,788,854,328.73| 33,788,854,328.73]  48,590.546.27 99.86,
Total Servicio de la Deuda 33,843,883,993.00( 1,650,543,051.00) 1,469,530,093.00| 181,012,958.00]34,024,896,951.00{33,976,051,242.79] 33,976,051,242.79] _48,845,708.21 99.86]

Fuente: Datos proporeionados de SIAFL

El presupuesto aprobado para el pago de Servicio de Deuda Interna y Externa de la
Administracion Central fue de Treinta y tres mil ochocientos cuarenta y tres millones
ochocientos ochenta y tres mil novecientos noventa y tres (1.33,843,883,993.00), de los cuales
99.98% del presupuesto fue aprobado para la Institucion 220 Deuda Publica ya que es aqui
donde se concentra el mayor porcentaje de deuda de todo el Sector Publico. Durante el periodo
se realizaron modificaciones presupuestarias totales en aumento (+) por L.1,650,543,051.00 y en
disminucién (-) L1,469,530,093.00 resultando al final un total de modificaciones de
1L181,012,958.00, se sefala que si bien es cierto en la 220 Deuda Publica se realizaron
modificaciones estas al final no modificaron el presupuesto dado que los aumento y
disminuciones fueron iguales y solo fueron modificaciones de un objeto del gasto a otro
manteniendo el presupuesto aprobado inicialmente (Detallado posteriormente en el apartado de
la Institucion 220 Deuda Publica).

Un punto importante a resaltar es que la Institucién 31 Cuenta del Desafio del Milenio modificé
su presupuesto para el pago de intereses en un 2,811%, dado que inicialmente solo se le Aprobd
por el Congreso Nacional un presupuesto de 1.6,439,118.00, posteriormente se realizaron
modificaciones por 1.181,012,958.00, resultando con ello un presupuesto modificado de
1L187,452,076.00, siendo esta modificacion, la que tuvo mayor influencia en el pago de Servicio
de Deuda de la Administracion Central.
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Se le consulto a la Institucion las causas que provocaron que el presupuesto fuera modificado
considerablemente, mediante oficio N°DE-052919-09 de fecha 29 de mayo 2019, Cuenta
Desafio del Milenio- Honduras manifestd lo siguiente: “El Presupuesto Aprobado originalmente
correspondia a compromisos de pago de intereses de convenio del préstamo BID-2470/BL-
HO-1, durante el mismo se aumenté mediante modificacién presupuestarias en aumento
realizando modificaciéon con fuente 11 (fuente nacional) por la cantidad de 1.151,046,795 y con
fuente 21 se incorporé adicionalmente la cantidad de 1.29,966,163.00. El Decreto Ejecutivo
PCM-639-2017 publicado en el Diario Oficial la Gaceta con fecha 21 de noviembre 2017,
Subrogacion de las Concesiones Viales de INSEP a INVEST-H, por lo que se solicité traspaso
de fondos nacionales por el monto antes mencionado correspondiente al pago ADASA, en
concepto de Servicio de Deuda del Contrato de Concesiéon Corredor Turistico El Progreso—
Tela, tramos San Pedro Sula-El Progreso y La Barca-El Progreso en cumplimiento al Decreto
de concesiones del Corredor Turistico, segin PCM-048-2012 y sus modificaciones, celebradas
entre autopistas del Atlantico S.A de C.V (ADASA) y el Gobierno de Honduras a través de
COALIANZA e INSEP en el afio 2012. Y el Convenio de Préstamos BID 2470-1 se incorpord
adicionalmente de fuente 21 el monto de 1.29,966,163.00 con fondos del Banco Interamericano
de Desarrollo, esto para dar cumplimiento al pago de intereses del convenio BID N°2470/BL-
HO y del mismo reformulado bajo el N°2470/BL-HO-1 intereses que son pagados por la
SEFIN y posteriormente reembolsados a estos por INVEST-H, a requerimiento de SEFIN.

Debido que cuando se formul6 el presupuesto del ano 2018, no se contaba con una
programacion por parte de SEFIN, los fondos solicitados ascendieron a 1.6,439,118.00, no
obstante, los requerimientos de reembolso ascendieron a US$ 1,503,090.61, cantidad mucho
mayor a la asignada en presupuesto, razén que originé incrementar el presupuesto afio 2018,

Fuentes de Financiamiento

Ejecucion del Servicio de Deuda Administracion Central

Segun Fuente de Financiamiento
Saldo en Lempiras

Durante la gestion se logro
devengar y pagar L
100% M 33,976,051,242.79 equivalente al

80%

99.86% del presupuesto vigente

60% esperado para el pago de las

Ao obligaciones contraidas en la

20%

gestion 2018, el presupuesto fue
0%

Cuenta dd Desafio del Deuda Piblica financiado mediante dos Fuentes
Milenio- Honduras
EXTERNA 36,150,119.73 de Financiamiento 11 Tesoro
B INTERNA 151,046,764.33 33,788,854,328.73

Nacional (F. Interna) con la cual
se pagd 1.33,939,901,093.06 el cual corresponde el 99.31% para la Institucion Deuda Publica y
0.44% para la Cuenta del Desafio del Milenio-Honduras, asimismo para el Desafio del Milenio
se cancelo el 0.11% del Servicio de Deuda equivalente a 1.36,150,199.73 con Fuente 21 Crédito
Externo financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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PRESUPUESTO INSTITUCION 220 DEUDA PUBLICA

Dado que en la Institucién 220 Deuda Publica es la instituciéon donde se concentra el 83.94% de
Servicio de Deuda pagado de todo el Gobierno General para la gestion 2018, a continuacion, se
detallara el Presupuesto Aprobado, Presupuesto Vigente con sus respectivas modificaciones en
aumento (+) y Disminucion (-), el valor devengado y pagado al final del periodo fiscal tanto para
Deuda Publica Interna y Externa.

SERVICIO DE DEUDA INSTITUCION 220 DEUDA PUBLICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
SALDO EN LEMPIRAS

‘GRUPO DEL . - MODIFICACTONES TOTAL DE LA PRESUPUESTO

OBJETO GASTO NOMBRE A DEVENGADO DISPONIBLE % EJECUTADO
J AUMENTOS DISMINUCIONES ~ MODIFICACION VIGENTE I

GASTO
40000) NES CAPITALIZABLE! 194,914,000.00 0.00) 0.00) 0.00) 194,914,000.00) 125,931,500.00) 125,931,500.00) 68,982,500.00) 64.61]
194,914,000.00 0.00] 0.00) 0.00] 194,914,000.00 125,931,500.00 125,931,500.0( 68,982,500.00) 4.1l

lres
70000) SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
bl a Largo Plazo 0,765,696,371.00) 163,451,412.00] 1,304,077,981.00]

9,338,514,134.00] 6,000,000.00] 655,768,420.00
6,100,000.00] 16,743.00)
0.00]
645,305,000.00
2987818.00)
0.00]
164,216,851.00

720] Servicio de la 47,294,120.33| 99.76]
502,990.54] 99.99]

0.84] 100.00)

1,296,425.94] 99.99
7,366.1 100.00)

1 184,735.75| 100.00]

0.74] 100.00)

0.47] 100.00)

0.85] 100.00)

P 16,788.13| 99.96|

100,109.44] 99.96|

| 0.00] ) 987,424.37] 97.80]

ica 33,837,444,875.00] __1,468,294,832. 1,468,294,832.00) 33,837,444,875.00) X 73| 48,590,546.27] 99.86]
DEUDA PUBLICA 34,032,358,875.00]  1,468,294,832.00]  1,468,294,832.00 34,032,358,875.00) 33,914,785,828.73] 117,573,046.27] 99.65]

Se le aprobé un presupuesto total de 1.34,032,358,875.00 de los cuales el 0.57% equivalente a
1.194,914,000.00 fueron aprobados para Bienes Capitalizables como ser Tierras, Predios y
Solares y el 99.43% 1.33,837,444,875.00 para pago exclusivo de compromisos adquiridos por el
gobierno, como ser Amortizaciones de Deuda Interna y Externas e Intereses, comisiones y otros
gastos del Servicio de Deuda Interna como Externa.

Durante la gestion se realizaron modificaciones presupuestarias que consistieron en traslados
entre objetos del gasto del grupo 70,000 Servicio de Deuda, que al final de la gestiéon no
modificaron el presupuesto dado que fueron movimientos internos de objetos del gasto que
tenfan suficiente prevision presupuestaria a otros que carecian de presupuesto para realizar los
pagos de vencimientos comprendidos en el ejercicio fiscal.

Al final del periodo se logré devengar y pagar en total el 99.65% 1.33,914,785,828.73 del
presupuesto vigente, de los cuales 1.125,931,500.00 pertenecen a Bienes Capitalizables, L
8,788,572,770.62 valor devengado y pagado de Amortizacién de la Deuda Interna, L
10,789,202,911.05 son Intereses y Comisiones de la Deuda Publica Interna devengados y
pagados en el ejercicio, asimismo para Amortizacion Deuda Externa se devengd y pagd
L.7,571,634,344.10 y de Intereses, comisiones y otros gastos de Deuda Publica Externa se
devengd y 1.6,639,444,302.96. Aun y cuando se refleja una ejecucion eficiente ya que se logro
pagar lo programado con el presupuesto aprobado en el inicio del periodo, al final de la gestion
se refleja un presupuesto disponible de 1.117,573,046.27
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS REALIZADAS EN LA INSTITUCION
220 DEUDA PUBLICA

Durante la gestion se realizaron modificaciones presupuestarias que consistieron en traslados
internos de objetos del gasto a otros, todos los objetos del Servicio de la Deuda Publica Fueron
modificados, se sefiala que los Aumento (+) y disminuciones (-) fueron modificados por el
mismo valor que asciende 1.1,468,294,832.00, dado que el valor fue igual el presupuesto
aprobado no se vio afectado ya que se logré realizar una proyeccioén del pago de acorde al
presupuesto que fue asignado tal como lo vemos reflejado en el cuadro siguiente:

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS INSTITUCON 220 DEUDA PUBLICA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
SALDO EN LEMPIRAS

O OD A O
D OB O o BR R O OTA D A R O
0 A O APROBADO A O D O OD A O
40000 BIENES CAPITALIZABLES 194,914,000.00 0.00) 0.00 0.00 194,914,000.00
410|Bienes Preexistentes 194,914,000.00 0.00] 0.00 0.00 194,914,000.00
70000 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 0.00
720|_Servicio de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo 20,765,696,371.00 163,451,412.00) 1,304,077,981.00]  -1,140,626,569.00]  19,625,069,802.00
72110)|Amortizacion de Titulos Valores 9,338,514,134.00 6,000,000.00 655,768,420.00 -649,768,420.00 9,338,514,134.00
72130|Amortizacion de Prestamos de la Administracion Central 88,000,000.00] 6,100,000.00 16,743.00 6,083,257.00 94,083,257.00
72190| Amortizacion Otras Deudas Internas a Largo Plazo 6,246,791.00 0.00] 0.00 0.00 6,246,791.00
72210 Intereses de Titulos y Valores 10,326,663,325.00 7,851,412.00) 645,305,000.00 _607,453,588.00) 9,719,209,737.00)
72230|Intereses por Prestamos de la Administracion Central 38,476,325.00 17,500,000.00 2,987,818.00 14,512,182.00 52,988,507.00
72300|Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica Interna L/ P 967,795,796.00 96,000,000.00) 0.00 96,000,000.00 1,063,795,796.00|
740 Servicio de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo 13,071,748,504.00 1,304,843,420.00 164,216,851.00 1,140,626,569.00 14,212,375,073.00
74100{Amortizacion de la Deuda Puablica Externa a Largo Plazo 5,469,477,212.00] 24,600,000.00) 50,500,000.00; -25,900,000.00 5,443,577,212.00|
74200 Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo 4,659,605,028.00 1,173,500,000.00) 16,500,000.00 1,157,000,000.00 5,816,605,028.00)
74500)| Amortizacion por Alivio de Deuda Publica Externa 2,169,213,567.00 0.00] 41,149,068.00 -41,149,068.00 2,128,064,499.00
74600|Intereses por Alivios Deuda Publica Externa 381,555,356.00 0.00 21,657,309.00 -21,657,309.00 359,898,047.00
74700|Comisiones por Alivio Deuda Piblica Externa 131,233,530.00 11,000,000.00] 2,109,681.00 8,890,319.00! 140,123,849.00
74840|Comision de Compromiso de la Deuda Piblica Externa a L/P 69.756,095.00 6,000,000.00 30,700,793.00 -24,700,793.00) 45,055 302.00
74850|Comision de Servicio de la Deuda Publica Externa a L/P 160,907,716.00 74,907,560.00) 1,600,000.00: 73,307,560.00 234,215,276.00]
74890|Otros Gastos de la Deuda Publica Externa a L/P 30,000,000.00 14,835,860.00] 0.00 14,835,860.00 44,835,860.00
Total Servicio de la Deuda Piblica 33,837,444,875.00 1,468,294,832.00| 1,468,294,832.00 0.00(  33,837,444,875.00
TOTAL SALDO INSTITUCION DEUDA PUBLICA 34,032,358,875.00 1,468,294,832.00]  1,468,294,832.00| 0.00]  34,032,358,875.00)
Fuentes: Datos obtenidos del SIAFI

Como se observa en el cuadro anterior las modificaciones en aumento se realizaron por L
1,468,294,832.00, asimismo las disminuciones fueron por el mismo valor y cuyos recursos se
financiaron del presupuesto aprobado en su Presupuesto de Egresos, considerandose traslados
internos entre los objetos del gasto de la Deuda Publica y persistiendo con ello el presupuesto
aprobado para el pago de las obligaciones contraidas, se resalta que hubo mejoras entre los
vencimientos proyectados y el presupuesto asignado, dado que las modificaciones fueron
menores que la gestién anterior y no afectaron el presupuesto aprobado para la Institucion 220
Deuda Publica.

Durante la gestion solo se realizaron cuatro (4) modificaciones presupuestarias afectando los
diferentes Objetos del gasto relacionado al Servicio de Deuda Publica, cumpliendo con ello a lo
establecido en el Articulo 27 de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2018 Decreto 141-
2017: “Con el fin de lograr una sana administracién de los recursos se restringe a un maximo de
cuarenta (40) modificaciones presupuestarias al afio, derivada de traslados internos que realicen
las instituciones del Sector Publico”. Observando con ello eficacia en la proyeccion de Servicio
de Deuda.

A continuacién, se detallan las modificaciones realizadas en la Institucién 220 Deuda Publica,
para conocer los traslados entre Objetos del Gasto del grupo 70000 Servicio de Deuda, se tomara
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en consideracion el Documento de Modificacion Presupuestaria donde se refleja las afectaciones
ya sea en aumentos o disminucion, incluyendo la documentacién soporte que se agrega a cada
documento como ser memorando de solicitudes realizadas por la Direcciéon General de Crédito
Publico y dictamen de aprobacién emitidos por la Direccion de Presupuesto de SEFIN:

1. Documento de Modificacion Presupuestaria N°2 de fecha 27 de agosto de 2018

Se realizé con el propésito de efectuar los pagos de Deuda Publica Externa del vencimiento
comprendido en el periodo 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, la solicitud se realizé
mediante Memorando DGCP-OP-2018 emitido por la Direccién General de Crédito Publico.

Documento de Modificacion N°2 Institucion 220 Deuda Publica

Valores en Lempiras

Objeto del Modificacién
Gasto Aumento Disminucion
Comision de Servicio de la Deuda Publica
74850|Externa a L/P 68,907,560.00
Otros Gastos de la Deuda Puablica Externa a
74890(L/P 14,230,860.00
Comisiéon de Compromiso de la Deuda
74840|Pdblica Externa a L/P 27,370,000.00
72110{Amortizacion de Titulos Valores 55,768,420.00
Total del Traslado 83,138,420.00| 83,138,420.00

El valor de la modificacion fue por un valor de 1.83,138,420.00 afectando los Objetos del gasto
descritos en el cuadro anterior, dicha modificacién fue aprobada mediante Dictamen N°305-
DGP-AE de fecha 30 de agosto de 2018, emitido por la Sub Secretaria de Finanzas y
Presupuesto.

2. Documento de Modificacion Presupuestaria N°4 de fecha 07 de noviembre del
afo en curso.

La solicitud de modificacion se realizé mediante Memorando DGCP-OP-259/2018 de fecha 08
de noviembre de 2018, en el cual se solicita la aprobacion de la misma a la Direcciéon de
Presupuesto, posteriormente se emitié Dictamen N°465-DGP-AE de fecha 19 de noviembre de
2018 donde la Direccién de Presupuesto aprueba la solicitud de modificaciéon, debido a que los
Objetos que se afectaron mediante una disminuciéon muestran la disponibilidad suficiente que le
permita cubrir lo solicitado.

Tal como se muestra en el cuadro siguiente:
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Documento de Modificacion N°4 Instituciéon 220 Deuda Publica
Valores en Lempiras

Obijeto del Modificacion

Nombre s
Gasto Aumento Disminucion

74200|Intereses de la Deuda Publica Externa a L/P | 1,142,000,000.00

Comisiéon de Compromiso de la Deuda

74840|Publica Externa a L./P 6,000,000.00

72110{ Amortizacion de Titulos Valores 600,000,000.00

72210|Intereses de Titulos Valores 548,000,000.00
Total del Traslado 1,148,000,000.00( 1,148,000,000.00

El valor de la modificaciéon fue de L.1,148,000,000.00, el traslado se realizé para aumentar el
presupuesto de los objetos 74200 Intereses de la Deuda Publica Interna a L/P con L
1,142,000,000.00 y 74840 Comisiones de Compromiso de la Deuda Publica con 1.6,000,000.00,
para esto se afecté dos Objetos del gasto el 72110 Amortizaciéon de Titulos Valores
L.600,000,000.00 y 72210 Intereses de Titulos Valores 1.548,000,000.00 tal como lo vemos
reflejado en el cuadro anterior, el propodsito de esta modificacion fue para cubrir obligaciones de
Servicio de Deuda Externa de los meses Noviembre - Diciembre incluyendo el pago del Bono
Soberano por un monto de USD 500 millones con el acreedor Banco New York Mellon ING
préstamo N°GEO01156 con fecha de pago de junio-diciembre.

Se resalta que en el Objeto del Gasto 74200 Intereses de la Deuda Publica Interna se encuentran
las incorporaciones de los intereses reembolsados por la ENEE correspondiente al Bono
Soberano reasignado en el afio 2017, dando cumplimiento al Articulo 54 de las Disposiciones
Generales de Presupuesto gestion 2018, donde describe en su parrafo primero “ Se autoriza a la
Secretarfa de Finanzas incorporar a la Institucion 220 Deuda Publica, el ingreso de los recursos
reembolsados por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) en concepto de Intereses,
provenientes del préstamo reasignado a dicha empresa segun Articulo 3 de Decreto N°164-
2016”

3. Documento de Modificaciones Presupuestaria N°5 de fecha 29 de noviembre de
2018.

La solicitud de modificacién se realizé mediante Memorando DGCP-OP-274/2018 de fecha 29
de noviembre de 2018, con el propdsito de hacer traslados internos entre objetos del gasto para
el pago del Servicio de Deuda Externa hasta los primeros seis dias del afilo 2019 asi como los
pagos del mes de diciembre del 2018, regularizacion de vencimiento de la Deuda Interna por
cancelacion de préstamos a favor de Banco Central de Honduras (BCH) y FICOHSA y Traslado
de Alivios del Banco Mundial.

Los Objetos del Gasto afectados se reflejan en el cuadro siguiente:
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Documento de Modificacion N°5 Institucion 220 Deuda Puablica

Valores en Lempiras

Objeto del Modificacién

Nombre ==
Gasto Aumento Disminucion

Amortizacidén de la Deuda Publica Externa
74100

de L/P 24600000
Intereses de la Deuda Publica Externa a
74200(L/P 31,500,000.00

74700|Comisiones por Alivios de Deuda Externa 11,000,000.00
Comisién de Servicio de Deuda Puablica

74850|Externa a L/P 6,000,000.00
Otros Gastos de la Deuda Puablica Externa
74890(a L/ P 605,000.00
Amortizaciéon de Préstamos de la
72130 Administracién Central 6,100,000.00
72230|Intereses por Préstamos 17,500,000.00
72210|Intereses de Titulos Valores 97,305,000.00
Total del Traslado 97,305,000.00| 97,305,000.00

La modificacion fue por un valor de 1.97,305,000.00, cantidad que se le disminuyo a el objeto
del gasto 72210 Intereses de Titulos Valores y asimismo se trasladé para aumento el saldo a siete
objetos los cuales estan detallados en el cuadro anterior, la solicitud fue aprobada por el
Departamento de Presupuesto mediante Dictamen de Modificacion Presupuestatia N°539-
DGCP-AE de fecha 04 de diciembre de 2018 autorizado y firmado por la Sub Secretaria de
Finanzas y Presupuesto.

4. Documento de Modificaciones Presupuestaria N°6 de fecha 19 de diciembre de
2018.

Fue solicitada mediante Memorando N°DGCP-OP-275/2018, remitido a la Direcciéon de
Presupuesto para su aprobacién, posteriormente esta Direccion emitié el Dictamen N°641-
DGP-AE de fecha 20 de diciembre donde se aprueba el traslado entre objetos del gasto cuyo
financiamiento sera tomado de los recursos que le fueron aprobados en su presupuesto de
egresos, identificados con la fuente 11 Tesoro Nacional.

Se detallan los Objetos del gasto afectados con el aumento y la disminucién de la modificacion
solicitada:
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Documento de Modificacion N°6 Institucion 220 Deuda Publica

Valores en Lempiras

Obijeto del Modificacion
Nombre
Gasto Aumento Disminucion
72110{Amortizacion de Titulos Valores 6,000,000.00
72210(Intereses de Titulos Valores 37,851,412.00
22300 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda
Publica Interna 96,000,000.00
Amorttizacion de la Deuda Pablica Externa de
74100
L/P 50,500,000.00
74200|1Intereses de la Deuda Publica Externa a L./P 16,500,000.00
74500| Amortizacién por Alivio de Deuda Externa 41,149,068.00
74600|Intereses por Alivio de Deuda Publica Externa 21,657,309.00
74700|Comisiones por Alivios de Deuda Externa 2,109,681.00
Comisiones de Compromiso de la Deuda
74840|Publica Externa L/P 3,330,793.00
Comision de Servicio de Deuda Publica
74850|Externa a L/P 1,600,000.00
Amortizacién de Préstamos de la
72130 Administracién Central 16,743.00
72230|Intereses por Préstamos 2,987,818.00
Total del Traslado 139,851,412.00| 139,851,412.00

El valor de la modificacién fue de 1.139,851,412.00 utilizado para el pago del Servicio de Deuda
Interna que correspondia al mes de diciembre del 2018, como se observa los objetos del gasto
afectado fueron 3, el 72110 Amortizacién de Titulos Valores, 72210 Intereses de Titulos Valores
y 72300 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo, se resalta que
las comisiones por Alivio de Deuda pagadas son comisiones que se derivan de la deuda original
contratada con el Banco Mundial.

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

El presupuesto para el pago de Servicio de Deuda para las Instituciones Descentralizadas fue
aprobado por un valor de 1.3,595,078.00, presupuesto que inicialmente solo fue aprobado para
el Instituto Nacional de Formaciéon Profesional INFOP) para realizar el pago de Amortizacién
de Prestamos del Sector Privado, Amortizacion de la Deuda Publica Externa e Intereses de la
Deuda Publica Externa a Largo Plazo, se realizaron modificaciones presupuestarias totales por
un valor de 1.405,302.00, valor que provoco un presupuesto vigente de 1.4,000,380.00, asimismo
y producto de las modificaciones realizadas se integra el Consejo Nacional Supervisor de
Cooperativas el cual refleja un aumento de presupuesto para el pago de Amortizacién Préstamos
del Sector Privado e Intereses por Préstamos del Sector Privado tal como lo vemos en el cuadro

siguiente:
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70000 SERVICIO DE DEUDA INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS
MODIFICACIONES

PRESUPUESTO

NOMBRE APROBADO TOTAL PRESUPUESTO 1, yyNGADO ~ PAGO  DISPONIBLE
AUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICACIONES ~ VIGENTE E|
CONGRESO
503) INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL
70000) SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
7100_[Servicio de la Deuda Publica Interna 1,613,828.00 0.00 789,320.00) -789,320.00 824,508.00 0.00 0.00 824,508.00 0.00
71120 | Amortizacién Prestamos del Sector Privadol 1,613,828.00) 0.00) 789,320.00) -789,320.00) 824,508.00) 0.00) 0.00 824,508.00) 0.00)
7400_|Servicio de la Deuda Pblica Externa 1,981,250.00 0.00 0.00 0.00) 1,981,250.00) 0.00 0.00 1,981,250.00) 0.00
Amortizacion de la Deuda Piblica Externa
74100 | a Largo Plazo 1,188,950.00) 0.00) 0.00) 0.00) 1,188,950.00) 0.00 0.00) 1,188,950.00) 0.00
Intereses de la Deuda Péblica Externa a
74200 | Largo Plazo 792,300.00) 0.00) 0.00) 0.00) 792,300.00, 0.00) 0.00) 792,300.00) 0.00)
Total 3,595,078.00 0.00 789,320.00) -789,320.00) 2,805,758.00) 0.00 0.00 2,805,758.00) 0.00)
506 CONSEJO NACIONAL SUPERVISOR DE COOPERATIVAS
7000 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
71120 |Amortizacién Préstmos del Scctor Privado 0.00) 361,836.00) 0.00) 361,836.00) 361,836.00) 361,83545] 361,835.43] 0.55) 100.00)
71220 | Intereses por Préstamos del Sector Privado 0.00 832,786.00) 0.00) 832,786.00) 832,786.00) 832,785.27| 832,785.27 0.73 100.00)
Total 0.00 1,194,622.00) 0.00 1,194,622.00) 1,194,622.00]  1,194,620.72] 1,194,620.72 1.28] 100.00
TOTAL GENERAL 3,595,078.00]  1,194,622.00) 789,320.00) 405,302.00) 000,380.00]  1,194,620.72] 1,194,620.72] 805,759.28| 29.86]
Fuentes: Daos obrenidos del SIAFT

Como se observa anteriormente al INFOP se le aprobé un presupuesto 1.3,595,078.00 dicho
presupuesto fue financiado con Fuente 11 Tesoro Nacional, asimismo y durante la gestién se
realiz6 una modificacién presupuestaria en disminuciones (-) por un valor de 1.789,320.00
afectando el objeto del gasto71120 Amortizacién de Prestamos del Sector Privado, el cual
provoco un presupuesto vigente de 1.2,805,758.00.

Al realizar las modificaciones presupuestarias se integra el Consejo Nacional Supervisor de
Cooperativas esto debido que se le asigné presupuesto para el pago de Amortizacion de
Préstamos del Sector Privado por un valor de 1.361,836.00 e Intereses por Préstamos del Sector
Privado 1.832,786.00 totalizando un presupuesto vigente para esta Institucion de 1.1,194,622.00
valor financiado con Fuente 12 Recursos Propios.

En cuanto a la ejecucion del pago del Servicio de Deuda para el Sector Descentralizado 2018, se
presenta una baja ejecucion del 29.86% aun y cuando el Consejo Nacional Supervisor de
Cooperativas devengo el 100% de su presupuesto Vigente, la mayor incidencia de baja ejecucion
se dio a que el INFOP presento una ejecucion del 0%.

Se procedi6 a realizar e investigar las causas del porque no se ejecut6 el presupuesto vigente para
el pago del Servicio de Deuda y mediante oficio N® DE-176-2019 el Instituto Nacional de
Formacién Profesional manifiesta: “En relacion al monto presupuestado para el objeto del gasto
71120 Amortizacion de Prestamos del Sector Privado, no se ejecutd en vista que el mismo se
formulé como previsiéon de algun recargo adicional, por la cancelacién de los préstamos
contraidos con la Banca Privada, los cuales se finalizaron de pagar en la gestion 2017.

Y en lo que respecta al presupuesto vigente del objeto del gasto 74100 Amortizacién de la Deuda
Publica Externa a Largo Plazo y 74200 Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo en
un inicio correspondia al pago de la deuda contraida con el Banco Kreditanstalf Fur
Wederautbau (KFW) de Alemania, deuda que fue condonada en un 100% segun convenio
suscrito entre el Gobierno de la Republica de Honduras y el Gobierno de la Republica Federal
de Alemania, es de mencionar que estos valores pendiente de pago en este concepto, deben ser
transferidos para la Estrategia de la Reducciéon de la Pobreza, pero al no contar con la

documentacién que sustenta la suscripcion del convenio del préstamo entre el KFW de Alemania

Pagina 49 de 201



y el Instituto Nacional de Formacién Profesional, no se han realizado dichas transferencias, en
tal sentido no se han afectado la ejecucion de los gastos antes mencionados, dado la situaciéon la
administracion iniciara las gestiones correspondientes ante la Secretarfa de Finanzas, con el
objeto de obtener la documentacién de dicho convenio.”

Al consultar con la Secretaria de Finanzas y mediante Oficio N°DGCP-OP-157/2019 del 03 de
junio de 2019 expresa lo siguiente: El convenio fue firmado el 23 de noviembre de 2005 entre el
Gobierno de la Republica de Honduras y la Republica Federal de Alemania, en el ano 2018 la
Direcciéon General remitié al INFOP el oficio DGCP-OP-189/2018, donde se solicit6 el pago

de US$1,305,002.14 que corresponde a vencimientos pendientes de cancelar al 30 de junio de
2018

UNIVERSIDADES NACIONALES

En la gestion 2018 solo se refleja saldo de Servicio de Deuda para la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras para la que se aprob6 un presupuesto de 1.262,501,904.00 para el pago
de Amortizacién de Deuda Interna y Externa a Largo Plazo e Intereses de la Deuda Puablica
Externa a Largo Plazo, seguidamente se refleja el detalle del presupuesto segin objetos del gasto
generados:

70000 SERVICIO DE DEUDA DE UNIVERSIDADES NACIONALES
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS

NOMBRE PRESUPUESTO MODIFICACION'ES PRESUPUESTO DEVENGADO PAGO DISPONIBLE %
APROBADO EN DISMINUCION VIGEN EJECUTADO
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (UNAH)
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
Amortizacién otras Deudas Internas a
72190|Largo Plazo 183,239,063.00 50,000,000.00 133,239,063.00 0.00] 0.00]  133,239,063.00. 0.00!
Servicio de la Deuda Publica Externa a Largo
70000 |Plazo 79,262,841.00 79,262,841.00 0.00 0.00 0.00 0.00! 0.00
Amortizacion de la Deuda Publica
74100| Externa a Largo Plazo 26,660,000.00 26,660,000.00 0.00 0.00] 0.00] 0.00! 0.00!
Intereses de la Deuda Puablica Externa a
74200| Largo Plazo 52,602,841.00 52,602,841.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 262,501,904.00| 129,262,841.00(  133,239,063.00 0.00 0.00| 133,239,063.00| 0.00
TOTAL GENERAL 262,501,904.00| 129,262,841.00(  133,239,063.00 0.00 0.00] 133,239,063.00| 0.00

Fuentes: Datos obtenidos del SIAFI

Durante el periodo se realizaron modificaciones presupuestarias el cual disminuyeron el
presupuesto en un 50.76% equivalente a 1.129,262,841.00, se destaca que los objetos del gasto
afectados con esta disminucion del presupuesto aprobado en 100% fueron Amortizacion de la
Deuda Publica a largo Plazo e Intereses de la Deuda Puablica a largo Plazo quedando un
presupuesto vigentes de 0%, asimismo el objeto del gasto Amortizacién de otras Deudas
Internas a Largo Plazo se disminuy6 su presupuesto en 1.50,000,000.00 equivalente a 27.29%,
quedando un presupuesto vigente de 1.133,239,063.00 dicho presupuesto era financiado con
Fuente 11 Tesoro Nacional.

Se Observé que al final del periodo no hubo ejecucion presupuestaria, aun y cuando se contaba

con un presupuesto vigente a devengar, considerando con esto una ejecucion deficiente ya que
se realiza la prevision presupuestaria pero la misma no se ejecuta.
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Se le consulto a la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) las causas del porque
no se ejecuto el presupuesto manifestando lo siguiente mediante Oficio RU-322-2019 de fecha
09 de mayo de 2019: “En lo particular le informo que la UNAH formulé presupuesto en el
Objeto del Gasto 721190 por el monto antes sefialado, con la finalidad de provisionar los
recursos necesarios para realizar gestiones ante la Secretarfa de Finanzas para el otorgamiento de
un espacio fiscal que permitiera la contrataciéon de préstamo sindicado con el Sistema Financiero
Nacional, dicho proceso concluyo sin éxito al final del periodo provocando que el presupuesto
destinado para ese fin no se ejecutara, el mismo paso a formar parte de la disponibilidad
presupuestaria de la UNAH para periodo fiscal 20197

EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES

Se aprobé un presupuesto global por 1.2,758,581,042.00 para el pago del Servicio de Deuda de

las Empresas Pﬁb]icas Servicio de Deuda Empresas Publicas Nacionales
asimismo, el  presupuesto Saldo Lempiras

aprobado fue distribuido segiin | 300000000000
las obligaciones generadas en | 250,000,000
las diferentes Empresas | 200000000000
Publicas tal como se refleja en | 150000000000
el grafico, para la Empresa | 100000000000

Nacional = Portuaria  (ENP) 500,000,000.00

38,000,000.00
72,692,683.00
22,139,300.00
22,139,300.00
38,300,000.00
55,300,000.00

|
l
|

96.86%
100.00%
45.75%

0.00
corresponde un presupuesto Exp SANAA HONDUTEL  ENEE
aprobado de L?)S,OOO’OOOOO’ PRESUPUESTO APROBADO 2,758,581,042.00
SCI’ViCiOS Auténomos B PRESUPUESTO VIGENTE 2,810,273,725.00

% DEVENGADO 85.22%

Nacionales de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA) 1.22,139,300.00, Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
(HONDUTEL) se le aprobé 1.38,300,000.00 y Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE)
1.2,660,141,742.00, durante la gestiébn se realizaron modificaciones presupuestarias por

institucién las que provocaron variaciones en el presupuesto aprobado dando como resultado
un presupuesto vigente global de 1.2,810,273,725.00, en el grafico anterior se observa el
presupuesto vigente por Instituciéon Publica, recalcando con esto que solo SANAA no realizo
modificaciones presupuestarias para el pago de servicio de Deuda, asimismo se observa que la
ENEE es la empresa publica que mas Servicio de Deuda genera ya que su presupuesto aprobado
representa aproximadamente el 96% del presupuesto aprobado y vigente global para el pago de
las obligaciones contraidas en Empresas Publicas.

Al final del periodo las Empresas Puablicas devengaron y pagaron en total el 85.22% del
presupuesto vigente destinado para el pago de obligaciones relacionadas a la Deuda Publica, se
resalta que la Empresa Nacional Portuaria devengo 96.86% de su presupuesto vigente, SANAA
el 100%, la ENEE devengo en pago de servicio de deuda el 85.60 % de su presupuesto vigente.
Denotando con ello una gestioén eficiente en cuanto al pago de Servicio de Deuda.
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Seguidamente se muestra detallada por Institucién como esta compuesto el pago de Servicio de
Deuda que realizo cada una de ellas, asi mismo se revele el porcentaje de ejecucion y pago segun
lo registrado en SIAFI:

1. Empresa Nacional Portuaria (ENP)

70000 SERVICIO DE DEUDA "ENP"
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS
PRESUPUESTO MODIFICACIONES

TOTAL PRESUPUESTO %
NOMBRE APROBADO DEVENGADO PAGO DISPONIBLE
AUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO
CONGRESO .

Amortizacion de la Deuda Piblica Externa a

74100|Largo Plazo 35,000,000.00) 33,792,683.00 0.00 33,792,683.00 68,792,683.00]  66739.777.06|  66,739,777.06| _ 2,052,905.94 97.02
Intereses de la Deuda Piblica Externa a
74200|Largo Plazo 3,000,000.00 900,000.00) 0.0 900,000.00 3900000000 3,667,618.17, 3,667,618.17 232,381.83] 94.04
Total .D 38,000,000.00]  34,692,683.00 0.00) 34,692,683.00]  72,692,683.00]  70,407,395.23|  70,407,395.23] _ 2,285,287.77 96.86
Fuente: Datos obienidos de STAFT

Como se mencionaba anteriormente se le aprobé un presupuesto de 1.38,000,000.00 para el pago
de Amortizaciéon e Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo, durante la gestion
realizo modificaciones presupuestarias en aumento por 1.34,692,683.00 dando como
presupuesto vigente 1.72,692,683.00, como se observa fue una modificacion del 91.30% del
presupuesto inicial afectante mayormente el presupuesto para el objeto del gasto 74100
Amortizaciéon de la Deuda Puablica Externa a Largo Plazo. Al final de la gestién devengo y pago
el 96 .86% del presupuesto vigente disponible, siendo una ejecucion eficiente por parte de dicha
Institucion. La ENP financié su presupuesto con Fuente 12 Recursos Propios para la gestion
2018.

2. Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)

70000 SERVICIO DE DEUDA "SANAA"
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS
PRESUPUESTO MODIFICACIONES
A SUPUES’
NOMBRE A TOTAL [PRESUPUESTO DEVENGADO DISPONIBLE

AUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICA ES VIGENTE EJECUTADO

Amortizacién Préstamos del Sector

72120| Privado 20,569,500.00 0.00 20,569,500.00 -20,569,500.00 0.00 0.00 0.00) 0.00) 0.00)

72220] Intereses por Préstamos del Sector Privado 1,569,800.00 20,569,500.00) 0.00 2056950000 22,139,300.00]  22,139,300.00] _ 22,139,300.00 0.00) 100.00)
Total $.D 22,139,300.00 20,569,500.00 20,569,500.00 0.00]  22,139,300.00]  22,139,300.00]  22,139,300.00 0.00) 100.00)

Fuente: Datos obtenidos de SIAFT

Se le aprob6 presupuesto por 1.22,139,300.00 para pagar los siguientes Objetos del Gastos 72120
Amortizacion del Sector Privado 1.20,569,500.00 y 72220 Intereses por Préstamos del Sector
Privado 1.1,569,800.00, durante la gestiéon se realiz6 una modificacién presupuestaria se
disminuy6 el Objeto 72120 en su totalidad y se traslad6 al Objeto del gasto 72220, asimismo se
logré ejecutar el 100% del presupuesto vigente esperando para el Objeto 72220.

El presupuesto aprobado y ejecutado fue financiado con Fuente 12 Recursos Propios de la
Institucion.
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3. Empresa Hondurefa de Telecomunicaciones (HONDUTEL)

70000 SERVICIO DE DEUDA "HONDUTEL"
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS
OBJETO R P O OD ACIO OTA i i o

Servicio de la Deuda Publica Interna a
710 0.00) 17,000,000.00 0.00 17,000,000.00| 17,000,000.00| 0.00) 0.00| 17,000,000.00 0.00
Corto Plazo
71120 _|Amortizacién Préstamos del Sector Privadol 0.00[ 12,000,000.00 0.00 12,000,000.00) 12,000,000.00 0.00) 0.00  12,000,000.00 0.00
71220 | Intereses por Préstamos del Sector Privado 0.00 5,000,000.00 0.00 5,000,000.00| 5,000,000.00| 0.00) 0.00| 5,000,000.00 0.00
Servicio de la Deuda Publica Externa a
730 Corto Plazo 38,300,000.00 0.00 0.00 0.00|  38,300,000.00]  25,300,000.00| 25,300,000.00| 13,000,000.00 66.06|
Amortizacion de la Deuda Pablica
73100 | Externa a Corto Plazo 13,000,000.00) 0.00 0.00 0.00 13,000,000.00) 0.00) 0.00| _13,000,000.00 0.00
Tntereses de la Deuda Publica Externa a
73200 | Corto Plazo 25,300,000.00 0.00 0.00 0.00 25,300,000.00]  25,300,000.00 25,300,000.00 0.00 100.00|
Total $.D 38,300,000.00 17,000,000.00 0.00 17,000,000.00| 55,300,000.00f  25,300,000.00| 25,300,000.00| 30,000,000.00] 45.75
Fuente: Datos obtenidos de STAFT

Se le aprobé un presupuesto de 1.38,300,000.00, el presupuesto fue previsto para el pago de
Servicio de Deuda Publica Interna y Externa a Corto Plazo, inicialmente la Deuda Publica
Interna a Corto Plazo no tenfa previsiéon presupuestaria, fue asi que se realizé una modificacion
presupuestaria aumentando en 44.39% para asignarle presupuesto a estos Objetos del Gasto
Amortizacion e Intereses de Prestamos del Sector Privado por 1.17,000,000.00, resultando un
presupuesto vigente de 1.55,300,000.00, al analizar la ejecucion y pago del Servicio de Deuda se
detect6 que solo se devengo un 45.75% del presupuesto global aun y cuando se mantenfa una
prevision de presupuesto.

Se consulté a la Instituciéon a que se debié la baja ejecucion manifestando mediante oficio
N°GGH-249-2019 de fecha 23 de abril de 2019 “Le informo en relacién a los Objetos del Gasto
71120 Amortizacién Prestamos Sector Privado y 71220 Intereses Préstamos Sector Privado, se
inicié con el procedimiento legal para la obtencién de un financiamiento del sector privado el
cual serfa utilizado especificamente en los servicios personales (prestaciones laborales) que
permitieran impulsar el retiro voluntario del personal, dicha gestién fue aprobada por la Junta
Directiva de HONDUTEL en la Sesion Extraordinaria N°01-2018, celebrada el 20 de abril del
2018, mediante punto de agenda N°6) Situaciéon Financiera y Econémica actual de la empresa.
Sin embargo, no se obtuvo aprobacién por parte de la Direccion General de Crédito Publico,

razo6n por las cuales no se utilizaron las asignaciones presupuestarias.

En relacion a la Amortizacion de la Deuda Publica Externa a Corto Plazo, no se realizaron los
pagos segun calendario por la situacién deficitaria de flujo de efectivo, por lo que se esta
trabajando en la condonacién de dicha deuda”.

4. Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Se aprobd un presupuesto inicial de 1.2,660,141,742.00, financiado con fuente 12 Recursos
Propios el 98.77% y el 1.23% con fuente 21 Crédito Externo dicho crédito fue Financiado por
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA); de los cuales se presupuesto para el
pago del Servicio de Deuda Interna a corto Plazo 1.2,396,597,716.00 el 90.09% del presupuesto
aprobado y el 9.91% se destiné para el pago de Servicio de Deuda Publica Externa a Largo Plazo
equivalente a 1.263,544,026, tal como lo vemos en el cuadro siguiente:
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70000 SERVICIO DE DEUDA "ENEE"
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS

OB O R O D A O
D O BR PROBADO ik ER .I ADO AGO D O B
o o A O D O OD A O ADO
Servicio de la Deuda Pablica Interna a
710 Corto Plazo 2,396,597,716.00 0.00) 140,000,000.00 -140,000,000.00| 2,256,597,716.00| 2,027,808,977.03| 2,027,808,976.79| 228,788,738.97 89.86
71120f Amortizacion Préstamos del Sector Privado 234,388,107.00 0.00, 0.00) 0.00 234,388,107.00] 18,059,175.00] 18,059,175.00 216,328,932.00 7.70|
71220[ Intereses por Préstamos del Sector Privado | 1,053,209,609.00) 0.00 0.00 0,00 1,053,209,609.00] 1,045,397,717.87] 1,045,397,717.87] _ 7,811,891.13 99.26
Intereses por Préstamos de la
71230] Ad i 6n Central 1,109,000,000.00] 0.00, 140,000,000.00f -140,000,000.00, 969,000,000.00 964,352,084.16|  964,352,083.92 4,647,915.84} 99.52
Servicio de la Deuda Publica Externa a
740 Largo Plazo 263,544,026.00] _140,000,000.00 0.00) 140,000,000.00]  403,544,026.00 249,225,845.77| 249,225,845.77| 154,318,180.23] 61.76
Amortizacion de la Deuda Piblica Externa
74100] a Largo Plazo 1,343,500.00] 0.00, 0.00) 0.00 1,343,500.00 0.00] 0.00 1,343,500.00, 0.00|
Intereses de la Deuda Piblica Externa a
74200|_Largo Plazo 24724078400 140,000,000.00 0.00 140,000,000.00]  387,240,784.00]  243930,709.33|  243930,709.33| 143,310,074.67 62.99
Comisiones y Otros Gastos de la Deuda
74300[ Publica Externa a Largo Plazo 10,000,000.00 0.00, 0.00) 0.00] 10,000,000.00 5,293,174.25 5,293,174.25| 4,706,825.75 52.93
74820 _Comisin de Inspeccion y Vigilancia 4,959,742.00 0.00 0.00 0.00 4,959,742.00 1,962.19 1,962.19]  4,957,779.81 0.04
Total 8.D. 2,660,141,742.00] _140,000,000.00] 140,000,000.00) 0.00] 2,660,141,742.00] 2,277,034,822.80[ 2,277,034,822.56| 383,106,919.20] 85.60
Fuene: Daos obienidos de SIAFT

Al desglosar cada objeto del gasto se observéd que se realizé una modificacion presupuestaria por
1.140,000,000.00, valor que fue trasladado del objeto del gasto 71230 Intereses por Prestamos
de la Administracion al objeto 74200 Intereses de la Deuda Puablica Externa a Largo Plazo, esto
denota que solo se trasladé de un objeto a otro sin perjudicar el presupuesto inicial aprobado.

Se ejecuto y pagd el 85.60% equivalente a 1.2,277,034,822.80 del presupuesto vigente esperado,
sin embargo, hubo objetos del gasto que tuvieron baja ejecucion, los que se procedié a investigar
y consultar las causas que provocaron que no se devengara lo presupuestado, a lo que la ENEE
manifesté mediante oficio N°GG-574-2019 del 29 de abril de 2019 lo siguiente: “En el Objeto
del gasto 71120 Amortizacion Préstamos del Sector Privado se le aprobd un presupuesto de L
234,388,107.00, planificado para el pago de capital de los Bonos Fideicomisos Recuperacion de
Perdidas ENEE-2013 RPE-2013, y debido que en octubre del 2017 se modifico la fecha de pago,
la que era semestral y fue negociado a un solo pago al vencimiento del bono con fecha de octubre
y diciembre de 2020; asimismo en el monto aprobado ademas se consideraba el pago de los
prestamos Convenios Subsidiarios del BID, pagos que no se efectuaron ya que estan en proceso
de compensacion de cuentas entre SEFIN Y ENEE, a la fecha la Secretaria de Finanzas

manifesté que la compensacion esta en proceso de conciliacion de cifras.

En cuanto al objeto 74300 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica Externa a Largo
Plazo, se proyectaba pagar las comisiones establecidas en el contrato de préstamos con el
Industrial and Comercial Bank of China, a través de la Unidad Especial de Proyectos de Energia
Renovable, sin embargo, esta Unidad solicité que el pago lo realizara la Gerencia Central de la
ENEE; mediante oficio GG-730-2019 de fecha 05 de junio de 2019 la ENEE manifiesta que el
valor ya fue cancelado segun la solicitud en oficio UEPER 021-2018, con fecha 15 de noviembre
de 2018 y segin FO1 N°04038 y FO1 N°04939 del 07/12/2018.

Objeto del Gasto 74820 Comisiones de Inspeccion y Vigilancia, fue aprobado para ser ejecutado
por la Unidad Ejecutora del Proyectos BID, y en vista que el contrato de préstamos HO-P6
establece en el articulo II, rembolsos, intereses y comisiones de inversion inicial y final, seccién
2 intereses y forma de pagos de las mismos: (1) El prestatario debera pagar los Intereses a JICA
semestralmente en febrero 20 y agosto 20 de cada afio (denominado fecha de pago), conforme
al capital de desembolsos en cada semestre, pero a la fecha solo se habia contratado a la Firma
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Consultora NEWJEC Inc., no existen contrataciones para los equipos esto dado por diferencias
con JICA en cuanto a la forma de adquisicién de los equipos”.

SERVICIO DE DEUDA SECTOR PUBLICO FINANCIERO

Se aprobé un presupuesto de L SERVICIO DE DEUDA
3,443,781,305.00 para ¢l pago SECTOR FINANCIERO NAGIONAL
de las obligaciones de Servicio 3,177,185,905.00
de Deuda devengadas en la 5,300,000:000.00 5710185905 00
., 1S 3,000,000,000.00 T P
gestion 2018 en e ector 2 500,000.000.00
Financiero Nacional, durante el 2,000,000,000.00
periodo se realizaron 1,500,000,000.00 468,495,400.00 265,100,000.00

468,495,400.00

1,000,000,000.00 365,100,000.00

modificaciones presupuestarias

por  L567,000,000.00 esto | oo o e o A

0.00
BANHPROVI BCH BANADESA

eql'uvale a un incremente del PRESUPUESTO APROBADO 3,443,781,305.00

16.44%, dando como resultado = PRESUPUESTO VIGENTE 4,010,781,305.00

un presupuesto vigente de DEVENGADO 85 44%

1.4,010,781,305.00, wvalor distribuido en tres Instituciones Bancarias Nacionales: Banco
Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI), Banco central de Honduras

(BCH), Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) tal como se ve reflejado en el
grafico anterior.

Asimismo, al final del periodo hubo una ejecucion global para el Sector no financiero del 85.44%
equivalente a 1.3,426,921,081.08 del presupuesto vigente aprobado, detallando que
BANHPROVI deveng6 el 51.59% de su presupuesto vigente, BCH el 92.68% y BANADESA
el 65.90% de su presupuesto vigente, se resalta que hubo Objetos del Gasto que reflejaron baja
ejecucion y otros que no presentaron ejecucion, situaciones que seran mas detalladas al
desarrollar cada una de las instituciones mencionadas, donde veremos reflejado el Presupuesto

Aprobado, presupuesto vigente, el presupuesto devengado y pagado:

1. Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVTI)

Se le aprobé un presupuesto de 1.468,495,400.00 para el pago de las obligaciones devengadas
en la gestion 2018, como ser las amortizaciones, intereses, comisiones y otros gastos de la
deuda publica, tal como lo vemos reflejado en el siguiente cuadro:
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70000 SERVICIO DE DEUDA BANHPROVI
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS

OBJETO PRESUPUESTO
PRESUPUESTO
DEL NOMBRE APROBADO vicENtr | DEVENGADO N DISPONIBLE % EJECUTADO
GASTO CONGRESO
72150 | Amortizacion Préstamos de Institutos de 211,000,000.00]  211,000,000.00 0.00 0.00]  211,000,000.00 0.00
Seguridad Social
72220 |Intereses por préstamos del Sector Privado 43,123,200.00 43,123,200.00 43,123,200.00 43,123,200.00 0.00 100.00

. Intereses por Péstamos de Institutos de a n n
72250 55,305,602.00 55,305,602.00 49,290,482.00 49,290,482.00 6,015,120.00 89.12

Seguridad Social

Amortizacién de I Pablica Ex
74100 ]m"m;fc“’" dela Deuda Piblica Externa a 121,663,600.00 121,663,600.00|  113236319.00]  113236,319.00 8,427281.00 93.07
argo vviel

Intereses de la Deuda Publica Externa a

74200 35,584,311.00 3558431100 3558431100  35,584,311.00 0.00 100.00
Largo Plazo
Comisiones y Otros Gastos de la Deud.

74300 | omisiones y Duos bastos defa Deuda 1,818,687.00 1,818,687.00 456,500.00 456,500.00 1,362,187.00 2510
Publica Externaa Largo Plazo

Total S.D. 468,495,400.00 468,495,400.00 241,690,812.00 241,690,812.00(  226,804,588.00 51.59

Fuentes: Datos obtenidos del SIAFT

Se observa que no se realizaron modificaciones presupuestarias en el desarrollo del ejercicio
fiscal persistiendo el mismo presupuesto probado, durante la gestion solo se devengé y pagé el
51.59% equivalente a 1.241,690,812.00 del presupuesto aprobado-vigente, dado que algunos
Objetos del Gasto pese que tenfan presupuesto aprobado no se ejecutaron al 100%, entre los
que tenemos Objeto del Gasto 72150 Amortizacion de Préstamos de Instituciones de Seguridad
Social el cual se le aprobé un presupuesto de 1.211,000,000.00 y al final del periodo su ejecucion
tue el 0%, también el Objeto del Gasto 74300 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica
Externa a Largo Plazo solo ejecuto el 25.10% de su presupuesto aprobado en 1.1,818,687.00,
dichas situaciones fueron las que impactaron en la ejecucion total del pago de Servicio de Deuda

para la Instituciéon en mencion.

BANHPROVI mediante oficio N°PE-182/2019 expresa las causas de su baja ejecucion en los
Objetos del Gasto antes mencionado: “el calendario de deuda contiene los compromisos a
cumplirse en el ejercicio fiscal vigente, el que incluye amortizaciones de capital, pago de intereses
y pago de comisiones ya sea por emisién de bonos y/o préstamos con Organismos
Internacionales, también se destaca que cuando se proyectan los pagos en moneda extranjera se
toma en cuenta la fluctuacion de la moneda, razén por la que se estima con un porcentaje mayor
a lo que se pagara segin calendario de obligaciones para cada afio, situacién que influye en los
saldos después de los pagos realizados, razén por la que se mostrd baja ejecucion.

Asimismo, el Objeto del Gasto 72150 registrd baja ejecucion debido que la Amortizaciéon que se
tenfa previsto por 1.211,000,000.00 no se efectud en virtud de que se determiné reprogramar el
pago de capital de los bonos serie A3 cuyo tenedor es el Instituto Hondurefio de Seguridad
Social. Lo anterior debido que se necesitaba redestinar recursos para la implementaciéon de la
banca de primer piso en cumplimiento a las reformas de la nueva Ley de BAHPROVI y en
cumplimiento al Plan Estratégico Institucional, adicionalmente la demanda insatisfecha de
redescuento para operaciones financieras de segundo piso requerfa fondos para cumplir con los
objetivos financieros y sociales de BANHPROVI”.
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2. Banco Central de Honduras (BCH)

El Banco Central de Honduras se le aprobé un presupuesto de 1.2,710,185,905.00 para el pago
de las obligaciones contraidas en la gestion 2018, el 93.58% (1.2,536307,400.00) de su
presupuesto fue destinado para el pago Servicio de Deuda Publica Interna a Corto Plazo y el
6.42% (1.173,878,505.00) para el Servicio de Deuda Publica Externa a Largo Plazo, tal como se
refleja a continuacion:

70000 SERVICIO DE DEUDA BCH
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS

OB O PR P O OD A O
D O BR APROBADO Ui, s Z D ADO AGO D O B ° ADO
0 0 A O OD A O
Servicio de la Deuda Piblica Interna
710/a Corto Plazo 2,536,307,400.00 400,000,000.00 400,000,000.00] 2,936,307,400.00| 2,768,911,393.91| 2,768,911,393.91| _167,396,006.09 94.3
71210| Tnteres de Titulos Valores 2,536,307,400.00) 400,000,000.00 400,000,000.00]  2,936,307,400.00] 2,768911,393.91] 2,768911,39391]  167,396,006.09 94.30
Servicio de la Deuda Publica Externa
740|a Largo Plazo 173,878,505.00 67,000,000.00) 67,000,000.00|  240,878,505.00 175,722,326.09| 175,722,326.09| _65,156,178.91 72.95
Amortizacion de la Deuda Pablica
74100| Externa a Largo Plazo 93457,289.00) 0.00) 0.00 93,457,289.00]  39,974378.68]  39,974378.68]  53482,91032 4277
Intereses de la Deuda Pablica Externa a
74200| Largo Plazo 80,341,212.00) 67,000,000.00) 67,000,000.00]  147,341,212.00] 135,747,947.41| 135,747,947.41|  11,593,264.59 92.13
Comisiones y Otros Gastos de la
74300 Deuda Pblica Externaa Largo Plazo 80,004.00) 0.00) 0.00 80,004.00 0.00) 0.00) 80,004.00) 0.00
Total §.D. 2,710,185,905.00 467,000,000.00) 467,000,000.00] _3,177,185,905.00] 2,944,633,720.00] 2,944,633,720.00] _232,552,185.00) 92.68
Fuentes: Datos obtenidos del SIAFI

Se realizaron modificaciones por 1.467,000,000.00, aumentando en un 17.23% el presupuesto
aprobado, la modificacion se realizé con el Objetivo de aumentar el presupuesto de los Intereses
de Titulos Valores y los Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo, con la ampliacién
de presupuesto dio resultado un presupuesto vigente de 1.3,177,185,905.00.

El Banco Central de Honduras ejecuto el 92.68% equivalente a 1.2,944,633,720 del presupuesto
vigente, se seflala que, aunque tuvo una ejecucién total eficiente, se observé que hubieron
Objetos del Gasto con ejecucion del 0% y el 42.77%, al realizar la investigacion respectiva el
BCH manifest6 mediante oficio PRESUP-660/2019 de fecha 24 de abril de 2019: “ el Objeto
del Gasto 74100 Amortizacion de la Deuda Pablica Externa a Largo Plazo, la baja ejecucion se
debid a la condonacién de la deuda otorgada por el Banco de la Republica de Colombia al Banco
Central de Honduras.

En cuanto el Objeto del Gasto 74300 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Puablica Externa
a Largo Plazo, debido que hubo cambio de custodio del Bono Cupén Cero que garantizaba la
deuda con el Banco de Guatemala, originalmente este bono se mantenfa en custodia con el Banco
Commerzbank AG el cual cobraba una comisién por dicho servicio, pero luego se cambi6 al
Federal Reserve Bank New York, el cual no cobra comisiéon por mantener en custodia el bono
antes mencionado”.

3. Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)

Se le aprobé un presupuesto de 1.265,100,000.00 distribuido en Servicio de Deuda Interna a
Corto Plazo 1.184,360,000.00, Servicio de Deuda Publica Interna a Largo plazo 1.19,800,000.00
y Servicio de Deuda Publica Externa a Largo Plazo 1.60,940,000.00, durante la ejecucion del
periodo solo se realiz6 una modificacion presupuestaria por 1.100,000,000.00 el cual aumento el

Pagina 57 de 201



presupuesto en un 37.72% dando como presupuesto vigente global 1.365,100,000.00 para
realizar los pagos respectivos.

70000 SERVICIO DE DEUDA BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS

PRESUPUESTO MODIFICACIONES

TOTAL PRESUPUESTO )
NOMBRE APROBADO AUMENTOS  MODIFICACIONES  viGENTE  PEVENGADO DISPONIBLE % EJECUTADO
CONGRESO
710 :‘:‘:‘" SoDekaRblicalutcinalaCony 184,360,000.00) 100,000,000.00) 100,000,000.00|  284,360,000.00|  227,329,989.45| 227,329,989.45|  57,030,010.55 79.94]
Amortizacion Préstamos de Empresas Pablicas
71180| Financieras 142,360,000.00 100,000,000.00 10000000000 242360,00000] 20923893072 20923893072 33,121,069.28] 86.33
Tntereses por Préstamos de Empresas Pablicas
71280| Financieras 42,000,000.00) 0.00 0.00 42,000,000.00 1800105873 1809105873 2390894127 43,07
Servicio de la Deuda Pablica Interna a Largo
720|Plazo 19,800,000.00 0.00 0.00 19,800,000.00)  13,266,559.63| 13,266,559.63]  6,533,440.37 67.00)
Amortizacion Préstamos de la Administracion
72130|_Central 4,500,000.00 0.00 0.00 4,500,000.00 203801133 203801133 246198867 4529
‘Amortizacion Préstamos de Empresas Pablicas
72180|Financieras 6,000000.00 0.00 0.00) 600000000 438656125 438656125 1,613438.75 7311
Tntereses por Préstamos de la Administracion
72230| Central 1,300,000.00 0.00 0.00 1,300,000.00 47057378 47057378 82942622 36.20
Intereses Préstamos de Empresas Pablicas
72280| Financieras 8,000,000.00 0.00 0.00 8,000,000.00 637141327|  6,371413.27) 1,628,586.73 79.64
Servicio de la Deuda Pablica Externa a
740|Largo Plazo 60,940,000.00 0.00 0.00 60,940,000.00 0.00 0.0 60,940,000.00 0.00
Amortizacion de la Deuda Piblica Externa a
74100| Largo Plazo 40,640,000.00) 0.00 0.00) 40,640,000.00 0.00) 000 40,640,000.00 0.00
Tntereses de la Deuda Pablica Externa a Largo
74200] Plazo 20,000,000.00 0.00 0.00 20,000,000.00 0.00) 0.00] 2000000000 0.00
Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Pablica
74300] Externaa Largo Plazo 300,000.00, 0.00 0.00 300,000.00 0.00 0.00 300,000.00] 0.00
S.D Total 265,100,000.00) 100,000,000.00 100,000,000.00]  365,100,000.00 _ 240,596,549.08] 240,596,549.08| _124,503,450.92 65.90)
Fuente: Datos emitidos de SIAFT

Como se observa se devengo y pago el 65.90% del presupuesto vigente equivalente a L
240,596,549.08, se resalta que los Objetos del Gasto del Servicio de Deuda Publica Externa a
Largo Plazo no tuvieron ejecucion dado que no se pagd las obligaciones presupuestadas, asi
como otros reflejan una ejecuciéon menor del 50% del presupuesto vigente, segin manifiesta
BANADESA mediante oficio AO-105-2019 de fecha 25 de abril de 2019. “El Objeto 71280
Intereses de Préstamos de Empresas Puablicas se registran los pagos de intereses por las
obligaciones contraidas con BANHPROVI mediante contratos especiales de intermediacion de
recursos, Este pago se efectia mediante débito automatico de la cuenta de encaje de
BANADESA en el Banco Central de Honduras, por tanto, si se da cumplimiento. La baja
ejecucion obedece a que durante los meses de agosto y septiembre del afio 2017 fecha en la cual
el presupuesto ya habia sido enviado para su aprobacion, BANADESA realiz6 una Devolucion
de recursos por 1.216,093,346.24 a BANHPROVI por no calificar la cartera de clientes a los
redescuentos, también y de acuerdo a los reportes contables durante los afios 2017 y 2018 se
registraron pagos anticipados de clientes financiado con esta linea de redescuento, montos que
son transferidos a BANHPROVI.

En cuanto a los Objetos del Gasto 72130 Amortizacién Préstamos de la Administracién Central
y 72230 Intereses por Préstamos de la Administracion Central, de acuerdo a las consultas
realizadas e informacién proporcionada por la Gerencia de Finanzas de esta institucion, en la
cuenta de encaje de BANADESA en Banco Central de Honduras se observa un débito
automatico por un monto de 1.2,495,551.69, realizado por BANHPROVI ente administrador de
estos fondos, el cual qued6 pendiente de contabilizar y de liquidar en el presupuesto, en tal
sentido la baja ejecucion de estos renglones obedece a la falta de confirmacion, conciliaciéon y

registro contable de este valor, que fue debitado de forma automatica de la cuenta de encaje de
BANADESA”.
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Asimismo, la no ejecucién presentada en los Objetos del Gasto 74100 Amortizacion, 74200
Intereses, 74300 Comisiones y otros gastos todos pertenecientes a la Deuda Puablica Externa a
Largo Plazo. “Se debi6 a la falta de capacidad para honrar estos compromisos, y es consecuencia
de los bajos niveles de liquidez de BANADESA y deficiencia Patrimoniales” esto segun lo
manifestado por BANADESA.

COMPARATIVO SIAFI /LIQUIDACION PRESUPUESTARIA EJERCICIO 2018

Se realizé un comparativo entre los saldos emitidos en diferentes reportes del SIAFI versus los
valores presentados en la liquidaciéon Presupuestaria correspondiente al pago de Servicio de
Deuda de la Administraciéon Publica para el periodo fiscal 2018, con el propésito de verificar
que no existan diferencias entre lo registrado en el sistema y posteriormente liquidados mediante
la Liquidacién Presupuestarfa emitida por la Secretarfa de Finanzas al cierre de cada periodo
fiscal.

Lo wvalores tomados en consideraciéon para el comparativo fue a partir del presupuesto
devengado, pagado y saldo disponible al final del periodo.

COMPARATIVO PRESUPUESTO DE SIAFI/ LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
SALDO EN LEMPIRAS

PRESUPUESTO SEGUN SIAFI LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
INSTITUCION DEVENGADO PAGO DISPONIBLE DEVENGADO PAGO DISPONIBLE
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
ADMINISTRACION CENTRAL
31]Cuenta del Desafio del Milenio- Honduras 187,196,914.06]  187,196,914.06 255,161.94]  187,196,914.06]  187,196,914.06) 255,161.94
220|Deuda Piblica 33,788,854,328.73[33,788,854,328.73|  48,590,546.27| 33,788,854,328.73| 33,788,854,328.73|  48,590,546.27
Total Servicio de la Deuda 33,976,051,242.79|33,976,051,242.79] _48,845,708.21]33,976,051,242.79] 33,976,051,242.79|  48,845,708.21
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
503|Insdmto de Formacion Profesional 0.00] 0.00 2,805,758.00 0.00 0.00 2,805,758.00
50()|C(mseio Nacional Supervisor de Cooperativas 1,194,620.72! 1,194,620.72 1.28 1,194,620.72 1,194,620.72! 1.28
Total Servicio de la Deuda 1,194,620.72 1,194,620.72 2,805,759.28 1,194,620.72 1,194,620.72) 2,805,759.28
UNIVERSIDADES NACIONALES
701[Universidad Nacional Autonoma de Honduras [ 0.00] 0.00]  133,239,063.00] 0.00] 0.00]  133239,063.00
Total Servicio de la Deuda [ 0.00] 0.00]  133,239,063.00] 0.00] 0.00]  133,239,063.00
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS
801|Empresa Nacional de Energia Eléctrica 2,277,034,822.80] 2,277,034,822.80] _ 383,106,919.20] 2,277,034,822.80] 2,277,034,822.80] _ 383,106,919.20)
803|Empresa Nacional Portuaria 7040739523 70,407,395.23 2285287.77]  70,407,395.23]  70,407,395.23 2,285,287.77
804|Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones 25300,000.00]  25300,000.00]  30,000,000.00]  25300,000.00]  25,300,000.00]  30,000,000.00
805[Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados 22,139,300.00]  22,139,300.00 000 2213930000 22,139,300.00 0.00
Total Servicio de la Deuda 2,394,881,518.03| 2,394,881,518.03]  415,392,206.97| 2,394,881,518.03| 2,394,881,518.03] 415,392,206.97
Gran Total Servicio de Deuda Sector Publico No Financiero | 36,372,127,381.54] 36,372,127,381.54|  600,282,737.46] 36,372,127,381.54] 36,372,127,381.54|  600,282,737.46
OR B O A RO
901|Banco Hondurefio para la Produccién y Vivienda 241,690,812.00]  241,690812.00(  226,804,588.00  241,690,812.00  241,690,812.00]  226,804,588.00,
902[Banco Central de Honduras 2,944,633,720.00] 2,944,633,720.00] _ 232,552,185.00] 2,944,633,720.00] 2,944,633,720.00]  232,552,185.00)
903[Banco Nacional de Desatrollo Agricola 240,596,549.08]  240,596,549.08]  124,503450.92]  240,596,549.08]  240,596,549.08]  124,503450.92,
Total Servicio de la Deuda 3,426,921,081.08] 3,426,921,081.08]  583,860,223.92| 3,426,921,081.08| 3,426,921,081.08]  583,860,223.92
Total Servicio de la Deuda Sector Financiero 3,426,921,081.08| 3,426,921,081.08]  583,860,223.92] 3,426,921,081.08] 3,426,921,081.08]  583,860,223.92
OTA RA R OD AD DA
AD RA O B A 048 6 048 8 8 048,46 048 8 6
Fuentes: Datos obtenidos del SIAFI y Liquidacién del P General de Ingresos y Egresos de la Republica gestion 2018

Como se observa se comparé el presupuesto ejecutado por cada Institucion del Sector Pablico
que generd Servicio de Deuda exclusivamente el Objeto del Gasto 70000 que corresponde al
Pago de Amortizaciéon de Deuda Interna y Externa e Intereses y comisiones Internas y externas
contra los saldos liquidados, quedando en evidencia que no existen diferencias entre lo registrado
en SIAFI y lo liquidado al final de la gestion.
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Se puede resaltar que las Instituciones presentaron su liquidacién de manera eficiente dado que
no se reflejan diferencia en los saldos liquidados y registrados en SIAFI.

Asimismo, se constat6 con la liquidacién presupuestaria a cuanto ascendié el pago del Servicio
de Deuda distribuido en Rentas de la Propiedad concentrandose en este los Intereses y
Comisiones de la Deuda Interna y Externa, también se comparé las Amortizaciones de Deuda
Interna y Externa en forma global para el Sector Publico, valores que coinciden con los datos

detallados en todo el analisis realizado en este capitulo.

SERVICIO DE DEUDA ADMINISTRACION PUBLICA POR TIPO DE GASTO
GESTION 2018
Valores en Lempiras

Descripcion del Gasto

Aprobado

Presupuesto 2018

Vigente

Devengado

Pagado

% Ejecuciéon

2130000|Renta de la Propiedad 22,104,267,781.00| 23,437,714,415.00| 22,984,806,360.00] 22,984,806,360.00 98.07
Intereses y Comisiones de Deuda Interna 16,155,673,592.00] 16,111,635,248.00] 15,842,393,290.00| 15,842,393,290.00 98.33
Tntereses y Comisiones de Deuda Externa 5,948,594,189.00] 7,326,079,167.00] 7,142,413,070.00] 7,142,413,070.00 97.49

2320000[ Amortizaciéon de Deuda 18,208,075,541.00 17,545,477,009.00 16,814,242,103.00 16,814,242,103.00 95.83
Amortizacion de Deuda Interna 10,236,431,423.00]  9,633,749,276.00] 9,022,657,284.00 9,022,657,284.00 93.66
Amortizacion de Deuda Externa 7,971,644,118.00 7,911,727,733.00 7,791,584,819.00] 7,791,584,819.00 98.48

Presupuesto Global

40,312,343,322.00 40,983,191,424.00 39,799,048,463.00

39,799,048,463.00

Fuente: Liquidadén Presupuestaria 2018

Como se observa en el cuadro anterior se muestra el presupuesto asignado y devengado por tipo
de Gasto, se sefiala que del presupuesto aprobado el 54.83% fue destinado para el pago de
Intereses y Comisiones de Deuda Interna y Externa y el 45.17 % se pagé Amortizacion de Deuda
Interna y Externa gestion 2018, al final se logré devengar y pagar un 97.11% del presupuesto
global destinado para estas obligaciones, dichos saldos coinciden con los saldos presentados y
detallados por Instituciéon en el cuadro de Servicio de Deuda de la Administraciéon Puablica
detallado al inicio de este capitulo.

CONCLUSIONES

1. El Servicio de Deuda total devengado y pagado por el Sector Puablico fue por la cantidad
de 1.39,799,048,462.62 que representa el 16.37% del Presupuesto General de Egresos de
la Administracién Publica para la gestion 2018, resaltando que el Sector con mayor
Servicio de Deuda Pagado es la Administracion Central con una cantidad pagada por L
33,976,051,242.79, concentrando su mayor servicio de Deuda en la Institucion 220
Deuda Publica representando aproximadamente el 99.45%.

2. Se identifico que las Instituciones que financiaron sus pagos de servicio de deuda con
fuente externa son la Empresa Nacional de Energia Eléctrica pago Comisiones de
Inspeccién y Vigilancia correspondiente al proyecto de Rehabilitacién y Repotenciacion
del Complejo Hidroeléctrico Canaveral por la Cantidad de 1.4,959,742.00 financiado por
el organismo 147 Agencia Internacional del Japén y el resto fue aprobado para la
Institucion 31 Cuenta del Desafio del Milenio-Honduras por 1.6,439,118.00 que
cotrespondia a compromisos de pago de Intereses del Préstamo BID-2470/BL-HO-1
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del proyecto Corredor Pacifico-Programa de Integracién Vial Regional organismo
financiador Banco Interamericano de Desarrollo .

Al analizar las modificaciones presupuestarias globales del Servicio de Deuda de la
Administracion Publica se refleja que globalmente el presupuesto solo se aumenté un
1.66% aproximadamente, pero al realizar el analisis por cada Institucién se observé que
hubo Instituciones que modificaron su presupuesto para el pago del Servicio de Deuda
alrededor del 40% y 100% del presupuesto aprobado sin incidir en la variaciéon global
por ejemplo en la Administraciéon Central la Institucion 31 Cuenta del Desafio del
Milenio- Honduras modificé su presupuesto mediante un aumento del 2,811% del
presupuesto inicial aprobado, la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
disminuyo su presupuesto aprobado en 49.24%, 1a Empresa Nacional Portuaria aumento
su presupuesto en 91.30% y la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones aumento el
saldo aprobado en un 44.39%, se puede concluir que sigue persistiendo mala proyeccion
de presupuesto para realizar los pagos de Servicio de deuda en cada gestion vigente.

Al analizar la ejecucion del presupuesto de las Empresas Publicas Nacionales se encontrd
que HONDUTEL fue la Institucion que presenté una baja ejecucion en el pago del
Servicio de Deuda se detectd que solo se devengo un 45.75% del presupuesto global aun
y cuando se mantenia una prevision de presupuesto segin manifiesta dicha empresa
mediante oficio N°GGH-249-2019 de fecha 23 de abril de 2019 “Le informo en relacién
alos Objetos del Gasto 71120 Amortizacién Prestamos Sector Privado con presupuesto
aprobado de 1.12,000,000.00 y 71220 Intereses Préstamos Sector Privado con
presupuesto aprobado de L.5,000,000.00, se inicidé con el procedimiento legal para la
obtencion de un financiamiento del sector privado el cual serfa utilizado especificamente
en los servicios personales (prestaciones laborales) que permitieran impulsar el retiro
voluntario del personal, dicha gestion fue aprobada por la Junta Directiva de
HONDUTEL en la Sesién Extraordinaria N°01-2018, celebrada el 20 de abril del 2018,
mediante punto de agenda N°6) Situacién Financiera y Econémica actual de la empresa.
Sin embargo, no se obtuvo aprobacion por parte de la Direccion General de Crédito
Publico, razén por las cuales no se utilizaron las asignaciones presupuestarias. En
relacién a la Amortizacién de la Deuda Publica Externa a Corto Plazo, no se realizaron
los pagos segtin calendario por la situacion deficitaria de flujo de efectivo, por lo que se
esta trabajando en la condonacién de dicha deuda” se resalta que se dej6é de pagar la
cantidad de 1.13,000,000.00 valor que se aprob6 en la gestién 2018.

Al analizar y observar la ejecucion del pago de Servicio de Deuda de la Administracion
Publica se identificé que la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) y el
Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) reflejaron el cero (0%) de
ejecucion durante la gestion 2018, esto debido a diferentes causas en el caso de la UNAH
realiz provision presupuestaria con el propoésito de gestionar financiamiento en la banca
nacional pero las gestiones no tuvieron éxito ante la Secretaria de Finanzas eso provoco
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que el presupuesto por la cantidad de 1.133,239,063.00 no se ejecutara pasando a formar
parte de la disponibilidad 2019, el INFOP manifiesta que presupuest6 saldos por la
cantidad de 1.824,508.00 para pagos de recargos adicionales de préstamos que fueron
cancelados en gestion 2017 motivo por el cual no se ejecutd, también manifiesta que se
le condoné Deuda Externa al 100% con el Banco Kreditanstalf Fur Wederaufbau (KFW)
de Alemania, pero al no contar con la documentacién que sustenta la suscripcion del
convenio del préstamo entre el KFFW de Alemania y el Instituto Nacional de Formacion
Profesional, no se han realizado dichas transferencias a la Estrategias de la Reduccion de
la Pobreza, en tal sentido no se ha afectado la ejecuciéon de los gastos 74100
Amortizacion de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo por 1.1,188,950.00 y 74200 por
L792,300.00 en la gestion 2018.

Al detallar el Servicio de Deuda de las Instituciones Financieras Nacional se encontrd
que BANADESA en sus Objetos del Gasto 74100 Amortizacion, 74200 Intereses, 74300
Comisiones y otros gastos todos pertenecientes a la Deuda Puablica Externa a Largo
Plazo no tubo ejecucién esto se debi6é a la falta de capacidad para honrar estos
compromisos, y es consecuencia de los bajos niveles de liquidez de BANADESA y
deficiencias Patrimoniales, esto segun lo manifestado por la institucién quedando un
presupuesto sin ejecutar por la cantidad de 1.124,503,450.92. Asimismo, se encontré que
BANADESA quedo pendiente de contabilizar y liquidar en el presupuesto la Cantidad
de L.2,495,551.69 esto debido a un debito automatico en la cuenta de encaje de
BANADESA en el Banco Central, en tal sentido la baja ejecucion de estos renglones
obedece a la falta de confirmacion, conciliacion y registro contable.

Se encontr6 que BANHPROVI especificamente en los Objeto del Gasto 72150
Amortizacion de Préstamos de Instituciones de Seguridad Social el cual se le aprob6 un
presupuesto de 1.211,000,000.00 y al final de periodo su ejecuciéon fue de 0%, no se
efectud el pago en virtud de que se determiné reprogramar el pago de capital de los
bonos serie A3 cuyo tenedor es el Instituto Hondurefio de Seguridad Social. Lo anterior
debido que se necesitaba redestinar recursos para la implementacion de la banca de
primer piso en cumplimiento a las reformas de la nueva Ley de BAHPROVI y en
cumplimiento al Plan Estratégico Institucional, adicionalmente la demanda insatisfecha
de redescuento para operaciones financieras de segundo piso requeria fondos para
cumplir con los objetivos financieros y sociales de BANHPROVI”, también el Objeto
del Gasto 74300 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo
solo ejecuto el 25.10% de su presupuesto aprobado en 1.1,818,687.00, dichas situaciones
fueron las que impactaron en la ejecucion total del pago de Servicio de Deuda para la
Instituciéon e mencién. La institucién manifiesta que la causa de su baja ejecucion se
debi6 a la fluctuaciéon cambiaria de la moneda razén por la que se estima con un
porcentaje mayor a lo que se pagara segun calendario de obligaciones para cada afio,
situacién que influye en los saldos después de los pagos realizados, razén por la que se
mostrd baja ejecucion.
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8. Al analizar la Institucién 220 Deuda Publica se observé que durante la gestion solo se
realizaron 4 modificaciones presupuestarias consistentes en traslados internos entre los
mismos objetos del gasto que no modificaron el presupuesto aprobado inicialmente, en
comparacion a las gestiones anteriores se concluye que hubo eficiencia en la
programacién de presupuesto de acorde a los vencimientos de la gestién evaluada,
teniendo un control eficiente de los Recursos Financieros del Estado y alcanzé los
objetivos previstos para la gestion, cabe mencionar que el Pago de Servicio de Deuda de
la Institucion 220 para la gestion 2018 ascendid a 1.33,788,854,328.73 distribuido de la
siguiente manera: pagos por Amortizacion de Deuda Interna y Externa a Largo Plazo
ascendio a 1.16,360,207,114.72, se pago por Intereses la cantidad de 1.15,923,398,856.42,
pagos de comisiones Internas y Externas por L. 1,461,399,921.96 y otros gastos de Deuda
Externa por 1.43,848,435.63.

9. En la gestién 2018 las instituciones realizaron la liquidaciéon presupuestaria en cuanto
corresponde a Servicio de Deuda, cabe resaltar que no se encontraron diferencias entre
los registrado en SIAFI y lo publicado en la Liquidaciéon Presupuestaria 2018 emitida por
la Secretarfa de Finanzas.

ALIVIOS DE DEUDA DE FONDOS EXTERNOS

En la formulacién y ejecucion de los fondos de alivio la Secretarfa de Finanzas a través de la
Direccion General de Crédito Puablico establece un procedimiento, en la medida que se dan los
vencimientos de los financiamientos sujetos al alivio estos son trasladados a las libretas de la
Cuenta Unica del Tesoreria General de la Republica.

Para obtener una comprension de este tema se presenta el proceso que se efectua para registro
de fondos de alivios

1. El proceso inicia con la formulacién del presupuesto en la cuenta 220 Deuda Publica
para el capital, intereses y comisiones que corresponde a los vencimientos comprendidos
del 01 de enero al 31 de diciembre de cada ejercicio vigente.

2. Se presupuesta para que la Direccion General de Crédito Pablico (DGCP) pueda hacer
los pagos del Servicio de Alivio de Deuda Externa, estos vencimientos en vez de ser
transferidos a los organismos financieros y los paises acreedores se envian a las libretas
de la cuenta unica de Tesoreria (CUT) por cada tipo de iniciativa de alivio que son MDRI,
Alivio Club de Paris y HIPC para constituir el fondo de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza (ERP) por cada vencimiento del servicio de la deuda se elabora el respectivo FF-
01 ejecucion del gasto.

3. De forma simultanea a lo descrito en el inciso No. 1 se asigna al presupuesto el monto
requerido para cubrir las necesidades durante el periodo de las instituciones beneficiarias
de los recursos de Alivios Externos. Estos montos no coinciden con los vencimientos
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del periodo fiscal debido a que se toma en cuenta la disponibilidad en caja en las cuentas
de la Tesoreria General de la Republica (TGR) razén por la cual los montos trasladados
por la Direcciéon General de Crédito Publico a las cuentas autorizadas de la Tesoreria
General de la Republica exceden al valor presupuestado.

4. De acuerdo a las necesidades de las instituciones ejecutoras de fondos de alivios la
Tesoreria General de la Republica prioriza los F-01 elaborados por la Direcciéon General
de Crédito Publico o sea que no se transfieren todos los F-01 y los fondos de las libretas
por lo que queda siempre un remanente que es priorizado hasta el siguiente periodo
fiscal.

5. Los F-01 no priorizados en la gestiéon actual son convertidos como devengados para
pago en el transcurso de la siguiente gestion.

6. El proceso de priorizacion de los F-01 mediante pago entre instituciones que operan en
la Cuenta Unica de Tesorerfa genera automaticamente un F-02 que es posteriormente
reclasificado por la Direcciéon General de Presupuesto para registrar en el Modulo
Contable del SIAFI el ingreso por Alivios Externos.

Segun el proceso descrito anteriormente se realizé el analisis de los fondos de alivios externos
tomando en consideracion lo siguiente:

e Priorizaciéon de fondos de alivio.
e Pagos pendientes de Alivios.

e Distribucién de los fondos de alivio.

PRIORIZACION DE FONDOS DE ALIVIO

Se analizaran dos escenarios dado que para la priorizacion interviene la Direccion General de
Crédito Puablico con el traslado de fondos a las libretas y posteriormente Tesorerfa General de
la Republica realiza la priorizacion por Institucion beneficiaria.

Direccion General de Crédito Publico

Los fondos trasladados al 31/12/2018 a cada una de las libretas de alivio (MDRI, Alivio Club
de Paris y HIPC) se realiz6é por un monto de dos mil ochocientos veintitrés millones ochocientos
cincuenta y siete mil quinientos once lempiras con cuarenta y cuatro centavos (L
2,823,857,511.44), se revisé el detalle de los traslados realizados por la Direccion General de
Crédito Publico, los movimientos de libretas de la cuenta tnica en moneda nacional en donde
se van registrando los traslados efectuados en el afio, Auxiliar por Institucion; Detalle de la
Administracion Central de la Cuenta Contable 22611 de la Instituciéon 220 Deuda Publica y
Reportes de Ajustes Manuales
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Los montos trasladados por la Direccién General de Crédito Publico de la gestion 2018 son los

siguientes:

MONTOS DE ALIVIOS TRASLADADOS Y PRIORIZADOS
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

Saldos en Lempiras
Traslado
priorizado en el Traslado Total Priorizado
Tipo de Alivio 2018 que Priorizado de 2018
corresponde la Gestion 2018
Gestion 2017
2200012601 |Alivio MDRI 226,632,796.97]2,159,947,108.43|  2,386,579,905.40
4490012703 |Alivio de la Deuda Club de Paris 67,455,755.30| 355,505,348.84 422,961,104.14
4490012901 [Alivio HIPC 2,372,848.67  11,943,653.23 14,316,501.90
Total 296,461,400.94 2,527,396,110.50|  2,823,857,511.44
Fuente: Registros de la DGCP

Como se observa en el cuadro anterior existen F-01 remitidos por la Direccién General Crédito
Publico a las libretas de alivio Tesorerfa General de la Republica para su priorizacion en el afo
2018 provenientes de la gestion 2017 por un valor de 1.296,461,400.94 y los traslados
correspondientes a 2018 asciende a 1.2,527,396,110.50 totalizando con ello un traslado total de
1.2,823,857,511.44.

Tesoreria General de la Republica:

Para efectuar el analisis de la priorizacion de pagos por fuente de alivio se revisé la
documentaciéon soporte remitida por la Tesorerfa General de la Republica consistente en los
pagos y priorizaciones por cada tipo de alivio (MDRI, Club de Paris, HIPC) que a continuacion
se detallan.

De los saldos disponibles en las libretas de alivio la Tesorerfa General de la Republica va
priorizando los montos que son distribuidos a cada una de las instituciones que ejecutan fondos
de alivio.
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La Tesoreria General de la Republica proporcioné los montos pagados por cada fuente de alivio

que se detallan asf:

Montos Pagados por Fuente de Alivio
Periodo del 01 de enero al 31 de dicembre 2018

Numero de

Monto Pagado al 31/12/2018

Descripcion . Porcentaje
Fuente (en Lempiras)
26 MDRI 1,817,231,955.10 83.88
27 Alivio Deuda Club de Paris 336,562,764.04 15.54
29 Alivio de la Deuda HIPC 12,653,198.00 0.58
Total pagado 2,166,447,917.14 100.00
Fuente: Tesorerfa General de la Republica

El monto pagado por alivios totaliza la cantidad de 1.2,166,447,917.14, resaltando que los fondos
por fuente MDRI representan el 83.88% del monto pagado en el ano 2018 seguidamente esta
Alivio Deuda Club de Paris con el 15.54% y el Alivio de deuda HIPC el 0.58%.

PAGOS PENDIENTES DE ALIVIOS

Se efectud el analisis de los pagos por realizar de las fuentes de Alivios por el ejercicio fiscal
2018, para lo que se efectué un comparativo de los saldos pendientes de pago por el periodo
2016 al 2018 que se detalla a continuacion:

Montos Pendientes de pago por Fuente de Alivio
Periodo del afio 2016 al 2018
Saldos en Lempiras

Saldo por Pagar
Descripcion Afio 2016 Aiio 2017 2018
en Lempiras

Aporte Patronal (Injupemp, Inprema) 0.00 0.00] 28,873,396.24 | 28,873,396.24
Documentos mal cargados 0.00 174,036.00 25,086.00 199,122.00
Datos del beneficiario con error 56,973.00 99,555.57 178,500.00 335,028.57
Fideicomiso de Medicamento 419,674.11 0.00| 349,382,132.00 | 349,801,806.11
Sueldos 0.00 0.00 337,578.00 337,578.00
Transferencia Asociacion Autista 0.00 0.00 750,000.00 750,000.00
Universidad Nacional Auténoma de Honduras 0.00 0.00] 15,194,720.00 | 15,194,720.00
Viaticos 0.00 0.00 267,373.33 267,373.33
Total pagado 476,647.11 | 273,591.57 | 395,008,785.57 | 379,209,352.92
Fuente: Tesoreria General de la Republica

Como se observa en el cuadro anterior los montos pendientes de pagos corresponden a

Aportaciones patronales, Documentos mal cargados, Datos del beneficiario con error y

Fideicomiso de medicamento.
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A continuacion, se detalla en que consiste cada una de las operaciones de donde se originan los

montos pendientes de pago segin informacién proporcionada por la Tesoreria General de la
Republica.

Aportaciones Patronales

Se llegd a un acuerdo con los Institutos de Previsién Social para efectuar el pago correspondiente
a Aportes Patronales mediante la emision de bonos, el cual ascendié a 1.28,873,396.24 distribuido
de la siguiente manera:

Montos Pendientes de Pago
Aportaciones Patronales
al 31/12/2018

Institucion Monto por pagar
Instituto de Previsién del Magisterio INPREMA) 5,377,214.10
Instituto de Jubilaciones y Pensiones INJUPEMP) 23,496,182.14
Total 28,873,396.24
Fuente: Tesoreria General de la Republica

Documentos mal Cargados

En la gestion 2018 se origina por documentos ingresados al SIAFI por parte de la Secretarfa de
Educacién con libreta distinta a la fuente de financiamiento para la correcciéon se remitié un
correo electronico a la Secretarfa de Educaciéon para su respectiva reversion. En el reporte
proporcionado por la Tesoreria General de la Republica con saldos al 22 de abril del afio 2019

el renglén de documentos mal cargados ya no tiene saldos pendientes de pago.
Datos del beneficiario con error

Los beneficiarios presentan problemas en las cuentas bancarias, se intenta de nuevo el pago
cuando ellos notifican han solucionado el problema y establecen que enviaron correo electrénico
a la Secretarfa de Educacion para su respectiva gestion.

Fideicomiso de medicamento

El Banco de Occidente remite la programacion a la Tesoreria General de la Republica de los
desembolsos que necesita para la compra de medicamentos por lo cual se paga conforme a la
programacién que se describe a continuacién:
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Programacion de Desembolsos
Fideicomisos de Medicamentos

Saldos en Lempiras

Cuota de Fecha de Solicitud de
Transferencia Transferencia
1 10/11/2018 150,000,000.00
2 10/12/2018 200,000,000.00
3 15/01/2019 175,000,000.00
4 15/02/2019 175,000,000.00
5 23/03/2019 150,000,000.00
6 25/04/2019 148,969,201.00
Total 998,969,201.00
Fuente: TGR

Sueldos: Por pago de sueldos de PROHECO
Universidad Nacional Auténoma de Honduras: Es por Transferencias
Viaticos: Viaticos de PROHECO

Se resalta que las causas que generan los montos pendientes de pago, tres (3) de ellas son
reincidentes, mismas que persisten para el periodo fiscal 2018, identificindose que los datos del
beneficiario con error han venido en crecimiento del 2016 al 2018, datos mal cargados y los
pagos por Fideicomiso tuvo un aumento significativo del afio 2017 al 2018.

También se verificd que se presentan las mismas operaciones y causas que generan los montos
pendientes de pago y registran los mismos saldos que se verificaron en el ano 2017,
comprobandose que no se han realizado los pagos ni las correcciones de las operaciones que
originan la falta de registro.

Por esta razon se consult6 a la Tesorerfa General de la Republica qué medidas correctivas han
ejecutado para evitar que se sigan presentando las mismas operaciones que generan los montos
pendientes de pago manifestando que: “Segun lo que establece la Ley Organica de Presupuesto
en su articulo No. 87 de la emisién de la orden de pago y el articulo No. 30 del Reglamento de
dicha ley, son las Gerencias Administrativas de las Secretarfas de Estado las responsables para
ejecutar las asignaciones presupuestarias. La Tesorerfa General de la Republica no puede
modificar documentos de ejecucion del gasto, por tal motivo se procedié a notificarles mediante
correo electrénico de la existencia de documentos de ejecucion del gasto mal cargados y
documentos cuyos datos del beneficiario dan error al momento del pago”.

Asimismo, establecen que “La deuda pendiente de pago del afio 2018 que corresponde a los
documentos mal cargados por la cantidad de 1.25,086.00 la Gerencia Administrativa de la
Secretarfa de Educacion procedio a revertir dicha deuda”.
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Al analizar los Estados Financieros Consolidados de la gestion 2018 se encontré que en la cuenta
Deuda Externa por Pagar donde se registran los valores por pagar de alivios, refleja un saldo
cero, lo que indica que segun Estados Financieros no hay cuentas por pagar por Alivios
Externos, aunque se verifico que la tesorerfa general de la Republica reporta F-01 sin priorizar
montos por los que no se realizaron los pagos en el afio 2018 y pasaran al 2019.

Mediante oficio DGCP-OP-180/2019 de fecha 05 de julio 2019 la Direccién General de Crédito
Publico manifiesta: “Durante el ejercicio fiscal 2018 la Tesorerfa General de la Republica priorizéd
todos los pre compromisos del Ejercicio Fiscal 2017 que quedaron pendientes de pago al 31 de
diciembre de ese afio y que corresponden a traslados de montos de vencimientos de préstamos
externos en situacion de alivio elaborados por la Instituciéon 220 Deuda Puablica para la
constitucion del Fondo de Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), por tal razoén, esta
cuenta quedo saldada al 31 de diciembre de 2018”

“La Instituciéon 220 deuda Publica realizo6 traslados de los montos presupuestados por afio por
vencimientos de préstamos externos en situacion de alivio para la constituciéon del Fondo de la
ERP, los cuales fueron totalmente priorizados por la TGR. Por lo que la cuenta 2117 Deuda
Publica Externa por Pagar quedo saldada al 31 de diciembre de 2018

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE ALIVIO

Las transferencias de fondos a las instituciones beneficiarias de alivios externos en la gestion
2018 se analiz6 tomando en cuenta el presupuesto aprobado, modificado, vigente, devengado,
pagado y la deuda flotante por tipo de alivio e institucion gubernamental.

Las instituciones a quienes se les realizo transferencias de alivios son:

e Secretaria de Educacion

e Secretaria de Salud

e Secretarfa de Seguridad

e Secretaria de Finanzas

e Seccretaria de Infraestructura y Servicios Publicos

e Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social

A continuacién, se detalla los fondos transferidos presupuestariamente a cada una de las
instituciones beneficiarias de fondos de alivios:
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Presupuesto

Distribucion del Alivio por Tipo de Alivio e Institucién

Periodo del 01 de enero al 31 diciembre 2018

Presupuesto

Montos en Lempiras

Presupuesto

Presupuesto

Porcentaje

Presupuesto

Porcentaje

Institucion Aprobado Modificado Vigente Devengado Devengado Pagado Pagado FIl)[::t‘iztae
1 2 3 4 4/3 5 5/4

Alivio MDRI
Secretaria de Salud 1,007,458,001.00 349,153.00( 1,007,807,154.00| 964,452,184.07 95.70| 724,300,356.61 75.10| 240,151,827.46
Secretaria de Educacion 1,179,699,999.00( 7,716,627.00( 1,187,416,626.001,172,378,412.12 98.7311,092,891,546.49 93.22| 79,486,865.63
Secretaria de Seguridad 40,052.00 0.00 40,052.00 40,052.00 100.00 40,052.00 100.00 0.00
Servicios Financietos
Administracién Central 14,893,392.00( -8,065,780.00 6,827,612.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 2,202,091,444.00 0.00] 2,202,091,444.00| 2,136,870,648.19 97.04| 1,817,231,955.10 85.04 319,638,693.09
Alivio Club de Paris
Secretaria de Educacion 0.00] 8,692,110.00 8,692,110.00 8,479,260.00 97.55 8,479,260.00 100.00 0.00
Secretaria de Salud 215,342,006.00 0.00] 215,342,006.00] 215,342,006.00 100.00{  67,405,280.00 31.30 147,936,726.00
Secretaria de Seguridad 152,809,056.00 0.00] 152,809,056.00] 149,056,689.44 97.54| 149,056,689.44 100.00 0.00
Secretaria de Finanzas 9,800,000.00 0.00 9,800,000.00 7,000,000.00 71.43 7,000,000.00 100.00 0.00
Secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos 84,800,000.00] 18,318,170.00| 103,118,170.00| 101,621,534.60 98.55| 101,621,534.60 100.00 0.00
Secretaria de Desarrollo e
Inclusion Social 4,500,000.00 0.00 4,500,000.00 3,750,000.00 83.33 3,000,000.00 80.00 750,000.00
Total 467,251,062.00| 27,010,280.00| 494,261,342.00| 485,249,490.04 98.18| 336,562,764.04 69.36| 148,686,726.00
Alivio HIPC
Secretaria de Seguridad 12,659,948.00 0.00 12,659,948.00 12,653,198.00 99.95]  12,653,198.00 100 0.00
Total 12,659,948.00 0.00 12,659,948.00 12,653,198.00 99.95 12,653,198.00 100 0.00
Total General 2,682,002,454.00 [ 27,010,280.00( 2,709,012,734.00| 2,634,773,336.23 2,166,447,917.14 468,325,419.09
Fuente: Reportes de STAFT

De acuerdo a lo descrito en el cuadro anterior se observa que los fondos de alivios externos en
el afio 2018 se distribuyeron en los siguientes tipos de alivios: MDRI, Club de Paris y HIPC

Del presupuesto vigente para cada uno de los tipos de alivios se devengd un promedio entre el
97.00% y 99.9% que se desprende de la comparacién del presupuesto devengado con el
presupuesto vigente, lo que demuestra que existe un alto nivel de ejecucion del presupuesto

asignado con fondos de alivios.

Lo pagado oscila entre un rango del 31% al 100%, solamente la Secretaria de Salud presenta un
31.30% pagado del presupuesto ejecutado en el ano 2018, las demas instituciones oscilan entre
el 80% al 100%.

Se muestra que existe una deuda flotante por valores ejecutados (devengados) no pagados en el
ejercicio fiscal 2018, que sera trasladado a la siguiente gestion 2019 para su respectivo pago por
un monto de cuatrocientos sesenta y ocho millones trescientos veinticinco mil cuatrocientos
diecinueve lempiras con nueve centavos (1.468,325,419.09) que corresponde a los Alivios MDRI
y Club de Paris y en el Alivio HIPC el presupuesto ejecutado se pagd en un 100% no tiene deuda

flotante.

Los Servicios Financieros de Administraciéon Central que se registra como una instituciéon se le
aprob6 presupuesto de alivio con una modificacién presupuestaria que disminuyé su
presupuesto aprobado, pero el presupuesto vigente por la cantidad de 1.6,827,612.00 no fue
ejecutado.
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Las instituciones que presentan deuda flotante por la cantidad de 1.468,325,419.09 est4 integrado
por:

Deuda Flotante de Alivios Externos
Saldos al 31 Diciembre 2018

Valores en Lempiras
Instituciones Monto de Deuda Flotante Porcentaje

Secretaria de Salud 388,088,553.46 82.87
Secretaria de Educacion 79,486,865.63 16.97
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social 750,000.00 0.16
Total 468,325,419.09 100.00
Fuente : Registros en SIAFI

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEVENGADO DE LOS FONDOS DE ALIVIOS
POR OBJETO DEL GASTO

Se realiz6 el estudio del presupuesto asignado a las instituciones para ejecutar los fondos de alivio
identificando las instituciones que recibieron estos fondos y analizando en que objeto del gasto

los ejecutaron que a continuaciéon se describen:

Distribucién por Institucion del Presupuesto Devengado del Alivio Externo y por Destino
Periodo del 01 del Enero al 31 Diciembre 2018

Montos en Lempiras

Destino Del Alivio

) . ) . Trasnsferencia
Descripcién SlleldOS,II.lS.tltutO Viaticos  Transferencias Fldelc.:o.m}so Constr-ucclones UNAH
s de Prevision y ) . Adquisiciéon y Mejoras de )
Seguros Social Nacionales y Donaciones Medicamentos Bienes Hospital
Escuela

Secretatia de Salud 964,452,184.07 0.00 0.00( 132,742,006.00 0.00 82,600,000.00] 1,179,794,190.07
Secretaria de Educadon 1,166,267,520.63|  5,357,891.49 9,232,260.00 0.00 0.00 0.00[ 1,180,857,672.12
Secretaria de Seguridad 161,749,939.44 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00f 161,749,939.44
Secretaria de Finanzas 0.00 0.00 7,000,000.00 0.00 0.00 0.00 7,000,000.00
Secretaria de Infraestructura y
Servidos Publicos 0.00 0.00 0.00 0.00 101,621,534.60 0.00| 101,621,534.60
Searetarfa de Desarrollo e
Indusién Sodal 0.00 0.00 3,750,000.00 0.00 0.00 0.00 3,750,000.00
Total 2,292,469,644.14| 5,357,891.49| 19,982,260.00 132,742,006.00( 101,621,534.60 82,600,000.00] 2,634,773,336.23
Porcentaje 87.01 0.20 0.76 5.04 3.86 3.13 100.00
Fuente: Reportes SIAFI

Como se observa en el cuadro de la distribucién de fondos de alivios externos las Secretaria que
recibieron la mayor cantidad de fondos de alivio son Educacién y Salud con un total de
1.2,360,651,862.19 que representa un porcentaje de 89.5 del total de alivios recibidos el destino
que se les dio a la mayoria de los fondos de alivio en un 87.01 % fue para pagos de sueldos y
salarios y pago de retenciones a institutos de Previsién Social.

En los objetos del gasto en donde se ejecutd los fondos de alivio son los mismos en el perfodo
2017-2018 a excepcion que en la Secretaria de Educacion se destiné los fondos para el gasto de
viaticos nacionales por un monto de cinco millones trescientos cincuenta y siete mil ochocientos
noventa unos mil lempiras con cuarenta y nueve centavos (I.5,357,891.49).
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En el Objeto del Gasto por Construcciones y mejoras que se ejecutd en el afio 2018 varia en
cuanto al registro del afio 2017 ya que se ejecutd en el Objeto del Gasto correspondiente a
Conversion Deuda Construccion Palmerola Construcciones y mejoras.

Comparativo de fondos de Alivios Externos distribuidos periodo 2017-2018 por
Presupuesto Devengado, Pagado y Deuda Flotante

Se efectud un comparativo por el periodo comprendido del afio 2017-2018 por las transferencias
de fondos de alivios externos para su ejecucion en cada tipo de alivio MDRI, Alivio Club de
Paris e HIPC que se describe en el siguiente cuadro:

Comparativo del Presupuesto de Alivios
Periodo 2017-2018
Saldos en Lempiras

Presupuesto Devengado Presupuesto Pagado Deuda Flotante

Tipo de Alivio Presupuesto Presupuesto Variacién Pagado 2017 Pagado 2018 Variacién Deuda Deuda Variacién
Devengado 2017 Devengado 2018 ) Flotante 2017  Flotante 2018
Alivio MDRI 2,076,965,927.22] 2136,870,648.19] -59,904,720.97| 1,893,022,614.93] 1,817,231,955.10]  75,790,659.83| 18394331229 319,638,693.09] -135,695,380.80
Alivio Club de Paris 620,541,234.83|  485249,490.04| 141,291,744.79| 451,429,535.83| 3306,562,764.04| 114,866,771.79| 175,111,699.00[ 148,686,726.00|  26,424,973.00
Alivio HIPC 35,045,674.20 12,653,198.00[  22,392,476.20]  30,009,804.41|  12,653,198.00]  17,356,606.41 5,035,869.79 0.00 5,035,869.79
Total 2,738,552,836.25| 2,634,773,336.23| 103,779,500.02|2,374,461,955.17|2,166,447,917.14| 208,014,038.03| 364,090,881.08| 468,325,419.09| -104,234,538.01
Fuente: Reportes de SIAFI

Al comparar la ejecucion del presupuesto devengado 2017-2018 por tipo de alivio (MDRI, Alivio
Club de Paris HIPC) se observa una mayor ejecucion en el afio 2017, por ciento tres millones
setecientos setenta y nueve mil quinientos lempiras con dos centavos (1.103,779,500.02), en
relacion a lo pagado fue mayor en el afio 2017 en doscientos ocho millones catorce mil treinta y
ocho lempiras con tres centavos (1.208,014,038.03).

Hubo un aumento en el afio 2018 de la deuda flotante con respecto al afio 2017 en ciento cuatro
millones doscientos treinta y cuatro mil quinientos treinta y ocho lempiras con un centavo
(L104,234,538.01). Esto se origina porque la ejecucion de presupuesto (devengado) del afio 2018
fue menor en relacion al del ano 2017, lo mismo ocurtié con el monto pagado.

Conclusiones

En la revisién de la priorizacion de los fondos de alivios externos del periodo fiscal 2018 se
verificé que el saldo pendiente que se encuentra en el Estado Financiero 2018 en la cuenta 2117
Deuda Puablica Externa por Pagar donde se registran los valores que corresponden a la deuda
flotante del perfodo de gestion anterior presenta un saldo en cero para el afio 2018. Sin embargo
Tesoreria General presenta un valor como deuda flotante al realizar la revision en los afios 2017
-2018 y siempre se presentan valores pendientes por priorizar (pagar) situaciones que afectan el
presupuesto asignado para el siguiente periodo que podria ser utilizado en otras actividades.

En base al analisis de los montos pendientes de pago con fondos de alivio se verificé que se
siguen presentando las mismas operaciones por pagar por el periodo 2016-2017, lo mismo
ocurre en la gestion del 2018, esto provoca que no se realicen los pagos en forma oportuna en
el periodo fiscal que corresponde, generando que los registros no sean oportunos ya que son
valores pagados en el siguiente periodo fiscal, situaciones que son reincidentes al final de cada
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gestion. Verificandose que no se han ejecutado medidas correctivas en forma conjunta entre la
Tesorerfa General de la Republica y las instituciones que generan las operaciones para disminuir
la ocurrencia de este tipo de operaciones que ya han sido identificadas situaciones que afectan la
disponibilidad de efectivo de las siguientes gestiones generando ineficacia en la programacion de

pagos.

. En cuanto a los fondos de alivio asignados presupuestariamente a las Secretarfas de Estado, se
verificé que Secretarfa Educacion destiné los fondos para el gasto de viaticos nacionales por un
monto de cinco millones trescientos cincuenta y siete mil ochocientos noventa un mil lempiras
con cuarenta y nueve centavos (1.5,357,891.49) y las Secretarias de Educacion y Salud son las
que recibieron un 89.5 de los fondos de alivio, y el 87.01 % fue utilizado en pagos de sueldos y
salarios y de retenciones a institutos de Previsiéon Social.

3. SALDOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2018, PASIVO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y RESTO DEL SECTOR PUBLICO.

El propésito del analisis es conocer el comportamiento de los saldos del Pasivo Corriente y No
Corriente reflejados en los Estados Financieros de la Administraciéon Central y Sector Publico
Descentralizado al 31 de diciembre del 2018, verificando que la informacién sea confiable,
relevante y significativa en su conjunto, evaluar la eficacia en los registro de la administraciéon de
los recursos de endeudamiento durante el afo 2018 presentados en la Rendicion de Cuentas al
Soberano Congreso Nacional para que el Tribunal con la Independencia pueda opinar sobre su
cumplimiento y razonabilidad de las cifras presentadas.

Para el desarrollo de este capitulo se partira realizando un analisis del Comportamiento General
de los Estados Financieros Ejercicio Fiscal 2016-2018, asimismo se analizara los saldos del
Pasivo Corriente y No corriente de forma consolidada de todas las Instituciones del Sector
Publico que reflejan Deuda Publica, centrandose en la Administraciéon Central dado que es el
Sector donde se concentra ¢l porcentaje mas alto de obligaciones contraidas y la Empresa

Nacional de Energfa Eléctrica, dado que es una de las Instituciones con mayor endeudamiento
Publico.

Criterios Legales
Ley Organica de Presupuesto

Articulo 95 Funcion del Subsistema de Contabilidad Gubernamental

El presente Titulo establece los principios, normas y procedimientos técnicos que integran el
subsistema de Contabilidad Gubernamental que debera aplicar todo el Sector Publico, llevando
consigo la obligaciéon de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que fuere su
naturaleza.
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El subsistema de Contabilidad Gubernamental registrara las operaciones econémico-financieras
y patrimoniales del Sector Publico, facilitando los datos o la informacién general que fuere
necesaria para el desarrollo de sus cometidos. Para estos efectos se establece como perfodo
contable el comprendido entre el uno de enero al treinta y uno de diciembre de cada afo.

La Informacion Global se integrara en los respectivos estados financieros, pero el registro de las
distintas operaciones se hara en forma descentralizada por los diferentes Organos y Organismos,
utilizando los medios técnicos mas apropiados.

Articulo 96 Objeto del Subsistema de Contabilidad Gubernamental. Sera objeto del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental:

1) Establecer y mantener planes y manuales contables que respondan a un modelo tnico
de Contabilidad y de informacién que integre las operaciones financieras, tanto
presupuestarias como patrimoniales, en armonia con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, aplicables al Sector Publico.

2) Registrar sistematicamente todas las transacciones que produzcan y afecten la situacion
econdémica, financiera y patrimonial de las entidades del Sector Puablico.

3) Producir informes contables y financieros de la gestion financiera publica.

4) Presentar informacién contable y la respectiva documentaciéon de apoyo, ordenadas de
tal forma que facilite las tareas de control y auditorfa, sean estas internas o externas.

5) Proveer la informacion requerida en el proceso de elaboracion del sistema de cuentas

nacionales.
Articulo 100 Rendicion de Cuentas Sobre 1la Gestion de 1la Hacienda Publica

La Contaduria General de la Republica centralizard la informaciéon para la elaboracion de la
Rendiciéon de Cuentas que sobre la gestion de la Hacienda Publica el Poder Ejecutivo, a través
de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, debe elevar al Poder Legislativo, el que

incluira:

1) Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.

2) Balance General de la Administracion Central del Gobierno que incorpora en su activo
los patrimonios netos de las Instituciones Descentralizadas.

3) Informe sobre Situacién Financiera Consolidada del Sector Publico.

Dicha rendicién de cuentas comprendera todas las operaciones presupuestarias patrimoniales y
de Tesorerfa llevadas a cabo durante el ejercicio y debera presentarse al Congreso Nacional, a
través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, a mas tardar el 30 de abril de cada
afio.

Articulo 104 Atribuciones de la Contaduria General de la Republica

Son atribuciones de la Contaduria General de la Republica las siguientes:
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)

2)

3)
4)

5)

6

7)

8)

9)

Dictar normas de contabilidad gubernamental para todo el Sector Publico. En este marco
establecera la metodologia contable a aplicar, la periodicidad, la estructura y las
caracterfsticas de los estados contables y financieros a producir por las entidades
publicas.

Verificar que los sistemas contables que se establezcan puedan ser desarrollados e
implantados por las Entidades, conforme a su naturaleza juridica, caracteristicas
operativas y requerimientos de informacion.

Asesorar técnicamente a todas las Entidades del Sector Publico en la implantacién de las
normas y metodologia que se establezca.

Dictar las normas necesarias para que se proceda al registro contable primario de las
actividades desarrolladas por los Organos y Organismos del Sector Publico.

Llevar la contabilidad general de la Administracién Publica Centralizada, consolidando
datos de los diferentes Organos realizando las operaciones de ajuste y cierre necesarios
y producir anualmente los estados contables y financieros.

Mantener actualizados los registros de los valores del inventario permanente de bienes
muebles e inmuebles. La reglamentacion fijara los procedimientos de informacion que
los distintos Organismos integrantes del Sector Publico deberan remitir para tal efecto.
Mantener informaciéon Financiera en forma permanente y organizada, que permita
conocer la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados
operativo, econémico y financiero de la Administraciéon Publica Centralizada, de cada
uno de los Organismos de la administracion Publica Descentralizada y del Sector Publico
en su conjunto.

Elaborar, en coordinaciéon con la Direcciéon General de Presupuesto, el informe de
Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.

Elaborar los demas informes financieros periédicos que la Constitucion de la Repuiblica
y las Leyes ordenan al Poder Ejecutivo.

10) Elaborar anualmente las cuentas econdmicas del Sector Publico de acuerdo con el

Sistema de Cuentas Nacionales.

11) Dictar las normas para el manejo de archivos de la documentacién financiera del Sector

Publico.

12) Realizar la conciliacién definitiva de las cuentas que previamente han sido objeto de esta

operacion por la Tesoreria General de la Republica, asi como la conciliacién de otro tipo
de cuentas que formen parte del Sistema de Administracion Financiera del Sector
Publico; y

13) Las demas que le confieran la presente Ley y su Reglamento.

Politicas Contables Generales del Sector Publico de Honduras
Resolucion No. CGR.002-2017 de fecha 30 de enero de 2017

1.
11

Contenido de la Politica
Entidades para las cuales las politicas son pertinentes
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Sector Publico no financiero conformado por el Gobierno General que esta integrado por el
Gobierno Central y los Gobiernos Locales. El Gobierno Central, Conformado por el Subsector
de la Administraciéon Central que lo conforman el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial y los Organos Constitucionales sin adscripcién especifica como el Ministerio Piblico, el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) Tribunal Superior de Cuentas, la Procuradurfa General de la
Republica (PGR), asi como los demas entes publicos de similar condicién juridica, y el subsector
de las instituciones Descentralizadas no Empresariales.

Las Instituciones de la Administraciéon Central y las Instituciones Descentralizadas segin lo
aplica la norma internacional de contabilidad para el sector publico (NICSP 6) a las entidades
controladas, conjuntamente y asociadas en los estados financiados separados de una entidad
controladora, un participe o un inversor. Asi mismo aclara la norma que no seran aplicadas a las
que conforme son consideradas como Empresas Publicas y Financieras y no Financieras que se
regiran por Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF): el BCH, BANADESA,
BANHPROVI, INJUPEMP, INPREMA, IPM, INPREUNAH, ITHSS y las demas Instituciones
Financieras del Gobierno si sugieren, asi como también las empresas publicas como ser ENEE,
HONDUTEL, SANAA y ENP.

1.2 Entidad que presenta informacién financiera

Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, en su condicion de 6rgano Rector, a través de
la Contadurfa General de la Republica, como C)rgano Técnico Coordinador del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, emitira las normas técnicas, manuales y demas disposiciones que
regiran el proceso contable utilizando las correspondientes Normas Internacionales de
Contabilidad, produciendo la informacién financiera de la Administracion Central conforme a
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y recopilando de los
otros entes del sector publico informacién que estarda fundamentada en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP) requeridos para la presentacion de los estados financieros
consolidados del sector publico.

La informacién contable del Sector Publico se expone en los “Estados Financieros con
propositos de Informacion General”, los que deben ser preparados sobre la base contable del
devengado, destinados a cubrir las necesidades de informacion de los usuarios.

Resolucion No. CGR-001-2018

Politica de 1a Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico, Presentacion de
Estados Financieros, NIC-SP 1

2. Presentacion de Estados Financieros
2.1 Finalidad de Estados Financieros
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Los Estados Financieros constituyen un medio para la Rendicién de Cuentas de la Institucion
por los recursos que le han sido confiados, el objetivo de los Estados Financieros de propdsito
general es suministrar informacion acerca de la Situacién Financiera, Rendimiento Financiero y
Cambios en el Patrimonio.

La informacién financiera con proposito general para las instituciones del Gobierno Central,
deberan suministrar lo siguiente:

a) Informacién de las fuentes de financiacion
b) Informacién de como se ha financiado las actividades
o) Informacién de la aplicaciéon de la obtencién y uso de los recursos en base al

presupuesto legalmente aprobado.

Las Instituciones del Gobierno General que preparan los Estados Financieros deberan de
suministrar informacién acerca de los siguientes elementos:

a) Activos

b) Pasivos

¢) Activos Netos/Patrimonio

d) Ingresos

e) Gastos

Informes Financieros
Para llevar a cabo el analisis respectivo se evaluaron los siguientes informes financieros:

Estados de Rendimiento Financiero de la Administraciéon Central gestion 2018
Informe de la Situacién Financiera del Sector Publico Consolidado gestion 2018
Anexo N° 2 Estado de la Deuda Publica Administraciéon Central gestion 2018
Acta de Conciliaciéon de Saldos SIAFI-SIGADE gestion 2018.

el

ESTADOS FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y RESTO DEL
SECTOR PUBLICO, EJERCICIO FISCAL 2018.
ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

Los Estados Financieros Consolidados del Sector Publico (Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas, Instituciones de Seguridad Social, Empresas Publicas Nacionales, Empresas
Publicas Financieras, Universidades Nacionales, Empresas Publicas no Bancarias y Gobiernos
Locales) del ejercicio fiscal 2018, se muestran a continuaciéon en términos de valores absolutos.
Sobresale en sus resultados el 97% del pasivo como relacién del Pasivo total/Activo total,
delatando asi desequilibrios que pueden generar en problemas de solvencia y liquidez, y que se
muestran con mayor explicacion en los distintos sectores evaluados.
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El presente capitulo centrard su  ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO
andlisis en los resultados del SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

desempenio de gestion del CUENTA CONTABLE EN LEMPIRAS

endeudamiento  publico y [ACTIVO TOTAL 529,321,819,546.12
contabilizados en la cuenta del [PASIVO TOTAL 511,984,364,640.83
Pasivo Total del Sector Publico, |PATRIMONIO 17,337,454,905.29

Cuya estructura esta distribuida Fuente: CGR. El saldo incluye el proceso de eliminacién de las transacciones reciprocas conforme lo establece
en Pasivo Corriente, manual de procedimientos contables

entendiéndose este como deuda de Corto Plazo, y el Pasivo No Corriente como la deuda de
Largo Plazo, la deuda explicita e implicita, asi como la deuda contingente presentadas en las

notas a los Estados Financieros e informes relacionados.

A nivel consolidado los pasivos en relacion a sus activos, las Instituciones del Sector Pablico No
Financiero denominadas Empresas Publicas Nacionales representan un 155%, siguiéndole la
Administracién Central con un resultado de 99% y; dentro del Sector Pablico Financiero un
91%. Es de hacer notar que los resultados mostrados de los Gobiernos locales corresponden a
informacién de 184 Gobiernos Locales de un total de 298 Municipalidades, estos ultimos
analizados en informe especifico, cuya relacién Pasivos/Activos muestra un resultado de 31%,
indicando los % que al 31 de diciembre del 2018 los activos fueron financiados mediante deuda

L1 1
publica
’
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= 30000000
250,000.00
= 200,000.00
£ 15000000 .
100,000.00
50,000.00 1
v - 4 y ATy a— 1 y
000 —
-50,000.00 E E i -~
ADMINISTRACION INSTITUCIONES INSTITUCIONES DE EMPRESAS PUBLICAS EMPRESAS PUBLICAS 'UNIVERSIDADES EMPRESAS PUBLICAS ‘GOBIERNOS
CENTRAL DESCENTRALIZADA ~ SEGURIDAD SOCIAL NACIONALES FINANCIERAS NACIONALES NO BANACARIAS LOCALES
S
JACTIVOTOTAL  349,050,978,216.76 5,541,359, 12137 142,246,099,396.43 16,086,819,376.85 186,300,030,281.77 7,773,567,442.69 354957,738.49 23,054,111,51122
WPASIVO TOTAL  347,085,570,251.32 2,186,438,367.35 14,435,112,867.41 71,363,142,740.10 168,930,882,370.09 §53,638,820.41 52,524,015.44 7,183,771,142.42
I{PATRIMONIO 1,965,407,965.44 3,354,920,754.02 127,810,986,729.02 -25,278,303,363.25 17,369,147,311.63 6,919,928,622.28 302,433,723.05 15,870,340,368.80

Los resultados anteriores dan cuenta del desempefio que el gobierno muestra a través de los
resultados econémicos financieros, y en el que el Pasivo se analiza por separado en el desarrollo
de este capitulo, es decir por cada uno de los Sectores que conforma el Sector Publico,
adentrandose en el Pasivo del Gobierno Central y la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica.
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ACTIVOS Y PASIVOS DERIVADOS DE CONCESION CENTRO CIiVICO
GUBERNAMENTAL

Cabe resaltar que en el Ejercicio fiscal 2018 se incorporaron por primera vez a los Estados
Financieros de la Administracion Central, Activos por concepto de Construccion de Edificios
en Concesion Gobierno Central por el orden de 1.3,639,235,143.84 y corresponden a la ejecucion
financiera realizada por el concesionario Desarrolladora y operadora de Infraestructura de
Honduras SA de CV, por el contrato de concesiéon de la Construccion Centro Civico
Gubernamental José Cecilio del Valle. Los saldos incorporados corresponden a los saldos de las
Gestiones 2016-2018 distribuidos de la siguiente manera:

Activos Incorporados en el 2018
Estados Financieros de la Administraciéon Central
Cuenta Contable 13111
Construccion de Edificios en Concesién

Descripcion Valor en Lempiras
Construccion de Edificios en Concesion 3,639,235,143.84
Registro de la ejecucion Financiera (inversion) 2016 229,954,869.29
Registro de la ejecucion Financiera (inversion) 2017 919,819,477.17
Registro de la ejecucién Financiera (inversion) 2018 2,489,460,797.38

Fuente: CGR ACC-434/2019, (asientos manuales contables), SAPP-053-2019

Segun informacién obtenida de la Contaduria General de la Republica, corresponden a
operaciones derivadas del contrato de Concesion de la Construcciéon del Centro Civico
Gubernamental José Cecilio del Valle, es de hacer notar que la documentacién respaldo de las
operaciones contables derivadas del contrato de concesion fueron proporcionadas a la
Contadurifa General de la Republica CGR, a su vez se obtuvo informacién de la Direccion de
Contingencias Fiscales de la Secretarfa de Finanzas y oficio de la Superintendencia de Alianzas
Publico Privada SAP-053-2019 que soporta la operaciéon contable (Matriz del Proyecto de
concesionalidad bajo el esquema Alianza Puablico Privado)

Producto de esta Operacion se ve afectado el Pasivo No Corriente, Deudas a Largo Plazo Pasivo,
de la Administracién Central (cuenta No 22112) por el mismo monto en que es afectado el
Activo antes mencionado.
Pasivos Incorporados en el 2018
Estados Financieros de la Administracion Central
Cuenta Contable 22112
Construccion de Edificios en Concesion

Descripcion Valor en Lempiras

Deuda por Pagar por Contratos de

3,639,235,143.84

Alianzas Publico Privadas

Registro de la ejecucion Financiera (inversién) 2016 229,954,869.29
Registro de la ejecucion Financiera (inversion) 2017 919,819,477.17
Registro de la ejecucion Financiera (inversién) 2018 2,489,460,797.38

Fuente: CGR ACC-434/2019, (asientos manuales contables), SAPP-053-2019
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INGRESOS COBRADOS POR ADELANTADO DE LARGO PLAZO (Cuenta 22311)

En este mismo orden en la Cuenta Otros Pasivos No Corriente, se observa el comportamiento
de la cuenta contable denominada Ingresos Cobrados por Adelantado de largo plazo (22311) en
ella se registran las operaciones de la ejecucion financiera de otros proyectos contenidos en los
distintos tipos de APP como ser: ® Contratos de Construccién, Mantenimiento y Financiamiento
(Proyecto el Obispo). ¢ Carreteras con Peaje y otros proyectos auto sostenibles. (Corredor
Logistico) * Contratos de Servicios * Combinacién de todos los anteriores y; el reconocimiento
de los ingresos diferidos.

Producto de esta Operacion se ve afectado el Activo No Corriente, Propiedad Planta y Equipo
Concesionado, Bienes de Dominio Publico para Concesiones Carreteras, Calles y Puentes
Concesionados Cuenta Contable 12454 por el mismo monto en que es afectado el Activo antes

mencionado.
Estados Financieros de la Administracion Central

Registros de Ejecucion Financiera y Reconocimientos del Ingreso Diferido

. . . . . Activo no Corriente, Propiedad
Registros de Ejecucion Financiera y

Planta y Equipo Concesionado | Otros Pasivos No Corriente
Bienes de Dominio Publico para

Reconocimientos del Ingreso Diferido

Concesiones
Carreteras, Calles y Puentes Ingresos Cobrados por
Descripcion Concesionados Adelantado de Largo Plazo
Cuenta Contable 12454 Cuenta Contable 22311
Saldo al 31 de diciembre del 2017 4,512,014,350.04 3,292,497,711.81
Registros de Ejecucién Financiera (Inversion) 2016-2018 455,601,065.53 2,002,565,276.53

Reconocimiento del Ingresos Diferido correspondiente al afio 201 - 739,827,724.29
Saldo al 31 de diciembre del 2018 4,967,615,415.57 4,555,235,264.05

PASIVOS CONTINGENTES

Los Pasivos Contingentes no se registran en los Estados Financieros, pero requieren de
revelacién y se clasifican en el Capitulo II Politicas Contables y Notas a los Estados Financieros

del Gestién 2018 especificamente la nota 71 denominada Pasivos Contingentes contiene:

3. Pasivos que no son consecuencias de obligaciones contractuales tales como Demandas
Judiciales; al 31 de diciembre totalizan 63 demandas en contra del Estado, de las cuales
57 tienen sentencia firmes y entre estas se presentan el 42.1% con una cuantia
determinada y que suman 1.35,782,187.46.

4. La Obligaciones que resultan de los contratos u otras acciones legales del Estado, tales
como Garantias Gubernamentales, Asociaciones Publico Privadas, Garantia de
Subnacionales y Empresas Puablicas.
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Proyecto

Descripcion del Proyecto

Corredor Logistico

Es un acuerdo adjudicado a la concesionaria Vial
Honduras S.A. de CV para la construccion,
operacién y mantenimiento de un peaje en los
tramos de Goascoran-Villa de San Antonio y
Tegucigalpa-San Pedro Sula-Puerto Cortes. Este
acuerdo es un modelo de la concesién de un

derecho al operador

Tipo de Compromiso

Ingresos Minimos Anuales Garantizados
(IMAG)

Descripcion de Términos

Garantiza ingresos de peajes al
concesionario privado por 15 afios en
montos que varian de $18,213,652 a

$33,225,280 iniciando en 2015 a 2029

Carretera Obispo

Es un contrato de setvicios adjudicados a la
constructora William y Molina SA de CV para la
Construccién de la carretera el Obispo-Empalme
con catretera a la Esperanza, Rehabilitacion San
Miguelito- San Juan, Bacheo San Juan-Gracias,
Santa Rosa de Copan y mantenimiento de la
carretera desde la Esperanza hasta Santa Rosa de
Copan

Es una Garantia Financiera

Por medio del Decreto 190-2014 que
autoriza hasta un total de 1.205,000.00
en garantias soberanas pero lo
cjecutado es por la obligacién que tiene
el gobierno como aporte de
1.125,000.00

Corredor Turistico

Es un acuerdo adjudicado al consorcio Autopistas
del Atlantico para la Construccién, operacién y
mantenimiento de un peaje de El Progreso-Tela.
Este acuerdo es un modelo de la concesion de un
derecho al operador

Ingresos Minimos Anuales Garantizados
(IMAG)

Garantiza Ingresos de Peajes al
concesionario privado por 16 afios en
montos que varian de $22,911,216.00 a
$53,765,567.00

Siglo XXI

Es un contrato adjudicado al Consorcio S.P.S
SIGLO XXI para la construccién, administracion,
financiamiento, mantenimiento y transferencias de
las Obras de infraestructura y mejoramiento de la
Red Vial de San Pedro Sula. Este acuerdo es un

Modelo de Concesion del Derecho de Uso al

Ingresos Minimos Anuales Garantizados
(IMAG)

Garantiza Ingresos de Peaje al
Concesionario por 15 afios, con
garantias a favor del Estado, con un
Monto referencial de la inversion de
1,845,637,424.82, iniciando en 2015-

Aeropuerto Internacional de

Palmerola

Operador 2029

Por medio del decreto ejecutivo 016-
Es un contrato adjudicado a Palmerola 2016 tiene garantias de cumplimiento
Internacional ~ Airport  S.A  Financiamiento, del contrato del 5% del monto

Operacién y Mantenimiento del Aeropuerto. Este
Acuerdo es un Modelo de Concesion del Derecho
de Uso al Operador

Contingentes Implicita por terminacién

de contrato

referencial de $87,148,311.90; garantia
de cumplimiento de construccién de
obras 10% del monto referencial vy

garantia de expropiaciones

Centro Civico Gubernamental

Es un contrato adjudicado al concesionatio
“Desarrolladora y Operadora de Infraestructura de
SAA. de CV.

Construccion de las Obras, Conservacion de los

Honduras para el disefio y
Edificios, bajo la modalidad de Fideicomiso
administrado por Banco LAFISE

Contingentes Implicita por terminacién
de Contrato

Por medio del Decteto Ejecutivo PCM-+
062-2013 y Decreto Legislativo No.
307-2013
cumplimiento del contrato; con un
Monto de  Inversién

$213,143,840.00

tiene garantias de

Referencial

Fuente: Estados Financieros Consolidados Sector Piblico gestion 2018

Sera a través de la fiscalizacion de las operaciones bajo la modalidad publico-privado que el

Tribunal Superior de Cuentas determinara la eficiencia, eficacia, economia y efectividad de la

aplicacién de los contratos de concesion, del uso y destino de los fondos invertidos en este y

otros proyectos similares dentro de los distintos tipos de Alianzas Publico Privados APP, en

base a la aplicaciéon de normas contables, mejores practicas internacionales, efectos en los

Estados Financieros, en las estadisticas, en la Deuda Publica, efectos en el Presupuesto General

de la Republica, riesgos fiscales, control y registros de garantias y las obligaciones en firme, asi

como la deuda contingente producto de estas operaciones.

ANALISIS ESTADOS FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y
RESTO DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO.

PASIVO TOTAL

Al analizar los Estados Financieros, especialmente los saldos de las cuentas de Pasivo Corriente

y No Corriente, de la Administracion Central y el resto de Sector Publico con el propésito de

analizar y conocer la Deuda Publica Interna y Externa a corto y largo plazo, asimismo se describe
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los Saldos de Alivios de Deuda Publica, es importante resaltar que para la gestion 2018 en los
Estados Financieros de la Administracion Central se registré una cuenta 2211 Deudas a Largo
Plazo, con subcuenta 22111 Deuda por Pagar por Contratos de Alianza Publicas Privadas (APP)
reflejada en los Pasivo No Corriente.

A continuacion, se detallan las cuentas de Pasivo de la Administracion Publica reflejado en los
Estados Financieros consolidados al 31 de diciembre de 2018, segmentada por los sectores
institucionales que lo componen:

Cuentas de Pasivo del Sector Publico Evaluadas
01 de enero la 31 de diciembre 2018

Saldos en Lempiras

o PR PR
D AD RACIO 0 , PUB PUB DO TOTAL AL 31D
0
PASIVO TOTAL 511,984,364,640.83
SALDOS EVALUADOS SECTOR PUBLICO

21 PASIVO CORRIENTE 57,071,229,722.14] 447,626,307.13 6,910,309.52| 6,844,705.71 | 11,565,942,803.27| 34,109,065,096.73 46,136,389,222.36 10.63
211| CUENTAS POR PAGAR 51,242,474,766.26 444,320,401.87 6,103,181.63 - 1,980,354,711.13|  34,109,065,096.73 36,539,843,391.36 842
2116| Deuda Piblica Intema Por Pagar 45,872,551,161.67] 444,320,401.87 6,103,181.63 - 1,217,106,274.84] 34,097,847,079.42] 35,765,376,937.76 824
2117| Deuda Pibli Externa Por Pagar 5,369,923,604.59 - 0.00 - 763,248,436.29 11,218017.31 774,466,453.60 0.18
212| ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 5,828,754,955.88| 3,305,905.26 807,127.89 6,844,705.71 9,585,588,092.14 0.00 9,596,545,831.00 2.21]
2122| Titulo y Valores de Corto Plazo 0.00 - 0.00 - 3,167,583,000.00) 0.00 5 0.73)
2123| Préstamos Intemos del Seaor Piblio de Corto Plazo 4,850,367,791.01 - 0.00 - 5,420,500972.01 5,420,500,972. 1.25
2124| Préstamos Intemos del Sector Privado de Corto Plazo 973,770,733.38 590.00 807,127.89 6,844,705.71 272,422,065.86 0.00 280,074,489.46 0.06
2125| Finandamicnto del Seaor Externo de Corto Plazo ,431.49 3,305,315.26 0.00 0.00 728,387,369.53 0.17
22| PASIVO NO CORRIENTE 356,636,041,787.25|  330,454,307,830.84 529,187,183.81] - 33,337,738,509.61 23,723,652,858.92 388,044,886,383.18 89.37
221| DEUDAS DE LARGO PLAZO 3,639,235,143.84 248,050,192.65 13,079.966.18 3,900,365,302.67 0.90
2211 Deudas de Largo Plazo 3,630,235,143.84 248,050,192.6: 3,900,365,302.67 0.90
222| ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO 307,865,104,711.61 281,527,178,111.72 251,322,096.¢ 23,682,715,536.95| 78.03]
2221| Deuda Piblic Intema 105,04 . 109,240,728,266.81 0.00 7,562,156,764.92] 28.03
2222| Préstamos Intemos del Seaor Privado de Largo Plazo y . 3,911,537,317.06 165,135,933.68 550,900,000.00) 221
2223| Préstamos Intemos del Sector Piblio de Largo Plazo 19,616,887,968.89 194,710,400.00 86,186,162.92) 832,085,164.13 414
2224| Deuda Péblica Esterna 175,641,626,669.56] __168,180,202,127.85 0.00 14,737,573,607.90 43.65
223| OTROS PASIVOS NO CORRIENTES 3,411,395,888.96| 4,555,235,264.05 29,814,894.56| - 1,568,892.92 40,937,321.97] 4,627,556,373.50 1.07
2231 Otros Pasivos No Corrientes 3,411,395,888.96) 4,555,235,264.05 29,814,894.56| 1,568,892.92] 40937,321.97 4,627,556,373.50 107
226| Alivios 45,359,541,186.68| 40,732,659,311.23 0.00 - 0.00 0.00 40,732,659,311.23 9.38
2261| Alivios 45,359,541,186.68 40,732,639,311.23 0.00 - 0.00 0.00 40,732,639,311.23 9.38
Total Suma 413,707,271,509.39|  330,901,934,137.97 536,097,493.33 6,844,705.71 | 44,903,681,312.88|  57,832,717,955.65 434,181,275,605.54 100.00

[Fuente: Estados Financieros del Gobierno Central y Situacion Financiera Consolidada del Sector Piblico al 31 de Diciembre del 2018, Proporcionada por la Contaduria General de a Repiblica

El Pasivo total para la gestion 2018 Sector Puablico asciende a la cantidad de 1.511,984,364,640.83,
de los cuales para efectos de analisis se evaluaron la cantidad de 1.434,181,275,605.54, se
excluyendo el saldo de Pasivo de los Gobiernos Locales, Universidades Nacionales y Empresas
Publicas Financieras no Bancarias dado que no representan Deuda Publica Interna y Externa.

Del pasivo evaluado por 1.434,181,275,605.54 el 10.63% corresponde a Pasivos Corrientes con
un saldo de 1.46,136,389,222.36 y el 89.37% pertenece al Pasivo No Corriente que asciende a LL
388,044,8806,383.18, cabe mencionar que el saldo de Pasivo reflejado y evaluado en el ejercicio
2018 en relacién al 2017 tuvo un aumento aproximadamente del 4.98%, incremento que se puede
ver reflejado en la incorporacion de la cuenta Deuda por Pagar por Contratos con APP en la
Administracion Central y el aumento del Endeudamiento Publico Interno y Externo a Largo
Plazo en la deuda Interna y Externa.

Se resalta que los Sectores con mayor participacion en el pasivo son la Administracion Central
con un 76.21% destacindose como el sector donde se concentra el mayor porcentaje de
obligaciones contraidas desglosado posteriormente, las Empresas Publicas Financieras con el 13.
32% y las Empresas Publicas Nacionales con el 10.34%.
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Pasivo Total de La Administracién Central afio 2017-2018

CUENTA SALDOS AL 31 DE SALDOS AL 31 DE =
CUENTAS VARIACION
CONTABLE DICIEMBRE 2017 DICIEMBRE 2018
2 PASIVO
21| TOTAL PASIVO CORRIENTE 18,158,734,316.61 16,478,699,966.27 -1,680,034,350.34
211| CUENTAS POR PAGAR 11,323,676,478.22 8,266,506,971.43 -3,057,169,506.79
2111| Cuentas Por Pagar 4,059,922,793.36 1,343,091,196.04 -2,716,831,597.32
2112| Remuneraciénes Por Pagar 166,935,655.30 184,062,376.82 17,126,721.52
2113| Aporte y Retenciones Por Pagar 2,661,618,456.80 1,984,316,708.45 -677,301,748.35
2114| Cargas Fiscales 43,499,247.54 154,182,776.34 110,683,528.80
2115| Donaciones, Transferencias y Subsidios por Pagar 1,814,489,797.17 2,242,789,403.31 428,299,606.14
2116| Deuda Publica Interna Por Pagar 444,321,227.82 444,320,401.87 -825.95
2117| Deuda Publica Externa Por Pagar 296,461,400.94 0.00 -296,461,400.94|
2118 Devoluciones por Pagar 1,820,727,899.29 1,898,044,108.60 77,316,209.31
2119| Otras Cuentas por Pagar 15,700,000.00 15,700,000.00 0.00
212| ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 3,305,905.26 3,305,905.26 0.00
2124| Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 590.00 590.00 0.00
2125| Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo 3,305,315.26 3,305,315.26 0.00
213 FONDOS DE TERCEROS 2,947,404,144.93 2,288,028,938.48 -659,375,206.45
2131| Fondos de Terceros en Custodia y Garantia 2,947,404,144.93 2,288,028,938.48 -659,375,206.45
214 CUENTAS POR PAGAR EJERCIO ANTERIORES 1,452,206,817.77 1,425,292,762.97 -26,914,054.80
2141| Cuentas Por Pagar de Ejercicios Anteriores 6606,757,795.28 751,472,300.75 84,714,505.47
2142 Sueldos por Pagar de Ejercicios Antetiores 62,159,508.34 40,264,009.20 -21,895,499.14/
2143| Contribuciones y Deducciones por Pagar de Ejercicios Anteriores 108,912,208.50 121,211,151.04 12,298,942.541
2144| Cargas Fiscales por Pagar de Ejercicios Anteriores 1,336,102.09 2,679,128.17 1,343,026.08
2145| Transferencia y Subsidios por Pagar de Ejercicios Anteriores 563,221,177.61 459,845,321.91 -103,375,855.70
2147| Deuda Pablica Interna Por Pagar de Ejercicios Anteriores 567.93 1,393.88 825.95
2149| Préstamos y Titulos por Pagar de Ejercicios Anteriores 49,819,458.02 49,819,458.02 0.00
215| FONDOS POR REINTEGRAR 116,510,214.72 117,137,139.72 626,925.00
2151| Fondos por Reintegrar 116,510,214.72 117,137,139.72 626,925.00
216| FONDOS EN FIDEICOMISOS POR PAGAR 2,086,522,923.46 3,633,892,310.73 1,547,369,387.27
2161| Fondos en Fideicomisos por Pagar 2,086,522,923.46 3,633,892,310.73 1,547,369,387.27
218| FIDEICOMISO POR PAGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES 229,107,832.25 744,535,937.68 515,428,105.43
2181 Fideicomisos por Pagar de Ejercicios Anteriores 229,107,832.25 744,535,937.68 515,428,105.43
0.00
22 PASIVO NO CORRIENTE 307,363,153,305.28 330,454,307,830.84 23,091,154,525.56
221| DEUDAS DE LARGO PLAZO - 3,639,235,143.84 3,639,235,143.84
2211| Deudas de Largo Plazo - 3,639,235,143.84 3,639,235,143.84
0.00
222 ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO 262,138,707,951.44 281,527,178,111.72 19,388,470,160.28
2221| Deuda Piblica Interna 98,245,914,178.00 109,240,728,266.81 10,994,814,088.81
2222| Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 3,941,535,674.17 3,911,537,317.06 -29,998,357.11
2223| Préstamos Internos del Sector Piblico de Largo Plazo 212,291,100.00 194,710,400.00 -17,580,700.00
2224 Deuda Puablica Externa 159,738,966,999.27 168,180,202,127.85 8,441,235,128.58
223] OTROS PASIVOS NO CORRIENTES 3,292,497,711.81 4,555,235,264.05 1,262,737,552.24
2231| Otros Pasivos No Corrientes 3,292,497,711.81 4,555,235,264.05 1,262,737,552.24
226| Alivios 41,931,947,642.03 40,732,659,311.23 -1,199,288,330.80
2261 Alivios 41,931,947,642.03 40,732,659,311.23 ~1,199,288,330.80
231| PROVISION PARA PASIVOS 80,496,737.08 152,562,454.21 72,065,717.13
2314| Provision Fideicomisos 80,496,737.08 152,562,454.21 72,065,717.13
Total Pasivo 325,602,384,358.97 347,085,570,251.32 21,483,185,892.35

Las obligaciones contraidas por la Administracién Central estan reflejadas en el Pasivo total que
para la gestion 2018 ascendié a la cantidad de 1.347,085,570,251.32, del cual el 4.75%
corresponde a Pasivo Corriente con 1.16,478,699,966.27 y No Corriente el 95.25% equivalente
2 1.330,454,307,830.84, para efectos de analisis se tomara en consideracion la cuenta 2116 Deuda

Publica Interna Por Pagar que pertenece al Pasivo Corriente y el Pasivo No Corriente en su

totalidad.
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PASIVO CORRIENTE

Se analiz6 y verificé el comportamiento de cuenta 211 Cuentas Pagar conteniendo las sub
cuentas N° 2116 Deuda Publica Interna y 2117 Deuda Puablica Externa por Pagar de la
Administracion Central y las Instituciones del Sector Pablico que reflejan movimientos en estas
cuentas, con el proposito de identificar el nivel de participacion en las Cuentas por Pagar y el
Endeudamiento a Corto Plazo.

Cabe resaltar que las cuentas mencionadas anteriormente reflejan el monto del Servicio de Deuda
por Amortizaciones de Principal, de Intereses de deuda publica interna y externa a pagar en corto
plazo y Comisiones de Deuda pagadas.

Cuentas Por Pagar de la Deuda Publica Interna y Externa

A continuacién, se detallan las cuentas N°2116 y N°2117 del Sector Publico con el objetivo de
conocer y detallar los movimientos que se registraron durante la gestion 2018:

Cuentas por Pagar 2116-2117
01 de enero al 31 de diciembre de 2018

Saldos en Lempiras
Deuda Publica Deuda Publica Externa
RS ETHER Sa.ld.o Total al 31 de RS P A Sa.ld‘o Total al 31 de
Diciembre del 2017 Diciembre del 2018
Cuenta No. 2116 Cuenta No.2117
ADMINISTRACION CENTRAL 740,782,628.76 444,320,401.87 - 444,320,401.87 1.22
INSTITUCIONES DESCENTRALIZAS 1,615,750.23 6,103,181.63 - 6,103,181.63 0.02
FENAFUTH 1,615,750.23 6,103,181.63 - 6,103,181.63 0.02
EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES 7,006,854,709.95 1,217,106,274.84 763,248,436.29 1,980,354,711.13 5.42
THMA 14,171,063.13 16,604,737.42 - 16,604,737.42 0.05
HONDUTEL 661,785,127.93 728,022,496.70 728,022,496.70 1.99
ENP 139,379,976.20 - 21,817,512.56 21,817,512.56 0.06
ENEE 6,191,518,542.69 1,200,501,537.42 13,408,427.03 1,213,909,964.45 3.32
EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS 43,493,221,677.32 34,097,847,079.42 11,218,017.31 34,109,065,096.73 93.35
BCH 43,421,806,608.06|  34,059,918,115.89 10,127,071.98 34,070,045,187.87 93.24
BANADESA 35,459,001.02 - 0.00
BANHPROVI 35,956,068.24 37,928,963.53 1,090,945.33 39,019,908.86 0.11
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 51,242,474,766.26 35,765,376,937.76 774,466,453.60 36,539,843,391.36 100.0
Fuente: Propordonada por la Contaduria General de la Repuiblica

El total de las Cuentas por Pagar para la gestion 2018 reflejan un saldo de 1.36,539,843,391.36 al
31 de diciembre del 2018, el cual el 97.88% equivalente 1.35,765,376,937.76 pertenece a la Cuenta
2116 Deuda Publica Interna por Pagar y 1.774,466,453.60 corresponde a la Cuenta 2117 Deuda
Publica Externa por Pagar equivalente a 2.12%, como se observa la mayor participacion de las
cuentas por pagar se refleja en la Deuda Publica Interna.

Se sefiala que las cuentas por pagar reflejan una disminucién de 28.69% en su saldo 2018 con
relacién al anio 2017.

Seguidamente se detallan los movimientos por sectores de la cuenta antes mencionada:

% Administracion Central: El saldo total de las cuentas pagar al 31 de diciembre de 2018
reflejado por 1.444,320,401.87 saldo que corresponde a Ingresos por Devengar, se resalta
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que este valor se detall6 en el Informe No. 002-2018-FDP, persistiendo la misma la causa
investigada anteriormente, sin mostrar solucién alguna.

Instituciones Descentralizadas: El saldo reflejado asciende a 1.6,103,181.63 valor que
pertenece a la Federaciéon Nacional de Futbol (FENAFUTH), como se observa las Cuentas
Pagar para dicha institucion reflejan un aumento de 1.4,487,431.40 en relaciéon al ano 2017,
al consultar la Institucién manifiesta mediante nota del 27 de mayo de 2019 que el

incremento se debe a intereses pendiente de pagar por los préstamos que mantiene con
Banco FICOHSA.

Al analizar los Estados de Situacién Financiera Consolidado de Instituciones
Descentralizadas, se encontré que el valor de 1.6,103,181.63 correspondiente a la
FENAFUTH no esta registrada en la cuenta contable 2116 Deuda Publica Interna por Pagar,
se consulté a la Contaduria General de la Republica y mediante oficio N°CGR-ACC-
487/2019 manifiesta: El saldo L 6,103,181.63 si esta registrado en el Estado de Situacién
Financiera de Instituciones Descentralizadas; sin embargo, por error involuntario al
momento de transcribir la informacion, este se incluyo en la cuenta contable 2113 Aportes
y Retenciones por Pagar.

Empresas Publicas Nacionales: Su saldo de Cuentas por Pagar asciende a
1.1,980,354,711.13 el cual esta distribuido en cuatro Instituciones, Instituto Hondurefio de
Desarrollo Agricola IHMA), Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones HONDUTEL,
Empres Nacional Portuaria (ENP), Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
durante la gestion se reflejé una disminucion del 71.73% en relacion al saldo reflejado en la
gestion 2017, cabe resaltar que la Instituciéon con mayor Deuda Puablica a Corto Plazo es la
ENEE con un 61.30% del saldo reflejado en las Empresas Puablicas aun cuando durante la
gestion 2018 reflejo una disminucion en su saldo.

Empresas Publicas Financieras: Las Cuentas por Pagar a Corto Plazo refleja un saldo de
1.34,109,065,096.73 que representa el 93.35% del total de la cuenta por pagar al 31 de
diciembre 2018, el Banco Central de Honduras (BCH) refleja Cuentas Por Pagar L
34,070,045,187.87 que representa el 99.88% de las cuentas por pagar por las Empresas
Publicas Financieras, aun y cuando durante la gestion reflejé disminucién en su saldo en
relacién a la gestion 2017 esto debido a producto de desinversiones de Inversiones
obligatorias en Moneda Nacional y Amortizaciéon del descuento de letras del BCH y
reclasificacion de cuentas, asimismo BANHPROVI refleja cuentas por pagar con un saldo
de 1.39,019,908.86 saldo que incremento en un 8.52% del saldo gestién 2017, mediante
oficio N°PE-226/2019 de fecha 29 de mayo de 2019 BANHPROVI manifesté que este
incremento se debi6 a: En esta cuenta se registran los intereses por pagar correspondientes
a la emision de bonos para financiamiento de vivienda FONAPROVI 2002, autorizada
mediante decreto N°348-2002 del 24 de octubre de 2002 amottizables al vencimiento,
mediante resolucion N°CD-033-07/2008 del Consejo Directivo se aprobd la emision de
bonos para el financiamiento de viviendas, denominadas “Bonos para el Financiamiento
Vivienda BANHPROVI 2008” setrie A, la tasa de rendimiento la cual esta indexada a la
inflacién interanual ocasiond un incremento en los intereses por pagar ya que en el 2017 la
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tasa utilizada fue 7.31% y en 2018 8.73%. Otro motivo a considerar es que 2018 no se
registré cancelacion de capital, motivo por el cual el saldo sobre el que se calcula el interés
se ha mantenido constante.

PASIVO NO CORRIENTE

Para efectos del andlisis se toma en consideracion el Endeudamiento Pablico a Largo Plazo
reflejado en los Estados Financieros Consolidados gestion 2018 que asciende a
1.338,532,983,199.18 el cual estd concentrado en la Cuenta N° 2221 Deuda Publica Interna a
Largo plazo con un 35.95% equivalente a 1.121,699,204,431.73, Cuenta N°2222 Prestamos
Internos del Sector Privado a largo plazo con 1.9,577,090,286.22 con participacion de 2.83%,
Cuenta N°2223 Préstamos Internos del Sector Publico a Largo Plazo 1.17,970,879,682.27 con
5.31% y la Cuenta N°2224 Deuda Publica Externa donde se concentra el mayor endeudamiento
correspondiente a los pasivos no corriente con el 55.99% equivalente a L. 189,537,130,895.56.

En el siguiente cuadro se ve reflejado los saldos que conforman el Endeudamiento Publico a
Largo Plazo por los diferentes Sectores del Gobierno con el propodsito de conocer, el Sector
donde se concentra el mayor endeudamiento e identificar las instituciones con un nivel de

endeudamiento elevado.

Pasivo no Corriente
Endeudamiento a Largo Plazo
01 de enero 31 de diciembre de 2018

Deuda Publica

DESCIPCION i G Externa
Cuenta No. 23 Cuenta No. 2224
194,710,400.00 168,180,202,127.85

ADMINISTRACION CENTRAL 109,240,728,266.81 3,911,537,317.06

281,527,178,111.72

INSTITUCIONES DESCENTRALIZAS 0 165,135,933.68 86,186,162.92 0 251,322,096.60 0.07
INA 0 6,785,415.26 35,302,950.39 0 42,088,365.65 16.75
INFOP [ 0 49,848,109.15 0 49,848,109.15 19.83
EDUCREDITO 0 43,482.31 1,035,103.38 0 1,078,585.69 043
CONSUCOOP 0 8,778,983.73 0.00 0 8,778,983.73 3.49
FENAFUTH 0 149,528,052.38 0.00 0 149,528,052.38 59.50
EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES 4,896,319,400.00  4,949,517,035.48|  16,857,897,955.22 6,619,355,159.81| 33,323,089,550.51 9.84
FNH 0 0 16,850,336.01 0 16,850,336.01 0.05
THMA 0 0 139,118,632.95 8 139,118,632.95 0.42
HONDUCOR 0 0 50,951,500.54] 0 50,951,500.54 0.15
ENEE 4,896,319,400.00 4,949,517,035.48|  16,650,977,485.72 5,806,056,196.01| 32,302,870,117.21 96.94
BANASUPRO [ [ 0.00 8 0.00 0.00
NP 0 0 0.00 126,709,016.56 126,709,016.56 0.38
HONDUTEL 0 0 0.00 686,589,947.24 686,589,947.24 2.06
EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS 7,562,156,764.92 550,900,000.00 832,085,164.13 14,737,573,607.90| 23,682,715,536.95 7.00
BCH 7,562,156,764.92 0 0 14,030,968,480.09|  21,593,125,245.01 6.38
BANADESA ) 0 0 [ 0.00 0.00
BANHPROVI 0 550,900,000.00 832,085,164.13 706,605,127.81 2,089,590,291.94 0.62
ENDEUDAMIENTO TOTAL DE LARGO| 121,699,204,431.73|  9,577,090,286.22] 17,970,879,682.27 189,537,130,895.56] 338,532,983,199.18 100.00
% 35.95 2.83 5.31 55.99 100.00
Fuente: Estados Finanderos del Gobierno Central y Situadén Finandera Consolidado del Secor Pablico al 31 de didembre del 2018, propordonados por la Contaduria General de la Republica

Como se Observa la Administracion Central en la gestion 2018 presenta un nivel de
Endeudamiento Puablico del 83.16% en relacién al endeudamiento total, seguidamente las
Empresas Pablicas Nacionales representan el 9.84% del endeudamiento total, resaltando que la
Empresa Nacional de Energfa Eléctrica se encuentra entre las Instituciones mas endeudadas del
Sector Publico representando un 96% del saldo de endeudamiento de las Empresas Puablicas
Nacionales. Las Empresas Publicas Financieras tienen una representacion del 7% sobresaliendo
el Banco Central de Honduras se figura como una la Institucién con mas Endeudamiento
Publico a Largo Plazo de su sector.

En general los saldos del Endeudamiento Puablico se ven concentrado en la Administracién
Central, la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica y Banco Central de Honduras, para efecto de
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analisis se tomaran en consideracién la Administracion Central y la Empresa Nacional de Energfa

Eléctrica.

ADMINISTRACION CENTRAL

Del pasivo no corriente reflejado en los estados financieros de la Administracion para la gestion
2018 se tomé en consideracion para realizar el analisis el Endeudamiento a Largo Plazo
conformada por la Deuda Publica Interna, Préstamos Internos del Sector Privado de Largo
Plazo, Préstamos Internos del Sector Publica de Largo Plazo, Deuda Publica Externa, Otros
Pasivos No Corrientes y Alivios, se resalta que se agregd una nueva cuenta al Estado Financiero
2018 denominada Deuda de Largo Plazo que refleja el saldo de la sub cuenta 22112 Deudas por
Pagar por Contratos de Alianza Publico Privada (APP).

Comportamiento 2014-2018 SAIDOS DEUDA PUBLICA
ADMINISTRACION CENTRAL PASIVO NO CORRIENTE
2014-2018 LEMPIRAS

Al analizar el comportamiento
del Pasivo No Corriente durante
el periodo 2014-2018 se refleja

una tendencia de aumento - —_— AE D
. . . Deudas de Endeudamiento Otros Pasivos Alivios
continua esto dado al crecimiento Lucgo Plazo a Larpo Plazo No Corieates
2211 222 2231 2261

del Endeudamiento Publico wANO 2014 192921,97135508  506,340,454.32 41,260,851,722.28
. . u ANO 2015 211,602,40651146  1,110,227,58847  39,237,953,750.20
1nﬂuenc1ado especiﬁcamente en mANO 2016 229,108,524961.93  2,495,360,904.11 36,365,224/022.74

ANO 2017 262,138,707951.44 329249771181 | 41,931,947,642.03
la Deuda Interna ya que este mANO 2018 3,639,235,143.84  281527,178,111.72  4,555235,264.05  40,732,659,311.23

representa el 38. 80% y la Deuda
Externa el 59.74% del endeudamiento Publico total para la gestiéon 2018.

Pasivo No Corriente Administracion Central
Saldo en Lempiras

O 20 ANO 20 ANO 20 ANO 20 ANO 2018

2211 Deudas de Largo Plazo 3,639,235,143.84
222 Endeudamiento a Largo Plazo 192,921,971,355.08|  211,602,406,511.46| 229,108,524,961.93  262,138,707,951.44 281,527,178,111.72
2221 Deuda Piblica_Interna 78,200,533,954.78 83,278,311,056.05 90,996,769,106.64 98,245,914,178.00 109,240,728,266.81
2222 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 0 1,834,673,058.03 2,230,241,887.04 3,941,535,674.17 3,911,537,317.06
2223 Préstamos Internos del Sector Pablico de Largo Plazo 0 0, 235,029,000.00 212,291,100.00 194,710,400.00
2224 Deuda Publica Externa 114,721,437,400.30|  126,489,422,397.38 135,646,484,968.25 159,738,966,999.27 168,180,202,127.85
2231 Otros Pasivos No Cortientes 506,340,454.32 1,110,227,588.47 2,495,360,904.11 3,292,497,711.81 4,555,235,264.05
2261 Alivios 41,260,851,722.28|  39,237,953,750.20 36,365,224,022.74 41,931,947,642.03 40,732,659,311.23

Total Pasivo No Corriente 234,689,163,531.68| 251,950,587,850.13|  267,969,109,888.78|  307,363,153,305.28|  330,454,307,830.84

Fuente: Propordonada por la Contaduria General Republia en los Estados Finanderos de la Administradén Central

Como se observa el total de Pasivo No Corriente de la Administraciéon Central para la gestion
2018 refleja un saldo de 1.330,454,307,830.84 se muestra un incremento en relacion al 2017 de
7.52% equivalente a 1.23,091,154,525.56, dicho incremento se vio influenciado por la
incorporacion de la Cuenta 2211 Deuda Largo Plazo que registra el saldo por Contratos de
Alianza Puablico Privado, el Endeudamiento a Largo Plazo se incrementé en un 7.40% en
relacién al saldo reflejado en la gestion 2017, considerando en ello el aumento en el Saldo de la
Deuda Publica Interna y Externa. Destacando con esto que anualmente se refleja un crecimiento
de la Deuda Publica Nacional, mediante el aumento de la Deuda Bonificada, asi como
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adquisicién de Préstamos en el Sector Externo, factores mas influyentes en el crecimiento
porcentual de la deuda y reflejados en los Pasivos No Corrientes.

Como puede apreciarse la cuenta Alivios (No. 2261), su comportamiento en los tltimos afios ha
sido de manera creciente, destacando una disminucion en la gestion 2018 en relacion a la gestion
anterior de 2.86% equivalente 1.1,199,288,330.80, en esta cuenta se encuentran registradas las
Concesiones de alivio otorgada por los organismos Multilaterales y Bilaterales al Gobierno de
Honduras con el propésito de ser utilizados segun convenios suscritos con los diferentes
Organismos Financiadores.

DEUDA PUBLICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

La Deuda Publica de la Administraciéon Central para la gestion 2018 la conforma la Cuenta 22
Endeudamiento a Largo Plazo que representa el 85.19% del pasivo corriente donde se registra
la Deuda Interna y Deuda Externa, la Cuenta 2231 Otros Pasivos No Corrientes tienen un
porcentaje de participacion del 1.38% y 2261 Alivios de Deuda el 12.33%, se resalta que para
esta gestion se incorpora la cuenta 2211 Deudas de Largo Plazo con una representacion del
pasivo no corriente del 1.10%, tal como se detalla a continuacion:

Deuda Publica Administracion Central

Afio 2018
N. DE -
CUENTA CUENTAS DE BALANCE SALDO
2211 Deudas de Largo Plazo 3,639,235,143.84 1.10
222 Endeudamiento a Largo Plazo 281,527,178,111.72 85.19
2221 Deuda Publica Interna 109,240,728,266.81 38.80
2222 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 3,911,537,317.06 1.39
2223 Préstamos Internos del Sector Puablico de Largo Plazo 194,710,400.00 0.07
2224 Deuda Puablica Externa 168,180,202,127.85 59.74
2231 Otros Pasivos No Corrientes 4,555,235,264.05 1.38
2261 Alivios 40,732,659,311.23 12.33
Total Pasivo No Corriente 330,454,307,830.84 100.00

Fuente: Estados Finanderos Consolidados Gestion 2018

Segun la Incorporacion de las cuentas de deuda tenemos la Cuenta 2211 Deuda Largo Plazo que
registra el saldo por Contratos de Alianza Publico Privado por la cantidad 1.3,639,235,143.84,
cabe mencionar que este valor registr6 la ejecucion financiera de las gestiones 2016 al 2018 por
el contrato de concesiéon de la Construccion del Centro Civico Gubernamental Jose Cecilio del
Valle, realizadas por el concesionario Desarrolladora y Operadora de Infraestructura de
Honduras S.A. de C.V. (DOIH), la Contadurfa General de la Republica manifesté mediante
Oficio N°CGR-ACC-434/2019 de fecha 03 de abril de 2019, que los asientos manuales se
registraron en la gestion 2018, porque en las gestiones 2016-2018 la Superintendencia de Alianza
Publico Privada no habia remitido la ejecucion financiera correspondiente a las gestiones
mencionadas.
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ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO

Representado por la Cuenta N° 222 Endeudamiento a Largo Plazo con un saldo al 31 de
diciembre por 1.281,527,178,111.72, conformado por la cuenta 2221 Deuda Publica Interna con
un porcentaje de participaciéon del 38.80% del saldo total del endeudamiento, 2222 Préstamos
Internos del Sector Privado de Largo Plazo, 2223 préstamos Internos del Sector Publico de
Largo Plazo y 2224 Deuda Publica Externa representa el 59.74% de saldo del endeudamiento.

DEUDA INTERNA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL (Cuenta 2221)

Comportamiento 2014-2018

Como se Observa en el grafico Comportamiento Deuda Publica Interna

la Deuda Interna ha sufrido Administracion Central

2014-2018

incrementos considerables
durante los afios 2014-2018,
respecto al 2018 su saldo
reflejado  en los  Estados
Financieros asciende a L
109,240,728,266.81 incremento

11% ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018
0 % Crecimiento 6.49% 9.26% 797% 11.19%
correspondlente a L # Deuda Piblica Inferna 78,200,533,954.78 83,278,311,056.05 90,996,769,106.64 98,245,914,178.00 109,240,728266 51

reflejado en un

10,994,814,088.81 en relacion al afio 2017 esta variacion se debid a la emision de Bonos y Letras
de Gobierno de Honduras, asi como emisiéon de Bonos para Pagos de Aportes Patronales a el
Instituto Hondurefo de Seguridad Social, Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, Instituto Nacional de Previsiéon del Magisterio
e Institutos de Prevision Militar, igualmente se realizaron canjes de Deuda Externa a Deuda

Interna, y se registraron ajustes por diferencial cambiario.

Sibien es ciertos en los Estados Financieros de la Administracién Central en la Nota Explicativa
48 se da una breve explicacion del saldo que conforma la Deuda Interna y mencionan las causas
de las variaciones anuales del saldo tanto en aumento y disminucién, pero las mismas
proporcionan informacién insuficiente dado que no reflejan a cuanto corresponde las emisiones
de bonos para cada {tem mencionado anteriormente, considerando una deficiencia de
informacion.

Pagina 89 de 201



A continuacion, se refleja las Emisiones de Titulos Valores que conforma el saldo de la Deuda
Interna de la Administraciéon Central:

Titulos y Valores De Deuda Publica Interna De Latrgo Plazo Afio 2018
Valores en Lempiras

SIANOIREIANIRY SALDO INSOLUTO
INCL. ATRASOS DE

PRINCIPAL 31-DIC-18 ST D BT (e
e 31-DIC-18
SIGADE-TSC

DESCRIPCION

(0{0)0) (€10 3.} (€7:V0) 3) DIFERENCIA

1 GI00001 Deuda Agraria 12,926,441.57 12,926,441.57 0.00
2 GI00002 Deuda Agraria 42,587,971.12 42,587,971.12 0.00
3 G100003 Deuda Agraria 22,978,414.92 22,978,414.92 0.00
4 GI00059 Deuda Histérica IHSS 6,221,119.00 6,221,119.00 0.00
5 GI00073 Bonos CONADI "A" 288,655.26 288,655.26 0.00
6 GI100081 Bonos CONADI "A" 371,724.73 371,724.73 0.00
7 GI00111 Melva Rubi Visquez 92,576.29 92,576.29 0.00
8 GI00142 Bonos CONADI "A" 495,062.33 495,062.33 0.00
9 GI100149 Bonos CONADI "A" 33,266.72 33,266.72 0.00
10 GI00150 Bono el ZARZAL 30,949,991.19 30,949,991.19 0.00
11 GI00182 Bonos CONADI "A" 133,158.00 133,158.00 0.00
12 G100204 Cubti Variac,Estac 2009 538,285,714.26 538,285,714.26 0.00
13 G100208 Bonos Especiales Clase "A" 40,682,000.00 40,682,000.00 0.00
14 G100222 Bonos GDH-PR 2011 0.00 0.00 0.00
15 G100223 B. GOB. DE HONDURAS GDH2011 0.00 0.00 0.00
16 G100228 Bonos/Letras GOB. DE HON.(GDH) 1,376,932,000.00 1,376,630,042.10 301,957.90
17 G100229 Bonos Especiales Deuda Agraria 393,249,000.00 393,249,000.00 0.00
17 G100232 Bonos/Letras GOB. DE HON.(GDH) 128,139,898.12 128,139,898.12 0.00
18 GI100233 B. GOB. DE HONDURAS (GDH) 1,048,372,000.00 1,048,372,000.00 0.00
19 G100235 Bonos/Letras GOB. DE HON.(GDH) 16,312,961,535.60 16,312,961,535.60 0.00
20 GI00238 Reconocimiento Perdida BCH 0.00 0.00 0.00
21 G100239 Bonos/Letras GOB. DE HON.(GDH) 18,161,534,000.00 18,161,534,000.00 0.00
22 G100240 B/Letras Gob.Hon.Permutas (GDH-P) 11,038,660,000.00 11,038,660,000.00 0.00
23 G100241 Bonos/Letras GOB. DE HON.(GDH) 12,673,052,000.00 12,673,052,000.00 0.00
24 G100242 B/Letras Gob.Hon.Permutas 3,000,000,000.00 3,000,000,000.00 0.00
24 G100247 Bonos/Letras GOB. DE HON.(GDH) 19,459,377,000.00 19,459,377,000.00 0.00
25 G100250 B/Letras Gob.Hon.Permutas 5,919,850,695.60 5,919,850,695.60 0.00
26 GI00251 Bonos-Letras Gob. De Hond(GDH) 16,817,364,000.00 16,817,364,000.00 0.00
27 G100252 B-letras Gob de Hond Permutas 2,215,492,000.00 2,215,492,000.00 0.00

TOTAL 109,241,030,224.71 109,240,728,266.81 -301,957.90

Al realizar la comparaciéon de los Reportes SIGADE emitidos por el Tribunal Superior de
Cuentas contra reportes remitido por la Direccién General de Crédito Publico mediante oficio
N° DGCO-OP-141/2019 de fecha 16 de mayo con el propésito de identificar las emisiones de
Deuda Interna registrada en los Estados Financieros se encontré la Diferencia de 1.301,957.90
correspondiente al préstamo GI00228 Bonos/Letras Gobierno de Honduras (GDH), cabe
resaltar que dicha diferencia persiste de las gestiones anteriores, asimismo se verific6 que en la
Conciliaciéon de Saldos SIAFI-SIGADE se refleja la diferencia en mencion, en relaciéon a esta
situacioén este Tribunal procedera a realizar una Investigaciéon Especial posteriormente.

22221 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo

Refleja un saldo de 1.3,911,537,317.06 que representa el 1.39% del Endeudamiento Puablico a
Largo Plazo, su saldo representa los registros de préstamos recibidos por el Sector Privado con
vencimientos mayor a doce meses, durante la gestion 2018 tuvo una variacion de 1.29,998,357.11
lo que Corresponde al pago del Servicio de Deuda del préstamo otorgado por banco FICOHSA
a la Secretarfa de Finanzas mediante contrato firmado el 09 de marzo de 2016, autorizado
mediante Decreto Legislativo N°154-2015 publicado el 30 enero de 2016, con el Propésito de
la Construccién del Proyecto de Rehabilitacion de la Carretera Tegucigalpa-Catacamas Seccion
11, Rio Dulce Limones

Pagina 90 de 201



El saldo de la cuenta esta integrado de la siguiente manera:

Valores en Lempiras

Saldo Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo

. SALDO 31-DIC-18 SALDO D E SALDO ESTADO
CODIGO SIGADE DESCRIPCION SIGADE-TSC GESTION FINANCIERO 2018
ANTERIOR
Saldo de Apertura Institucién 100, 449 0.00] 3,501,543,893.00 3,501,543,893.00
GI100243-1 Proy.Rehab.Carret Teg-Cata 11T 183,993,424.66 0.00 183,993,424.66
GI100243-2 Proy.Rehab.Carret Teg-Cata 111 225,999,999.40 0.00 225,999,999.40
Saldo Total 409,993,424.06| 3,501,543,893.00 3,911,537,317.06

Se refleja un saldo Inicial de apertura por 1.3,501,543,893.00, del cual 1.1,000,000,000 son
recursos de la Secretarfa de Finanzas y la diferencia de 1.2,501,543,893.00 son de la Institucién
449 Servicios Financieros de la Administracion Central dichas instituciones no reflejan
movimiento durante la gestion 2018, asimismo el saldo por 1.409,993,424.06 pertenece al
préstamo GI100243 registrado en la Institucion 220 Deuda Publica el que esta distribuido en dos

Tramos tal como lo vemos reflejado en el cuadro anterior GI00243-1 tiene un saldo de
1.183,993,424,66 y el Tramo G100243-2 1.225,999,999.40.

Se resalta que el préstamo GI00243 fue contratado por la cantidad de 1.500,000,000.00
autorizado en el articulo 2 del Decreto 154-2015 del 30 de enero 2016 que establece: Se autoriza
a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, a ampliar el monto total del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica hasta por un monto de QUINIENTOS
MILLONES DE LEMPIRAS (I1.500,000,000.00) adicionales al monto de endeudamiento
autorizado. Dichos fondos seran transferidos a la Secretarfa de Infraestructura y Servicios
Publicos (INSEP), con el objeto que esa Secretaria registre las obligaciones de pagos a los
contratistas y supervisores de las obras del proyecto de “REHABILITACION DE LA
CARRETERA TEGUCIGALPA - CATACAMAS, SECCION III, RiO DULCE-
LIMONES”. Los pagos seran cancelados a través del Sistema de Administraciéon Financiera
Integrada (SIAFI), por la Tesoreria General de la Republica (TGR), de acuerdo a la
programacion de desembolsos y a la ejecucion de la obra.

2223 Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo

Para la gestion 2018 refleja un saldo de 1.194,710,400 correspondiente a préstamo GI00189
otorgado por el Organismo Financiador EXIMBANK CHINA registrado en la cuenta auxiliar
22231 Prestamos Internos de la Administracion Central de L/P tal cabe resaltar que el saldo
tuvo una disminucién en relacion al afio 2017 como se refleja a continuacion:

Saldos Préstamos Interno De La Administracion Central De Largo Plazo Ao 2018
Valores en Lempiras
CODIGO
SIGADE
1 G100189
Total

Fuente: Estados Finanderos de la Administradén Central y DGCP gestion 2018

SALDO SIGADE 31-
DIC-18

194,710,400.00

194,710,400.00

Variacion

DESCRIPCION

N° SALDO 2017

PTMO. EXIMBANK CHINA 212,291,100.00

212,291,100.00

17,580,700.00
17,580,700.00
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Durante la gestién tuvo una variacioén total de 1.17,580,700.00 lo que corresponde al pago de
principal e intereses del mes mayo y noviembre totalizando la cantidad de 1.24,084,900.00
asimismo se acredito la cantidad de 1.6,504,200.00 por ajuste de diferencial cambiario resultando

con ello la variacion anual mencionada anteriormente.

Se observé y verific6 mediante el reporte de SIAFI, Auxiliar por Cédigo SIGADE que se
realizaron reclasificaciones por error de registro contable dado que se afect6 la cuenta 22231
Préstamos Internos de la Administracién Central de L/P, con registros contables que petrtenecen
al Préstamo G100243 de la cuenta 22221 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo,
pero los mismo fueron corregidos en la gestion y registrados en la cuenta contable
correspondiente, asimismo fueron verificados por este Tribunal.

DEUDA EXTERNA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Comportamiento 2014-2018

Se refleja un crecimiento continuo . .
] Comportamiento Deuda Publica Externa
en el saldo de la Deuda Externa de 2014-2018
la Administracion Central durante Saldos en Lempirzs
ultimos cinco gestiones, esto dado 528%..0
_ 17.76% 00 o SRR """
. TOA% it
por nuevas contrataciones con los 10060% e
diferentes Organismo
Multilaterales, Tenedores de
Bonos y Obligaciones y Bilaterales.
En relacion al afio 2018 se observa ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018
un Crecimiento de la deuda pOl‘ un 1 Denda Publica Externa 114,721,437400.30 126:489,422397.40 135,646,484968.30 159,738,966,999.30 168,180,202,127.85
., u % Crecimiento 10.26% 7.24% 17.76% 5.28%
5.28% en relacién al saldo

reflejado en el afio 2017 equivalente a 1.8,441,235,128.55.

La Deuda Externa esta conformada para gestion 2018 por un saldo total de 1.168,180,202,127.85
segun estados Financieros de la Administracion Central, distribuida por diferentes Organismos
Multilaterales, Tenedores de Bonos, Bilaterales, Deuda Externa Comercial y Proveedores.

Se realiz6 un comparativo entre el saldo de los Estados Financieros y el Reporte SIGADE
proporcionado por la Direccion General de Crédito Publico, con el propésito de confirmar que
los saldos reflejados sean los que se muestran por DGCP, resultando las siguientes diferencias:
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Deuda Publica Externa afio 2018
Valores en Lempiras
ESTADO DE

SALDO SIGADE DGCP

DEUDA EXTERNA RENDIMIENTO AL 31.DIC-18 DIFERENCIAS
FINANCIERO

Deuda Externa Multilateral 106,382,303,999.93 106,347,231,229.72 35,072,770.21
Deuda Externa Tenedores De Bonos

Y Obligaciones 41,375,960,000.00 41,375,960,000.00 0.00
Dedua Externa Bilateral 13,284,183,672.60 13,321,605,971.11 -37,422.298.51
Deuda Externa Comercial 7,101,635,481.41 7,101,635,481.40 0.01
Deuda Externa Proveedores 36,118,973.91 36,118,973.91 0.00
TOTAL 168,180,202,127.85 168,182,551,656.14 -2,349,528.29

Fuente: Datos proporcionados por DGCP y Estados Financieros de la Administracién Central

Se muestra una diferencia de 1.2,349,528.20 saldo que no esta reflejado en los Estados
Financieros 2018, cabe detallar que esta diferencia se refleja en la Conciliacion de Saldos de la
Deuda Publica SIAFI-SIGADE 2018, que corresponde a pagos y cargos directos no
regularizados durante la gestion evaluada por tres Unidades Ejecutoras de Proyectos,
seguidamente se muestra los Organismo Financiadores donde se presentan las diferencias:

NOMBRE DEL DIFERENCIA NO
No. SIGADE
ACREEDOR REFLEJADA EN E/F

1 GE01112-GE01113 1418P 240421

2 GE01123 KEFW 10.0MM 201165364 -954.05

3 GEO01159 PROMINE FASE III -909,200.00

4 GE01169-1 JICA HO-P6 -1,436,970.20
Total -2,349,528.46

Fuente: Diread6n General de Credito Publico gestion 2018

La diferenciad de L 2,404.21 son cargos directos no regularizados por la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia generados de los préstamos con cédigo SIGADE GEO0112 por la cantidad de
LL1,199.60 y GE0113 por L.1,204.61, asimismo se constaté que la empresa Nacional de Energia
Eléctrica no regularizé6 pagos directo que corresponde a la Cantidad de 1.1,436,970.20
correspondiente al préstamo GE01169-1 y al Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y
Saneamiento IDECOAS/FHIS pertenecen al pago directo de 1.909,200.00 del préstamo
GE01159 PROMINE FASE III y los cargos directos de por 1.954.05 del préstamo GE01123
KFW 10.0 MM 201165364. Dichas diferencias fueron ampliamente explicadas en el desarrollo
de la Conciliacion de Saldos SIAFI-SIGADE gestién 2018 firmada por la Contaduria General
de la Republica y la Direccién General de Crédito Publico.

Se detalla que al realizar otro comparativo por Organismos Financiadores de saldo segin reporte
SIGADE emitido por este Tribunal (TSC) contra el reporte SIGADE proporcionado por la
Direccién de Crédito Publico (DGCP), se encontré diferencias en los saldos comparados y

detallados seguidamente:
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Diferencias en la Deuda Multilateral

Cuadro Comparativo De Saldos En Lempiras De Deuda Externa SIGADE-TSC Y LA DGCP

Deuda Multilateral
ACREEDOR SALDO SIGADE TSC SALDO DGCP 31-DIC-18 DIFERENCIA
MULTILATERAL 31-DIC-18
1 OPEC/OFID 1,225,360,769.11 1,225,360,773.80 -4.70
2 BCIE 26,394,601,389.86 26,394,601,393.80 -3.93
3 BID 53,362,558,839.22 53,362,553,812.90 5,026.32
4 CFC 0.97 0 0.97
5 FIDA 1,784,207,816.12 1,784,176,613.68 31,202.44
7 DA 22,784,862,722.47 22,784,862,695.56 26.91
8 N.D.F 795,675,939.98 795,675,939.98 0.00
TOTAL 106,347,267,477.73 106,347,231,229.72 36,248.00

Fuente: Reporte Generados por el SIGADE TSC/DGCP

Como se observa la diferencia asciende a la cantidad de 1.36,248.00 que corresponde a diferentes
Organismos Multilaterales, cabe mencionar que entres las diferencias significativas solo

sobresales dos Organismo el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por la cantidad de L
5,026.32 y FIDA por 1.31,202.44.

Un punto importe de resaltar es que en la gestion 2018 se pudo observar una mejora en cuanto
a la presentacion de saldo de la Deuda Publica Externa, dado que en la gestion 2017 se reflejaron
diferencias considerables entre los saldos que fueron subsanada en la gestion valuada con el
proposito de reflejar saldos correctos, comparativos y confiables.

2231 Otros Pasivos No Corrientes

Con subcuenta 22311 Ingresos Cobrados por Adelantado de L/P presenta el Registro del
Acuerdo de Concesion en el marco de las Alianza Publico Privada, bajo el modelo de derecho
de uso operador; donde el Gobierno de Honduras concede al operador el derecho a obtener
ingresos por el uso del activo por parte de terceros y reconocer los ingresos que surgen por el
intercambio de activos entre el gobierno y el operador; y también se reconoce un pasivo con la
parte no devengada de ingresos que surge del intercambio el cual se va rebajando a la medida
que se vaya devengando los ingresos.

Para la gestion 2018 la Cuenta otros Pasivo refleja un saldo de 1.4,555,235,264.05 que equivale
el 1.38% del Endeudamiento Publico a L/P, y durante la gestién tuvo una variacién en
crecimiento de 1.1,262,737,552,24, esto dado por los diferentes registros del reconocimiento del

ingreso como un pasivo diferido menos los registrados de la ejecucion de diferentes gestiones.

Pagina 94 de 201



Alivios
Comparacion de Saldo de Alivio

Valores en Lempiras

ORGANISMO

SALDO AL 31/12/ 2018 SALDO AL 31/12/2017 VARIACION
FINANCIADOR
Multilateral 34,611,266,366.33 35,633,066,110.16 -1,021,799,743.83
Bilateral 6,121,392,944.90 6,298,881,531.87 -177,488,586.97
Saldo Total 40,732,659,311.23 41,931,947,642.03 -1,199,288,330.80
Fuentes: Estados Financieros Administracion Central 2018

Para la gestion 2018 refleja un saldo de 1.40,732,659,311.23 y representa el 12.33% del
Endeudamiento Publico de la Administraciéon Central este saldo esta distribuido por Organismo
Multilaterales con la cantidad de 134,611,266,366.33 y Ortganismos Bilaterales
L6,121,392,944.90. En la gestion 2018 refleja una disminucion en su saldo del 2.86% en relacion
a la gestion anterior equivalente a la cantidad de 1.1,199,288,330.80 debido a lo siguiente:
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Variacion de Alivios de Deuda por Organismo Financiador
Valores en Lempiras

REVALUO DE LA

AMORTIZACION
ORGANISMO FINANCIADOR AL 31/12/2018 MONEDA AL DIFERENCIA
31/12/2018
Multilaterales 1,759,385,998.99 737,586,255.16 -1,021,799,743.83
Asociacion Internacional de Desarrollo 902,169,796.06 198,799,488.46 -703,370,307.60
Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica 69,522,574.93 69,522,574.93
Banco Interamericano de Desarrollo 857,216,202.93 451,090,692.41 -406,125,510.52
Banco Internacional de Reconstruccién y del
Fomento 0.00 15,943,322.19 15,943,322.19
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola 0.00 1,178,675.13 1,178,675.13
The OPEC Fund For Internacional Developpment 0.00 1,051,502.04 1,051,502.04
Bilaterales 368,678,499.27 191,189,912.30 -177,488,586.97
Agencia Danesa Crédito de Exportacién 1,569,003.04 375,230.97 -1,193,772.07
Agencia Estadunidense para el Desarrollo
Internacional 22,802,395.78 2,568,515.71 -20,233,880.07
Banco de Desarrollo Econémico y Social de
Venezuela 0.00 6,183,362.26 6,183,362.26
Banco Japonés para la Cooperacion Internacional 98,459,639.21 65,706,971.91 -32,752,667.30
Cassa Deposit e Pestiti Sp.A(Artigiancassa, S.p.A) 43,273 ,525.77 26,673,192.85 -16,600,332.92
City Bank N.A 0.00 45,026.42 45,026.42
Compagnie Francaise d”Assurance Pour le
Commerce Exterieur 6,988,147.75 1,817,303.20 -5,170,844.55
Compafifa Espafiola de Seguros de Crédito a la
Exportacion 1,488,030.18 5,038,764.88 4,450,734.70
Consorcio Hazama Mitsui end CO 3,186,675.01 4,038,212.00 851,536.99
Defense Security AA 15,556,105.86 1,201,770.50 -14,354,335.36
EXIM Bank USA 546,021.11 135,943.37 -410,077.74
Export Development Corporatién 2,493,213.10 797,487.03 -1,695,726.07
Instituto de Crédito Oficial 93,078,733.57 18,852,835.00 -74,225,898.57
Kawasaki Heavy Industries 4,969,593.61 4,998,133.23 28,539.62
Kreditanstalt fur wiederaufbau 70,492,205.38 49,602,698.28 -20,889,507.10
Nedetlanssemcredietverz. Maatschappij/ Atradius
Crédito Insura 2,052,098.64 718,563.79 -1,334,434.85
Servizi Assicurativi del Commercio Estero 1,665,060.90 1,535,830.54 -129,230.36
Total 2,128,064,498.26 928,776,167.46 -1,199,288,330.80

Fuente: Propordonada por la Contaduria General de la Republica en los Estados Finanderos de la Administradén Central gestion 2018

Durante la gestién se registraron vencimientos de capital (amortizaciones) la que ascendi6 a la
cantidad de L.2,128,064,498 por diferentes organismos financiadores detallados en cuadro
anterior y la cantidad de 1.928,776,167.46 corresponde a revalud a la moneda, esto dado por la
fluctuacion del tipo de cambio.

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA ANEXO N° 2

El Anexo N°2 presenta el comportamiento del saldo de Deuda Interna y Externa durante
ejercicio fiscal evaluado de la Administracién Central y el Sector Publico que adquirierén
obligaciones por pagar.

Cabe sefalar que en la gestion 2017 se encontraron deficiencias en la presentacioén del anexo
mencionado, dado que no se reflejaba la informacién completa existiendo campos en blanco que
imposibilitaron la comparaciéon del mismo.
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Al realizar la revisién del Anexo N°2 gestion 2018 se verificé que las columnas se encontraban
con la informacién requerida como ser el saldo al inicio de periodo, los movimientos durante el
periodo (Intereses pagados, Desembolsos, Amortizaciones, Revaluaos y otras operaciones de
deuda, posteriormente se revisé que el saldo al final del periodo de cada una de las cuentas que
conforman la deuda se encontraran reflejados en los Estados Financieros Consolidado del Sector
Publico, se resalta que no se encontraron diferencia en los saldos presentados y verificados entre
los Estados Financieros y el Anexo N°2 de la Deuda Publica.

Comparativo del Anexo 2 Estado de la Deuda Piblica- Estado de Rendimiento Financiero al 31 de Diciembre 2018

Valores en Lempiras
Movimientos del Periodo Otras Operaciones de Deuda Estado de

Codigo Y T Saldo al Final del =520 —
‘ ‘_ Saldo al Inici e o . n " iferencia
Cuenta Descripeién de Cuenta Contable 0 & e €8 CRESES Desembolsos  Amortizaciones Revaliio Debe Haber Periodo IR

Periodo Pagados Financiero al 31

2116|Deuda Publica Interna Por Pagar 444,321,227.82] 0.00) 0.00) 0.00, 0.00 97,488,988.70, 97,488,162.75 444,320,401.87 444,320,401.87] 0.00)
2124|Préstamos Internos del Sector Privado de Cortc 590.00) 0.00) 0.00) 0.00, 0.00 0.00, 0.00} 590.00) 590.00 0.00)
Deuda Pblica Interna Por Pagar de Ejercicios
2147| Anteriores 567.93 0.00) 0.00) 0.00 0.00) 0.0 825.00 1,392.93 139293 0.00
2221 Deuda Piblica Interna 98,354,461,578.00] _0,694,096,074.29] 21,330,693:214.90] _8,092.769.009.17 7501845879 321458793193 787.911,956.22] 109.240,728,266.81] 109,240.728.266.81 0.00)
2202[Préstamos Internos del Sector Privado de L/P | 3941,535,674.17 26,685,618.86] _ 40,000,000.00) 69,998,356.16 0.00 1.90 095 3911,537.317.06] 3.911,5537,317.06 0.00
223[Préstamos Internos del Sector Piblico de L/P 212.291.100.00) 11,747.134.80) 0.00 24,084,900.00) 6,504,200.00 0.00) 0.00]194.710400.00] _ 194.710.400.00 0.00
Total Deuda Piblica Interna 102,952,610,737.92| 9,732,528,827.95 21,370,693,214.90| _ 8,116,853,909.17] 81,522,658.79  3,312,076,922.53| _885,400,944.92| 113,791,298,368.67| 113,791,298,368.67 0.00
2117|Deuda Publica Externa Por Pagar 296,461,400.94] 0.00) 0.00) 0.00) 0.00] 14,716,370,411.57| 14,419,909,010.63 0.00) 0.00, 0.00,
2125 Financiamicnto del Sector Externo de C/P. 3,305,315.26 0.00) 0.00) 0.00) 0.00 0.00) 0.00) - 3,305,315.26 0.00
2224|Deuda Piblica Externa 159,738,966,999.27 5,816,420,292.25| 10,811,012,804.40 5,443,575,260.98 2,889,171,965.63 2,277,699,215.48, 2,462,324,835.01 85| 168,180,202,127.85 0.00)
Total Deuda Piblica Externa 160,038,733,715.47| _5,816,420,292.25 10,811,012,804.40| _5,443,575,260.98] _ 2,889,171,965.63| 16,994,069,627.05| 16,882,233,845.64] ,507,443.11[ 168,183,507,443.11 0.00
Total 262,991,344,453.39]_15,548,949,120.20] 32,181,706,019.30 ,429,170.15] _2,970,694,624.42] 20,306,146,549.58] 17,767,634,790.56| 281,974,805,811.78] 281,974,805,811.78 0.00]

Fuente: Elbordén Propia mediante datos Propordonados por la Contaduria General de la Republica y Estados de Rendimiento Finandero al 31 de d

Como se Observa en cuadro anterior se muestra en resumen del saldo de la Deuda Publica
durante la gestiéon 2018, con sus respectivos movimientos durante el periodo, se resalta que
durante la gestiéon se pagaron intereses por la cantidad de 1.15,548,949,120.20, se realizaron
desembolsos por 1.32,181,706,019.30, se registraron amortizaciones de capital por L
13,560,429,170.15 y se revalu6 la moneda en 1.2,970,694,624.42 esto respecto a la
Administracion Central.

Asimismo, se constato al realizar la comparacion de los saldos con el Estado Financiero de la
Administracién Central que la Cuenta Contable 2211 Deudas de Largo Plazo reflejada con un
saldo de 1.3,639,235,143.84, no se encuentra agregada en el Anexo N°2 Estado de la Deuda
Publica de la Administracion Central.

ANALISIS DE LA CONCILIACION DE SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA SIAFI-
SIGADE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

Se analizé y se verificé el Acta de Conciliacién de Saldos Deuda Puablica STAFI-SIGADE al 31
de diciembre del 2018 remitida por la Contaduria General de la Republica mediante Oficio CGR-
ACC-433/2019 de fecha 03 de abril de 2019, conteniendo los cuadros comparativos Deuda
Interna del Gobierno Central y Deuda Externa del Gobierno Central.

Al revisar los saldos presentados se encontré que se establecen diferencias que surgen de la
comparacion de los saldos registrados en los sistemas SIAFI y SIGADE tanto para la deuda
interna, asi como la externa que a continuacion se detallan:
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COMPARATIVO DE DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO CENTRAL

Al revisar los saldos comparativo correspondiente a la Deuda Interna se encontré que los saldos
respectivos se encuentran conciliados a excepciéon de los prestamos G100228-79 y G100228-80
que corresponde a Bonos Oficios Titulo Valor (OTV) correspondiente a la gestion 2018.

A continuacion, se detallan las diferencias persistentes:
Cuadro Comparativo De Deuda Interna Del Gobierno Central

Conciliacion de Saldos Deuda Interna SIAFI-SIGADE Gestion 2018

Valores en Lempiras

No. SIGADE NOMBRE DEL BONO SALDO AL 31/12/2018 DIFERENCIA
SIAFI SIGADE

1 GI100228-79  [1.-BONOS/LETRAS GOB. DE HON.(GDH) -81,435.13 0.00 -81,435.13

2 GI100228-80  [1.-BONOS/LETRAS GOB. DE HON.(GDH) -220,522.77 0.00 -220,522.77

TOTAL -301,957.90 -301,957.90

Fuente: Propordonada por la Contaduria General de la Republica

Como se observa persiste la diferencia en los G100228-79 y G100228-80 que suman la cantidad
de 1.301,957.94 Trescientos un mil novecientos cincuenta y siete lempiras con noventa y cuatro
centavos tienen su origen en la gestion 2014 valor que se ha venido presentando en las
conciliaciones desde el afio 2015, 2016, 2017 y persiste en la gestion 2018 constatan con ello que
la diferencia no ha sido recuperada.

Esta operacion corresponde al pago de una deuda por un servicio prestado a la Secretaria de
Salud por la que se lleg6 a un acuerdo de cancelarla por medio de la emisién de Bonos y que al
momento de cancelar el pago a los acreedores no se les dedujo el impuesto sobre ventas
respectivo lo que generd la diferencia antes descrita.

Esta situaciéon ya fue investigada y presentada como hecho subsecuente en el Informe de
Auditorfa 002-2016-FDP asimismo se han efectuado las recomendaciones respectivas para la
recuperacion del valor antes descrito el cual a la fecha de elaboracién de este informe se sigue
presentando el mismo valor por ajustar, constatando con ello que no sean realizado las medidas
correctivas para la recuperacion del valor antes descrito.

Debido a la situacion anterior Este Tribunal procedera a realizar una Investigacion Especial del

hecho subsecuente antes mencionado.
COMPARATIVO DE DEUDA EXTERNA DE ADMINISTRACION CENTRAL

Al revisar la comparacién de los saldos de la Deuda Externa SIAFI-SIGADE se encontré que
existen diferencias correspondientes a pagos y cargos directos no regularizados en la gestion
2018, que ascienden a la cantidad de 1.2,349,528.47

A continuacion, se detallan los préstamos relacionados a la diferencia antes mencionada:
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Cuadro Comparativo De Deuda Externa Del Gobierno Central Entre Los Saldos De SIAFI y SIGADE Del Afio 2018

Valores en Lempiras

No. SIGADE NOMBRE DEL SALDO AL 31/12/2018 DIFERENCIA
ACREEDOR SIAFI SIGADE
1 GEO01113 1418P 160,531,042.23 160,533,446.44 -2,404.21
2 GEO01123 KFW 10.0MM 201165364 235,752,266.59 235,753,220.64 -954.05
3 GEO01159 PROMINE FASE 11 272,614,236.82 273,523,436.82 -909,200.00
4 GE01169-1 ICA HO-P6 35,075,174.30 36,512,144.50 -1,436,970.20
TOTAL -2,349,528.46

Fuente: Propordonada por la Contaduria General de la Republica

Las diferencias reflejadas anteriormente corresponde a cargos directos no regularizados en la
gestion por la cantidad total de 1.2,404.21 de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia generados
de los préstamos con cédigo SIGADE GEO0112 por la cantidad de 1.1,199.60 y GE0113 por L
1,204.61, al consultar a la Institucion las causas de la regularizacién mediante oficio N°SAG-
514-2019 del 21 de mayo del corriente, la SAG manifesté que desconocian las causas del porque
no lo regularizaron en el tiempo estipulado por Ley por la administraciéon anterior, asimismo
expreso que los cargos fueron regularizados extemporaneamente mediante los Asientos
Manuales N°00164 y N°00165 por las cantidades antes sefialadas.

También se refleja un cargo directo total por la cantidad de 1.954.05 correspondiente a dos
valores no regularizados por las cantidades de 1.472.89 y 1.481.16 de los Programas PROMINE
y CONVIVIR KFW del Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento
IDECOAS/FHIS, la institucion manifiesta mediante oficio N°® MD-FHIS-167/2019 del 23 de
mayo de 2019, que no se realiz6 la regularizacién en el tiempo establecido dado que no se
contaba en el Presupuesto General de la Republica con el Objeto disponible para tal fin. Se
constat6 que los cargos directos mencionados anteriormente fueron regularizados
extemporaneamente mediante Asientos Manuales N°00186 y N°00187 de fecha 01 de marzo de
2019, del préstamo GE01123 acreedor KFW. Asimismo IDECOAS/FHIS refleja un diferencia
por la cantidad de 1.909,200.00 de los cuales 1.908,713,660.00 son pagos directos no
regularizados y la diferencia de L. 486.34 cargos directos generados por el mismo pago
correspondientes al préstamo GE01159 PROMINE/KFW FASE III, mediante oficio N°MD-
FHIS-117/2019 manifiesta que: El proyecto en mencién se ejecuta a través de cheques
debidamente justificados y posteriormente se realiza la regularizacion de los mismo esta
modalidad fue consensuada entre la Secretarfa de Finanzas, Organismo Financiador (KFW) yla
Unidad Ejecutora IDECOAS/FHIS) desde la fase I del programa en el anio 2013. Se constato
que a la fecha el valor de 1.908,713,660.00 no ha sido regularizado dado que este se realiza hasta
que se ejecuta, en cuanto al cargo directo de 1.486.34 fue regularizado extemporaneamente
mediante Asiento Manual N°00185 del 01 de marzo de 2019.

Asimismo, la cantidad 1.1,436,970.20 corresponde a un pago directo parcial sin regularizar por
la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE), mediante oficio N°GG-625-2019 del 20 de
mayo 2019, la ENEE manifiesta que el valor correcto del pago directo es de 1.1,426,500.56 y
que presenta la diferencia con el valor reflejado por la Direccion General de Crédito Publico
debido al diferencial cambiario, también manifiesta que no se regularizé en el tiempo establecido
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dado que no se recibio la confirmacién por parte del Organismo Financiador dentro de la gestion
correspondiente, sino hasta el 09 de enero de 2019, situacién que perjudico y atraso el registro
del pago en el SIAFI, se confirmé que la regularizacion se realizé extemporaneamente mediante
Documento Ejecucion del Gasto N°0007 de fecha 18 de enero de 2019.

RAZONES FINANCIERAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y EL RESTO
DEL SECTOR PUBLICO

Administracion Central

RAZONES FINANCIERAS ANO 2018

Razon de Liquidez= Activo Corriente/Pasivos Corriente 2.67
Razén Prueba Acida= Activo Corriente- Inventario/Pasivo

Corriente 2.48
Razén de Endeudamiento Publico=Deuda Total/Activo Total 81.00

Fuente: Propordonada por la Contaduria General de la Republica en el Informe Sobre la Situadén Finandera Consolidada
del Sector Piblico gestion 2018

LLa Razoén de Liquidez es de 2.67 veces, lo que nos indica que la Administracion Central tiene la
capacidad de cumplir con sus obligaciones que vencen a corto plazo, es decir que los derechos

de los acreedores a corto plazo se encuentran cubiertos por los activos circulantes.

La Razén Prueba Acida es de 2.48%, es decir que los activos corrientes cubren en ese Porcentaje
a los pasivos corrientes, es de mencionar que al evaluar esta razén se esta midiendo la habilidad

que tiene la Institucion para liquidar sus obligaciones a corto plazo.

Como se puede observar en el cuadro el endeudamiento publico corresponde a un 81% lo que
nos indica que mas del 80% la Administracion Central ha sido financiada mediante Deuda.

Razones Financieras de Instituciones Descentralizadas

RAZONES FINANCIERAS ANO 2018

Razon de Liquidez= Activo Corriente /Pasivos Corriente 4.92
Razén Prueba Acida= Activo Corriente- Inventario/Pasivo

Corriente 3.44
Razé6n de Endeudamiento Publico=Deuda Total/Activo Total 4.72

Fuente: Propordonada por la Contaduria General de la Reptblica en el Informe Sobre la Situadén Finandera Consolidada

del Sector Piblico gestion 2018

LLa Razén de Liquidez es de 4.92 veces lo que nos revela que las Instituciones Descentralizadas
como el INA, INFOP, EDUCREDITO, CONSUCOOP, FENAFUTH y el PANI, ticnen
la capacidad de cumplir con sus obligaciones que vencen a corto plazo, es decir que los derechos
de los acreedores a corto plazo se encuentran cubiertos por los activos circulantes.

La Razon Prueba Acida es de 3.44% es decir que los activos corrientes cubren en ese porcentaje

a los pasivos corrientes.
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El endeudamiento publico que tienen las Instituciones Descentralizadas en relacién a los demas
sectores publicos, es el mas bajo ya que cuentan con un porcentaje de 4.72% lo que nos dice que
al 31 de diciembre del 2018 los activos fueron financiados con Organismos Financiadores o que

los activos totales ha sido financiado con recursos de terceros.

Razones Financieras de Empresas Publicas Nacionales

RAZONES FINANCIERAS ANO 2018

Razo6n de Liquidez= Activo Cotrriente /Pasivos Corriente 0.45
Razén Prueba Acida= Activo Corriente- Inventario/Pasivo

Corriente 0.41
Razé6n de Endeudamiento Publico=Deuda Total/Activo Total 74.34

Fuente: Propordonada por la Contaduria General de la Reptblica en el Informe Sobre la Situadén Finandera Consolidada
del Sector Publico gestién 2018

La razén de liquidez es de 0.45 veces lo que nos indica que las Empresas Publicas Nacionales
como el FNH, IHMA, HONDUTEL, HONDUCOR, ENP, SANAA, ENEE y
BANASUPRO, estan muy por debajo de cumplir con las obligaciones que vencen a corto plazo
es decir que los activos circulantes no pueden cubrir los pasivos circulantes.

La Razén Prueba Acida es de 0.41% es decir que los activos corrientes cubren en ese porcentaje
a los pasivos corrientes es de mencionar que al evaluar esta razon se esta midiendo la habilidad
que tienen las Instituciones para liquidar sus obligaciones a corto plazo. Por lo tanto, como se
observa la prueba acida es baja lo que dificultaria cancelar sus obligaciones corrientes, es decir

las deudas contraidas por las Instituciones Publicas Nacionales.

El endeudamiento que tienen las Empresas Publicas Nacionales en relacién a los demas Sectores
Publicos, es el segundo mas alto ya que cuentan con un porcentaje de 74.34% lo que nos indica
que al 31 de diciembre del 2018 los activos fueron financiados mediante deuda publica, cabe
resaltar que la Empresa Nacional de Energia Eléctrica es la institucion con un nivel de

endeudamiento mas alto.

Razones Financieras de Empresas Publicas Financieras

RAZONES FINANCIERAS ANO 2018

Razon de Liquidez= Activo Corriente/Pasivos Corriente 0.65
Razén Prueba Acida= Activo Circulante- Inventario/Pasivo

Circulante 1.54
Razé6n de Endeudamiento Publico=Deuda Total/Activo Total 12.78

Fuente: Propordonada por la Contaduria General de la Reptblica en el Informe Sobre la Situadén Finandera Consolidada

del Sector Piblico gestion 2018

La Razo6n de Liquidez es de 0.65 veces, lo que nos indica que las Empresas Pablicas Financieras
como el BCH y BANHPROVI, tienen poca capacidad de cumplir con sus obligaciones que
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vencen a corto plazo, es decir que los derechos de los acreedores a corto plazo no se encuentran

cubiertos por los activos circulantes.

La Razo6n Prueba Acida es de 1.54%, lo que conlleva es que los activos corrientes cubren en ese

porcentaje a los pasivos corrientes, es de mencionar que al evaluar esta razén se esta midiendo

la habilidad que tiene la Institucién para liquidar sus obligaciones a corto plazo.

Como se puede observar en el cuadro, el Endeudamiento Puablico corresponde a un 12.78% lo

que nos indica que mas del 12% ha sido financiada mediante deuda.

CONCLUSION

13.

14.

15.

16.

Al analizar la Deuda Publica de la Administracion Central se observé que el pasivo
evaluado ascendié a la cantidad de 1.434,181,275,605.54, un crecimiento del 4.98% de
incremento en relacién al saldo reflejado en la gestion 2017, cabe detallar que el 10.63%
del pasivo total es pasivo corriente y el 89.37% pertenece al pasivo no corriente ya que
es aqui donde se concentra la Deuda Publica Interna y Externa a Largo Plazo, asimismo
se observo que en el pasivo no corriente se agregd la Cuenta 221 Deuda de Largo Plazo
con un saldo de 1.3,639,235,143.84 refleja el saldo de la sub cuenta 22112 Deudas por
Pagar por Contratos de Alianza Puablico Privada, en esta cuenta se registraron las
Ejecuciones Financieras de las gestiéon 2016-2018 por el contrato de concesion de la
Construccion del Centro Civico Gubernamental Jose Cecilio del Valle, realizadas por el
concesionario Desarrolladora y Operadora de Infraestructura de Honduras S.A. de C.V.
(DOIH), los registros se realizaron mediante asientos manuales hasta gestion 2018
porque en las gestiones anteriores la Superintendencia de Alianza Publico Privada no
habia remitido la ejecucion financiera correspondiente a las gestiones mencionadas.

Se identificé que los sectores que presentan un mayor nivel de endeudamiento son,
Administracion Central en la gestion 2018 presenta un nivel de Endeudamiento Pablico
del 83.16% en relaciéon al endeudamiento total, seguidamente las Empresas Puablicas
Nacionales representan el 9.84% del endeudamiento total, resaltando que la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica se encuentra entre las Instituciones mas endeudadas del
Sector Publico representando un 96% del saldo de endeudamiento de las Empresas
Publicas Nacionales.

Se identificé que anualmente se refleja un crecimiento de la Deuda Puablica Nacional,
mediante el aumento de la Deuda Bonificada, asi como adquisicién de Préstamos en el
Sector Externo, factores mas influyentes en el crecimiento porcentual de la deuda y
reflejados en los Pasivos No Corrientes.

Al realizar el comparativo entre el reporte SIGADE- TSC contra el Reporte SIGADE-
DGCP, se encontré diferencias en la Deuda Publica Interna por la cantidad de L
301,957.90, correspondiente al préstamo GI00228 Bonos/Letras Gobierno de
Honduras (GDH), cabe resaltar que dicha diferencia persiste de las gestiones anteriores,
y al 31 de diciembre de 2018 no se le ha dado solucién alguna por las dependencias
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17.

18.

19.

20.

correspondientes en la Secretarfa de Finanzas. Igualmente, la diferencia se refleja en la
Conciliaciéon de Saldos de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE desde la gestion 2015 al
2018.

Se verificé que existen diferencias en la Deuda Puablica Externa por 1.2,349,528.20 saldo
que no se reflejan en los Estados Financieros gestion 2018, cabe detallar que esta
diferencia se refleja en la Conciliacién de Saldos de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE
2018, que corresponde a pagos y cargos directos no regularizados durante la gestion
evaluada por tres Unidades Ejecutoras, Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (SAG),
IDECOAS/FHIS, Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE), siendo esta una
deficiencia en cuanto a registros oportunos y asimismo un incumpliendo a las Normas y
Leyes establecidas en pais, asimismo se verifico que existe otra diferencia por L.36, 248.00
lo que corresponde a diferentes Organismo Financiadores, esta fue constatado al realizar
el comparativo entre los reporte de SIGADE TSC/SIGADE- DGCP, estas diferencias
corresponden al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por la cantidad de L
5,026.32 y FIDA por 1.31,202.44.

Se resalta que las Instituciones Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (SAG),
IDECOAS/FHIS, Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), son instituciones
reincidentes en la no regularizaciéon de pagos y cargos directos, ya que en la gestion 2017
se constatd que existian valores no regularizados oportunamente procediéndose a
realizar las acciones respectivas por este Tribunal.

Al revisar y analizar el Anexo N°2 Estado de la Deuda Puablica de la Administracién
Central y comparar con el Estado de Rendimiento Financiero se identificé que la
Contaduria General de la Republica no incluyo la cuenta 2211 Deudas de Largo Plazo
reflejada con un saldo de 1.3,639,235,143.84, asi mismo al analizar el Estado Financiero
Consolidado se encontré que el saldo de 1.6,103,181.63 correspondiente a la
FENAFUTH no esta registrada en la cuenta contable 2116 Deuda Publica Interna por
Pagar, debido a un error involuntario de la Contaduria General de la Republica, segun lo
manifestado, el saldo en mencién se incluyé en la cuenta contable 2113 Aportes y
Retenciones por Pagar, al momento de transcribir la informacion.

Al analizar la cuenta 2231 Otros Pasivos No Cortientes con subcuenta 22311 Ingresos
Cobrados por Adelantado de L/P, refleja un saldo de 1.4,555,235,264.05, cabe
mencionar que esta cuenta tuvo una variacion de crecimiento de 1.1,262,737,552,24 esto
dado por los diferentes registros del reconocimiento del ingreso como un pasivo diferido
menos los registrados de la ejecucion de diferentes gestiones, se verific que esta cuenta
se registran Acuerdo de Concesion en el marco de las Alianza Publico Privada, bajo el
modelo de derecho de uso operador; donde el Gobierno de Honduras concede al
operador el derecho a obtener ingresos por el uso del activo por parte de terceros y
reconocer los ingresos que surgen por el intercambio de activos entre el gobierno y el
operador; y también se reconoce un pasivo con la parte no devengada de ingresos que

Pagina 103 de 201



surge del intercambio el cual se va rebajando a la medida que se vaya devengando los
ingresos.

PASIVO DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE)

Al realizar el analisis de los saldos de los Estados Financieros Consolidados del Sector Publico
gestion 2018, se pudo observar que la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) presenta
un alto grado de endeudamiento entre las Empresas Publicas Nacionales, debido a eso se
procedi6 a realizar el analisis de los Pasivos Corrientes y No Corrientes, con el propésito de

conocer el incremento anual que presentan las cuentas para la gestion evaluada.

El propésito del analisis es determinar donde se concentra el porcentaje mas alto dentro de los
pasivos, conocer como esta distribuida su Deuda Interna y Externa tanto corto como largo
plazo, asimismo se desarrollaron Razones Financieras y de endeudamiento para determinar el
grado de endeudamiento, solvencia y liquidez que refleja la ENEE segun saldos presentados en

sus Estados Financieros.
PASIVO TOTAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA

El Pasivo de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica esta principalmente conformado por el
Pasivo Corriente que son las obligaciones a corto plazo con vencimiento menores a doce meses,
dentro de las que figuran las Cuentas por Pagar, Endeudamiento a Corto Plazo, Cuentas por
Pagar de Ejercicios Anteriores, otros Pasivos Corrientes y Fideicomisos por Pagar de Ejercicios
Anteriores; asimismo dentro del Pasivo No Corriente figuran las Deudas a Largo Plazo, el
Endeudamiento a Largo Plazo, aqui se concentra la Deuda Interna y Externa y los Préstamos
Internos del Sector Privado y Publico; también se reflejan Provisiones para Pasivo, Otros Pasivos
No Corrientes y Alivios de Deuda.

Cabe resaltar que el Pasivo Corriente representa el 42.83% del saldo del Pasivo Total y el Pasivo
No Corriente tiene una participacion del 57.17%, concentrando la mayor parte de sus
obligaciones a largo plazo.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de saldos gestion 2017-2018, con el
proposito de conocer las variaciones en aumento o disminucion que tuvo el Pasivo Total durante
la gestion 2018:
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Pasivo Total de La Empresa Nacional de Energia Electrica afio 2018

CUENTA SALDOS AL 31 DE SALDOS AL 31 DE .
CONTABLE Sl BNEE DICIEMBRE 2018 DICIEMBRE 2017 R
2 PASIVO
21| TOTAL PASIVO CORRIENTE 27,662,198,046.62 16,994,624,184.90 10,667,573,861.72
211| CUENTAS POR PAGAR 12,748,792,518.12 10,944,540,747.37 1,804,251,770.75
2111| Cuentas Por Pagar 11,373,939,552.81 4,556,172,060.78 6,817,767,492.03
2112| Remuneraciénes Por Pagar 86,947,687.38 29,961,599.40 56,986,087.98
2113| Aporte y Retenciones Por Pagar 0.00 105,987,943.76 -105,987,943.76
2114| Cargas Fiscales 73,995,313.48 60,900,600.74 13,094,712.74
2116| Deuda Publica Interna Por Pagar 1,200,501,537.42 6,118,026,860.97 -4,917,525,323.55
2117| Deuda Piblica Externa Por Pagar 13,408,427.03 73,491,681.72 -60,083,254.69
0.00
212| ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 9,313,166,026.28 4,851,678,907.24 4,461,487,119.04
2122| Titulo y Valores de Corto Plazo 3,167,583,000.00 0.00 3,167,583,000.00
2123| Préstamos Internos del Sector Piblico de Corto Plazo 5,420,500,972.01 4,850,367,791.01 570,133,181.00
2124| Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 0.00 0.00 0.00
2125| Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo 725,082,054.27 1,311,116.23 723,770,938.04
213 FONDOS DE TERCEROS 0.00 502,545,693.57 -502,545,693.57
214| CUENTAS POR PAGAR EJERCIO ANTERIORES 5,638,435,766.36 695,858,836.72 4,942,576,929.64
2141| Cuentas Por Pagar de Ejercicios Anteriores 0.00 095,858,836.72 -695,858,836.72
2147| Deuda Publica Interna Por Pagar de Ejercicios Anteriores 5,628,983,387.41 0.00 5,628,983,387.41
2148| Deuda Publica Externa Por Pagar de Ejercicios Anteriores 9,452,378.95 0.00 9,452,378.95
217| OTROS PASIVOS CORRIENTES -38,933,372.43 0.00 -38,933,372.43
218| FIDEICOMISO POR PAGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES 737,108.29 0.00 737,108.29
2181| Fideicomisos por Pagar de Ejercicios Anteriores 737,108.29 0.00 737,108.29
0.00
22 PASIVO NO CORRIENTE 36,918,339,264.36 36,567,841,225.54 350,498,038.82
221 DEUDAS DE LARGO PLAZO 0.00 0.00 0.00
2211| Deudas de Largo Plazo 0.00 0.00 0.00

0.00

222

ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO

32,304,870,117.21

32,397,781,008.08

-92,910,890.87

2221| Deuda Publica Interna 4,898,319,400.00 7,955,677,950.00 -3,057,358,550.00
2222| Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 4,949,517,035.48 2,492,209,600.23 2,457,307,435.25
2223| Préstamos Internos del Sector Puablico de Largo Plazo 16,650,977,485.72 16,791,271,721.07 -140,294,235.35
2224| Deuda Publica Externa 5,806,056,196.01 5,158,621,736.78 647,434,459.23
231| PROVISIONES PARA PASIVOS 4,613,469,147.15 742,466,672.81 3,871,002,474.34
2312 Provisiones Por Garantia en Cumplimiento de Contratos 3,913,844,417.12 0.00 3913,844,417.12
2313| Provisiones Por Beneficio de Empleados 699,624,730.03 742,466,672.81 -42,841,942.78
0.00

223| OTROS PASIVOS NO CORRIENTES 0.00 0.00 0.00
2231 Otros Pasivos No Corrientes 0.00 0.00 0.00
0.00

226| Alivios 0.00 3,427,593,544.65 -3,427,593,544.65
2261| Alivios 0.00 3,427,593,544.65 -3,427,593,544.65
Total Pasivo Corriente y Pasivo No Corriente 64,580,537,310.98 53,562,465,410.44 11,018,071,900.54

Fuente:Proporcionada Por la Contaduria General de la Republica en los Estados de Rendimiento Financiera al 31 de diciembre 2018

Como se observa el Pasivo Total refleja un saldo que asciende a 1.64,580,537,310.98 para la

gestion 2018, muestra un incremento aproximadamente del 20.57% que equivale a

1L11,018,071,900.54, en relacion a la gestion 2017, se resalta que esta variacion se debe al aumento

del Pasivo Corriente en un 62.77% equivalente a 1.10,667,573,861.72, variacién marcada por el

elevado Endeudamiento a Corto Plazo y las Cuentas por Pagar de Ejercicios Anteriores, en

cuanto al Pasivo No Corriente se observa una disminuciéon del 0.96% equivalente a L

350,498,038.82 en relacion a la gestion anterior.
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PASIVO CORRIENTE

El Pasivo Corriente para la gestion 2018 ascendié a 1.27,662,198,046.62 lo que representa el
42.83% del Pasivo Total, durante la gestion se vio influenciado por el crecimiento de las
diferentes cuentas que lo conforman como lo vemos reflejado a continuacion:

En Cuentas por Pagar
por Fag PASIVO CORRIENTE
tuvo una variacion de GESTION 2017-2018
crecimiento del 16.49% en
relacion a la gestion 2018,
con un aumento de mas
del 100% exclusivamente 16.49%
en las sub cuentas 2111 91.96%
Cuentas por Pagar y 2112 o
Remuneraciones por 000 l -100% 100%
Pagar, asimismo se puede
g ’ p ENDEUDAMI CUENTAS OTROS F%ilggéﬁo
ObSCrVar que el CUENTAS ENTODE FONDOSDE PORPAGAR PASIVOS DE
. POR PAGAR CORTO TERCEROS EJERCICIOS
CORRIENTES EJERCICIOS
FEndeudamiento de Corto PLAZO ANTERIORES ANTERIORES
470 Su saldo aumento en ANO 2017 10,944,540,747 3 4,851,678,907 24 502,545,69357 695858,836.72 0.00 0.00
Pl 1d t
w ANO 2018 12,748,792,518.1 9,313,166,026.28 0.00 5,638,435,766.36 3893337243 737,108.29

un 91.96% equivalente a L.

4,461,487,119.04 en relacién al 2017, concentrando su crecimiento en la colocacién de Titulos
Valores de Corto y el Financiamiento Externo a Corto Plazo, Las Cuentas por Pagar de
Ejercicios Anteriores muestra un alza del 710% esto dado por la inclusion de dos Sub Cuentas
2147 Deuda Publica Interna por Pagar de Ejercicios Anteriores y 2148 Deuda Publica Externa
Por Pagar de Ejercicios Anteriores, que no reflejaban saldo para la gestion 2017; ya en los
Estados Financieros 2018 muestran saldos que fueron los que influenciaron el crecimiento en la
cuenta antes mencionada. Asimismo, se registré la cuenta Otros Pasivos Corrientes que muestra
un saldo negativo de 1.-38,933,372.43 y los Fideicomisos por Pagar de Ejercicios Anteriores
muestran un crecimiento del 100% dado que en la gestion 2017 no reflejaba saldo alguno.

A continuacién, se detallan las cuentas del Pasivo Corriente que durante la gestion 2018
mostraron un nivel de variacién considerable:

211 CUENTAS POR PAGAR CORTO PLAZO

Las Cuentas por Pagar reflejan un saldo global de 1.12,748,792,518.12 reflejando una variacion
en aumento del 16.49% equivalente 1.1,804,251,770.75, dicha variacion se debio a los diferentes
aumentos y disminuciones que se registraron las siguientes sub cuentas:
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Valores en Lempiras

Sub Cuentas Nombre Aumentd Disminucion Variacioén Total
2111 Cuentas Por Pagar 6,817,767,492.03 0.00 6,817,767,492.03
2112 Remuneraciénes Por Pagar 56,986,087.98 0.00 56,986,087.98
2113 Aporte y Retenciones Por Pagar 0.00)] -105,987,943.76 -105,987,943.76
2114 Cargas Fiscales 13,094,712.74 0.00 13,094,712.74
2116 Deuda Publica Interna Por Pagar 0.00 -4917,525,323.55 -4.917,525,323.55
2117 Deuda Puiblica Externa Por Pagar 0.00 -60,083,254.69 -60,083,254.69

Total 6,887,848,292.75| -5,083,596,522.00 1,804,251,770.75

En cuanto a las cuentas 2111 Cuenta por Pagar, 2112 Remuneraciones por Pagar, 2113 Aportes
y Retenciones por Pagar, 2114 Cargas Fiscales, no se puede dar un mayor desglose dado que no

se cuenta con la informacion suficiente y competente, para el analisis respectivo.
2116 Deuda Publica Interna por Pagar

Refleja un saldo en los Estados Financieros de 1.1,200,501,537.42 para la gestion 2018, cabe
detallar que esta cuenta tuvo una disminucién del 80.38% equivalente a 1.4,917,525,323.55, a
continuacion, se detalla los movimientos registrados en esta cuenta:

Variacion Cuenta 2117

Detalle Saldo en Lempiras

Saldo Inicial 6,118,026,860.98
(+) Créditos del Afio 2,279,910,101.23
(+) Revalio 194,920,759.70
() Intereses Pagados 1,655,221,405.46
(-Débitos) Reclasificacion de Cuentas 5,628,983,387.41
(-Débitos) Pagos Realizados 108,151,391.61
Saldo al 31 de Diciembre 2018 1,200,501,537.43

Se sefiala que la disminucion reflejada en esta cuenta recae sobre la reclasificacion de cuenta por
la cantidad de 1.5,628,983,387.41 transfiriendo este valor a la cuenta 2147 Deuda Publica Interna
por pagar de Ejercicios Anteriores segun solicitud de la Contadurfa General de la Republica,
segun lo manifestado por la ENEE en oficio N° GF-0606-06-2019 del 07 de junio de 2019, ya
que esta cuenta registra los saldos acumulados de ejercicios anteriores y la 2116 refleja saldos del
ejercicio fiscal vigente, segun oficio N°F-0606-06-2019, recibido el 7 de junio de 2019, asi mismo
durante la gestion se realizaron pagos por 1.108,151,391.61 correspondiente a Amortizaciones,
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de Deuda Publica Interna Por pagar. Igualmente, segin
Anexo 2 Estado de la Deuda Publica se realizaron pagos correspondientes a Intereses por L
1,655,221,405.406, estos relacionados con el Bono Soberano, pagos de Intereses al Banco
FICOHSA, LAFISE, BANPAIS, ATLANTIDA, Bonos BCH RBC-2016 ISIN HNENEE
000835, ISIN HNENEE 000090-0, ISIN HNENEE 62-9, ISIN HNENEE 00063-7.
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2117 Deuda Publica Externa por Pagar

Muestra un saldo de 1.13,408,427.03 para la gestion 2018 tuvo una variacién en disminucion del
81.76% relativo a 1.60,083,254.69, dicha disminucion se debié a la reclasificacion de la cuenta
transfiriendo el valor de 1.9,452,378.95 a la cuenta 2148 Deuda Publica Externa de Ejercicios
Anteriores, y la diferencia de 1.50,630,875.74 se debi6 al pago de Intereses durante el afio mas
los revaluados de la moneda y los créditos realizados a la cuenta durante la gestion evaluada tal
como se refleja en el cuadro siguiente:

Variaciéon Cuenta 2117

Detalle Saldo en Lempiras

Saldo Inicial 73,491,681.72
(+) Creditos del Afio 350,587,362.60
(+) Revaluos 4992,449.13
() Intereses Pagados 406,210,687.47
(-) Debitos Reclacificacién de Cuentas 9,452,378.95
Saldo al 31 de Diciembre 2018 13,408,427.03

Se resalta que los intereses pagados reflejados por la cantidad de 1.406,210,687.47 fueron valores
pagados a los Organismos Industria and Comercial Bank of China por 1.386,186,679.10 y Suiza
Club de Paris V, VI por 1.2,028,012.62, asimismo se encontré que las comisiones y Otros Gastos
de Deuda Publica Externa por Pagar (Sub cuenta 21173) pagadas Industria and Comercial Bank
of China (ICBC) refleja un valor de 1.17,995,995.45 y esta clasificada como intereses pagados en
el Cuadro anexo 2 Estado de la Deuda Publica, sumando con ello en total el valor antes
menciones de Intereses Pagados.

212 ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO

El Endeudamiento Publico de Corto Plazo refleja un saldo de 1.9,313,166,026.28, para la gestién
2018 refleja un crecimiento de 91.96% equivalente a 1.4,461,487,119.04 en relacion a la gestion
2017 a continuacion se detallan las sub cuentas que conforman el Endeudamiento a Corto Plazo:

2122 Titulo y Valores de Corto Plazo

Refleja un saldo de 1.3,167,583,000.00 que corresponde al traslado del Bono FIDEICOMISOS
Recuperacion de Perdidas ENEE-2014 (RPE-2014) ISIN HNENEE 000062-9 por L
2,794,000,000.00 y ISIN HNENEE 00063-7 por 1.373,583,000.00, que en la gestion 2017 se
encontraba registrado en la cuenta 2221 Deuda Publica Interna a Largo Plazo.

2123 Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo

Al realizar el analisis y revision de los Estados Financieros se encontré que el saldo de los
Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo refleja los registros de los préstamos
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internos concedidos por la Administraciéon Central en la sub cuenta 21231 Préstamos Internos
de la Administracién Central a Corto Plazo.

N° Cuenta Saldo Lempiras
2123 |Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo 5,420,500,972.02
21231 Préstamos Internos de La Administracion Central a 5,420,500,972.02
Corto Plazo
Fondo - Estrategia para la Reduccion de la Pobreza 204,466,929.04
BID - Convenio. Subsidiario 016/BL-HO 20,698,337.15
BID - Convenio. Subsidiario 1584/SF-HO 12,228,064.48
ID A- Convenio. Subsidiario 4536-HN 607,602,500.00
Prestamos Temporal Gpbierno. Central 4,553,496,299.16
Fideicomisos (TGR CUT - USD) 22,008,842.19
Fuente: Datos proporcionado por Gerencia Financiera ENEE

En el ejercicio fiscal al 31 de diciembre de 2018, observamos un saldo de 1.5,420,500,972.01,
sufriendo un incremento en la gestion 2018, de 1.570,133,181.00, equivalente a un aumento
porcentual de 11.75%

Es de mencionar que la cuenta 21231, esta integrada también por Préstamos Temporales de
Gobierno Central, con un valor de 1.4,553,496,299.106, actualmente esta cuenta representa el 84%
del saldo de los Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo, es de mencionar que
existe un fondo de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza con un valor de 1.204,466,929.04,
con un porcentaje de 3.77%, de la misma manera esta cuenta se incrementa por convenios
subsidiarios firmados por Organismo Internacionales como el BID y el IDA, con un valor total
de 1.640,528,901.62, equivalente a un porcentaje de 11.82% y existe un Fideicomiso por un valor
de 1.22,008,842.19, con un porcentaje representativo de 0.41%.

2124 Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo
Esta cuenta no refleja saldos en las gestiones 2017-2018.
2125 Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo

En la gestién 2018 presenta un saldo de 1.725,082,054.27, con un incremento porcentual de
55,202.65%, que equivale a de 1.723,770,938.04 en relacion al afio 2017, cabe resaltar que esta
variacion se debié a desembolsos de préstamos otorgados por los Organismos Internacionales
SUIZA Club de Paris V y VI por la cantidad de 1.1,486,076.04 ¢ Industrial and Comercial Bank
of China por 1.723,581,505.04, asimismo se realizaron revalu6 por 1.27,832.18, se le resta a este
flujo la cantidad de 1.1,324,475.22 que corresponde a pagos de Amortizacion realizados durante
el periodo, tal como se detalla en el cuadro siguiente:
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Variaciéon Cuenta 2125

Detalle Saldo en Lempiras

Saldo Inicial 1,311,116.23
(+) Créditos del Afio 725,067,581.08
Suiza Club de Paris 1,486,076.04
Industrial And Comercial Bank of China 723,581,505.04
(+) Revaluo 27,832.18
(-) Amortizacion 1,324,475.22
Suiza Club de Paris V 147.454.31
Suiza Club de Paris VI 1,177,020.91
Saldo al 31 de Diciembre 2018 725,054,222.09
213 FONDO DE TERCEROS

Esta cuenta en la gestion 2018 no refleja saldo en los Estados Financieros.
214 CUENTAS POR PAGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES

En los Estados Financieros de la gestion 2018 refleja un saldo global de 1.5,638,435,766.36 la
cual tuvo una variacion de 710.28%, equivalente a un aumento de 1.4,942,576,929.64 en relacion
al afio 2017, que corresponde a la inclusion de las cuentas 2147 y 2148 las que se desglosan a

continuacion:
Cuenta 2141 Cuentas por Pagar de Ejercicios Anteriores

En la gestion 2018 refleja un saldo de cero (0), cabe resaltar que al revisar los Estados Financieros
se observo que en la gestion 2017 se refleja un saldo de 1.695,858,836.72, al consultar a la ENEE
a que se debia la cancelacién de este saldo, manifesté segin oficio GF-0773-07-2019 de fecha
05 de julio 2019, lo siguiente: “en el afio 2018, se realiz6 el trabajo del mapeo o relacion de las
cuentas contables SAP, con las cuentas de la Contaduria General de la Republica, y el saldo de
la cuenta 2141 Cuenta por Pagar de Ejercicios Anteriores para la gestiéon 2018 se registr6 en la
cuenta de la Contaduria General de la Republica 211 Cuentas por Pagar”, por la razén antes
indicada la cuenta detallada presenta saldo en cero.

Cuenta 2147 Deuda Publica Interna por Pagar de Ejercicios Anteriores

Muestra un saldo por 1.5,628,983,387.41 durante la gestién 2018, esta variacién se debio a los
aumentos en las siguientes Sub cuentas:

Pagina 110 de 201



Variaciones en Lempiras
Sub Cuentas Nombre Variacion en Aumento

Amortizacion Deuda Publica Interna por Pagar de

21471 Ejercicios Anteriores 4,000,145,316.80
Intereses de Deuda Publica Interna por Pagar de Ejercicios

21472 Anteriores 1,519,724,527.98
Comisiones y Otros Gastos de Deuda Publica Interna Por

21473 Pagar de Ejercicios Anteriores 23,140,594.76
Intereses por Moras y Multas de Deuda Publica Interna por

21474 Pagar de Ejercicios Anteriores 85,972,947.87

Total 5,628,983,387.41

Se resalta que las Amortizacion e Intereses de Deuda Publica Interna por Pagar de Ejercicios
Anteriores fueron financiados por el Gobierno Central con Fondos de Estrategia Reducciéon de
la Pobreza (ERP) y Fondos BID.

Las Comisiones y Otros Gastos de Deuda Publica Interna por Pagar de Ejercicios Anteriores
con un valor de L1.23,140,594.76, financiada por el Gobierno Central con Fondos de la
Asociacion Internacional del Fomento (IDA) y Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

(JICA).
Cuenta 2148 Deuda Publica Externa por Pagar de Ejercicios Anteriores

Muestra un saldo de 1.9,452,378.95, se sefiala que este saldo se transfirié de la cuenta 2117 Deuda
Publica Externa por Pagar, dado que la cuenta detallada fue requerida por la Contaduria General
de la Republica, segin lo manifestado por la ENEE en Oficio N°GF-0606-06-2019 del 07 de
junio de 2019.

217 OTROS PASIVOS CORRIENTES

En la gestion 2018 la cuenta Otros Pasivos Corrientes presentdé un saldo negativo de L-
38,933,372.43, identificada en la Sub cuenta Ingresos Cobrados por Adelantado que
corresponden a contratos o convenios que ha suscrito la ENEE con los proyectos, lo que
consiste que las Empresas Constructoras de Proyectos Inmobiliarios realizan el gasto/inversion
para la instalacion de la energfa eléctrica y después la ENEE les paga con energia.

Segtn oficio N°GF-0773-07-2019 de fecha 05 de julio de 2019, la ENEE manifiesta que el saldo
se presenta en negativo dado a que “ El sobregiro se presenta en la cuenta segun SAP 224500000
Aporte de Clientes para Construccion Centro Sur, la informacion para realizar los registros en
esta cuenta contable se recibe a través del Sistema de Facturacion mensual IBM 390, 1a cual
tienen naturaleza acreedora, sin embargo en mayo 2018 ingreso en el Sistema de Facturacion un
valor total de 1.140,858,137.19 de los cuales 1.122,979,319.46 que mediante oficio EEH-GOB-
2018-01-249 de fecha 16 de mayo 2018, la Empresa Energfa Honduras (EEH) brindo a la ENEE
una respuesta, ya que la ENEE solicito una anulacién y posterior grabacion en la transaccion
313 de compensacion aplicada a la Municipalidad del Distrito Central, por el convenio de
compensacién de valores a suscribirse entre la ENEE y la Alcaldia Municipal del Distrito Central
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en el que se establece en la 1ra. Clausula que la AMDC le adeuda a la ENEE la cantidad de L
122,979,319.46 al 28 de septiembre de 2017, en concepto de consumo de energia. No obstante,
la AMDC ha realizado varias obras de mejora en la infraestructura de la ENEE, en virtud de la
gran cantidad de proyectos que se han ejecutado en esta ciudad. En este orden desde el 2014 la
AMDC ha invertido en el componente de instalaciones eléctricas de la ENEE la cantidad de L
50,929,160.41 en proyectos finalizados y 1.91,211,247.60 en proyectos de ejecucion, para un total
de 1.142,140,408.08.

El departamento de Contabilidad por medio del Oficio DC 147-02-2018 de fecha 28 de febrero
de 2018, requiri6 al Gerente de la EEH anulara la operacion en el sistema de facturacion IBM
390, debido a que la EEH habia operado en septiembre de 2017 los 1.122,979,319.46 como un
ingreso en efectivo, sin embargo, correspondia a una operaciéon de compensacion de valores

entre ENEE y la Alcaldia Municipal del Distrito Central”.
218 FIDEICOMISO POR PAGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES

Esta cuenta en la gestion 2017 no tuvo movimiento, sin embargo en la gestion 2018 se
incrementé en 100%, debido al movimiento de la sub cuenta 2181 Fideicomisos por Pagar de
Ejercicios Anteriores equivalente al saldo de 1.737, 108.29, este valor corresponde a los ingresos
por recaudaciones bancarias que es depositado a la cuenta de ingresos del Banco Central de
Honduras que tiene la ENEE, en vista de haber desaparecido el agente fiduciario Banco
Continental (Fideicomisos de Alumbrado Publico).

PASIVO NO CORRIENTE

Refleja un saldo de 1.36,918,339,264.36 que representa el 57.17% del Pasivo Total, durante la
gestién tuvo una variacion minima del 0.95%, pudiendo decir que se mantuvo constante, pero
se resalta que si bien es cierto su variacion global no es influenciable en su saldo durante la
gestion, la mayorfa de su deuda se encuentra concentrada en el Endeudamiento de Largo Plazo
que representa el 87.50% del Pasivo No Cortiente registrandose en este la Deuda Publica
Interna, los Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo, Préstamos Internos del
Sector Publico de Largo Plazo y Deuda Publica Externa. Asimismo, las Provisiones para Pasivos
representan el 12.50% aqui se registran Provisiones Por Garantia en Cumplimiento de Contratos

y Provisiones Por Beneficio de Empleados.
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Durante la gestién las cuentas PASIVO NO CORRIENTE

0.29% )
GESTION 2017-2018

del Pasivo No Corriente
tuvieron variaciones tanto de
aumento como disminucion de

su saldo, los que se reflejan en el

grafico siguiente: El

Endeudamiento de Largo Plazo % 0.00
tuvo una variacion en -

disminucion del 0.29% esto o " A ALIVIOS

ANO 2017 32,397,781,008.08 742,466,67281 3,427,593 544.65

debido a la disminucion que sc 1 ANO 2018 32,304,870,117 21 4,613,469,147.15 0.00

refleja en el saldo de la Deuda

Interna de Largo Plazo vy

Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo, asimismo se observa que las Provisiones
para Pasivos No Corrientes aumento su saldo en un 521% en relacién al saldo reflejado en la
gestién 2018, esto dado por la inclusion de la cuenta Provisiones Por Garantia en Cumplimiento
de Contratos que no reflejaba saldo alguno en la gestion 2017. Asimismo, se resalta que la cuenta
Alivios; no refleja saldo para la gestion 2018 caso contrario en el ano 2017 que presentaba un
saldo de 1.3,427,593,544.65.

222 ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO

Para efectos de analisis se tom6 en consideraciéon el Endeudamiento Publico de Largo Plazo
dado que es aqui donde se concentra el mayor porcentaje de deuda de todas las cuentas de Pasivo
No Cortiente, refleja un saldo de 1.32,304,870,117.21, durante la gestion 2018 tuvo una
disminucion de 1.350,498,038.82 en relacion al afio 2017, a continuacion, se detallan las Sub
cuentas que conforman el Endeudamiento a Largo Plazo, con el propdsito de conocer las
variaciones que hubo durante la gestién y que influenciaron la disminucién del saldo de dicha

cuenta:
2221 Deuda Publica Interna

Refleja un saldo de 1.4,898,319,400.00 para ejercicio 2018, tuvo una disminucién de saldo del
38.43% equivalente a 1.3,057,358,550.00 esto debido a que la sub cuenta 22211 Titulos y Valores
de Deuda Puablica Interna de Largo Plazo, presenta una disminucion que corresponde a los pagos
realizados de los Bonos Fideicomiso Recuperacion de Pérdidas ENEE-2014(RPE-2014) por un
valor en la gestion 2018 de 1.3,167,583,000.00 y un revalué de 1.110,224,450.00, este revalud es
el resultado del ajuste que se realiz6 en el afio 2016 contra la cuenta del déficit, por la diferencia
al migrar la data de activos fijos, asimismo se realizé un recalculo de la Depreciacion Acumulado
port parte del Sistema SAP, en donde inicialmente se registr6 contra del déficit de afios anteriores
como débito, pero al re-expresar las cifras se tomo la decision de trasladar ese valor al superavit
por revaluacion, es decir que el superavit por reevaluacién disminuyo.
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2222 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo

Registra un saldo de 1.4,949,517,035.48 mostrando un aumento de su saldo del 98.60%
equivalente a 1.2,457,307,435.25, esto se debié a la contratacién de un nuevo préstamo
financiado por la entidad Prestamista Sindicado Banco FICOHSA.

2223 Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo

Al realizar el analisis y revision de los Estados Financieros se encontré que el saldo de los
Préstamos Internos del Sector Publico refleja los registros de los préstamos internos otorgados
por la Administracién Central en la Sub cuenta N° 22231, a continuacién, se detallan los
préstamos otorgados:

2223 |Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo 16,650,977,485.72

22231|Préstamos Internos de la Administracion Central de Largo 16,650,977,485.72
Fondo - Estrategia para la Reduccién de la Pobreza 2,793.332,594.05
BID - Convenio Subsidiario 2016/BIL-HO 606,375,881.04
BID - Convenio Subsidiario 1584/SF-HO 305,701,610.02
BID - Convenio Subsidiario 3103/BL-HO 518,196,173.87
BID - Convenio Subsidiario 3435/BL-HO 145,532,102.20
IDA- Convenio Subsidiario 4536-HN 867,500.00
BONO SOBERANO REASIGNADO-2017 12,254,845,441.89
Convenio Subsidiario JICA HO-P6 26,126,182.64
Fuente: Datos Proporcionados por la Gerencia Financiera ENEE

Para la gestion 2018 muestra un saldo 1.16,650,977,485.72, al realizar la comparacion con el saldo

mostrado en la gestiéon 2017 se observé una disminucién aproximada del 0.83% equivalente a L
140,294,235.35.

Se resalta que en la cuenta 22231 se registrd el saldo del Bono Soberano reasignado a la ENEE
por la Secretarfa de Finanzas en la gestion 2017, con el propédsito de honrar compromisos
devengados y no pagados en el corto plazo, este valor tiene que estar siendo revaluado
mensualmente dado que la deuda contraida fue en moneda extranjera, cabe mencionar que aun
falta integrar a este saldo de 1.12,254,845,441.89 el valor de 1.4,553,496,299.16 saldo que esta
reflejado en la cuenta 2123 Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo dado que aun
no se cuenta con la documentacién soporte para realizar el registro correcto. Es importante
destacar que el Bono Soberano representa el 73.60% del saldo de los Prestamos del Sector
Publico de Largo Plazo.

2224 Deuda Publica Externa

Muestra un saldo de 1.5,806,056,196.01 durante la gestién 2018, la cual tuvo una variacion de
12.55%, equivalente a un aumento de 1.647,434,459.23, esto debido a un desembolso realizado
por el Organismo Internacional Industrial And Comercial Bank of China (ICBC) por valor de
1.1,180,495,884.17 mas un revalio de la moneda de 1.192,006,156.15 menos otras operaciones
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de deuda que corresponden a un valor de 1.725,067,581.08, estos movimientos en alza se dieron
en la sub cuenta 22242 Préstamos del Sector Externo de Largo Plazo

231 PROVISIONES PARA PASIVOS

La cuenta Provisiones para Pasivos en la gestion 2018, presenta un saldo de 1.4,613,469,147.15,
con un aumento porcentual de 521.37%, equivalente a 1.3,871,002,474.34, en relacion a la gestion
anterior, y su incremento se basa al movimiento en la sub cuenta N° 23121 Provisiones pot
incumplimiento de Contratos con un aumento de 1.3,913,844,417.12, en esta cuenta se
registraron las partidas y ajustes correspondientes a los Intereses por Pagar a los proveedores de
energfa térmica y la ENEE, estos valores corresponden a intereses o incentivos por pagar desde
enero de 2016 al 31 de diciembre 2018 se contabilizan en cuentas de orden y una disminucion
en la Cuenta No. 23131 Provisiones Por Beneficio de empleados con una baja de L-
42,841,942.78, es decir que en esta cuenta se registran los valores que corresponden a la provision
para pago de prestaciones sociales al personal permanente de la ENEE, el calculo del pasivo

laboral se realiza de manera mensual y los ajustes que se realizan al cierre del afio.
226 ALIVIOS

Esta cuenta en la gestion 2018 no tuvo movimiento, pero en la gestion 2017, se registraron los
intereses por pagar a los proveedores de energia térmica, que la cuenta correcta es la 23131
provision por beneficio de empleados.

RAZONES DE ENDEUDAMIENTO DE LA EMPRESA NACIONAL DE
ENERGIA ELECTRICA

Analizaremos las Razones de endeudamiento para la ENEE la que nos permitira evaluar o
diagnosticar la relaciéon que tiene la institucién con terceros, con los cuales se tiene deudas y
coémo se comporta la Institucion frente a los pasivos. Para efecto de calculos de las Razones de
endeudamiento se tomé como base el Activo Total, Pasivo Total, Pasivo No Corriente y
Patrimonio de los Estados de Rendimiento Financiero de la ENEE.

Razones de Endeudamiento Empresa Nacional de Energia Electrica

Razones De Endeudamiento Empresa Nacional de Energa

Eléctrica (ENEE)

Deuda= Total Pasivo/Total Activo*100 225.67
Deuda Sobre Los Activos a Largo

Plazo= Pasivo No Corriente/Total Activo*100 129.02
Deuda a Largo Plazo= Pasivo No

Corriente/Total Pasivo*100 57.17
Deuda/Patrimonio a Largo Plazo=

Pasivo No Corriente/Patrimonio Total*100 -102.65

Fuente: Informadén Propordonda por la Contaduria General de la Republica al final del ejerddo

Pagina 115 de 201



Como se observa el nivel de endeudamiento de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica es de
225.67% es decir que por cada lempira invertido el 225.67% es financiado por el Gobierno de
Honduras y Organismos Financiadores, debido a su nivel de endeudamiento la ENEE puede

incurrir en un riesgo crediticio.

De igual manera la Deuda sobre los Activos de Largo Plazo en al afio 2018 tiene un porcentaje
de 129.02% lo que nos indica que la ENEE adquiere sus Activos mediante Deudas a Largo
Plazo.

También podemos mencionar que las deudas contraidas con Organismos Internacionales y con
vencimiento mayores a un afo representan un 57.17%.

Por otra parte, el ratio Deuda Patrimonio a Largo Plazo al finalizar el ejercicio fiscal del afio 2018
presenta un porcentaje negativo de -102.65% lo que indica que no tiene autonomia financiera y

port lo tanto no puede afrontar nuevos financiamientos.

RAZONES FINANCIERAS DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

Las Razones Financieras que presenta la Empresa Nacional de Energfa Fléctrica, nos brindara
un panorama de como la ENEE tiene la capacidad de obtener efectivo para satisfacer el Pasivo
Corriente y también analizaremos la solvencia que tiene la Institucién a corto plazo. Los saldos
para realizar el calculo de las Razones Financieras los tomamos del Activo Corriente, Pasivo
Corriente, Inventario y Deuda Total.

Razones Financieras de La Empresa Nacional de Energia Eléctrica Gestion 2018

Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE)

Razones Financieras

Razén Prueba Acida o de Liquidez= Activo Corriente-
Inventario/Pasivo Corriente 0.29

Razon de Endeudamiento Publico=Deuda
Total/Activo Total 112.89

Fuente: Informadén Propordonda porla Contaduria General de la Republica al final del ejerddo fiscal 2018

La Razén Prueba Acida o de Liquidez es de 0.29%, lo que nos indica que la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica no tiene la capacidad de cumplir con sus obligaciones que vencen a Corto
Plazo. Es decir que los derechos de los acreedores a corto plazo no se encuentran cubiertos por
los Activos Cortrientes y podemos destacar que no tiene habilidad para liquidar sus obligaciones

a corto plazo lo cual provocatia un riesgo de liquidez.

El Endeudamiento Publico que tiene la ENEE es de 112.89% lo que nos indica que al 31 de
diciembre del 2018 los activos fueron financiados con organismos financiadores o que los activos
totales han sido capitalizados con recursos de terceros.
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Conclusiones

1. Las cifras financieras de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) indican
deficiencias, relacionadas con el alto nivel de endeudamiento, al analizar el Pasivo Total
de la gestién 2018, se observé que hubo un incremento aproximadamente del 20.57%
que equivale al.11,018,071,900.54, en relaciéon a la gestion 2017, se resalta que esta
variacion se debe al aumento del Pasivo Corriente en un 62.77% equivalente a L
10,667,573,861.72, variaciéon marcada por el elevado Endeudamiento a Corto Plazo y las
Cuentas por Pagar de Ejercicios Anteriores, en cuanto al Pasivo No Corriente se observa
una disminucién no significativa del 0.96% equivalente a 1.350,498,038.82 en relacion a
la gestion anterior, se sefiala que las deudas de largo plazo se mantienen constantes, y un

aumento acelerado de sus deudas a corto plazo.

2. Se puede sefialar que la ENEE no tiene independencia financiera segun sus Pasivos
Totales reflejados en los Estados Financieros 2018, esta instituciéon puede incurrir en
riesgos de liquidez y crediticio, ya que refleja no tener capacidad de cubrir sus
obligaciones que vencen a corto plazo porque sus pasivos corrientes estin por encima
de los activos cortientes, asimismo se puede ver que sus obligaciones en cada en cada
gestion tienen un crecimiento continuo, y no se observa una mitigacion de riesgos para
evitar este crecimiento y el Gobierno de Honduras como el garante subsidiario de estas
obligaciones tendra que asumir las misma ante los Organismo Internacionales y Privados
con los que dicha empresa mantiene relaciones financieras.

3. Al analizar los Estados Financiaros y remitirnos a sus Notas Explicativas, se encontrd
que las Notas no son amplias y carecen de informacion a detalle, no reflejan los saldos o
variaciones que se registraron en las cuentas de Pasivo Corriente y No Corriente, lo que
impidié dar un mayor alcance de los saldos reflejados en los Estados Financieros.

4. Al analizar los Estados Financieros gestion 2018, se encontrd que habfan cuentas que
presentaron saldos en la gestién 2018 pero no tenfan movimientos en el ejercicio 2017,
y situaciones viceversas, esto debido a que la ENEE hasta finales del afio 2018 esta
implementando el mapeo de las cuentas SAP con las cuentas de la Contaduria General
de la Republica presentadas en los Estados Financieros de la ENEE, ya que en gestiones
anteriores se registraron cuentas del Sistema SAP en cuentas de la CGR incorrectas, dado
que no se habia realizado el mapeo de cuentas, se sefiala que dicho procedimiento puede
generar omisiones y errores en los saldos presentados en los Estados Financieros, ya que
se estan reclasificando cuentas, mediante correcciones y ajustes a los mismos.

5. El Tribunal Superior de Cuentas no puede dar opinién razonable de los Estados
Financieros de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica, entre tanto no concluya con
el proceso de alinear su contabilidad a las Normas Internacionales de Contabilidad,
Politicas Contables y resoluciones emitidas por la Contaduria General de la Republica, y
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emita notas a los Estados Financieros conforme lo manda la norma Nacional e
Internacional

4. CONTRIBUCIONES PATRONALES POR PAGAR GESTION 2018.

CRITERIOS LEGALES

Mediante Decreto Legislativo N° 141-2017 de fecha 19 de enero de 2018, las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica gestion 2018, Capitulo
VI de las Operaciones de Crédito Puablico en el Articulo 37 indica que el Poder Ejecutivo, por
medio de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, durante el presente ejercicio fiscal,
de no contar con la liquidez necesaria, puede pagar mediante bonos las cuotas que el Estado
como patrono debe aportar a los Institutos de Prevision Social hasta un maximo del cincuenta
por ciento (50%).

Asimismo, se autoriza a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, a pagar mediante
emisién de bonos las obligaciones de aportes patronales pendientes de pago de ejercicios

anteriores.
Otros articulos relacionados al pago de Aportes Patronales:

Decreto Legislativo N° 141-2017, Articulo 45. En el Servicio de la Deuda se incluyen recursos
destinados a cubrir el pago de aportaciones patronales, cotizaciéon de docentes y otras
obligaciones personales adeudadas de anos anteriores, adquiridos por el Estado, en beneficio de
los Docentes del Programa Hondurefio de Educaciéon Comunitaria (PROHECO), los cuales
seran cancelados al Instituto Nacional de Prevision del Magisterio INPREMA).

Dicho pago sera preferiblemente mediante la emision de Titulos Gubernamentales, el cual se
podra realizar a mas tardar el 30 de septiembre de 2018, correspondiente a la séptima cuota
pactada en el Convenio Interinstitucional entre la Secretarfa de Estado en el Despacho de
Finanzas y el Instituto Nacional de Previsiéon del Magisterio que serda con cargo al monto
autorizado para la emisién de Titulos Valores del afio 2018.

Decteto Legislativo N° 56-2015, de fecha 02 de julio de 2015, de la Ley Matco del Sistema de
Proteccion Social, en el Articulo 51, Pago de la Deuda del Estado, indica que, El Estado de
Honduras, a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, debe presupuestar y
pagar a partir del afio fiscal 2016 y en un plazo maximo de 10 afos, la deuda histérica que como
Estado tiene con el Instituto Hondurefios de Seguridad Social (IHSS), producto de las
aportaciones solidarias no realizadas a dicho Instituto por la totalidad de afiliados al mismo,
considerando la obligacién que se deriva del Articulo 55-A de Ley Organica vigente.

Para los fines del presente parrafo, el pago minimo mensual que debe realizar el Estado debe ser
superior a TREINTA MILLONES DE LEMPIRAS (1..30,000,000.00) mensuales.
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Para tales fines y mientras dicha deuda no sea cancelada en su totalidad por parte del Estado, el
setenta por ciento (70%) todo nuevo ingreso que se registre en el erario publico, producto de la
cancelacion, disminucion, finiquito o vencimiento de las exoneraciones fiscales que se produzcan
a través o a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, debe ser utilizado por la Secretaria
Estado en el Despacho de Finanzas para que se abone el saldo de la deuda referida y treinta por
ciento restante (30%), debe ser enterado al Plan SOLIDAR al que se refiere el Articulo 43 de
esta Ley.

En atencion al cumplimiento de este mandato constitucional se realiz6 el analisis siguiente:

ANTECEDENTES

SALDOS ADEUDADOS POR APORTACIONES PATRONALES NO PAGADAS A
INSTITUTOS DE PREVISION SOCIAL SEGUN ESTADOS FINANCIEROS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL

En el Estado Financiero de la Administracién Central al 31 de diciembre del 2018, se identificd
que las deudas contraidas por el Gobierno por Aportaciones Patronales no pagadas a los
Institutos de Prevision Social, ascienden a la cantidad de setecientos noventa y siete millones
cuatrocientos setenta y tres mil ochocientos dieciocho lempiras con setenta y un centavos (L
797,473,818.71) y se registran en la cuenta de pasivo corriente denominada Aportes y
Retenciones por Pagar, subcuenta Contribuciones Patronales por Pagar. Al comparar este saldo
con el reflejado al 31 de diciembre del 2017 se observa una variaciéon en disminuciéon de once
millones doscientos veinticinco mil cuarenta y un lempiras con noventa y un centavos (L

11,225,041.91) que representa un 1.39%, se detalla a continuacion:

Estados Financieros de la Administracion Central

Contribuciones Patronales por Pagar

Cuenta Contable 21131
Valor en Lempiras
Saldo al 31 de Diciembre de 2018 797,473,818.71
Saldo al 31 de Diciembre de 2017 808,698,860.62
Disminucion 11,225,041.91
Fuente: Estados Financieros de la Administracion Central / Contaduria General de la Republica

A continuacién, se presenta un resumen del flujo de operaciones de la cuenta
Contribuciones Patronales por Pagar:

La cuenta Contribuciones Patronales por Pagar en el Balance de Sumas y Saldos del afio 2018
presenta los siguientes movimientos contables:
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Contribuciones Patronales por Pagar
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

Movimientos Valores en Lempiras
Saldo Inicial 808,698,860.62
Deudor (-) 8,211,567,948.76
Acreedor (+) 8,200,342,906.85
Saldo al 31/12/2018 797,473,818.71
Fuente : Reporte SIAFI Balance de Sumas y Saldos

ANTIGUEDAD DE SALDOS

Para el analisis de antigiiedad de saldos se establecié un margen de permanencia del saldo
pendiente de pago en un rango de tiempo de 30 dfas para el primer semestre, a la vez un ultimo
rango de mas de 180 dfas para completar el segundo semestre del periodo de la Gestion 2018 y
2017 e identificar el monto adeudado por Contribuciones Patronales por Pagar al cierre del
ejercicio de cada ano fiscal detallado.

Para identificar el saldo pendiente de pago en cada rango de antigiedad de saldo se generd del
Sistema SIAFT el Reporte de Antigiedad de Saldos por Cuenta Contable para la Gestion 2018 y
2017 correspondientes a la Cuenta 21131 Contribuciones Patronales por Pagar, estos saldos se
detallan en el cuadro siguiente:
Contribuciones Patronales por Pagar
Antigiiedad de Saldos 2018-2017

en Lempiras
Saldo Pendiente de Pago Saldo Pendiente de Pago

Antigiiedad de Saldos

Gestion 2018 Gestion 2017

0 a 30 dias 695,366,781.55 563,693,262.12
31 a 60 dias 250,581,485.99 337,873,103.47
61 2 90 dias 158,274,578.03 157,270,132.12
91 a 180 dias 481,634,534.48 438,815,355.11
Mas de 180 dias 1,098,575,494.84 998,822,270.33
Total 2,684,432,874.89 2,496,474,123.15
Fuente Reportes SIAFI Cuenta Contable 21131

Como resultado de la comparacion de Reportes SIAFI por Antigiedad de Saldos se observan
valores muy distintos a los reflejados en los Estados Financieros. Sobre el particular se consultd
a la Contadurfa General de la Republica a efecto de identificar las circunstancias que provocan
estan diferencias, lo que esta pendiente de concluir analisis.

Al no coincidir los saldos de antigiiedad se solicit6 a la Tesorerfa General de la Republica el
procedimiento para el pago por Aportes Patronales, el cual seguidamente se describe.

Para el calculo del pago de Aportaciones Patronales mediante la emisién de Bonos la Tesorerfa
General de la Republica (TGR) realiza lo siguiente:
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1. Revisa al inicio de cada mes lo pendiente de pago en concepto de aporte patronal de las
Secretarfas de Estado del Gobierno por cada uno de los Institutos de Previsién Social.

2. Del total pendiente de pago del mes se paga el 50% en efectivo por antigiiedad y el resto
se va acumulando para el pago con bonos.

3. Cuando se a conciliado el saldo pendiente de pago y se a llegado a un acuerdo de
negociaciéon en cuanto a los términos para la emisiéon de bonos con los términos
previamente aceptados.

4. La Tesorerfa General de la Republica remite la solicitud a la Direccion General de
Crédito Publico para que ellos procedan a gestionar la autorizaciéon con el Banco Central
de Honduras para la emisiéon de Bonos.

5. Por ultimo la Direccién General de Crédito Puablico notifica a la Tesoreria General de la
Republica mediante memorando el detalle de la emisién de bonos y se procede a pagar
en el sistema SIAFI mediante OTV los F-01", que comprenden el pago por bonos, una
vez realizado todo el procesos se le notifica a la Contaduria General de la Republica.

La Tesoreria General de la Republica reporta un monto pagado con Bonos OTV de tres mil seis
millones ciento sesenta y un mil cuatrocientos cuarenta y seis lempiras con cuarenta y tres
centavos (1.3,006,161,446.43) este monto suma el valor nominal, interés corrido® y descuento,
conforme se detallan a continuacion:
Pagos Mediante Bonos Aportes Patronales
Tesoreria General de la Republica

Valores en Lempiras
Total Pagado por OTV Periodo Fiscal 2018

Deuda 2017 (Afios Anteriores) Deuda 2018

Institutos

Valor Nominal Tnterés Corrido y Valor Pagado Valor Nominal Tnterés Corridoy Valor Pagado e e
Descuento Descuento 2017 y 2018

IHSS N/R N/R
INJUPEMP 177,473,000.00 2,298,672.18( 179,771,672.18]  269,393,000.00 589,566.57|  269,982,566.57| 449,754,238.75
INPREMA 433,779,000.00 10,253,650.38( 444,032,650.38) 1,018,226,000.00 15,172,124.17{ 1,033,398,124.17) 1,477,430,774.55
IPM 253,602,000.00 3,342,474.36] 256,944,474.36] 584,660,000.00 3,991,473.82|  588,651,473.82] 845,595,948.18
INPREUNAH 0.00 0.00 0.00 231,798,000.00 1,582,484.95]  233,380,484.95 233,380,484.95
Total 864,854,000.00 15,894,796.92| 880,748,796.92] 2,104,077,000.00]  21,335,649.51| 2,125,412,649.51(3,006,161,446.43
Fuente: Tesorerfa General de la Republica (TGR)
N/R: No Reportado, la TGR no reporta pagos con Bonos al IHSS por concepto de Aportes Patronales

El valor pagado reportado por la Tesorerfa General de la Republica incluye el valor nominal del

Bono, interés corrido y descuento.

La Tesorerfa General de la Republica no reporta emisiéon de Bonos para el pago de Aporte
Patronal a favor del IHSS en virtud que Gnicamente con el IHSS se acordé efectuar al 100% el
pago en efectivo de Aportes Patronales debido a la crisis que pasa la Institucion, el pago se realiza
de forma mensual segin Narrativa de fecha 05 de julio de 2019.

8 Interés Corrido son los intereses devengados entre el momento actual y la fecha del ultimo cupén pagado. Por lo
tanto, en el momento de inicio de cada periodo de renta, los intereses corridos son iguales a cero.
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COMPOSICION DE LOS SALDOS ADEUDADOS POR CONCEPTO
CONTRIBUCIONES PATRONALES NO PAGADAS A LOS INSTITUTOS DE
PREVISION SOCIAL

En la tabla que se adjunta a continuacion, se detalla cémo esta compuesto el saldo adeudado por
concepto de Contribuciones Patronales que no fueron pagadas por el Gobierno a los Institutos
de Prevision Social al finalizar la Gestion 2018 y 2017.

Contribuciones Patronales por Pagar

en Lempiras

Institutos de Prevision Siglas Saldos
31/12/2018 31/12/2017

Instituto Hondurefio de Seguridad Social THSS 618,278.26 174,036.81
Instituto de Jubilaciones y Pensiones de Empleados y

Funcionarios del Poder Ejecutivo INJUPEMP | 249,370,250.93 | 181,878,940.40
Instituto de Prevision del Magisterio INPREMA 325,570,837.26 | 369,700,484.92
Instituto de Previsidén Militar IPM 221914,452.26 | 256,945,398.49
Total 797,473,818.71 | 808,698,860.62
Fuente: Reporte auxiliar por beneficiario SIAFI Cuenta Contable 21131

En registros de la Tesoreria General de la Republica se reporta al INPREUNAH con un saldo
de Contribuciones Patronales por Pagar al 31 de diciembre de 2018 de L.00.00.

CONTRIBUCIONES PATRONALES NO PAGADAS DETALLADO POR
SECRETARIAS E INSTITUCIONES.

A continuacién, se puede observar cémo esta distribuido el monto adeudado por concepto de
Contribuciones Patronales no pagadas por el Gobierno Central en la Gestiéon 2018 y 2017:

Pagina 122 de 201



Secretarias e Instituciones de la Adminsitracién Central

Contribuciones Patronales por Pagar

en Lempiras

Institucion

Saldos

31/12/2018

31/12/2017

Secretaria de la Presidencia 1,110,052.06 803,155.02
Secretarfa de Gobernacién, Justicia y Descentralizacién 1,876,462.00 806,062.42
Instituto Naional Penitenciario 8,035,717.27 16,093,410.13
Instituto Nacional Para la Atencion a Menores Infractores 24,039.36 0.00
Secretaria de Educacion 343,535,478.25| 382,195,940.05
Secreataria de Salud 207,261,122.74 143,812,000.73
Secretarfa de Seguridad 17,702,322.14 58,765,939.86
Secretarfa de Relaciones Exteriores y Cooperaciones Internacional 3,849.266.48 3,630,953.95
Secretaria de Defensa 197232325.14 183,218,406.59
Secretaria de Finanzas 4.277,183.34 4,209,753.96
Comision Administradora Zona Libre Turistica Islas de la Bahia 87,119.55 72,235.48
Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos 222.628.40 2,960,138.87
Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social 2,548,764.38 2,509,463.75
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia 761,660.06 1,562,732.25
Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Alimentatia 0.00 377,607.24
Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente 1,131,249 .41 1,236,203.03
Secretaria de Turismo 74,048.89 0.00
Secretarfa de Desarrollo e Inclusion Social 1,742,698.65 2,686,445.24
Secretaria de Coordinacion General del Gobierno 2,322,087.01 1,945,889.28
Secretaria de Desarrollo Econdémico 2,064,698.38 1,812,422.77
Secretaria de Derechos Humanos 6,090.00 0.00
Secreataria de Energia 1,608,805.20 0.00
Total 797,473,818.71| 808,698,860.62
Fuente: Reporte Auxiliar por Institucién SIAFI Cuenta Contable 21131

A. CONFIRMACION DE SALDOS CON LOS INSTITUTOS DE PREVISION
SOCIAL DE LAS CONTRIBUCIONES PATRONALES POR PAGAR DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL

Para el analisis de saldos se verifico lo registrado en el Estado Financiero de la Administracién
Central del Ejercicio Fiscal 2018 proporcionado por la Contadurfa General de la Republica,
registros en SIAFI al finalizar el Ejercicio Fiscal 2018, registros contables confirmados por los
Institutos de Prevision Social, lo reportado por la Tesoreria General de la Republica y la
Direccién General de Crédito Puablico.

Para tal efecto se realizaron entrevistas con los Funcionarios de los Institutos de Previsiéon Social
para confirmar el saldo adeudado por la Administracién Central al 2018 y los pagos recibidos
mediante la emisiéon de bonos por Aportes Patronales, identificandose que se efectuaron pagos

de la deuda de anos anteriores y de la gestion 2018, los siguientes:
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Instituto de Seguridad Social (IHSS).

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del
Poder Ejecutivo INJUPEMP).

Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA).

Instituto de Prevision Militar (IPM).

Instituto de Prevision de los Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras INPREUNAH).

1. INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

Se efectud entrevista con Funcionarios del Instituto Hondurefio de Seguridad Social; sin
embargo, con la informacién financiera facilitada no se logré identificar el saldo de la
cuenta Aportaciones Patronales por Pagar de la Administracion Central al 31 de
diciembre de 2018, en vista que los registros fueron proporcionados de forma mensual
en dos archivos de excel denominados Cartera Mora que refleja valores adeudados de
mora general de todos los afiliados al IHSS y Cartera Mora Gobierno, los cuales se
observa que fueron procesados directamente del sistema que maneja el IHSS porque
presentan nombres abreviados en las columnas de datos, no reportan totales entre otros
lo que imposibilita un analisis confiable de la misma.

Debido a lo anterior, no se logré comprobar el saldo reflejado en los registros del STAFI
que al 31 de diciembre de 2018 presenta un monto de seiscientos dieciocho mil
doscientos setenta y ocho lempiras con veinte y seis centavos (.618,278.26) y que no
estan conciliados segin lo manifestado por Funcionarios del IHSS en la narrativa
aplicada el 26 de junio de 2019 ya que se esta trabajando en la nueva version del sistema
SAP para entregar valores conciliados.

La Direccion General de Crédito Publico reporté para la Gestién 2018, emision de Bono
por pago de Aporte Patronal a favor del IHSS por la cantidad de doscientos sesenta y
siete millones setecientos dieciséis mil lempiras (1.267,716,000.00); no obstante, la
Tesorerfa General de la Republica confirmé en Narrativa de fecha 05 de julio de 2019
que esta emision de Bono corresponde a pago de Deuda Historica y no a pago de Aporte
Patronal.

2. INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LOS
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO (INJUPEMP).

El Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder

Ejecutivo (INJUPEMP) confirma que las cuentas por cobrar por Aportacion Patronal de

Gobierno Central al 31 de diciembre 2018 refleja un saldo de setecientos noventa y un millones

quinientos once mil veinte lempiras con trece centavos (1.791,511,020.13) que representa el saldo
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adeudado de cuenta por cobrar al Gobierno Central por concepto de Aportacion Patronal al 31

de diciembre de 2018 conteniendo deuda de afios anteriores.

Realizan conciliaciones anuales con la Tesoreria General de la Republica en donde se determina
el saldo pendiente de pago por concepto de Aportaciéon Patronal del Gobierno Central y se
establecen los montos registrados en INJUPEMP y Secretaria de Finanzas (SEFIN) asi como
los valores no registrados para determinar el monto adeudado al cierre de cada gestion.

A continuacion, se detalla un resumen de las conciliaciones por el periodo 2015-2018.

Conciliaciones entre INJUPEMP y la Tesoreria General de la Republica
Saldos Pendientes de Pago por Aportacion Patronal Gobierno Central
Periodo 2015-2018
Valores en Lempiras

Afio 2015

Afio 2016

Afio 2017

Afio 2018

Descripcion

Valores registrados en INJUPEMP | 655,612,329.76| 659,935,558.42| 711,980,488.74| 849,530,577.82
Total Pagado 655,910,092.94| 522,537,588.30| 561,387,100.72 600,234,351.71
Deuda Total -298,663.18| 137,397,970.12 150,593,388.02249,296,226.11
Fuente: INJUPEMP y Tesoterfa General de la Reptblica

Segun la conciliacién al 30 de diciembre del afio 2015 existe un valor negativo de doscientos
noventa y ocho mil seiscientos sesenta y tres lempiras con dieciocho centavos (1.298,663.18) por
una operacion no registrada en INJUPEMP y en esa gestion se encontraba en proceso de

conciliaciéon de saldos.

El monto por pagar segin conciliacion por Aportaciones Patronales del afio 2018 es de
doscientos cuarenta y nueve millones doscientos noventa y seis mil doscientos veintiséis lempiras
con once centavos (1.249,296,226.11) y al comparar este saldo con los registros en el SIAFI se

identifica la diferencia siguiente:

Comparativo de Saldos
Contribuciones Patronales por Pagar
Periodo 01 enero al 31 diciembre 2018
Saldo segun SIAFI 249,370,250.93
Saldo segun Conciliacién 249.296,226.11
74,024.82

Diferencia

Fuente :Reporte Auxiliar por Beneficiario /INJUPEMP

Segun lo manifestado por el INJUPEMP existen diferencias entre lo registrado en INJUPEMP
y el SIAFI debido a:

» Las instituciones de la Administracién Central tienen un petiodo de veinte (20) dias patra
realizar el registro de las planillas y el mes de diciembre se registran hasta en enero del afio

siguiente.
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» Debido a que las instituciones gubernamentales no cargan en el periodo correspondiente los

F-01 en el Sistema de Administracién Financiera (SIAFT) que corresponden a las planillas por

deducciones del aporte patronal o no cuentan con el presupuesto para ejecutar el gasto, esto

provoca que todos los afos se presenten diferencias que se van acumulando; generando la

deuda pendiente por pagar.

3. INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION DEL MAGISTERIO (INPREMA).

El saldo confirmado por el INPREMA de la cuenta de Aportes Patronales al 2018 de
Gobierno Central, es de un mil doscientos millones quinientos ochenta y ocho mil
novecientos setenta lempiras con catorce centavos (1.1,200,588,970.14), existe una
operacion de pago mediante emisiéon de bonos por la cantidad de un mil treinta y tres
millones trescientos noventa y ocho mil ciento veinte y cuatro lempiras con diecisiete
centavos (L.1,033,398,124.17) que no se rebaj6 del saldo al cierre del 2018 el cual se
registré hasta el mes de enero del ano 2019.

A continuacion, se detalla la diferencia en el comparativo de saldos registrados por el
INPREMA vy los registros en el Sistema de Administracion Financiera (SIAFI) por
Aportes Patronales.

Comparativo de Saldos INPREMA /SIAFI
Contribuciones Patronales por Pagar
Periodo 01 enero al 31 diciembre 2018

en Lempiras

Interés Corrido

Descripcion Valor Nominal Saldos

y Descuento
Saldo segin INPREMA 1,200,588,970.14
Bono no rebajado en la gestion 2018 | 1,018,226,000.00|  15,174,000.00| 1,033,398,124.17
Sub Total INPREMA 167,190,845.97
Saldo segin SIAFI 325,570,837.26
Diferencia -158,379,991.29
Fuente :Reporte Auxiliar por Beneficiario /INPREMA

Segin lo detallado en el cuadro anterior, aun rebajando el pago mediante emision de
Bono que no fue registrado se mantiene una diferencia de ciento cincuenta ocho millones
trescientos setenta y nueve mil novecientos noventa y un lempiras con veintinueve
centavos (L.158,379,991.29) entre los registros del INPREMA vy el Sistema de
Administracion Financiera (SIAFI).

Con informacion de la Tesorerfa General de la Republica y el INPREMA se confirmoé
que se pagd con emision de bonos los Aportes Patronales por un valor nominal de: un
mil dieciocho millones doscientos veintiséis mil lempiras(1.1,018,226,000.00) para la
gestion 2018 y cuatrocientos treinta y tres millones setecientos setenta y nueve mil
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lempiras (1.433,779,000.00) adeudados de afios anteriores los que suman, un mil
cuatrocientos setenta y siete millones cuatrocientos treinta mil setecientos setenta y
cuatro lempiras con cincuenta y cinco centavos (1.1,477,430, 774.55).

INSTITUTO DE PREVISION MILITAR (IPM).

El Instituto de Prevision Militar confirmé que al 31 de diciembre de 2018 los saldos por
cobrar de Aportes Patronales asciende a la cantidad de doscientos veintian mil millones
novecientos catorce mil cuatrocientos cincuenta y dos lempiras con veintiséis centavos
(L221,914,452.26) valor que es igual al registrado en el Sistema de Administracién
Financiera (SIAFI) en la cuenta de Contribuciones por Pagar al 31 de diciembre 2018,
no existe diferencia entre ambos registros.

El monto emitido en bonos por Aportes Patronales que corresponde de la gestion 2018
y aflos anteriores ascienden a la cantidad de tres mil siento setenta y un millones
doscientos cuarenta y tres mil lempiras (I.3,171,243,000.00) que estan en custodia del
Instituto de Prevision Militar los que se detallan a continuacién:

Pagos de Aportes Patronales con emision de Bonos
Instituto de Prevision Militar (IPM)
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018

. Fecha de X
Codigo ISIN L. Valor Nominal
Vencimiento
HNSEFI00226-0 12/11/2024 48,333,000.00
HNSEFI00210-4 12/11/2025 130,394,000.00
HNSEFI00210-4 12/11/2025 338,783,000.00
HNSEFI00251-8 11/08/2026 182,108,000.00
HNSEFI00251-8 11/08/2026 759,350,000.00
HNSEFI00252-6 12/11/2026 620,762,000.00
HNSEFI00209-6 28/06/2027 253,251,000.00
HNSEFI00307-8 12/05/2033 253,602,000.00
HNSEFI00307-8 12/05/2033 584,660,000.00
Total 3,171,243,000.00
Fuente: Tesoreria General de la Reptiblica

El IPM efectu6 a la Secretarfa de Finanzas el cobro del 2% de interés por el Costo de
Oportunidad dejado de percibir por la recuperacion tardia de los Aportes Patronales por
un monto de Setenta millones ciento un mil ochocientos veintiocho lempiras (
1.70,101,828.00) correspondientes al perfiodo de septiembre de 2013 a abril de 2014,
basado al Articulo 25 de la Ley de IPM; no obstante, la Secretarfa de Finanzas concluy6
que las Aportaciones Patronales pendientes de pago por la Tesoreria General de la
Republica no son objeto de cargo moratorio por costo de oportunidad, en vista que el
Articulo 25 de la Ley de Instituto de Prevision Militar y Reglamento de la Ley del
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Instituto de Prevision Militar, Acuerdo Numero 2596, en su Articulo 25, hacen referencia
a las deducciones de los sueldos que son las cotizaciones de los afiliados y no a la
aportacion por parte del Estado en calidad de patrono, por tanto solo es aplicable a las
cotizaciones individuales, siendo lo correcto lo expresado por SEFIN.

4. INSTITUTO DE PREVISION DE LOS EMPLEADOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (INPREUNAH).

En la Balanza de Comprobacion adjunta a los Estados Financieros del INPREUNAH, el valor
del saldo por Aportes Patronales estda descrito en las cuentas: No. 113111 Contribuciones
Patronales y No. 113112 Contribuciones Patronales 1 el cual refleja un saldo de 1.-53,242,850.58

y esta integrado de la forma siguiente:

Contribuciones Patronales
Instituto de Prevision de los Empleados de la
Universidad Nacional Autonoma de Honduras INPREUNAH)
31 de Diciembre 2018

Cuentas Contables Saldo en Lempiras

Cuenta No. 113111 Contribuciones Patronales -42.563,171.61
Cuenta No. 113112 Contribuciones Patronales 1 -10,679,678.97
Saldo -53,242,850.58
Fuente: Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2018, INPREUNAH.

Se refleja saldos negativos debido a que el cierre de la gestion 2018 no se contaba con la
informacion fisica ni digital de las planillas generadas en diciembre de 2018, hasta el momento
de su pago en enero y febrero de 2019. Se ingresé un pago en efectivo, pero no estaba registrada
en fisico la planilla, provocando un sobregiro en la cuenta, actualmente los saldos estan en

proceso de depuracion.

En los registros del SIAFI en el reporte del Auxiliar por Beneficiario al 31 de diciembre de 2018
el INPREUNAH no presenta saldos en la subcuenta de Contribuciones Patronales por Pagar y
el INPREUNAH en su Narrativa explicé que se debe a que no tienen saldos pendientes por
pagar por parte de la Administracién Central del ejercicio fiscal 2018.

B. ANALISIS COMPARATIVO DE SALDOS DE CONTRIBUCIONES
PATRONALES POR PAGAR

En resumen, se presenta un analisis comparativo de los saldos por Contribuciones Patronales
por Pagar de la gestion 2018, conforme los registros en el Sistema de Administracién Financiera
(SIAFI), Institutos de Prevision Social y Tesoreria General de la Repuiblica (TGR) detallado a

continuacion:

Pagina 128 de 201



1. Comparativo SIAFI —Institutos de Prevision Social

Del analisis efectuado en las entrevistas realizadas a los cinco Institutos de Prevision Social y al
comparar los saldos de Contribuciones por Pagar registrados en el SIAFI y lo proporcionado
por los Institutos de Prevision se obtuvo el resultado siguiente:

Contribuciones Patronales

Saldos Confirmados con Institutos de Prevision

31 de Diciembre 2018

Valores en Lempiras
THSS 618,276.26 *N/C *N/C
INJUPEMP 249,370,250.93 249.296,226.11 74,024.82
INPREMA 325,570,837.26 167,190,145.97| 158,380,691.29
IPM 221,914,452.26 221,914,452.26 0.00
INPREUNAH 0.00 -53,242 850.58 *N/A
Total 797,473,816.71 585,157,973.76| 158,454,716.11

Fuente: Institutos de Previsién y Registros del SIAFL

* N/C No Comparable: El saldo de Administracién Central por Contribuciones Patronales no se logré identificar
en lainformacién remitida por el IHSS porque refleja la cartera de mora general de todos los afiliados.

* N/A No Aplica. El saldo negativo del INPREUNAH esta actualmente en depuracién y no presenta saldos por
pagar en el ano 2018 por Aportes Patronales segin lo reportado por la Tesoreria General de la Republica.

Comparativo SIAFI — Tesoreria General de la Republica

Se realizé el comparativo de los saldos de la cuenta Contribuciones Patronales por Pagar
registrados en el SIAFI contra los registros en la Tesorerfa General de la Republica (TGR) que

se detalla continuacion:

Contribuciones Patronales
Comparativo saldos SIAFI/TGR
31 de Diciembre 2018
Valores en Lempiras
Saldo S/ Registros Saldo S/

Institutos Diferencia
SIAFI TGR

IHSS 618,276.26 39,558.68 578,717.58
INJUPEMP 249.370,250.93 249,296,226.11 74,024.82
INPREMA 325,570,837.26 401,855,900.13 -76,285,062.87
IPM 221,914,452.26 221,914 ,452.26 0.00
INPREUNAH 0.00 0.00 0.00
Total 797,473,816.71 873,106,137.18 -75,632,320.47
Fuente: Registros del SIAFI y Tesoreria General de la Reptblica
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Como se observa en el cuadro anterior se comprobd que unicamente los registros del Instituto
de Prevision Militar y del INPREUNAH coinciden los saldos entre el SIAFI y Tesorerfa General
de la Republica.

Se presentan diferencias con los saldos registrados del IHSS, INJUPEMP e INPREMA.

La Tesoreria General de la Republica manifesté que entre los registros del SIAFI y la Tesoreria
General de la Republica existen diferencias ya que es probable que los saldos contables sean
acumulados y la TGR solo registra en base a lo pagado y cargado mediante los F-01, segin lo
explicado en Narrativa de fecha 05 de julio de 2019.

La Tesoreria General de la Republica manifestd que la cantidad de treinta y nueve mil quinientos
cincuenta y ocho lempiras con sesenta y ocho centavos (1.39,558.68) que corresponde al saldo
del THSS al 31 de diciembre de 2018, se deriva del registro de dos (2) F-01 que quedaron
pendientes de pago, por lo que desconocen porque tiene otro saldo en el STAFI.

De igual forma la Tesoreria General de la Republica manifestd que también desconocen a que
se debe la diferencia identificada con el INPREMA.

Dado que no existe una seguridad razonable sobre las diferencias con los registros de SEFIN,
se hace necesario que las instituciones relacionadas vigilen y aseguren que los saldos por
concepto de Aportes Patronales del SIAFI y los Estados Financieros sean los correctos.

2. Comparativo Tesoreria General de 1a Republica e Institutos de Prevision Social

Se realiz6 el comparativo de los saldos de la cuenta Contribuciones Patronales por Pagar al 31
de diciembre de 2018 segun los registros en la Tesoreria General de la Republica (TGR) y lo
reportado por los Institutos de Prevision Social detallados en el cuadro que se presenta a

continuacioéon:
Contribuciones Patronales
Saldos Comparativos con Institutos de Prevision Social
31 de Diciembre 2018
Valores en Lempiras
Institutos Saldo S/TGR Saldo S/Institutos Diferencia

THSS 39,558.68 *N/C *N/C
INJUPEMP 249.296,226.11 249.296,226.11 0.00
INPREMA 401,855,900.13 167,190,145.97 234,665,754.16
1IPM 221,914,452.26 221,914,452.26 0.00
INPREUNAH 0.00 -53,242 850.58 *N/A
Total 873,106,137.18 585,157,973.76 234,665,754.16

Fuente: Tesoreria General de la Republica/Institutos de Previon Social
* N/C No Comparable: El saldo de Administracién Central por Contribuciones Patronales no se logré
identificar en la informacién remitida por el IHSS porque refleja la cartera de mora general de todos los

afiliados.

* N/A No Aplica. El saldo negativo del INPREUNAH estd actualmente en depuracién y no presenta saldos

por pagar en el afio 2018 por Aportes Patronales segin lo reportado por la Tesoreria General de la Republica.
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Se comprobé que los registros del INJUPEMP e Instituto de Prevision Militar coinciden con
los saldos reportados por la Tesorerfa General de la Republica.

Finalmente, se observa diferencia con el saldo registrado entre la Tesoreria General de la
Republica e INPREMA.

C. EMISIONES DE BONOS PARA PAGO DE APORTES PATRONALES DE LA
GESTION 2018 Y ANOS ANTERIORES

En cumplimiento del Decreto Legislativo N° 141-2017 Articulo 37 se solicité a la Direccién
General de Crédito Publico y a la Tesoreria General de la Republica los pagos realizados a los
Institutos de Prevision Social correspondiente a pagos de afios anteriores y del afio 2018

mediante la emisién de Bonos lo que se resume a continuacion:

Emisiones de Bonos para Pago Aportes Patronales al 31 de diciembre de 2018
Comparativo DGCP/TGR
Valores en Lempiras

Deuda Bonificada pago Aportes Patronales a

k o i Diferencia
Institutos de Prevision Social
1. Emisiones de deuda interna para pago 2018 2,153,798,000.00 | 2,104,077,000.00 49,721,000.00
2. Emisiones de deuda interna para pago afios anteriores 1,132,570,000.00 864,854,000.00 267,716,000.00
Total 3,286,368,000.00 | 2,968,931,000.00 317,437,000.00
Fuente: Direccion General de Crédito Publico y Tesoreria General de la Republica

1. PAGOS DE APORTES PATRONALES GESTION DEL EJERCICIO FISCAL

2018 SEGUN LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO (DGCP)

Valores pagados con Bonos por Aportes Patronales del 2018

en Lempiras

) .. Fecha de Fecha de , Tipo de ) Porcentaje
Instituto Codigo ISIN .., .. Cupoén , Valor Nominal .. .,
Emision Vencimiento Cupoén Participacion
INJUPEMP HNSEFI00295-5 12/11/2017 12/05/2023 9.00% Fijo 80,817,000.00
HNSEFI00315-1 12/11/2017 12/05/2033 8:98% Variable 188,576,000.00
Subtotal INJUPEMP 269,393,000.00 12.51%
* HNSEFI00295-5 | 12/11/2017 12/05/2023 9:00% Fijo 49,721,000.00
INPREMA HNSEFI00295-5 12/11/2017 12/05/2023 9:00% Fijo 297,457,000.00
HNSEFI00299-7 12/02/2018 12/02/2025 10.00% Fijo 225,670,000.00
HNSEFI00302-9 12/11/2018 12/11/2028 10.45% Fijo 495,099,000.00
Subtotal INPREMA 1,067,947,000.00 49.58%
INPREUNAH HNSEFI00307-8 12/11/2017 12/05/2033 11.00% Fijo 231,798,000.00
Subtotal INPREUNAH 231,798,000.00 10.76%
IPM HNSEFI00307-8 12/11/2017 12/05/2033 11.00% Fijo 166,610,000.00
HNSEFI00307-8 12/11/2017 12/05/2033 11.00% Fijo 418,050,000.00
Subtotal IPM 584,660,000.00 27.15%
Total 2,153,798,000.00 100.00%
Fuente: Searetarfa de Finanzas a través de la DGCP
* Ta emision de Bono por valor nominal de L. 49,00071.00 el INPRENA no lo reporta como pago de Aporte Patronal, ni la Tesoreria General de la Republica

De los Bonos emitidos por concepto de pago de Aportes Patronales del afio 2018 se colocéd un
porcentaje de 49.58% a favor del INPREMA y un porcentaje de 27.15% a favor de IPM.

Sin embargo, el Bono emitido con valor nominal de cuarenta y nueve mil millones setecientos
veintiun mil lempiras (1.49,721,000.00) a favor del INPREMA, no es reportado como pago de
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Aporte Patronal segun la documentacién proporcionada por el INPREMA ni por la Tesorerfa
General de la Republica, ya que este valor corresponde a pagos por aportaciones patronales,
cotizacion de docentes y otras obligaciones patronales adeudadas en afios anteriores, adquiridas
por el Estado en beneficio de los docentes del Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria
(PROHECO) en cumplimiento al articulo 45 de las Disposiciones Generales del Presupuesto
Decreto 141-2017 del 19 de enero 2018.

En el cuadro anterior se observa que la colocacién de Bonos a tasa fija oscila en un rango de
9.00% a 11.00% y solo un bono a tasa variable de 8.98%. Los vencimientos estan comprendidos
entre 6y 16 afos, los Bonos pagados a favor de INPREUNAH, IPM y el bono HNSEFI00315-
1 de INJUPEMP presentan los mayores vencimientos hasta el afio 2033.

A continuacién se detalla la distribuciéon porcentual segtin el tipo de tasa de interés (tipo de
cup6n) fija o variable en relacién al total de la emision de Bonos pagados por Aportes Patronales
del afio 2018 que asciende a la cantidad de dos mil ciento cincuenta y tres millones setecientos
noventa y ocho mil lempiras (1.2,153,798,000.00):

Distribucién Segun Tipo de Tasa de Interes
Bonos Aportes Patronales
en Lempiras

Tipo de Tasa Valor Nominal Distribuciéon

Fija 1,965,222,000.00 91.24%0
Variable 188,576,000.00 8.76%
Total 2,153,798,000.00 100.00%
Fuente: Secretaria de Finanzas (DGCDP)

El pago por Aportes Patronales del afio 2018 por dos mil ciento cincuenta y tres millones con
setecientos noventa y ocho mil lempiras (1.2,153,798,000.00) se efectué mediante la colocacién
de Bonos Oficio Titulo Valor (OTV).

? Los bonos Oficio Titulo Valor (OTV) en el ambito del SIAFI, se refieren a la modalidad que tiene por
funcién cambiar el medio de pago de Formularios de Ejecucion del Gasto (F-01) que fueron aprobados
previamente como Transferencias Bancarias (TRB), a pago con bonos al vencimiento (OTV), creando
una obligacién a mediano o largo plazo. Los bonos OTV es un medio de pago utilizado generalmente
para honrar compromisos por Deuda Flotante y/o Aportes Patronales, de acuerdo a las necesidades de
financiamiento del Flujo de Caja de la Tesorerfa General de la Republica.
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2. PAGOS APORTES PATRONALES DE ANOS ANTERIORES SEGUN LA
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO (DGCP)

Valores pagados con Bonos por Aportes Patronales de Afios Anteriores

en Lempiras

. _ Fecha de Fecha de Tipo de ) Porcentaje
Instituto Cédigo ISIN ., L. ) Valor Nominal e .,
Emision Vencimiento Cupon Participacion
INPREMA HNSEFI100295-5 12/11/2017 12/05/2023 9.00% 9:00% 219,639,000.00
HNSEF100299-7 12/02/2018 12/08/2025 10.00% 10.00% 214,140,000.00
Subtotal INPREMA 433,779,000.00 38.30%
INJUPEMP HNSEFI00295-5 12/11/2017 12/05/2023 9:00% 9:00% 53,082,000.00
HNSEFI00315-1 12/11/2017 12/05/2033 8.95% |IPC + 4.60% 124,391,000.00
Subtotal INJUPEMP 177,473,000.00 15.67%
IPM HNSEFI00307-8 12/11/2017 12/05/2033 11.00% 11.00% 253,602,000.00
Subtotal IPM 253,602,000.00 22.39%
THSS * HNSEFI00315-1 | 12/11/2017 12/05/2033 8.95% |IPC + 4.60% 267,716,000.00
Subtotal IHSS 267,716,000.00 23.64%
Total afios anteriores 1,132,570,000.00 100.00%
Fuente: Secretaria de Finanzas a través de la DGCP
* La emisién de Bono a favor del IHSS con valor nominal de L. 267,716,000.00 segin la Tesoreria General de la Republica corresponde a pago de Deuda Histérica.

De la colocacién de Bonos emitidos por concepto de pago de Aportes Patronales de afios
anteriores un porcentaje de 38.30% corresponde al INPREMA.

Existe inconsistencia en la informaciéon de pagos mediante la emision de Bonos por concepto
de Aportes Patronales proporcionada por la Direccion General de Crédito Puablico en
comparacion a lo reportado por la Tesorerfa General de la Republica, misma que se especifica

posteriormente.

D. COMPROBACION DEL VALOR NOMINAL DE BONOS EMITIDOS POR
APORTES PATRONALES GESTION 2018 Y ANOS ANTERIORES

Se confirmé con los Institutos de Prevision Social los pagos de Aportes Patronales realizados
mediante la emisién de Bonos de Gobierno correspondientes al afio 2018 y de afos anteriores,
se efectué comparaciéon con los montos nominales de los Bonos proporcionados por la
Secretaria de Finanzas a través de la Direccion General de Crédito Publico (DGCP)

verificandose que existe diferencia entre ambos registros.
A continuacion, se detalla resumen:
Confirmaciéon con Institutos de Prevision Social Bonos Aportes Patronales

Gestion 2018 Y Afios Anteriores

en Lempiras

Pagos con Bonos segiin DGCP

Instituto de Segun Institutos

. . Total Valor . Diferencia
Prevision Afios Antetiores Afio 2018 de Prevision
Nominal
INJUPEMP 177,473,000.00 269,393,000.00 446,866,000.00 446,866,000.00 0.00
INPREMA 433,779,000.00| 1,067,947,000.00| 1,501,726,000.00 1,452,005,000.00 49,721,000.00
INPREUNAH 231,798,000.00[  231,798,000.00 231,798,000.00 0.00
THSS * 267,716,000.00 267,716,000.00 267,716,000.00 0.00
1PM 253,602,000.00 584,660,000.00]  838,262,000.00 838,262,000.00 0.00
Total 1,132,570,000.00( 2,153,798,000.00| 3,286,368,000.00 3,236,647,000.00 49,721,000.00

Fuente:Secretaria de Finanzas (DGCP), Institutos de Prevision y TGR
* El pago con Bono de Aportes Patronales de L. 267,716,000.00 a favor del IHSS la Tesoreria General de la Reptblica no lo reporta en virtud que
corresponde a pago de Deuda Histética segin lo manifestado en Narrativa de fecha 05 de julio de 2019.

La diferencia por la cantidad de L. 49,271,000.00 el INPREMA no lo reporta como pago de Aportes Patronales.
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Se confirmé que existe diferencia con la emisiéon de Bonos para el pago de Aportes Patronales
proporcionado por la Direccion General de Crédito Publico con el registro de INPREMA.

Se comprobé que el pago con Bono a favor del Instituto de Prevision Social IHSS) por la
cantidad de doscientos sesenta y siete millones setecientos dieciséis mil lempiras (L.
267,716,000.00) no es reportado por la Tesoreria General de la Republica (TGR) en virtud que
corresponde a pago de Deuda Historica segun el articulo 51 del Decreto 56-2015, que indica que
la deuda historica es producto de las aportaciones solidarias no realizadas a dicho instituto, segin
lo informado por la Direccion General de Crédito Publico.

CONCLUSIONES

Como producto del analisis efectuado conforme a la documentacién soporte examinada y
verificada de las operaciones relacionadas con la emision de Bonos de Gobierno para el pago de
Aportes Patronales a favor de los Institutos de Prevision Social, se concluye lo siguiente:

1. En cumplimiento del Decreto Legislativo N° 141-2017 Articulo 37 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2018, la
Administracion Central al no contar con la liquidez necesaria para el pago de Aportes
Patronales, emitié Bonos por un valor nominal de dos mil novecientos sesenta y ocho
millones novecientos treinta y un mil lempiras (1.2,968,931,000.00), mas interés corrido
y descuentos por la cantidad de treinta y siete millones doscientos treinta mil
cuatrocientos cuarenta y seis lempiras con cuarenta y tres centavos (1.37,230,446.43), que
suman la cantidad de tres mil seis millones ciento sesenta y un mil cuatrocientos cuarenta
y seis lempiras con cuarenta y tres centavos (.3,0006,161,446.43) a favor de los Institutos
de Previsién Social segtin lo comprobado con la Tesoreria General de la Republica.

Se presenta resumen detallado en el cuadro siguiente:

Emisiones de Bonos Aportes Patronales segtin Tesoreria General de la Republica

Valores en Lempiras

Interés Corrido

Ejercicio Fiscal 2018 Valor Nominal Valor Pagado
y Descuento
Deuda 2018 2,104,077,000.00 21,335,649.51 2,125,412,649.51
Deuda Afios Anteriores 864,854,000.00 15,894,796.92 880,748,796.92

Total 2018 y Afios Anteriores 2,968,931,000.00(  37,230,446.43| 3,006,161,446.43

2. A la vez, en cumplimiento del Decreto Legislativo No. 141-2017, Articulo 45, se
comprobé la emision de Bono por un valor nominal de cuarenta y nueve mil millones
setecientos veintiun mil lempiras (1.49,721,000.00) a favor del Instituto Nacional de
Prevision del Magisterio INPREMA), en concepto de pago de aportaciones patronales,
cotizacioén de docentes y otras obligaciones personales de afios anteriores, en beneficio
del Programa Hondurefio de Educaciéon Comunitaria (PROHECO), que corresponde a
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la séptima cuota pactada en el Convenio Interinstitucional entre Secretarfa de Finanzas
e INPREMA.

En cumplimiento al Articulo 51, del Decreto No. 56-2015 de la Ley Marco del Sistema
de Proteccion Social, se comprobé el pago realizado en la gestion 2018, mediante la
emisiéon de Bono por un valor nominal de doscientos sesenta y siete millones setecientos
dieciséis mil lempiras (1.267,716,000.00) a favor del Instituto Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS), por concepto de la deuda histérica que como Estado se tiene con el IHSS,
producto de aportaciones solidarias.

Se confirmé que no coinciden los registros de emision de Bonos para el pago de Aportes
Patronales del ejercicio fiscal 2018 de los Institutos de Previsién Social con la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoreria General de la Republica, en virtud que la
Direccion General de Crédito Publico reporta el pago con emisiéon de Bono a favor del
INPREMA con beneficio a PROHECO vy el pago con Bono de la Deuda Histérica con
el IHSS, los cuales la Tesorerfa General de la Republica no los detalla como pagos en
concepto de Aportes Patronales.

Asimismo, se observa que existe ordenamiento, negociaciones y acuerdos para el pago
de Aportes Patronales con los Institutos de Prevision Social, efectuado bajo la modalidad
de pago del 50% en efectivo y el 50% restante mediante la emision de Bonos de
Gobierno; no obstante, de cambiar esta modalidad, aumentando el porcentaje pagado
con emisiéon de Bonos puede provocar problemas de liquidez y afectar los flujos
monetarios en los Institutos de Prevision Social.

La continua emisiéon de bonos denota la falta de liquidez del Gobierno Central para
honrar las cuentas del Pasivo Circulante.

Al realizar analisis comparativos de lo registrado en el SIAFI, Tesoreria General de la
Republica (TGR) y los Institutos de Prevision Social por concepto de Aportes
Patronales, en la sub cuenta Contribuciones Patronales por Pagar se verific6 que no
existe una conciliacién de saldos en los registros, ya que presentan diferencias en los

saldos registrados en las comparaciones efectuadas.
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5. NORMAS DE CIERRE GESTION 2018
CRITERIOS LEGALES

LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO
Articulo 96 OBJETO DEL SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL:

Establecer y mantener planes y manuales contables que respondan a un modelo tnico de
Contabilidad y de informacién que integre las operaciones financieras, tanto presupuestarias
como patrimoniales, en armonia con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
aplicables al Sector Publico.

6) Registrar sistematicamente todas las transacciones que produzcan y afecten la situaciéon
econdémica, financiera y patrimonial de las entidades del Sector Puablico.

7) Producir informes contables y financieros de la gestion financiera publica.

8) Presentar informacion contable y la respectiva documentacién de apoyo, ordenadas de
tal forma que facilite las tareas de control y auditoria, sean estas internas o externas.

9) Proveer la informacion requerida en el proceso de elaboracion del sistema de cuentas

nacionales.

Articulo 9 ELABORACION DE LAS NORMAS PARA EL CIERRE CONTABLE
DEL EJERCICIO FISCAL

Anualmente, la Contadurfa General de la Republica antes del treinta y uno de octubre, elaborara
y remitira a todos los Organismos y Entidades Publicas las normas para el cierre contable del
ejercicio vigente, indicando fechas, formatos, instrucciones y demas requerimientos que fueren

necesarios.

Articulo 100 RENDICION DE CUENTAS SOBRE DE LA GESTION DE LA
HACIENDA PUBLICA

La Contaduria General de la Republica centralizard la informacion para la elaboracion de la
Rendicién de Cuentas que sobre la gestion de la Hacienda Publica el Poder Ejecutivo, a través
de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, debe elevar al Poder Legislativo, el que
incluira:

1. Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.

2. Balance General de la Administracion Central del Gobierno que incorpora en su activo
los patrimonios netos de las Instituciones Descentralizadas.

3. Informe sobre Situacién Financiera Consolidada del Sector Publico.

Dicha Rendicién de Cuentas comprendera todas las operaciones presupuestarias patrimoniales
y de Tesoreria llevadas a cabo durante el ejercicio y debera presentarse al Congreso Nacional, a
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través de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, a mas tardar el 30 de abril de cada

afio.
Articulo 104 “Atribuciones de la Contaduria General de 1a Republica”

14) Dictar normas de contabilidad gubernamental para todo el Sector Publico. En este marco
establecera la metodologia contable a aplicar, la periodicidad, la estructura y las
caracteristicas de los estados contables y financieros a producir por las entidades
publicas.

15) Verificar que los sistemas contables que se establezcan puedan ser desarrollados e
implantados por las Entidades, conforme a su naturaleza juridica, caracteristicas
operativas y requerimientos de informacion.

16) Asesorar técnicamente a todas las Entidades del Sector Publico en la implantacion de las
normas y metodologia que se establezca.

17) Dictar las normas necesarias para que se proceda al registro contable primario de las
actividades desarrolladas por los Organos y Organismos del Sector Publico.

ACUERDO No. 733-2018 Normas de Cierre Contable de fecha 22 de agosto de 2018

La Contaduria General de la Republica es el Organo Técnico Coordinador del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental y como tal es responsable de dictar Normas y Procedimientos
Técnicos de obligatorio cumplimiento por los érganos que tengan a su cargo el registro contable
de las operaciones econémico financieras y patrimoniales de cada una de las Dependencias del
Sector Publico.

Las Normas de Cierre Contable establecen que la Contaduria General de la Republica debera
informar al Tribunal Superior de Cuentas el incumplimiento a las Normas por parte de las
Instituciones, en ese sentido se recibié Oficio CGR-ACC-433/2019 de fecha 13 de febrero de
2019, informando el incumplimiento a las Normas de Cierre Contable afio 2018.

Se realizé una revision de las Normas de Cierre Contable relacionadas a la Deuda Publica:

e [ Ejecucion Presupuestaria numeral 2 inciso E. numeral 1
e VI Informacién que deben remitir las Instituciones del Sector Publico a la Contaduria
General de la Republica numeral 7 inciso a) y b), 8, 9 inciso a) b) ¢) y d) y 14

e VII Requerimientos de Informacién de la Contaduria General de la Republica a las

dependencias de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, numeral 2 inciso
a) b) ¢) y d), numeral 4.

ANALISIS DE LAS NORMAS DE CIERRE CONTABLE ANO 2018
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Se realizé un analisis de las Normas relacionadas a la Deuda Publica, las cuales fueron indicadas
como incumplidas por parte de la Contaduria General de la Republica, al identificar las
Instituciones del Sector Publico que incumplieron algunas de los numerales descritos, se
procedié a realizar consultas sobre la justificacion del no cumplimiento. Se analizaron las
respuestas recibidas por las Instituciones del Sector Publico en relaciéon a los numerales
incumplidos de las Normas de Cierre Contable.

INSTITUCIONES QUE INCUMPLIERON CON LAS NORMAS DE CIERRE
CONTABLE

Conforme lo indicado por la Contaduria General de la Republica en Oficio CGR-ACC-
433/2019 mencionado anteriormente, donde notifica las instituciones que incumplieron los
siguientes numerales e incisos de las Normas de Cierre Contable en la gestion 2018:

1. I Ejecucién Presupuestaria 2. Ejecucion de Gastos y Pagos e Ingresos y Gastos
Pendientes de Registro: E. 1. Registro de Ingresos y Gastos de Fondos Externos.

e Jas Instituciones que ejecuten proyectos financiados con recursos provenientes de
donaciones y/o préstamos externos no administrados a través del médulo Unidades
Ejecutoras de Proyectos Externos (UEPEX) o que hayan realizado gastos fuera de la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT) o solicitado gastos bajo la modalidad de pagos directos
efectuados por el Organismo Financiador en el presente ejercicio, deberan estar
debidamente registrados en el Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI)
mediante la regularizacién simultanea del formulario de FO1 de gasto y FO2 de ingreso
(en especie), a mas tardar el 28 de diciembre de 2018, siempre y cuando el pago
(desembolso) del Organismo Financiador se haya efectuado en el presente ejercicio.- La
Direcciéon General de Crédito Pablico dara seguimiento a esta disposicion y notificara el
incumplimiento a los entes correspondientes.

Incumpliendo con esta Norma las siguientes Instituciones:

Pagos y Cargos Directos No Regularizados en la Gestion 2018

Institucion SIGADE  Acreedor Pago Directo Cargo Directo Total
; ) GEO01112 1,199.60 1,199.60
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia — 1418pP
GEO01113 1,204.61 1,204.61
Instituto de Desarrollo Comunitario, GEO1123 KFW 10.0MM 472.89 472.89
Aguay Saneamiento IDECOAS/FHIS ’ 201165364 481.16 481.16
Instituto de Desarrollo Comunitatrio, GEO01159 1;}{15\)3[;?:}1 908,713.66 908,713.66
5 KFW F/
Aguay$ i IDECOAS/FHIS
gua y Saneamiento / I 486.34 486.34
Empresa Nadonal de Energia Eléctrica | GE01169-1 | JICA HO-P6 1,436,970.20 1,436,970.20
Totales 2,345,683.86 3,844.60 | 2,349,528.46

Asimismo, la Direccién General de Crédito Publico mediante Oficio DGCP-DIR-23-2019 de
fecha 18 de marzo de 2019, numeral 14 inciso c¢) manifiesta que La Secretaria de Agricultura y
Ganaderia SAG, la Empresa Nacional de Energifa Eléctrica y el Instituto Hondurefio de
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Inversién Social FHIS, no regularizaron los Pagos y Cargos Directos generados por el cobro que
realiza el banco intermediario por cada desembolso.

En relacion a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa se realizé la regularizaciéon en forma
extemporanea, segun reporte de Asiento Manual 164 y 165 siendo un total de 1.2,404.21
correspondiente a Cargos Directos. La Unidad Administradora de Proyectos UAP de la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa manifiesta que desconoce las causas del por qué la
administracién pasada realizé esos registros fuera del tiempo estipulado.

Asimismo, la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica ENEE realiz6 la regularizacion en forma
extemporanea segun FO1 N°7 y FO02 N°161 por un valor de 1.1,426,500.50, al realizar la
investigacion, la institucion manifiesta que la regularizacion de los Pagos Directos se elabora una
vez que se recibe la confirmacion de pago del Organismo Financiador, la cual fue recibida hasta
el 09 de enero de 2019, por este motivo se realizé de fuera del tiempo establecido. Cabe
mencionar que también se identific6 una diferencia entre el valor del FO1 y el Acta de
Conciliaciéon de Saldos por un valor de 1.10,469.64, esto se debe al diferencial cambiario.

En cuanto a IDECOAS/FHIS Unidad Ejecutora de administrar el préstamo PROMINE /KFW
FASE III se encontré que mantiene un valor sin regularizar por la cantidad de 1.908,713.60, se
expresa que debido a la modalidad de ejecucion estipulada en el convenio de financiamiento con
KFW, se ejecuta a través de una cuenta operativa fuera del SIAFI, por lo que la imputacién
presupuestaria se hace una vez que se ejecutan los fondos disponibles.

En Memorandum FHIS-PROMINE 079-2019 de fecha 23 de abril de 2019 muestra que este
monto a la fecha no ha sido regularizado, considerando que aun no ha sido ejecutado, asimismo
manifiesta que el proyecto se ejecuta a través de cheques debidamente justificados y
posteriormente se realiza la regularizacion de los mismos, esta modalidad fue consensuada entre
SEFIN, KFW y IDECOAS/FHIS desde la fase I en el afio 2013, este tema fue discutido en el
afio 2017 conla DGCP y el TSC, donde se demostr6é ampliamente que los desembolsos recibidos
no se regularizan en su totalidad al recibirse, sino que se regularizan segun los pagos realizados
con cargo a éste y acreditandolos con su respectivo FO1 que lo justifique. Por lo antes expuesto
se defini6é que el Proyecto PROMINE/KFW FASE III debido a que su ejecucion estaba bien
avanzada, no era prudente modificar la metodologia, quedando que dicho proyecto finalizaria
con el sistema de regularizacién; y para la siguiente fase PROMINE FASE 1V, que estaba por
iniciar, se ejecutarfa dentro del SIAFI, para eliminar este inconveniente.

En relacién a los Cargos Directos no regularizados, IDECOAS-FHIS mediante oficio MD-
FHIS-167/2019 de fecha 23 de mayo de 2019, manifiesta que la Regularizacion se realizé de
forma extemporanea porque el Presupuesto General de la Republica no tenia el objeto
disponible para tal fin, y debido a que la solicitud se hizo en el dltimo trimestre, no salfa la
modificacién en tiempo y forma.

2. VI Informacién que deben remitir las Instituciones del Sector Publico a la
Contaduria General de la Republica:
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En cuanto a este capitulo se identificé que hubo un incumplimiento a los numerales 8 y 14 como
se detalla a continuacion:

e Las Instituciones de la Administracion Central deberan presentar a la Contaduria
General de la Republica, un inventario al 31 de diciembre del 2018 de las
Demandas a favor y en contra del Estado a mas tardar el 31 de enero del 2019.

La Contaduria General de la Republica reporté que la Secretaria de Desarrollo Econémico
presenté extemporaneamente en fecha 05 de febrero de 2019 el Informe de Demandas en
Contra y a Favor del Estado, al realizar la investigacion la institucién antes sefialada manifesto
que el incumplimiento se debié a un error involuntario por la cantidad de trabajo en la Gerencia
Administrativa, constatando con esto el incumplimiento de la Norma antes descrita.

14. Las Instituciones de la Administracion Central, cabecera de Instituciones
Descentralizadas que reciben transferencia de fondos de las cuentas especiales a las
libretas operativas en la CUT, para proyectos financiados con fondos externos, deben
regularizar las Transferencias entre Cuentas TEC a mas tardar el 28 de diciembre de
2018 y presentar a la Contaduria General de 1a Republica el informe de cumplimiento del
proceso antes mencionado, a mas tardar el 15 de enero de 2019.

Mediante Oficio CYT-SUB-178-2019 el Instituto Hondurefio de Ciencia y Tecnologia
manifiesta que regularizé las Transferencias entre Cuentas TEC de forma extemporanea en fecha
18 de enero de 2019, por un monto de L.1,138,633.00, cabe mencionar que este valor proviene
de una donacién. Al realizar la investigacion, la institucién manifiesta que la causa de la no
regularizaciéon de estos fondos externos fue que la persona encargada de dicha gestion
desconocia el proceso de regularizacion de fondos externos.

Asimismo, la Secretaria de la Presidencia siendo Cabecera del Instituto Hondureno de Ciencia y
Tecnologfa, no cumplié con el envio del Informe del Procedimiento de Regularizaciéon de las
Transferencias entre Cuentas TEC a la Contaduria General de la Republica, debido a que la
regularizacion fue realizada de forma extemporanea, por tanto, no se elabor6 el informe

correspondiente y no fue enviado segun lo establecido en esta Norma.

Por tanto, se constata el incumplimiento total de esta Norma, dado que no se regularizé en el
tiempo establecido ni se elaboré el informe por parte de la Instituciéon Cabecera para remititlo a
la Contaduria General de la Republica.

RIESGO DE INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE CIERRE CONTABLE

Las Normas de cierre contable se emiten con el objetivo de asegurar que se utilicen las bases
apropiadas para que los estados financieros revelen informacién suficiente y complementaria
por medio de notas, asi permitir a los usuarios comprender la naturaleza de los resultados y en
su caso identificar efectos de los incumplimientos.
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El incumplimiento de esta norma sera riesgo para que los Estados Financieros no revelen
informacién de activos, pasivos y sus contingentes, oportunamente, ya que, al realizarse hechos
posteriores a la fecha de cierre de ejercicio fiscal, no se hara una adecuada interpretacion de la

situacion financiera y de los resultados econémicos correspondientes al presente ejercicio fiscal

A su vez la Administracion responsable corre el riesgo que recaigan pliegos de responsabilidades
sobre los garantes de ejecutar la norma, al no procurar plazos dentro del marco legal y técnico
reglamentado.

Es asi que para el auditor concentrarse en operaciones de mayor significancia, materialidad e
importancia relativa le permitird enfocarse en las transacciones y procesos de impacto y evaluar
debidamente las debilidades o deficiencias de importancia, de manera que, al presentar las
recomendaciones para su correccion, el resultado de la auditoria genere mayor valor agregado

para el auditado, por cuanto se optimicen los procesos y se minimizaran los riesgos.

CONCLUSIONES

e Se concluye que en su mayoria las Instituciones del Sector Publico cumplieron lo
establecido en las Normas de Cierre Contable afio 2018 relacionadas a la Deuda
Publica mostrando una notable mejora en relacion a los hallazgos encontrados en
ejercicios anteriores, se encontré incumplimiento solamente en las siguientes
Normas: I Ejecucion Presupuestaria 2. Ejecucion de Gastos y Pagos E. Ingresos y
Gastos Pendientes de Registro: E. 1. Registro de Ingresos y Gastos de Fondos
Externos y VI Informacién que deben remitir las Instituciones del Sector Publico a
la Contaduria General de la Republica, numeral 8 y 14.

e Ta Secretaria de Desarrollo Econémico incumplié con el envio del informe de
Inventario de Demandas en Contra y a Favor del Estado correspondiente a la gestion
2018, fue presentado de forma extemporanea el 05 de febrero de 2019 a la
Contadurfa General de la Republica.

e FEn relacién a la no Regularizacion de los Cargos Directos por un monto de L
3,844.60, incumplieron con la Normas de Cierre Contable Capitulo I Ejecucion
Presupuestaria, numeral 2 inciso E.1 Registro de Ingresos y Gastos de Fondos
Externos, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa que regularizé en fecha 22 de
febrero de 2019 y el Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento
IDECOAS/FHIS, quien regularizé en fecha 1 de marzo de 2019 ambas de forma
extemporanea.

e TLa Empresa Nacional de Energia Eléctrica regularizé de forma extemporanea los
Pagos Directos por un monto de 1.1,426,500.56 en fecha 18 de enero de 20109.
Incumpliendo con la Normas de Cierre Contable Capitulo I Ejecucion
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Presupuestaria, numeral 2 inciso E.1 Registro de Ingresos y Gastos de Fondos
Externos.

El Instituto de Desatrollo Comunitatio, Agua y Saneamiento IDECOAS/FHIS
también incumpli6 con la no regularizaciéon de Pagos Directos y hasta este momento
no se ha regularizado, debido a que los desembolsos recibidos no se regularizan en
su totalidad al recibirse, sino que se regularizan segin los pagos realizados con cargo

a éste y acreditandolos con su respectivo FO1 que lo justifique, considerando que esta
modalidad fue consensuada entre SEFIN, KFW y IDECOAS/FHIS.

El Instituto Hondurefio de Ciencia y Tecnologia, regularizé las Transferencias entre
Cuentas TEC por un monto de L.1,138,633.00, de forma extemporanea, realizado en
fecha 18 de enero de 2019, incumpliendo con la Norma de Cierre Contable Capitulo
VI Informacién que deben remitir las Instituciones del Sector Publico a la
Contaduria General de la Republica, numeral 14.

La Secretaria de la Presidencia Cabecera del Instituto Hondurefio de Ciencia y
Tecnologfa, incumplié6 con la presentacion del Informe del Procedimiento de
Regularizacion de las Transferencias entre Cuentas TEC a la Contaduria General de
la Republica

Del anilisis realizado a estos incumplimientos se generaron 4 hallazgos: Cargos
Directos no Regularizados, Pagos Directos no Regularizados Oportunamente, la no
presentacion del Informe del Inventario de Demandas en contra y a favor del Estado
a la Contaduria General de la Republica y la no regularizacién y presentacion del
informe del procedimiento de las Transferencias entre Cuentas TEC.

ANALISIS ESPECIALES

Los siguientes analisis e investigaciones se realizaron con el propoésito de ampliar y aclarar

situaciones y operaciones que resultaron del Informe No. 002-2018-FDP Rendicién de Cuentas

Rubro Deuda Publica ejercicio fiscal 2017, dado que en la gestion anterior resultaron diferencias

entre la Deuda Publica Multilateral, Bilateral y Tenedores de Bonos y Obligaciones en ese sentido

surge el analisis de gestiéon operacional 2017, asimismo se realiz6 un analisis al Préstamo

Reasignado a la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) mediante la colocacién del

Bono Soberano, también se realizé el analisis del Procesos de Transferencias entre Cuentas

(TEC), para conocer el procedimiento de verificacién y aprobacién realizado por la Secretarfa

de Finanzas, segin el Manual de Funciones y Procedimientos de la Direccion General de Crédito
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6. GESTION OPERACIONAL DE LA DEUDA PUBLICA GESTION 2017

Registro y control de la Deuda Publica

Esta seccion abarca una gama amplia de temas que en el Informe de Rendiciéon de Cuentas
presentado al Soberano Congreso Nacional en el afio 2018 (Informe No.002-2018), se dejo6
planteada la situacién encontrada, consistente en diferencias en los saldos de la deuda reflejados
en los distintos reportes emitidos por la Contaduria General de la Republica (previamente
conciliados con la Direccién General de Crédito Publico) y reportes generados en este Tribunal
desde el Sistema de Gestion de la deuda SIGADE; esto se dio en vista de no contar con
explicaciones oportunas y claras al cierre del Informe No.002-2018. Quedando pendiente de

analizar e investigar las siguientes diferencias resumidas a continuacion:

CUADRO COMPARATIVO DE SALDOS DE DEUDA EXTERNA SIGADE TSC-ESTADOS DE RENDIMIENTO
FINANCIERO
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2017
ESTADO DE
RENDIMIENTO
FINANCIERO

DEUDA EXTERNA

DIFERENCIA

Deuda Externa Multilateral 97,854,878,765.70 97,861,083,638.82 6,204,873.12
Deuda Externa Tenedores De Bonos y Obligaciones 40,099,430,000.00 41,278,825,000.00 1,179,395,000.00
Deuda Externa Bilateral 14,607,232,210.69 13,205,614,133.23 -1,401,618,077.46
Deuda Externa Comercial 7,358,439,595.49 7,358,439,594.92 -0.57
Deuda Externa Proveedores 35,004,632.30 35,004,632.30 0.00
TOTAL 159,954,985,204.18 159,738,966,999.27 -216,018,204.91
Fuente: Proporcionada por el TSC-SIGADE

Comienza cada tema con un breve antecedente del saldo de la deuda externa por tipo de
acreedor, al 31 de diciembre del afio 2017, sus diferencias, luego se describen las principales
medidas y/o ajustes contables realizados por la Direccion General de Crédito Pablico para lograr
saldos de la Deuda Publica Externa correctos.

Finalmente se presentan los aspectos pertinentes como la Contadurfa General de la Republica y
el back office de la oficina de la Direccién General de Crédito Publico deben implementar
medidas para mejorar los registros y normalizar los controles operacionales y estos sean
pertinentes para el pago del servicio y contabilidad de Deuda Publica de Honduras, pues los
saldos que integran el Pasivo por Deuda Publica, su Servicio de Deuda deben coincidir con los
que se muestran en los distintos Estados Financieros, en lo registrado en el Sistema de Gestion
y Analisis de la Deuda SIGADE.

DESARROLLO

Ya que no se contd en forma oportuna con la documentacioén soporte y explicaciones por la
Direccién General de Crédito Publico de las causas que expliquen las diferencias. Se procedio a
realizar la investigacion en la presente evaluacion de Rendicién de Cuentas que corresponde a la
gestién 2018 que a continuacién se detalla.

Pagina 143 de 201



DIFERENCIAS EN DEUDA EXTERNA MULTILATERAL (L6,204,873.12) y
DEUDA BILATERAL (L1,401,618,077.46)

Al realizar el comparativo entre los saldos del Estado Financiero de la Deuda Multilateral y

Bilateral de la gestion 2017 contra los saldos generados en reporte del SIGADE se verific que

existen diferencias que se detallan en los siguientes cuadros:

Cuadro Comparativo de Saldos de Deuda Externa SIGADE-Estados de Situacion Financiera del Aiio 2017

Deuda Bilateral

Valores en Lempiras
SALDO INSOLUTO
NUMERO DEUDA BILATERAL INCL. ATRASOS DE SALDO I'NSO LoTo DIFERENCIA
SEGUN CGR
PRINCIPAL 31-DIC-17

1 BANDES 583,800,525.00 566,109,600.00 17,690,925.00
2 KFAED 1,161,217,363.85 1,161,217,364.09 -0.24
3 CASSA DEPOSIT(ARTIGI) 1,744,048,259.84 1,744,048,288.86 -29.02
4 EXIM BANk CHINA. 3,538,185,000.00 3,538,185,000.00 0.00
5 EXIM BANk INDIA 599,313,731.57 599,313,731.57, 0.00
[ EXPO RT BANk KOREA 1,434,796,606.26 1,434,796,606.27 -0.01
7 ICDF 170,139,271.25 170,139,271.25 0.00
8 1.C.O 2,646,548,756.13 1,333,952,538.97 1,312,596,217.16
o KEFW 799,094,467.55 774,646,559.09 24,447,908.46
10 PDVSA 1,882,765,989.83 1,883,205,173.11 -439,183.28
11 BNP 4.23 0.00 4.23
12 CESCE 82.75 0.00 82.75
13 COFACE 3.94 0.00 3.94
14 EKR 1.18 0.00 1.18
15 EULER HERMES AG -0.845 0.00 -0.85
16 JBIC (OECF) -0.004 0.00 0.00
17 NCM /Atradius DSB -2.253 0.00 -2.25
18 SACE S.P.A. 80.288 0.00 80.29
19 SOCIETE GENERALE 2.815 0.00 2.82
20 BFCE -6.196 0.00 -6.20
21 CONS HAZAMA MITSUIL -0.004 0.00 0.00
22 EKPORTFINANS ASA -0.708 0.00 -0.71
23 F.M.O 1.69 0.00 1.69
25 KAWASAKI HEAVY INDUS -0.24 0.00 -0.24
26 NATIXIS BANk 1.13 0.00 1.13
27 N.I.O 1.13 0.00 1.13
28 SWISS EXPORT RISK (E 47,322,070.05 0.00 47,322,070.05
29 USAID 0.47 0.00 0.47
TOTAL 14,607,232,210.70 13,205,614,133.21 1,401,618,077.49
Fuente: Reporte Generados por el SIGADE-TSC y la CGR

Cuadro Comparativo de Saldos de Deuda Externa SIGADE-Estados de Situaciéon Financiero del

Aio 2017

Deuda Multilateral
Saldo al 31 diciembre 2017
SALDO INSOLUTO
INCL. ATRASOS DE
PRINCIPAL 31-DIC-17

ACREEDOR
MULTILATERAL

SALDO INSOLUTO

z DIFERENCIA
SEGUN CGR

NUMERO

1 OPEC/OFID 1,246,437,112.40 1,246,437,116.96 4,56
2 BCIE 25,413,736,742.04 25,413,736,745.78 3.74
3 BID 45,386,225,952.93 45,394,050,236.18|  -7,824,283.25
4 CFC 0.94 0.94 0.00
5 FIDA 1,753,641,083.99 1,753,804,852.34 163,768.35
6 JICA 18,053,252.03 16,803,875.14 1,249,376.89
7 IDA 23,218,732,729.73 23218,198,919.83 533,809.90
8 N.D.F 818,051,891.64 818,051,891.65 -0.01
TOTAL 97,854,878,765.70 97,861,083,638.82 |  -6,204,873.12
Fuente: Reporte Generados por el TSC, SIGADE

Pagina 144 de 201




Debido a las diferencias establecidas en los comparativos de los saldos de la deuda Bilateral y
Multilateral detalladas anteriormente, se solicitd a los funcionarios de la Direccién General de
Crédito Publico (DGCP) explicar el origen de las diferencias manifestando lo siguiente: “En
ciertas ocasiones existen diferencias en los saldos generados del SIGADE, debido a las
aproximaciones decimales en el registro del servicio de la deuda a través del tiempo. Estas se
presentan aun cuando los préstamos y/o tramos estin en situacion de reembolsados, por lo que
para la presentaciéon de informes se excluyen de los mismos, ya que no representan montos
significativos.

“Los saldos de alivio de deuda externa si forman parte de los saldos de deuda publica al 31 de
diciembre de 2017, bajo la nomenclatura de ALIGE en el SIGADE. Los préstamos que estan
sujetos a alivio, son los contenidos en el Programa de Conversion de Deuda Honduras frente a
Espafia y también estan clasificados con un cédigo ALIGE”.

Sigue manifestando la Direcciéon General de Crédito Publico “La razén por la que los
vencimientos de estos préstamos sujetos a alivio PDCHFE se mantienen simultaneamente en
cédigos GE en el SIGADE, obedece a lo expuesto en los numerales 2.1 y 2.2 de dicho programa.
Sin embargo, se excluyen de los informes de Deuda Publica Externa para evitar la duplicidad
con las cifras ya presentadas en los informes de Alivios de Deuda Externa”.

Lo numerales 2.1y 2.2 del convenio Programa de Conversién de Deuda de Honduras frente a
Espafia establece lo siguiente:

1. El fondo Honduras —Espafia en numeral 2.1 dice: El Ministerio de Finanzas debera informar
puntualmente al Instituto de Crédito Oficial de Espana (ICO) y a los miembros del Comité
Binacional de las transferencias efectuadas. Conforme se transfieran los recursos al Fondo
Honduras —Espana condonara el importe integro del vencimiento correspondiente.

El numeral 2.2: En el momento en el que la cantidad ingresada por Honduras en el Fondo
Honduras —Espafia sea del 40% del total del servicio de la deuda recogida se dard por
concluida la obligacién por parte de Honduras de dotar el Fondo Honduras—Espafia a la
realizacion del ultimo ingreso, Espafia condonara el total de los vencimientos restantes.

El total de los ingresos en el fondo alcanzara $55,503,356.26 ddlares USA (40%). Segun este
esquema de ingresos, esta cantidad habra sido ingresada en el fondo al 31 de diciembre de 2010.

Se proporcioné por la Direcciéon General de Crédito Publico un comparativo de saldos entre
reportes generados en el Sistema de Gestién de la Deuda (SIGADE) por la Direccion General
de Crédito Publico y el Tribunal Superior de Cuentas y otro comparativo con el Saldo de
principal SIAFI auxiliar por cédigo SIGADE, estableciéndose diferencias en los saldos de la
deuda externa Bilateral y Multilateral que se originan por lo siguiente:

e FEn el SIGADE se realizaron modificaciones a los registros derivados de los resultados

de la oferta de dolarizaciéon de préstamos que se pagaban en canastas de monedas
(diferencial cambiario).
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e Registros del afio 2017 que se realizaron hasta 2018 por no tener antecedentes de como
realizar el registro.

e Devolucién de pago realizado por Servicio de la Deuda por cuenta inhabilitada del
beneficiario.

e Montos sujetos a Alivio de deuda.

e Por desembolsos de la gestion 2017 notificados por la Unidad Ejecutora hasta el afio
2018.

e Pagos efectuados en las gestiones 2014-2015 y 2016 no regularizados por la Unidad
Ejecutora.

e Fldeudor esla Empresa de Energfa Eléctrica por lo cual no se incluye en la Contabilidad
de la Administracion Central.

Por lo detallado anteriormente se realizaron ajustes manuales que fueron verificados, por
operaciones que correspondian a la gestion 2017 pero que fueron registrados hasta el afio 2018.

Cabe mencionar que las diferencias a los que hace referencia la Direccién General de Crédito
Publico y afectan el saldo de la deuda Bilateral y Multilateral fueron sujetas de ajustes de
operaciones contables en el ejercicio fiscal 2018 para corregir saldos de la deuda al 31 de
diciembre de 2017, cuya suma tiene un efecto de 41.7 millones de lempiras, tanto en las cuentas
de pasivo no Corriente y la cuenta de Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores
incurriendo en registros inoportunos y saldos que no presentan la situacién financiera real en el
periodo que se ejecutaron.

2. DIFERENCIA EN TENEDORES DE BONOS Y OBLIGACIONES
(1.1.179,395.000.00)

PERMUTA DE DEUDA EXTERNA A INTERNA

Antecedentes

Para realizar el analisis de las cifras de la deuda publica externa del afio 2017 se verifico los saldos
de la cuenta 2224 Deuda Publica Externa la que se define asf:

El saldo de esta cuenta representa el endeudamiento externo del Gobierno de Honduras a Largo
Plazo, originado por los convenios de préstamos con los gobiernos y organismos internacionales,
a un plazo de vencimiento mayor a doce meses, con el objetivo de captar recursos financieros
(efectivo) para el cumplimiento de obligaciones de pago por la ejecuciéon de proyectos de
desarrollo.

El analisis de la deuda externa se efectud de acuerdo a la estructura que se detalla a continuacion:

e Préstamos Multilaterales
e Tenedores de Bonos y Obligaciones

e Préstamos Bilaterales
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e Bancos Comerciales.

Esta estructura se detalla en el Estado Financiero de la Administracion Central del afio 2017 en
la Nota No. 49 de la cuenta 2224 Deuda Publica Externa.

La estructura anterior se tomo6 como base para realizar el comparativo de saldos entre el Reporte
del Sistema de Gestién de la Deuda (SIGADE) y el Cuadro de la Deuda Externa que se adjunta
en la nota No. 49.

DEFINICIONES

En los decretos que amparan la realizaciéon de permutas se menciona en su descripciéon los
conceptos bonos nominativos, bonos estandarizados y desmaterializacién y anotacién en cuenta
que a continuacion se definen para una mayor comprension y el tipo de operacion que se realizo:

Bono nominativo: Son titulos valores expedidos a favor de una persona determinada, cuyo
documento ejerce literal y autbnomo que en €l se consiga.

Bono estandarizado con anotacién en cuenta, es aquel que se lleva un registro electronico
en una depositarfa de valores, quien solo reconoce como titular a la persona anotada en sus
registros.

Generalmente cuando se habla de titulos valores nominativos se refiere a documentos emitidos
en fisico, a diferencia de aquellos bonos con anotacién en cuenta registrados electrénicamente

en una depositaria de valores.
Para llevar a cabo la permuta se utilizé concepto desmaterializacién que consiste en
Desmaterializacion:

Consiste en sustituir titulos valores fisicos por “Anotaciones Electronicas en Cuenta”. Estas
anotaciones electrénicas en cuenta poseen la misma naturaleza y contienen en si, todos los
derechos, obligaciones, condiciones y otras disposiciones que contienen los titulos fisicos. A
dichos valores desmaterializados se le puede reconocer como “Valores representados por medio

de anotaciones electrdnicas en cuenta”.
Es un proceso moderno de emitir y negociar valores;

Desmaterializacién consiste en: La eliminacion de valores fisicos para sustituirlos por valores
representados por anotaciones en cuenta, dentro de un sistema electrénico de alta seguridad.

Es un medio que oftrece a los mercados de valores, una nueva opcién de emision de valores, de
una forma mas agil, segura y confiable.

Su funcionamiento es: El emisor opta por emitir valores desmaterializados depositando en
CEDEVAL la escritura de emisiéon de valores debidamente inscrita en el registro publico
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Bursatil, con la CEDEVAL crea un registro electronico de la emisién con todas sus
caracteristicas y crea las anotaciones electrénicas en cuenta, realizando los asientos necesarios

para determinar la propiedad de valores a favor de los titulares que adquieren valores
(CEDEVAL, 2018)"

Anotaciones en Cuenta: Una anotacién en cuenta es una operacion de caracter financiero
consistente en el registro de un movimiento contable por parte de una entidad financiera

emisora.

3. CRITERIOS LEGALES Y AUTORIZACIONES DE LA PERMUTA
A continuacion, se describe la base legal que sustenta las operaciones de permuta.

a. Decreto ejecutivo No. PCM-091-2017 de fecha 12 de diciembre que establece lo
siguiente: Articulo 1 “Autorizar a la Secretarfa de Finanzas a permutar (canjear) el
titulo denominado Certificado Representativo de Bono Negociable la nueva emision
sera con valor nominal inferior a cincuenta millones de délares (US$50,000,000.00)
para financiar el pago del costo de administracién por anotacién en cuenta en el
Banco Central de Honduras manteniéndose las demas caracteristicas de cupon fijo
cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%) pagadero anualmente y capital
amortizable a su vencimiento el 16 de marzo de dos mil veintisiete”.

b. Acuerdo Ejecutivo No. 701-2017 de fecha 22 de diciembre 2017 dice:

Considerando:

c. “Con el fin de minimizar el riesgo operativo es necesario que el certificado
representativo de Bono negociable (bono nominativo), retna las caracteristicas de
un bono estandarizado con anotaciéon en cuenta, por ello la Secretarfa de Estado en
el Despacho de Finanzas debe permutar el certificado original, por un nuevo titulo,
para su inscripcion en la Depositaria de Valores del Banco Central”.

d. Articulo 2: “El nuevo certificado representativo de Bono Negociable se emitira con
cargo a la emision Bonos/Letras Gobierno de Honduras permuta (GDH-P) vigente
y debera ser entregado al Banco Central de Honduras para su anotacién en cuenta
en la Depositaria de Valores”.

e. En el Decreto 171-2016 Disposiciones Generales de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica 2017 publicado el fecha 27 de diciembre de 2016
en el Articulo 47 parrafo segundo dice: “En caso de permutar titulos con fecha de
vencimiento en aflos posteriores al afio 2017, dichas colocaciones no afectaran el
techo presupuestario del endeudamiento publico interno aprobado en el Presupuesto
General de la Republica para el presente afio, sin embargo los intereses devengados
que sean capitalizados y el incremento nominal que exista en la deuda como parte
del proceso de permuta, si contaran contra el techo autorizado”.

10 CENTRAL DE DEPOSITO DE VALORES, (CEDEVAL) EL SALVADOR.
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f. Ley de Mercado de Valores Capitulo II de los valores representados por
Anotacion en Cuenta: Articulo 164: La representaciéon mediante anotaciones en
cuenta puede comprender a todos o parte de los valores integrantes de una misma
emision o serie. La forma de representacion de valores es una decision voluntaria del
emisor y constituye una condicion de la emision susceptible de modificacion.

Para la transformacién de una serie o emision de titulos a anotaciones en cuenta o
viceversa, se requiere el acuerdo del emisor adoptado con los requisitos establecidos
en los estatutos de emision, contrato de emision u otro instrumento legal equivalente.

Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos anteriores, la transformacion de titulos
a anotaciones en cuenta también puede efectuarse a solicitud de sus titulares cuando
su representacion, mediante anotacion en cuenta, sea requisito para su negociacion
en un mecanismo centralizado. En este caso, la transformacién sélo se realizara
respecto de los valores correspondientes a los titulares solicitantes y podra ser
revertida a su solicitud y costo, con sujecién a la forma de representacion de los
valores elegida por el emisor, lo estatutos, los contratos de emisién y demas
instrumentos juridicos aplicables.

Codigo de Comercio: Norma 7-50 Titulo Preliminar Disposiciones Generales
Articulo 455: El tenedor de un titulo tiene la obligacion de exhibirlo para ejercitar el
derecho que en él se consigna

Reglamento de la Depositaria de valores del Banco Central de Honduras
(DV-BCH) Capitulo I Estandares de Funcionamiento Articulo 6 numeral 2: Los
valores seran registrados en forma electrénica, bajo el esquema de anotaciéon en
cuenta

ANALISIS DE LOS CUMPLIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA
LEGAL DE LA PERMUTA

Decreto ejecutivo No. PCM-091-2017

En este decreto se establece Articulo 1 “Autorizar ala Secretarfa de Finanzas a permutar (canjear)
el titulo denominado Certificado Representativo de Bono Negociable la nueva emision sera con
valor nominal inferior a cincuenta millones de délares (US$50,000,000.00) para financiar el pago

del costo de administracién por anotacion en cuenta en el Banco Central de Honduras.

El bono permutado se emitié6 por un valor nominal de cuarenta y cinco millones setecientos
treinta y siete mil dolares ($45,737,000.00) que equivale a cien millones quinientos cuatro mil
cuatrocientos ochenta y ocho mil lempiras (L100, 504,488.00).
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Comisiones de Administracion Pagadas al Banco Central de

Por el monto en que se disminuy6 el valor nominal s

oqe M L pi
del bono se establece en el dectreto que se utilizara
Descripcién Fecha Monto Pagado

para pagar el costo de administracion del Banco [Bonos Letm Gobiemo de Hondurs 01/01/2018 569,829.35
L, Bonos Letras Gobierno de Honduras | 01/02/2018 897,596.33
Central de Hondums, potr lo que se SOlCItO 2 12 [Bonos retms Gobicmo de Fonduras | _01/03/2018 900,668.33
. ., L. . Bonos Letras Gobierno de Honduras | 01/04/2018 901,525.90
Dlrecc1on General de Credlto Pubhco un detaﬂe de Bonos Letras Gobierno de Honduras 01/05/2018 907,746.13
.. Bonos Letras Gobierno de Honduras | 01/06/2018 913,066.87
SErviClo pagado al Banco Central de Honduras de la Bonos Letras Gobierno de Honduras | 01/07/2018 914,568.57
L. .. ., Bonos Letras Gobierno de Honduras | 01/08/2018 914,294.14
Deuda Interna por comisiones de administracion qQUE  [Bonos Letras Gobicrno de Honduras | 01/09/2018 916,028.34
. . . Bonos Letras Gobierno de Honduras | 01/10/2018 916,950.70
tOtahZQ.ﬁ al Ol /03/2019 121 cantldad de trece mlHOﬂCS Bonos Letras Gobierno de Honduras 01/11/2018 923,761.70
. . . Bonos Letras Gobierno de Honduras | 01/12/2018 927,.462.59
trecientos ocho mil cuatrocientos ochenta Y CUQLIO  [Bonos Letras Gobiemo de Honduras | 01/01/2019 927,565.50
. Bonos Letras Gobierno de Honduras | 01/02/2019 929,387.36
lemplras con setenta y un centavos (L13,308,48471) Bonos Letras Gobiemo de Honduras | 01/03/2019 548,032.90
. Total 13,308,484.71

tal como se describe en cuadro. Fuente DGCE 7 SIGADE

Por los pagos detallados en el cuadro anterior se verificé6 documentacién soporte consistente en
reportes del servicio pagado de la deuda interna registrados en el SIGADE que corresponde a
pagos realizados por la Administracion Central al Banco Central de Honduras por un total de
trece millones trescientos ocho mil cuatrocientos ochenta y cuatro mil lempiras con setenta y un
centavos(L.13,308,484.71) el monto anterior esta incluido en los cien millones quinientos cuatro
mil cuatrocientos ochenta y ocho lempiras exactos (1.100,504,488.00) es el valor en lempiras que
corresponde al monto en dolares de $4,263,00.00 en que disminuyo la emisién del nuevo bono
y que se aplicara para cubrir el costo de administracién por anotaciéon en cuenta en el Banco
Central de Honduras segun lo establece el Decreto Ejecutivo No. PCM-091-2017.

Y se comprobdé que, en la emisiéon del nuevo bono por la cantidad de 1.45,737,000.00 se
mantuvieron las demas condiciones financieras, asi como lo establece el Decreto Ejecutivo No.
PCM-091-2017 consistente en cupdn fijo cero puntos setenta y cinco por ciento (0.75%)
pagadero anualmente y capital amortizable a su vencimiento el 16 de marzo de dos mil veintisiete.

Acuerdo Ejecutivo No. 701-2017

Establece que: Con el fin de minimizar el riesgo operativo es necesario que el certificado
representativo de Bono negociable (Bono Nominativo), retna las caracteristicas de un bono
estandarizado con anotacién en cuenta, por ello la Secretarfa de Estado en el Despacho de
Finanzas debe permutar el certificado original, por un nuevo titulo, para su inscripcioén en la
Depositaria de Valores del Banco Central”.

Se verificé que se traslad6 de un bono nominativo a un bono estandarizado y que el mismo fue
inscrito en la depositaria de Valores del Banco Central de Honduras verificindose en la solicitud
al BCH mediante oficio de fecha 27/12/2017 para registro del bono emitido al cual se adjuntd
el bono original en el que se observa el sello de recibido por el BCH para su anotaciéon en cuenta.

Decreto 171-2016 Disposiciones Generales de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica 2017
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Este Decreto establece que: En caso de permutar titulos con fecha de vencimiento en afios
posteriores al afio 2017, dichas colocaciones no afectaran el techo presupuestario de
endeudamiento publico interno aprobado en el Presupuesto General de la Republica para el
presente afio, sin embargo, los intereses devengados que sean capitalizados y el incremento
nominal que exista en la deuda como parte del proceso de permuta, si contaran contra el techo

autorizado”.

Se comprobé en el detalle de pago proporcionado por la DGCP del bono emitido por
$50,000,000.00 se pagaron interés en efectivo por la cantidad de 1.6,326,528.60 al 27/12/2017
la Direccion General de Crédito Publico informé que no se capitalizaron esos intereses y no
existié un incremento nominal ya que el nuevo bono permutado se registré por un valor menor
por la cantidad de $45,737,000.00.

SITUACION ACTUAL (Ejetcicio Fiscal 2018)

En base a resultados obtenidos del analisis efectuado en la Evaluacién de Rendicion de Cuentas
del periodo fiscal 2017 en lo que se refiere a los saldos de la deuda externa que se registran en el
Estado Financiero consolidado de la Administracién Central del afio 2017, se procedi6 a darle
seguimiento y profundizar en el analisis por las diferencias ya establecidas, para lo cual se
tomaron los saldos registrados en los Estados Financieros Consolidados del afio 2018 Estado
de Rendimiento Financiero elaborado por la Contaduria General de la Republica, en la cuenta
2224 Deuda Publica Externa y en las cuentas que corresponden a la Deuda Interna revisando la
subcuenta de Tenedores de Bonos y Obligaciones a Largo Plazo y en la cuenta de Deuda
Externa Tenedores de Bonos.

Al realizar un comparativo de los saldos registrados en el SIGADE y los saldos del Estado de
Rendimiento Financiero con saldos al 2017 se identificd que existen diferencias y dado que
la Direcciéon General de Crédito Publico no justifico en la gestion correspondiente, se considerd
investigarlas y que se detallan a continuacion:

CUADRO COMPARATIVO DE SALDOS DE DEUDA INTERNA SIGADE-ESTADOS DE RENDIMIENTO FINANCIERO DEL ANO 2017
BONOS PERMUTA
Saldos en Lempiras
SALDO INSOLUTO SALDO ESTADO DE
INCL. ATRASOS DE RENDIMIENTO

DESCRIFCION PRINCIPAL 31-DIC-17 FINANCIERO/CGR 31- DIFERENCIA
SIGADE DIC-2017
1 GE01064 |Préstamos Sector Externo Largo Plazo 0.00 1,179,395,000.00 -1,179,395,000.00
2 G100250 |B/Letras Gobierno de Honduras Permutas 5,885,506,782.30 4,806,667,000.00 -1,078,839,782.30

Fuente: Reportes de SIGADE y Contaduria General de la Republica

Por las diferencias descritas anteriormente se consulté a la Direccion General de Crédito Publico
las causas que originaron la diferencia, contestando mediante Oficio No DGCP-DIR-008/2019
de fecha 11 de febrero 2019 lo siguiente “Las diferencias se deben al proceso de canje o permuta
del Certificado Representativo de bono fisico emitido en amparo al Decreto Legislativo No. 158-
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2008, por un nuevo bono fisico de deuda interna, que fue entregado al Banco Central de

Honduras (BCH) para su desmaterializacion y registro como anotaciéon en cuenta’.

Del analisis realizado a la documentacién soporte proporcionada por la Direccion General de
Crédito Publico, se identificé que el bono GE01064 se registtd en el SIGADE como deuda
externa por la cantidad de cincuenta millones de délares ($50,000,000.00) emitido el 16 de marzo
del afio 2009 con fecha de vencimiento el 16 de marzo del ano 2027, a un plazo de 18 afios y
una tasa de interés del 0.75% pagadero anualmente y amortizable al vencimiento cuyo tenedor
es la Republica de Venezuela esta emision de bonos se denominé como Bonos Soberanos del
Gobierno de Honduras.

Posteriormente el bono antes descrito fue permutado por un bono de deuda interna o sea que
paso de ser una deuda externa a convertirse en una deuda interna, cuyo tenedor actual es Banco
FICOHSA, pero con un valor de cuarenta y cinco millones setecientos treinta y siete dolares
($45,737,000.00) que corresponden a 1.1,078,295,512.00, emitido el 27 de diciembre del afio
2017, con fecha de vencimiento el 16 de marzo del 2027 a un plazo de diez afos.

Disminucion del Valor Nominal del Bono

El bono que se permuto originalmente tenfa como tenedor a Venezuela y se modifico el valor

nominal quedando con un monto menor al original que se detalla a continuacion:

Comparativo Monto Nominal por Bono Permutado
Valores en Ddlares

Descripcion Monto Nominal

Tenedor del bono Venezuela 50,000,000.00
Tenedor del bono Ficohsa 45,737,000.00
Diferencia 4,263,000.00
Fuente: Direccién General de Crédito Piblico

La diferencia de cuatro millones doscientos sesenta y tres mil dolares ($4,263,000.00) que
corresponden a 1.100,504,488.00 fue registrado en SIGADE como principal condonado y la
modalidad de pago como una reorganizacion, explicada mediante el oficio No DGCP-DIR-
008/2009 de fecha 11 de febrero de 2019: “En el proceso se disminuyé el valor nominal del
bono en $4,263,000.00 producto de la redencién de certificado a través de una permuta a un
precio de 91.4749% segun fue negociado y aceptado por el tenedor, de tal forma que se pudiera
financiar en valor presente el pago del costo de la administracion por anotaciéon en cuenta del
Banco Central de Honduras (BCH).”

La reorganizaciéon no es otro préstamo ya que segun explicacion de la Direccién General de
Crédito Publico en el sistema SIGADE no existe otro tipo de registro que se adecue a la
operacion de permuta por lo que se utilizé principal condonado y modalidad de pago.
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Se verificé que la disminucién del valor nominal del bono se autorizé en el Decreto Ejecutivo
PCM-091-2017 de fecha 12 de diciembre que establece lo siguiente: Articulo 1 “Autorizar a la
Secretarfa de Finanzas a permutar (canjear) el titulo denominado Certificado Representativo de
Bono Negociable la nueva emision sera con valor nominal inferior a cincuenta millones de
ddlares (US$50,000,000.00) para financiar el pago del costo de administracién por anotacion en
cuenta en el Banco Central de Honduras manteniéndose las demas caracteristicas de cupén fijo
cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%) pagadero anualmente y capital amortizable a su
vencimiento el 16 de marzo de dos mil veintisiete”.

Ademas de disminuir el monto del valor nominal del bono, el plazo se modificé en el nuevo
bono emitido cuyo tenedor es FICOHSA por la cantidad de $45,737,000.00 con un plazo de
ochos afios. La modificacién en el plazo del bono se debe a que el bono original emitido por
$50,000,000.00 tenfa un plazo dieciocho (18) afios al realizar la permuta ya habfan transcurrido
diez anos de vigencia quedando pendientes de ejecutar ocho anos.

La operaciéon de permuta es autorizada por Las Disposiciones Generales del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica del 2017 en su articulo No. 47 establece: “La
Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas podra realizar operaciones de permuta o
refinanciamiento de bonos vigentes o al vencimiento por otros bonos, con el propésito de
minimizar el riesgo y mejorar el perfil del portafolio de la deuda”.

RIESGOS

Se consulté a la Direccion General de Crédito Publico (DGCP) sobre los riesgos minimizados y
establecen que con la permuta realizada se minimizaron los siguientes riesgos operativos:

e Riesgo de estafa o fraude.

e Riesgo de crédito o incumplimiento.

e Riesgo de robo o pérdida.

Riesgo de estafa o fraude: “El bono anterior, por ser titulo en fisico podia ser falsificado y
sujeto de estafa contra SEFIN, o bien contra un tercero (mediante endoso). El nuevo es
administrado a través de un registro informatico en la Depositaria de Valores del Banco Central
de Honduras

Riesgo Crediticio o Incumplimiento: El proceso de pago del bono fisico requiere el
cumplimiento de los sefialado en el Articulo 455 del codigo de Comercio, efectuandose el pago
de una vez realizado el proceso, pudiendo ocurrir atrasos, El nuevo valor al tener anotacion en
cuenta, sus pagos se efectuan automaticamente a través de la depositaria de Valores del Banco
Central de Honduras.

Riesgo de Robo o Pérdida: el titulo fisico se puede deteriorar, ser destruido, extraviado o

robado riesgos que son atenuados con el nuevo titulo con anotacioén en cuenta.
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Ademas de criterios legales ya indicados la Direccién General de Crédito Publico (DGCP)
informo que se basaron también en practicas internacionales pero que no se efectud un analisis
o informe sobre los beneficios de llevar a cabo una operacion de permuta.

La practica internacional es la siguiente: “Segun la Central de Valores, S.A. de C.V. (CEDEVAL)
la tendencia actual en los mercados de wvalores del mundo va dirigida a la oferta y
comercializaciéon de servicios y productos y productos electrénico, lo que conlleva a la
desmaterializacion total de los valores.

“La desmaterializacion esta siendo adoptado por los mercados de valores de todo el mundo tal
es el caso de los paises europeos, norteamericanos y en Latinoamérica paises como Pertd han
logrado la desmaterializaciéon total y México, Brasil y Colombia cuentan con ambientes
parcialmente desmaterializados; en Centroamérica, Costa Rica y el Salvador”.

REGISTROS CONTABLES

Se efectud revision y analisis de los registros contables con respecto a las operaciones registradas
por permuta comprobandose lo siguiente:

a. Se identificé que la operacién de permuta se realizé el 27 de diciembre del afio 2017 pero
se registrd en el SIGADE hasta el 06 de febrero de 2018, por lo que se consult6 a la
Direccion General de Crédito Puablico las causas del registro tardio de esta operacion
mediante oficio DGCP-DIR-008/2019 de fecha 11 de febrero de 2019, manifiesta lo
siguiente “Porque no se tenfa un antecedente de como realizar el registro en SIGADE, por
lo cual se tuvieron que efectuar los analisis, revisiones e investigaciones necesarias, a fin de

lograr el registr6 correspondiente en los cédigos GE01064 y G100250-4.

“Es importante mencionar que este registro no es comun y es distinto a los registros que se
realizan a diario en la Direccion, por tipo de operacion de cambiar un Bono Soberano a una
nueva deuda a través de un Titulo Valor interno”.

Al no registrarse en forma inmediata las operaciones y transacciones por la permuta no se
esta trasmitiendo informacién fiable atil y relevante para el control de las operaciones y
toma de decisiones ya que los Estados Financieros no muestran las operaciones efectuadas
en el periodo fiscal en que se ejecutaron.

b. Al efectuar la revision de las operaciones generadas por la permuta se identificé que se

realizaron registros de ajustes
Registros en Auxiliar por Cédigo SIGADE contables en el
SIAFI y Titulos y Valores de Deuda Publica Interna y a Largo Plazo que
corresponden a las ~Periodo 2017-2018 e ciones del Bono G100250 de
Saldos en Lempiras la
Afio Codigo Debitos Créditos Saldo
2017 G100250 18,519,002,704.76  23,325,669,704.76| 4,8006,667,000.00
2018 G100250 9,589,114,305.46  15,508,965,001.06 5,919,850,695.60

Fuente: Reporte Admon. Central Auxiliar por Cédigo SIGADE-Detalle (SIAFT)

Pagina 154 de 201



deuda interna, verificando que se registran débitos y créditos que afectaron el saldo al 31 de
diciembre del afio 2017 y 2018 que a continuacion se detallan:

De los veintinueve ajustes realizados en el afio 2017 en la cuenta del Bono Letras Gobierno de
Honduras Permutas GI100250, veinticinco ajustes se registraron entre el 28 y 29 de diciembre
del mismo afio. Lo que demuestra que existieron muchos ajustes debido a que la permuta se
efectud el 27 de diciembre de ese mismo afo.

Los ajustes realizados en el afio 2017 en los tramos del GI00250 se efectuaron para cancelar
otros c6digos SIGADE permutados al GI00250. En el afio que se presentan la mayor cantidad
de ajustes contables es en el ano 2017

Resumen de ajustes realizados en los anos 2017 y 2018.

RESUMEN DE AJUSTES CONTABLES
PERIODO 2017-2018
Cancelacién de registros de otros codigos GI

(Deuda Interna ) por permutas. Reclasificacion de deuda externa.

Descuentos por refinanciamientos e intereses. Ajustes por diferencial cambiario.

Reclasificaciones por registros incorrectos y a nivel

de auxiliar. Reclasificacién a nivel de auxiliar.

Fuente : Registros Auxiliares Codigo SIGADE

Conclusiones

1 Al registrar como principal condonado el monto de $4,263,000,.00 que en lempiras representa la
cantidad de 1.100,504,000.00 que corresponde a la diferencia entre el valor nominal del bono de
deuda externa por $50,000,000.00 y el nuevo bono de deuda interna emitido por el que se
permuto por $45,737,0000.00 se produce una interpretacion equivocada al registrar como
condonacion la diferencia de $4,263,000.00 ya que es un valor que se tendra que pagar al Banco
Central de Honduras como parte de los costos administrativos, por realizar este tipo de
transacciones financieras, se deberfa de buscar o crear un tipo de registro que se ajuste a la

operacion efectuada.

2. En base a la documentacién soporte examinada por la permuta realizada del bono GE01064 de
deuda externa a un bono de deuda interna GI00250. Se concluye que la operacion financiera esta
autorizada mediante el Decreto Ejecutivo No.PCM-091-2017 Articulo No. 1 en donde se
establece que la nueva emision sera con valor nominal inferior a cincuenta millones de dolares
(US$50,000,000.00).

3 Sibien es cierto la permuta esta autorizada, se comprobd que existe una deficiencia en cuanto al
registro contable de la permuta ya que la misma se originé el 27 de diciembre del afio 2017 y se
registré hasta el 06 de febrero del 2018,
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4. Aunque la operaciéon de permuta se realiz6 en base a una buena practica internacional, debié de
elaborarse una opinién o estudio por parte de la Secretarfa de Finanzas (DGCP) en donde se
establezcan las ventajas o desventajas de permutar y dar la recomendacién respectiva de si
procede o no realizar este tipo de operaciones.

5. Por las diferencias verificadas en la deuda bilateral y multilateral, la Direccion General de Credito
Publico realizo ajustes contables por un monto de 1.41,699,666.50 que normalizaron los saldos
de las operaciones de la deuda externa, pero los ajustes correspondian a operaciones de la gestién
2017 y se efectuaron hasta el anio 2018 por lo que los registros no son oportunos por ejemplo
algunos ajustes manuales tienen fechas de marzo, mayo, octubre de 2018.

7. PRESTAMO REASIGNADO A LA EMPRESA NACIONAL DE
ENERGIA ELECTRICA (ENEE), SEGUN DECRETO N°164-2016.

En la gestion 2017 se reviso y analiz6 la ejecucion de Ingresos relacionadas a la Deuda Publica,
dentro de los rubros examinados se encontré que el rubro 32 Obtencién de Préstamos de la
Administracién Central, exclusivamente en el rubro de ingresos 32308 Obtencion de Préstamos
Sectoriales del Sector Externo a Largo Plazo se reflejaba un valor recaudado por L
16,495,027,688.62, este valor correspondi6 a la colocacion del Bono Soberano con el Organismo
The Bank of New York Mellon, dicho bono fue reasignado a la Empresa Nacional de Energfa
Eléctrica Segun Decreto Legislativo N°164-2016, quien lo destinaria al pago de compromisos
devengados y no pagados del ejercicio fiscal 2016 y de afios anteriores y al rescate anticipado de

emisiones de valores emitidos por dicha empresa estatal en el mercado interno.

En la gestion 2017 se refleja en la Liquidacion Presupuestaria que la Administracion Central
presentd un superavit en sus ingresos dado que se registro el valor del Bono Soberano recaudado,
la Secretarfa de Finanzas manifestd que estos ingresos no se reflejaron en el 2016, dado que si
bien es cierto la Colocacion del bono Soberano debia concluir antes del cierre de los mercados
de capitales internacionales (15 de diciembre) con unos términos indicativos de cupon entre
5.85-6.50% para un plazo de 10 afios, segun los bancos de inversion. No obstante, por factores
externos como por ejemplo el anuncio del Sistema de la Reserva Federal comunicando un alza
de tasas y el resultado de las elecciones presidenciales de los Estados Unidos, condujo a una
volatilidad, especialmente para los paises emergentes de Latinoamérica, y el caso de Honduras
llevo a un incremento sustancial en los términos indicativos a rangos de cupones entre 7.75-
8.50%, superiores a los cupones de bonos vigentes. Por tanto y actuando bajo las
recomendaciones de los bancos estructuradores, se determiné que la colocacion no era viable en
ese momento y se esperatia a inicio del afio 2017 a que mermara la volatilidad internacional.

La Empresa Nacional de Energfa Eléctrica debfa honrar en el corto plazo, compromisos

devengados y no pagados, para esto era necesario readecuar las condiciones financieras de los
titulos valores emitidos en el mercado local por la Empresa Estatal, y dado que solo el Poder
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Ejecutivo a través de la Secretarfa de Finanzas, puede optar a condiciones financieras de largo
plazo en el mercado de capitales internacionales, por tal razén fue necesario que la Secretaria de
Finanzas colocara el Bono Soberano cuyos recursos recaudados debian ser transferidos a la
ENEE mediante un préstamo reasignado, bajo las mismas condiciones financieras que se
obtuvieran en la colocacién.

Debido que la colocacién del Bono Soberano no se llevé a cabo en el 2016, segin lo sefialado
anteriormente por SEFIN, el Gobierno de Honduras como garante por decreto legislativo de
las obligaciones de la ENEE, busco alternativas de financiamiento en el mercado doméstico que
permitiera, salvaguardar los compromisos adquiridos por dicha empresa y dar cumplimiento al
Acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

En tal sentido se determiné que la mejor alternativa era la Emision de Letras del Gobierno a 45
dias en el mercado nacional (Colocacién de Titulo y Valores a Corto Plazo), mismo que serfan
reembolsados con los recursos captados posteriormente con la colocaciéon del Bono Soberano

en el mercado Internacional.

La operacion fue formalizada con la emisién de un pagare suscrito por la ENEE con fecha 30
de diciembre de 2016, a fin de asegurar el reembolso de los recursos a la Tesorerfa General de la
Republica, mismo que fue registrado en el Sistema de Administracién Financiera Integral
(SIAFI) como desembolso parcial del bono soberano, el cual se corregiria contablemente en la
gestion 2017.

La transferencia se hizo efectiva mediante el Documento de Ejecucion del Gasto 2016-100-01-
11516-1-1, verificado, aprobado y firmado por la Secretaria de Finanzas afectando el Objeto del
Gasto Préstamos a Largo Plazo a Empresas Publicas No Financieras, fuente de financiamiento
21 fondos externos, Organismo Financiador 266 Bank of New York Mellon, debiendo realizar
un registro mediante un Documento de Ejecucion del Gasto tipo Operacion Contable (OPC)por
un monto de 1.4,580,000,481.21 (Valor Nominal mas los Intereses generados) utilizando la
cuenta contable 11331 Documentos y Efectos por Cobrar.

DECRETO LEGISLATIVO 164/2016 DE FECHA 03 DE DICIEMBRE DEL 2016

El articulo 3 del Decreto 164/2016 establece y autoriza a la Secretaria de Finanzas a destinar y
orientar los recursos provenientes de la colocaciéon del Bono Soberano para otorgar un préstamo
reasignado a la ENEE, quien lo destinara al pago de compromisos devengados y no pagados del
presente ejercicio y de afios anteriores y al rescate anticipado de emisiones de valores emitidos
por dicha Empresa Estatal en el mercado interno, mas los costos que pudieren existir en la
recompra de dichos instrumentos.

También establece que el préstamo se suscribira bajo las mismas condiciones financieras que se
coloco el Bono Soberano, la ENEE debe cancelar con los recursos procedentes de la reforma
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del sector energfa y de la reduccién de pérdidas; Asimismo, la ENEE pagara al Gobierno los
costos que se generen por la colocacioén del bono soberano y otros gastos relacionados durante
la vigencia del titulo.

En el articulo 4: se autoriza a la Secretarfa de Finanzas crear las partidas presupuestarias de
ingresos y gastos necesarias en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica de
Honduras para el registro de la operacién en cada ejercicio fiscal durante la vigencia de la
obligacion, para realizar los pagos correspondientes del servicio de deuda y cualquier pago por
comisiones inherentes al manejo de la emision en el mercado internacional durante los afios de

su vigencia.

Asimismo, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica debe realizar las previsiones
presupuestarias y crear las reservas pertinentes con el propésito de asegurar la prevision de flujos
necesarios para el pago del servicio de la deuda del Préstamo Reasignado.

Articulo 54 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Gestion 2018

Al realizar el estudio previo de las Disposiciones Generales del presupuesto gestion 2018 se
encontr6 que el articulo 54 esta relacionado con la reasignacion del Bono Soberano a la Empresa
Nacional de Energfa Eléctrica, en el Articulo antes mencionado se le autoriza a la Secretarfa de
Finanzas incorporar a la Institucién 220 Deuda Publica, el ingreso de los recursos rembolsados
por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) en conceptos de Intereses, provenientes
del préstamo realizado a dicha empresa.

Dicha incorporacion, sera utilizada para cancelar el servicio de deuda de la colocacién del Bono

Soberano y los costos asociados a la emision de los mismos.

Para realizar el analisis se veran los Procedimientos realizados por las dos Instituciones
involucradas en la Colocacion del Bono Soberano Secretarfa de Finanzas (SEFIN) y Empresa
Nacional de Energfa Eléctrica ENEE.

Procedimiento realizado por Secretaria de Finanzas

PRESTAMO OTORGADO PARA ALIVIAR EL PAGO DE COMPROMISOS
DEVENGADOS EN LA GESTION 2016 (Cancelado con los ingresos del Bono
Soberano gestion 2017).

Dado que la colocacién del Bono Soberano no se realizé en la gestion 2016, el gobierno de
Honduras como garante de las obligaciones de la ENEE, determino que la alternativa era la
colocacion y emision de Letras de Gobierno a 45 dias en el mercado nacional, mismas que setian
reembolsadas con los recursos captados por el Bono Soberano.
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A continuacién, se describen las Letras de Gobierno emitidas y colocadas a 45 dias:

Letras de Gobierno a 45 Dias Colocadas para dar Anticipo ala ENEE
Gestion 2016
Valores en Lempiras

Fecha de
. Fecha de . .. .
Emision y . . Valor Nominal Descuento Rendimiento Valor Recibido
. Vencimiento
Colocacion
23/12/2016 | 06/02/2017 504,062,000.00 4,062,497.77 6.82%| 499,999,502.23
2,820,370,000.00 20,370,009.51 2.799,999,990.49
574,146,000.00 4,146,746.52 569,999,253.48
282.037,000.00 2,037,000.95 279,999,999.05
29/12/2016 | 12/02/2017 163,178,000.00 1,178,546.58 5.82%| 161,999,453.42
84,107,000.00 607,459.44 83,499,540.56
129,938,000.00 938,472.01 128,999,527.99
29,210,000.00 210,968.06 28,999,031.94
Totales 4,587,048,000.00 33,551,700.84 4,553,496,299.16
Fuente: Datos proporcionados por SEFIN

Fueron emitidas y colocadas en fecha 23 y 29 de diciembre del afio 2016 el valor nominal total
de las letras ascendia a 1.5,587,048,000.00 concediendo un descuento al momento de la
colocacion de 1.33,551,700.84, el valor recibido y otorgado a la ENEE fue de 1.4,553,496,299.16
las letras fueron colocadas a una tasa del 6.82% y 5.82% de interés pagaderas a 45 dfas.

La Secretaria de Finanzas formalizo la operacion con la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica
mediante un pagare por el valor de L4,553,496,299.16, inicialmente SEFIN contabiliz6 la
operacion mediante un registro Ejecucion del Gasto tipo Operaciéon Contable (OPC) utilizando
la cuenta contable 11331 Documentos y Efectos por Cobrar.

Cabe mencionar que esta emision incurrid en costos financieros los cuales fueron también

absorbidos y cancelados con los recursos que se captaron con el Bono Soberano.

Costos Financieros pagados al vencimiento de las Letras de Gobierno GDH
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Costos Financieros Generados y Pagados a los Inversionistas
Gestion 2017
Valores en Lempiras

Efectivo Comisiones

Intereses Total Pagos realizados

Recibido del .. Pagadas al Total pagado
.. Pagados al Inversionista
Inversionista BCH

499,999,502.23| 3,611,347.16 503,610,849.39 518,063.72 504,128 913.11
2,799,999,990.49( 15,397,697.20 2,815,397,687.69| 2,428,651.94| 2,817,826,339.63
569,999.253.48| 3,594,182.67 573,593,436.15 574,146.00 574,167,582.15
279,999,999.05( 1,539,769.72 281,539,768.77 242.865.19 281,782,633.96
161,999,453.42 890,863.77 162,890,317.19 140,514.39 163,030,831.58
83,499,540.56 607,459.44 84,107,000.00 100,461.15 84,207.461.15
128,999,527.99 709,391.32 129,708,919.31 111,891.06 129,820,810.37
28,999,031.94 159,470.83 29,158,502.77 25,153.06 29,183,655.83
4,553,496,299.16| 26,510,182.11 4,580,006,481.27| 4,141,746.51| 4,584,148,227.78

Al vencimiento de las Letras GDH colocadas a 45 dias, se pagaron en total al inversionista la
cantidad de 1.4,580,006,481.27, valor que incluye intereses por 1.26,510,182.11 asi mismo se pagd
comisiones por la administracion de las Letras al Banco Central de Honduras por la cantidad de
1.4,141,746.51.

El valor total generado y pagado por la colocacién a corto plazo de los Bonos GDH fue de
1.4,584,148,227.78, valor que fue deducido del saldo de la Colocaciéon del Bono Soberano
subsidiariamente reasignado a la ENEE.

BONO SOBERANO REASIGNADO A LA ENEE

La colocacion del Bono Soberano se realizé el 19 de enero de 2017 por un monto de
US$700,000,000.00 millones de ddlares, con The Bank of New York Mellon, a una tasa del
0.25% anual pagadera semestralmente a 10 afios plazo, posteriormente la Secretaria de Finanzas
suscribié un convenio subsidiario con la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica para reasignar
el bono descrito anteriormente bajo las mismas condiciones financieras con las que se realizé la

colocacién.

Al revisar y comparar las condiciones financieras de la colocacién del Bono Soberano y la
asignacion del préstamo a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, se verificé que se cumplio
con lo que establece el Decreto N°164-2016 en su Articulo 3 parrafo tercero, donde establece
que se deben mantener las mismas condiciones para ambos procedimientos.

La ejecucion del ingreso del bono soberano se ve reflejado en la Administraciéon Central en la
gestion 2017 especificamente en el Rubro de Ingresos 32308 Préstamos Sectoriales del Sector
Externo a Largo Plazo por un valor en lempira de 1.16,495,027,688.62 equivalente a US$
698,128,354.19.
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Si bien es cierto el Bono Soberano fue colocado por un valor de US$700,000,000.00 de ddlares
equivalente a 1.16,528,540,000.00, pero surgieron costos de comisiones y gastos de
endeudamiento los que fueron adsorbidos por la misma colocaciéon como se describen a

continuacion:

Desglose del Valor Percibido en la Administraciéon Central por la Colocacion del Bono Soberano

Gestion 2017

Monto en Dolares (US$)
700,000,000.00

Detalle
Valor otiginal de la deuda

Monto en Lempiras (L)
16,528,540,000.00

(-) Monto cobrado en concepto de
1,871,645.81
698,128,354.19

44,193,675.19
16,484,346,324.81

comisiones y gastos de endeudamiento
Valor Percibido
Fuente: Datos proporcionados por SEFIN

Como se observa la comision y gastos de endeudamiento cobrados fue por US$1,871,645.81
equivalente a 1.44,193,675.19 automaticamente consumidos del valor total del Bono Soberano,
percibiendo al final de la colocaciéon el valor de US$698,128,354.19 equivalente a L
16,484,346,324.81.

Posteriormente se compar6 los reportes emitidos del SIAFI, Movimiento de Extracto Bancario
contra el Documento de Ejecucion de Ingreso con el propésito de verificar el ingreso del valor
percibido de la colocacion y registrado en la Administracion Central dado que la Colocacion se
realizé por la Secretarfa de Finanzas, en cual se encontrd una diferencia que se ve reflejado a

continuacion:

Cuadro comparativo en Lempiras

Movimiento de Extracto
Bancario (TC 23.6122)

Documento de Ejecucion
de Ingresos (TC 23.6275)

Diferencia

16,484,346,324.81

16,495,027,688.62

10,681,363.81

Como se observa hay una diferencia de 1.10,681,363.81, la cual se le consulta a la Secretaria de
Finanzas cual era la causa que provoco la variaciéon en mencion, mediante oficio DGCP-OP-
078/2019 manifiesta que esta fue originada por la fluctuaciéon cambiaria dado que la deuda se
registré en SIGADE por el monto recibido el dia 19/01/2017 a un tipo de cambio de 23.6122,
y la ejecucion del ingreso se registra en SIAFT hasta 26/01/2017 a una tasa de cambio de 23.6275
valor que se refleja en los ingresos de la Administracién Central, asimismo se verifico que se
realizé el ajuste por la fluctuaciéon cambiaria segun reporte de asiento manual N°00001156 de
fecha 06/04/2017, por el valor de la diferencia reflejada en el cuadro antetior.
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Costos y Gastos Financieros de la Colocacién del Bono Soberano

Durante la colocacién del Bono Soberano se generaron costos y honorarios por la Cantidad de
US$ 2,780,301.83 equivalente a lempiras 1.65,581,046.35 tal como se refleja en cuadro siguiente:

Costos y Honorarios Generados en la Colocacion del Bono Soberano
Pagados por Secretaria de Finanzas

Gestion 2017
Descripcion Pago Doélares Pago Lempiras

Costos de la colocacion deducidos de los recursos del financiamiento de la

Colocacion del Bono Soberano 1,871,645.81 44,193,675.19
Pago Asesores Legales Nacionales e Internacionales, Banco Intermediarios 373,499.34 8,791,143.52
Pago a las calificadoras de Riesgo 521,500.00 12,274,575.95
Pago LUXEMBOURG STOCK EXCHANGE (EUR 11,600.00) 13,656.68 321,651.69
Total pagado por SEFIN 2,780,301.83 65,581,046.35
Fuente: Datos Proporcionados por SEFIN

Como se desglosa a detalle los costos que fueron deducidos con cargo directo al valor del bono
colocado fue por 1.44,193,675.19 equivalente a d6lares US$1,871,645.81, los que fueron pagados
alos organismos Citigroup Global Markts Inc y Merril Lynch, Pierce,Fenner & Smith por prestar
servicio de intermediacion financiera y gira de exposicion a inversionistas, asimismo se realizaron
pagos a través de la Gerencia Administrativa de SEFIN por la cantidad total de 1.21,387,371.106,
desglosados en pagos a Asesores Legales Nacionales e Internacionales y Bancos Intermediatios
port la cantidad de 1.8,791,143.52, Pagos a las Calificadores de Riesgos Moody s Investor Service
Inc y Standard & Poor’s por la cantidad de 1.12,274,575.95, igualmente se pagé a Luxembourg
Stock Exchange (EUR11,600.00) los que equivalen a 1.321,651,69 lempiras esto debido a cuotas
de inscripcién cuotas de mantenimiento y tasas de aprobacion totalizando la cantidad de
1.65,581,046.35 lempiras.

SERVICIO DE DEUDA BONO SOBERANO REASIGNADO
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El Bono Soberano fue colocado a una tasa del 6.25% pagaderos semestralmente por un valor de
US$21,875,000.00 cada cuota, los que fueron programados en las siguientes fechas:

Programacion de Pagos de Intereses y Principal Bono Soberano
Gestion 2017

MONTO

REFERENCIA DEL FECHA Ne°

OPERACION ACREEDOR ACREEDOR PROGRAMADA PRESTAMO PRO(?RAMADO MONTO NO
DOLARES PAGADO
04-jul-17 21,875,000.00
04-ene-18 21,875,000.00 PAGADO
04-jul-18 21,875,000.00
04-cne-19 21,875,000.00 21,875,000.00
04-jul-19 21,875,000.00 21,875,000.00
04-ene-20 21,875,000.00 21,875,000.00
04-jul-20 21.,875,000.00 21.,875,000.00
04-cne21 21,875,000.00 21,875,000.00
04-jul-21 21,875,000.00 21,875,000.00
Intereses Pagados | Gobierno Central [Bank Of New York Mellon 04_8?‘6_22 RE00010 21,875,000.00 21,875,000.00
04-jul22 21,875,000.00 21,875,000.00
04-cne-23 21,875,000.00 21,875,000.00
04-jul-23 21,875,000.00 21,875,000.00
04-ene-24 21,875,000.00 21,875,000.00
04-jul-24 21,875,000.00 21,875,000.00
04-cne-25 21,875,000.00 21.,875,000.00
04-jul-25 21,875,000.00 21,875,000.00
04-ene-26 21,875,000.00 21,875,000.00
04-jul-26 21,875,000.00 21,875,000.00
04-cne-27 21.,875,000.00 21.,875,000.00
ol Glo ataases 437,500,000.00 371,875,000.00
Principal a Reembolsar 04-ene-27 RE00010 700,000,000.00 700,000,000.00
TOTAL 1,137,500,000.00 1,071,875,000.00
Fuente: datos propotcionados por DGCP ( SIGADE)

Como se Observa en la programacion de pagos al vencimiento del Bono Soberano el valor total
a pagar por intereses ascendera a US$437,500,000.00, asimismo al 04 de enero del 2027 se tendra
que reembolsar el valor principal del bono por la cantidad de US$700,000,000.00, se resalta que
el valor total a pagar por la colocaciéon del bono soberano sera por la cantidad de US$
1,137,500,000.00, sin incluir costos y gastos que se generaron en la colocacién y durante el

vencimiento del mismo.

SERVICIO DE DEUDA PAGADO GESTION 2017- 2018 AL ORGANISMO TENEDOR DEL
BONO SOBERANO

Intereses Reembolsados por la ENEE a Secretaria de Finanzas y Pagados al Acreedor
Gestion 2017-2018

MONTO PAGADO SEGUN LO

OPERACION ACREEDOR A IR DN HZETEI e z N° PROGRAMADO
ACREEDOR PROGRAMADA PAGO PRESTAMO DOLARES LEMPIRAS
04-jul-17 07-dic-17 21,875,000.00 512,426,250.00
Intereses Pagados | Gobierno Central |Bank Of New York Mellon 04-ene-18 16-ene-18|  RE00010 21,875,000.00 516,385,625.00
04-jul-18 18-jul-18 21,875,000.00 524,400,625.00
TOTAL 65,625,000.00( 1,553,212,500.00

Fuente: Datos proporcionados por SEFIN y ENEE

Como se observa en el cuadro anterior se han realizado tres pagos de cuotas de intereses al Bank
Of New York Mellon sumando la cantidad de US$65,625,000.00 equivalente a L
1,553,212,500.00, valor que ha sido reembolsado por la ENEE a favor de la Deuda Publica y
posteriormente pagados por Secretarfa de Finanzas al Organismo Tenedor.
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Se sefala que al 31 de diciembre de 2018 se adeudan al Organismo Acreedor el valor de US$
371,875,000.00 por concepto de intereses y Valor del Bono Soberano Reasignado de US$
700,000,000.00 sumando una cantidad total de US$1,071,875,000.00.

Comparacion de los pagos realizados por Secretaria de Finanzas al Organismo Tenedor
del Bono y pagos reembolsados por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica.

Para constatar el pago del Servicio de Deuda entre ambas instituciones se compar6 los valores
pagados y reembolsados, segtin los F-01 existentes por cada operacion realizada la que se detallan

a continuacion:

Diferencias Entre Pagos Realizados por Institucion
Valores en Lempiras
Gestion 2017-2018

SECRETARIA DE FINANZAS EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
Vencimiento ~ Pagos segun Valor pagado por Diferencias  Ajuste automatico por IITSEE D GEEeE Valor transferido Dl.ferer.nclas(Valor
de Intereses Extracto Bancario SEFIN al Acreedor  entre pagos Diferencial Cambiario presentaron en ENEE/SEFIN Transfendo/?:xlmcw
SEFIN Bancario)
04-jul-17 512,426,250.00 512,686,562.50 -260,312.50 -192,500.00 -67,812.50 512,426,250.00 0.00
04-cne-18 516,385,625.00 516,088,125.00 297,500.00 297,500.00 0.00 516,385,625.00 0.00
04-jul-18 524,833,750.00 524,895,000.00 -61,250.00 -455,000.00 393,750.00 524,400,625.00 433,125.00
1,553,645,625.00 1,553,669,687.50 -24,062.50 -350,000.00 325,937.50 1,553,212,500.00 433,125.00
Fuente: Datos proporcionar por SEFIN y ENEE

Como se observa en el cuadro anterior podemos ver que existieron diferencia entre los pagos
realizados por Secretarfa de Finanzas al organismo tenedor del bono, asi como los pagos de
reintegro realizados por la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica a SEFIN, se constatd que las
diferencias que se presentaba entre la SEFIN y el acreedor fueron subsanadas mediante ajustes
automaticos por conciliacion Tesorerfa General, asimismo se revisé el auxiliar por codigo
SIGADE-Detalle donde se ven reflejado la generaciéon automatica por diferencial cambiario. En
cuanto a la diferencia que se refleja en los pagos realizados por ENEE a SEFIN, se realizé el
ajuste mediante asiento manual N°00003063 de fecha 03 de agosto de 2018.

Cabe sefialar que los pagos que realizé la ENEE A SEFIN, han ido cumpliendo los requisitos
que establecen el articulo 3 del Decreto 164/2016 y articulo 54 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto, los pagos han sido reintegrados a la Instituciéon 220 Deuda Publica mediante
los Documentos de Modificaciones Presupuestarias N° 14 de fecha 29 de diciembre de 2017,
Documento N° 4 del 07 de noviembre de 2018 y posteriormente se realiz6 el pago de Servicio
de Deuda al Acreedor de Bono.

Procedimientos de Registro de las Operaciones Relacionadas a la colocacién del Bono
Soberano.

Dado que el Gobierno de Honduras, a través de la Secretarfa de Finanzas, es el deudor oficial
(emisor) ante el Bank Of New York Mellon, la operacion del Bono Soberano fue Registrada en
la Administracién Central, dando Ingreso Presupuestario como Préstamo Externo Sectorial a
largo plazo, asi mismo en la gestion 2017 el valor captado del Bono Soberano aparece reflejado
en los Estados Financieros de la Administracién Central en la Cuenta Contable 2224 Deuda

Externa a Largo Plazo.

Pagina 164 de 201



Asimismo, se destaca que los procedimientos para el registro de operaciones contables
relacionadas con la colocacién del Bono Soberano Reasignado a la ENEE, fueron oficializados
y aprobados hasta el 18 de octubre de 2017 y dados a conocer a las dependencias involucradas
de la Secretarfa de Finanzas, segin Memoraindum DGCP-DIR-115/2017 de la fecha antes

mencionada.

La falta de procedimientos al inicio de la operacién de la colocacion del bono trajo consigo que
realizaran registros contables incorrectos dado que en su momento no se contaba con los
lineamientos correspondientes, desde el registro del adelanto dado ala ENEE en el 2016 avalado
por pagare firmado por la misma institucion, dicho adelante fue captado por la colocaciéon de
letras de Gobierno GDH con vencimiento a 45 dias, al realizar el analisis y revisar la
documentacién soporte proporcionada por la Secretarfa de Finanzas se pudo constatar que los
registros al inicio de este valor se afectaron cuentas contables incorrectas que fueron corregidas
hasta el mes de noviembre del afio 2017 mediante asientos manuales, de igual manera los interés
y las comisiones que se generaron de estas Letras a 45 dfas se registraron contablemente hasta
nueve(9) meses después de su vencimiento. Se resalta que la mayoria de lineamientos girados
para su correccion o contabilizacién se presentan en la Secretaria de Finanzas.

Concluyendo con esto, que hay ineficiencia en cuanto a procedimiento establecido en los
registros de la Deuda Publica ya que se realizan operaciones de Deuda que no tienen
procedimientos establecidos.

Asimismo, se resalta que la Colocacion del Bono Soberano tuvo una influencia significativa en
los ingresos de la Administracion Central, aun y cuando ese valor iba ser transferido a la ENEE.
También se afiade que en la gestion 2017 la Deuda Publica Externa tuvo un alza significativa en
relaciéon a las gestiones anteriores esto también provocado por la obtenciéon del nuevo

financiamiento mediante Bono Soberano.
OPERACIONES EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA ENEE

Las operaciones relacionadas con el Bono Soberano surgen de la necesidad de cubrir
obligaciones contraidas con distintos proveedores de energfa. Asimismo, la ENEE manifesto
mediante Oficio GG-464-2019 de fecha 27 de marzo, que debido al nivel de endeudamiento que
mantenia con los generadores de energia y el considerable retraso que habia en facturas, dado
que el proceso de colocacién y desembolso de los fondos provenientes del exterior no se
realizaria en el 2016, el Gobierno a través de la Secretaria de Finanzas decidié en diciembre de
2016 otorgar un adelanto de 1.4,553,496,299.16 el cual serfa utilizado para iniciar el abono de
pago de la deuda con las energéticas y de esa manera ir aliviando la deuda.

Desembolso Parcial del Bono Soberano recibido en afio 2016

Segun Oficio N°GG-1370-2016 emitida por la gerencia de la ENEE y remitida al Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas, se solicit6 el adelanto destinado al pago de pasivos de la

Pagina 165 de 201



deuda con generadores de energfa eléctrica en el afio 2010, los cuales serfan reembolsados a la
Secretarfa de Finanzas con la colocacién del Bono Soberano en el mercado internacional.

Dicho adelanto fue desembolsado a la ENEE por la cantidad de 1.4,553,496,299.16 en fecha 30
de diciembre de 2016, mediante N° PEC-38 y para oficializar la operacién se firmé un pagare
en la fecha en que se realizé el desembolso. Cabe mencionar que el valor otorgado por
adelantado fue registrado como un préstamo temporal en los Estados Financieros de la ENEE,
y reflejado en la cuenta contable 2123 Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo,
posteriormente y al realizar el reembolso a la Secretaria de Finanzas dicho valor se tendrfa que

registrar como parte complementaria del valor del Bono Soberano en los Estados Financieros y
contables de la ENEE.

Segtin Oficio N°GG-464-2019 y anexo GG-457-2019 del 27 de marzo del 2019, la ENEE
manifiesta que a la fecha el valor del pagare ya fue cancelado (adsorbido por la SEFIN), pero
que el prestamos aun no ha sido cancelado contablemente y transferido al saldo del Bono
Soberano Reasignado debido que no cuentan con la documentacién correspondiente para
realizar el procedimiento correspondiente, si bien es cierto se han enviado notas solicitando la
documentacion, pero no han recibido los solicitado.

Desembolsos Bono Soberano Reasignado gestion 2017

Segtn oficio N°GG-464-2019 del 27 de marzo de 2019, la ENEE manifiesta que no existié una
programacién de desembolsos puesto que la ENEE no podia prever en que fechas SEFIN
realizarfa la colocacion del Bono, lo que se realizo fue una un registro de desembolsos de los
fondos que SEFIN le fue transfiriendo la que se detalla a continuacion:

Transferencias Realizadas a la ENEE por Tesoreria General

Valores en Lempiras
Gestion 2017

N° de Documento Fecha Cantidad

Pec-246 03/02/2017 1,527,000,000.00
Pec-282 17/02/2017 521,015,581.33
Pec-283 20/02/2017 3.,861,300,000.00
Pec-298 24/07/2017 225.257,150.00
Pec-305 27/02/2017 1,430,000,000.00
Pec-313 28/02/2017 169,200,000.00
Registrado en Febrero 7,733,772,731.33
Pec-314 01/03/2017 39,730,969.51
Pec-315 01/03/2017 814,269,030.49
Pec-316 03/03/2017 323,320,000.00
Pec-423 30/03/2017 1,569,702,480.49
Registrado en Marzo 2,747,022,480.49
Pec-445 05/04/2017 1,148,905,956.34
Registrado en Abril 1,148,905,956.34
Pec-1577 21/11/2017 190,750,000.00
11/12/2017 30,651,928.62
Registrado en Diciembre 221,401,928.62
Suma total 11,851,103,096.78

Fuente: Datos proporcionados por ENEE
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Una vez realizada la colocaciéon la Tesorerfa General de la Republica procedié a realizar los
desembolsos detallados anteriormente, si bien es cierto las transferencias fueron realizadas en
moneda local (L), pero la deuda contraida fue en ddlares, dado a esto la ENEE esta en la

obligacion de registrar los ajustes por revaluacion de la moneda mensualmente.

Los desembolsos empezaron hacerse efectivos desde el 03 de febrero de 2017 sumando una
totalidad de 1.11,851,103,096.78 un valor inferior al equivalente de los US$700,000,000.00
millones contratados, cabe mencionar que no se transfirié en su totalidad el valor recibido por
la colocacion, dado que Secretarfa de Finanzas dedujo el adelanto dado en diciembre del 2016
mas los intereses y gastos generados por la colocacion de las letras GDH a 45 dias, asimismo los
costos y gastos financieros generados por la Colocacion del Bono Soberano en el extranjero tal
como lo establece el convenio suscrito entre Secretarfa de Finanzas y ENEE segun Decreto 164-
2016. Se resalta que la ENEE no ha recibido informes de liquidacién y compensacion de valores
ni un informe que contenga la situacion del préstamo reasignado y que adjunte las explicaciones
y documentacién soporte pertinente.

Saldos segun Estados Financieros gestion 2017 y 2018 de la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE)

Dado que la ENEE utiliza el Sistema de Contabilidad, Sistema Aplicaciones y Productos (SAP)"
y en base al convenio subsidiario se aperturo las cuentas respectivas para los registros del Bono
Soberano, una vez realizadas las transferencias y utilizando el tipo de cambio del dia, se realizaba
la conversion a dodlares dado que la deuda total contraida es dolarizada y al final de cada gestion
el saldo del bono soberano presentara variaciones dado a la fluctuacién del tipo de cambio.

A continuacién, se muestran los saldos que se reflejan en los Estados financieros de la gestion
2017 y 2018, con su respectiva revaluacion:

Saldos Reflejados en Estados Financieros

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
Detalle Afio 2017 Ario 2018

Valor Transferido en Lempiras por TGR 11,851,103,096.78 0.00
Equivalencia en Ddlares (USD$) 503,510,667.81 503,510,667.81
Tasa de cambio al 31 diciembre 23.5879 24,3388
Saldo Deuda Revaluada al 31 Diciembre (Lempiras) 11,876,759,281.24 12,254,845,441.69
Saldo Estados Financiero seguin sistema SAP (Lempiras) 11,870,887,844.13 12,254,845,441.89
Diferencia de saldos (Ajuste de revaluacion) 5,871,437.11 -0.20

11 . . . L. L. .

El sistema SAP es un sistema informatico que hace que las empresas puedan administrar correctamente sus recursos humanos, productivos
y logisticos, el SAP se le relaciona con los sistemas ERP (Planificacién de Recursos Empresariales), por tratarse de un sistema de informacién
que permite gestionar las diferentes acciones de una empresa, sobre todo las que tienen que ver con la produccion, la logistica, el inventario, los
envios y la contabilidad
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Si bien es cierto el valor transferido fue por L11,851,103,096.78 equivalente a US$
503,510,667.81 ddlares, dado a la revaluacién de la moneda, al final del ejercicio 2017 el saldo
del Bono Soberano revaluado ascendi6 a la cantidad de 1.11,8706,759,281.24 pero en los Estados
Financieros enviado a la Contadurfa General solo se registr6 la cantidad 1.11,870,887,844.13 en
la Cuenta Contable 22231 Prestamos Internos a Largo Plazo el saldo reflejado en SAP, como se
observa en el cuadro anterior quedo pendiente la diferencia de 1.5,871,437.11 correspondiente
al ajuste de revaluacion al 31 de diciembre de 2017, manifestando la ENEE que el ajuste se
registré hasta enero del afio 2018 en el sistema SAP.

En cuanto a la gestion 2018 el saldo que se refleja en los Estados Financieros en la cuenta
mencionada anteriormente ascendié a la cantidad de 1.12,254,845,441.89, se indica que esta
diferencia reflejada en los saldos de afio a afio se debe a que contablemente se va revaluando la

moneda segun la fluctuacion del tipo de cambio.

Costos y Gastos Financieros reportados a la ENEE por Secretaria de Finanzas
relacionados con la colocaciéon del Bono Soberano Reasignado

Segun la clausula Segunda, numeral 1 del Convenio Subsidiario firmado entre la SEFIN y ENEE,
ENEE esta en la obligacién de cancelar el Capital, Intereses y gastos generados en la colocacion
del Bono Soberano.

En ese sentido los Costos y Gastos Totales generados y relacionados con la colocacion del bono
soberano ascienden a la cantidad de 1.69,319,896.49 de los cuales hay costos y gastos que fueron
deducidos directamente por el financiamiento del Bono y otros que se generaron en el transcurso
de las transferencias.

A continuacion, se detallan los costos y gastos mencionados anteriormente:

Costos y Gastos Financieros Relacionados a la Colocaciéon del Bono Soberano
Valores en Lempiras
Gestion 2017-2018
Costos de la colocaciéon deducidos de los recursos del
financiamiento de la Colocacion del Bono Soberano 44.193,675.19

Pago a las calificadoras de Riesgo, Asesores Legales

Nacionales e internacionales, Banco Intermediarios 21,065,719.47
Pago LUXEMBOURG STOCK EXCHANGE (EUR

11,600.00) 321,651.69
Total costos y gastos deducidos del saldo Bono

Soberano 65,581,046.35
Comisiones pagadas por la Compra de Divisas 3,587,887.19
pago de comisién administrativa al acreedor en la gestién

2018 (US$ 6,000.00) 141,411.00
pago de comisién administrativa y comisién cambiaria al

acreedor en la gestién 2018 (US$500.00) 9,551.95
Otros gastos generados 3,738,850.14
Suma Total de Costos y Gastos 69,319,896.49

Fuente: Datos Proporcionados por ENEE Y SEFIN
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Como se observa los costos generados ascienden a la cantidad de 1.69,319,896.49, de los cuales
LL65,581,046.35 corresponde a costos cancelados directamente del saldo del bono soberano por
la Secretarfa de Finanzas, asimismo estos costos al revisarlos y analizar con la documentacion
proporcionada por SEFIN, se pudo observar que fueron pagados a los Organismos Proveedores
del Servicio, cabe mencionar que estos costos no estan registrados contablemente en los Estados
Financieros de la ENEE, esto debido que Secretaria Finanzas solo les remitié fotocopia y
documentos de Ejecucion del gasto devengados sin las firmas correspondientes de Verificado,
aprobado y firmado.

Segun oficio GG-464-2019 de fecha 27 de marzo de 2019 la ENEE manifiesta lo Siguiente:
“SEFIN no solo procedi6 a cobrar el préstamo transitorio 1.4,553,496,299.16, que realizo a la
ENEE en 2016, sino también los gastos y comisiones que corresponden a la colocacién de los
US$700,000,000.00 del Bono Soberano, pero lastimosamente lo que hizo falta por parte de
SEFIN fue facilitar la documentacién soporte que respalde el registro contable de estos cobros
en los sistemas contables de la ENEE”.

Asimismo, se generaron otros costos por la cantidad de 1.3,738,850.14, de los cuales la cantidad
de L.3,587,887.19 corresponde a una comision pagada por la ENEE por compra de divisas, esta
fue generada en la realizacién del primer vencimiento de intereses en la gestion 2017, el resto de
los costos generados fueron comisiones por gastos administrativos de (US$6,000.00) equivalente
a 1.141,411.00 y (EUR500.00) equivalente a 1.9,551.95. Cabe resaltar que los dos ultimos costos
generados por comisiones por gastos administrativos por US$ 6,000.00 y EUR500.00 no han
sido pagados por la ENEE dado que no tienen la evidencia del pago realizado, siendo esto
manifestado mediante oficio GG-464-2019 de fecha 27 de marzo de 2019.

Asimismo, se afiade que Secretarfa de Finanzas también dedujo automaticamente los costos
generados por la Colocacion de las Letras GDH a 45 dias colocadas en la gestion 2016 para darle
el anticipo otorgado a ENEE para cubrir obligaciones contraidas a corto plazo con las

generadoras de energfa los cuales ascendieron a:

Costos Financieros Generados por Anticipo realizado en el afio 2016
Valores en Lempiras

. Intereses Comisiones  Total Deducido
Anticipo

Pagados Pagadas al BCH  por SEFIN
4,553,496,299.16 26,510,182.11 4,141,746.51| 4,584,148,227.78

Fuente: Datos proporcionados por SEFIN

Se generd Intereses la cantidad de 1.26,510,182.11 y de comisiones pagadas al Banco Central de
Honduras 1.4,141,746.51, sumados a estos costos Secretarfa de Finanzas también dedujo el valor
del anticipo de 1.4,553,496,299.10, realizando una deduccién total por la cantidad de L
4,584,148,227.78 valor que fue deducido del saldo del bono soberano. Tal como lo estableci6 el
convenio subsidiario firmado por ambas instituciones.
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Pagos Reintegrados a SEFIN por Intereses segiin Procedimientos para Registro de las
Operaciones del Bono Soberano.

Al revisar la documentacién de los pagos reintegrados por intereses devengados por el Bono
Soberano realizados por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica ENEE a Secretarfa de
Finanzas, se pudo constatar que se realizaron los pagos respectivos conforme a lo establecido y
los mismo fueron verificados con la documentacién proporcionada por SEFIN constatando que
se paga el Servicio de Deuda relacionado con la Colocacién del Bono Soberano reasignado.

Intereses Pagados a Secretaria de Finanzas
Gestién 2017-2018
Intereses Pagados

Ajuste por

Fecha

Segun F-01 Valor F01

Diferencial
CambiarioF-07

Valor Dolares Valor del pago

Lempiras

DEV-1345| 07/12/2017| 21,875,000.00]  512,426,250.00 0.00 512,426,250.00
46| 16/01/2018| 21,875,000.00]  516,385,625.00 0.00 516,385,625.00

2265| 13/07/2018] 21,875,000.00]  524,881,875.00 ~481,250.00 524,400,625.00
Suma Total 65,625,000.00| 1,553,693,750.00 -481,250.00|  1,553,212,500.00

Como se observa al 31 de diciembre de 2018 se han cancelado en concepto de intereses la
cantidad de 1.1,553,212,500.00 lempiras, equivalente a US$65,645,0000.00 ddlares, adeudando al
31 de diciembre de 2018 por concepto de intereses la cantidad de US$371,875,000.00 dolares
segun tabla de amortizacion.

Cabe resaltar que los intereses pagados se registraron en la Cuenta Contable 21162 Intereses de
la Deuda Publica Interna de los Estados Financieros gestion 2018 de la ENEE.

CONCLUSIONES

1. Enla Gestion 2017 el presupuesto de la Administraciéon Central presento una variacion
de incremento en cuanto a la Deuda Publica Externa esto debido a la influencia de la
colocacion del Bono Soberano por US$700,000,000 de ddlares, ya que el valor que
ingreso del Bono Soberano fue registrado como Préstamo Sectorial Externo a Largo
Plazo en la Administracion Central.

2. Los costos y gastos totales generados por la colocacion del Bono Soberano fueron de L
65,581,046.35 cquivalente a US$2,780,301.83, de los cuales 1.44,193,675.19 fueron
costos directos deducidos de los recursos del financiamiento por el Bank Of New York
Mell6n y la diferencia de 1.21,387,371.16 fueron costos por honorarios y servicios
pagados a diferentes organismos, estos pagos fueron realizados a través de la Gerencia
Administrativa de SEFIN, aunado a esto se generaron otros costo adicionales por la
Cantidad de 1.3,738,850.14 estos fueron por Comisiones administrativas y compra de
divisas generadas durante la transferencias realizas a la Empresa Nacional de Energia

Eléctrica (ENEE), Sumando un total de L69,319,896.49 (1.65,581,046.35 + L.
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3,738,850.14), costos que son asumidos por la ENEE tal como lo estable el Decreto
164-2016 de 03 de diciembre de 2016.

Asimismo, el anticipo formalizado mediante pagare firmado por Empresa Nacional de
Energia Eléctrica por la cantidad de L.4,553,496,299.16, generaron costos y gastos
tinancieros por la cantidad de 1.30,651,928.62, de los que 1.26,510,182.11 son intereses
pagados a los Inversionistas de los Titulos y Valores colocados a corto plazo para otorgar
el anticipo y la diferencia de 1.4,141,746.51 fueron comisiones pagadas al Banco Central
de Honduras, cabe resaltar que estos valores fueron deducidos del valor del Bono
Soberado por la Secretaria de Finanzas, dado al acuerdo que se sostuvo en diciembre del
afio 2016 entre SEFIN y ENEE donde se establecié que el anticipo y los costos y gastos
generados por este, serian deducidos del valor del Bono Soberano colocado en el afio
2017 y asimismo asumidos por la ENEE.

Al analizar cada una de las operaciones y procedimientos derivados del Bono soberano
se pudo constatar que se generaron una serie de operaciones registradas de forma
incorrecta provocando con esto que al final de la gestion se realizaran reversiones,
correcciones y ajustes a las operaciones contables, esto provocado por la falta de
lineamientos de registro de las operaciones derivadas del Bono Soberano, esto se
constato y verifico con la Secretarfa de Finanzas dado que hasta el 18 de octubre de 2017
fueron aprobados los Procedimientos para el Registro de Operaciones relacionadas con
la Colocacion del Bono Soberano 2017 reasignado a la ENEE y dados a conocer a las
dependencias involucradas, asimismo se observé que la mayoria de registros a corregir
fueron los realizados por la SEFIN, es una deficiencia evidente ya que los
procedimientos no fueron claramente definidos y oportunos, dado que no se contaba
con ellos para el registro inicial de la operacion de la Deuda contraida .

Se observé que en los Estados Financieros de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE) gestion 2018, el Bono Soberano se encuentra registrado en dos Cuentas
Contables 2123 Préstamos Internos del Sector Puablico de Corto Plazo como un
préstamo Temporal por la Cantidad de 1.4,553,496,299.16 (valor del anticipo dado 2010)
y en la cuenta 2223 Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo como Bono
Soberano por 1.12,254,845,441.89 (Segun transferencias por TGR), esto debido que atn
no se han hecho los registros correctos del saldo total recibido del Bono Soberano por
la ENEE, por no contar con la documentaciéon soporte que respalde los registros
contables correspondientes. Asimismo, en los Estados Financieros no se ven reflejado
el gasto por pago de los Costos generados por la colocacion del Bono, ya que persiste el
mismo problema de documentacién soporte, ante dicha situacion ENEE manifesto
haber hechos las gestiones correspondientes de solicitud mediante notas remitidas a
Secretarfa de Finanzas, y solo les remitieron fotocopia y documentos de Ejecucion del
gasto devengados sin las firmas correspondientes de Verificado, aprobado y firmado,
tomando en consideracién que la documentacién proporcionada no respalda los
registros de los cobros en el sistema contable de la ENEE.
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6. Los intereses generados al vencimiento del Bono Soberado y pagados al Organismo
Acreedor a través de la Secretarfa de Finanzas ascenderin a la cantidad de US$
437,500,000.00 dolares, dichos intereses tiene que ser reembolsado por la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica semestralmente en los meses enero y julio, segin la
programacion anual realizadas para su pago. Al 31 de diciembre de 2018 se han pagado
la cantidad de L1,553,212,500.00 equivalente a US$65,625,000.00. El Bono Soberano
sera pagadero hasta su vencimiento (10 afio) es decir que a enero del afio 2027 la deuda
pagada ascendera a USD#$1,137,500,000.00 (Principal + Intereses), a un y cuando se
manifiesta que el Bono Soberano fue registrado con la tasa de rendimiento mas baja
pagada por Honduras en la historia, las deudas contraidas en monedas extranjeras
generan mayor volatilidad en los costos del servicio de deuda pagado calculado en
monedas nacional, consideraindose también como un riesgo financiero ya que si la
ENEE no pude cubrir los costos de servicio de deuda debido a su situacion financiera,
incurrirfa a la contrataciéon de nueva deuda, o el gobierno como su aval subsidiario
absorberfa los compromisos de deuda contraidos.

7. Si bien es cierto la obtenciéon del Bono Soberano fue previamente autorizada en la
politica de Endeudamiento Publico 2016-2019, sin embargo no se descarta que se corren
riesgos al obtener Deuda Soberana, en relacién al Gobierno de Honduras como el aval
principal ante el Organismo acreedor y de existir un riesgo de impago e insostenibilidad
de la deuda por parte de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, el Gobierno debe de
honrar la obligacién contraida con el acreedor, considerando con esto que el bono
soberano es un pasivo contingente explicito contraido por el Gobierno de Honduras.
Actualmente la ENEE figura como una de las Instituciones mas endeudadas del Sector
Publico, con esto se corre riesgo que no pueda honrar los compromisos de servicio de
deuda y el pago de capital al vencimiento por las diferentes situaciones financieras
presentadas.

8. La no liquidacion y entrega de documentos que evidencien las operaciones derivadas de
la negociacién, contratacién y ejecucion de fondos denota falta de transparencia y
comunicacion efectiva, provocando que los estados financieros no reflejen las verdaderas
cifras, al tener que reconocer en distintos periodos en que ocurren los ingresos y gastos,
debiendo afectar las cuentas de resultados de ejercicios de afios anteriores, provocando
efectos patrimoniales y vulnerando el objetivo de un Estado Financiero el cual es brindar
a los usuarios informacién objetiva sobre su patrimonio, para tomar decisiones dentro
de sus competencias.

8. PROCESO DE TRANSFERENCIAS ENTRE CUENTAS TEC
CONSIDERACIONES INICIALES
1. El proceso de Transferencias entre Cuentas es un proceso que vincula permanentemente las

operaciones a la Direccién General de Crédito Publico (Departamento de Monitoreo), las
Unidades Ejecutoras UE (Coordinador, Analista Financiero, Analista de adquisiciones y
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Analista de Monitoreo), las distintas dependencias de la SEFIN (Direccion General de
Presupuesto, Unidad de Modernizacion, Direcciéon General de Inversion Publica, Tesoreria
General de la Republica, Unidad Administradora de Proyectos UAP y Contaduria General
de la Republica) y con los Organismos Financieros.

La Contaduria General de la Republica emitié Normas de Cierre Contable 2018, en la que
ha establecido disposiciones y plazos para cerrar el ejercicio fiscal 2018, entre ellas y sujetas
de este analisis estan, las que establecen como fecha maxima de aprobacién y envio de
Traspaso entre Cuentas TEC, el 28 de diciembre del 2018 y las de euros el 21 de diciembre
de 2018. De igual manera las Instituciones de la Administracion Central cabecera de
Instituciones Descentralizadas que reciben transferencia de fondos de las cuentas especiales
a las libretas operativas en la CUT, para proyectos financiados con fondos externos, deben
regularizar las Transferencias entre Cuentas TEC a mas tardar el 28 de diciembre de 2018, y
presentar a la Contaduria General de la Republica el informe de cumplimiento del proceso
antes mencionado, a mas tardar el 15 de enero de 2019.

En este sentido se analizé e investigd los criterios técnicos y legales del procedimiento de las
Transferencias entre Cuentas (TEC), realizadas por la Direccion General de Crédito Pablico
a las Unidades Ejecutoras de Proyectos financiados con fondos externos. El analisis
comprendi6 la solicitud de informacién a la Direccién General de Crédito Publico en
relacién a los pasos realizados para efectuar las transferencias, asi como una inspeccion para
validar que cada paso estuviera debidamente documentado. También se realiz6 un
comparativo del procedimiento descrito en el Manual de Funciones y Procedimiento de la
Direcciéon General de Crédito Publico de manera que se lograra validar el cumplimiento del

mismo.

El Tribunal Superior de Cuentas en el afio 2017 en su informe de Rendicién de Cuentas N°
002-2018-FDP emiti6 una opinién acerca de este procedimiento al analizar las Normas de
Cierre Contable, encontrando que las Instituciones de la Administraciéon Central, Cabeceras
de Instituciones Descentralizadas que reciben transferencias de fondos de cuentas especiales
a las libretas operativas en la CUT, no remitieron a la Contaduria General de la Republica el
Informe de Regularizaciones de las Transferencias entre Cuentas TEC, como lo establece la
Norma de Cierre Contable afio 2017. Asi mismo mediante consulta realizada al Unidad de
Auditorfa Interna de la Secretarfa de Finanzas, se establece que no se ha efectuado evaluacion
de control interno a este procedimiento.

DEFINICION TRANSFERENCIAS ENTRE CUENTAS

Una definicion de este término no se ha logrado obtener en la normativa vigente, no obstante,

se concibe como el registro mediante autorizaciones de pagos de todas las transacciones y

entrega de fondos que hacen los organismos del Sector Publico a personas fisicas, juridicas,

Publicas o privadas, condicionada a la consecucién y cumplimiento de de objetivos,
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financiamiento de actividades especificas o programas especiales y/o gastos inherentes o
asociados a la realizacion de éstos. Las Normas Técnicas del Subsistema de Tesoreria en su
articulo 24 menciona el término Traspasos de Fondo al referirse a este tipo de transaccion.

Las transferencias entre cuentas se pueden realizar directamente en el Sistema de Administracion
Financiera SIAFI o de forma manual, el Manual de Funciones y Procedimientos de Crédito
Publico menciona los siguientes tipos y destino de estas transferencias:

o Transferencias entre Cuentas TEC de Fondos Externos, elaboradas directamente a
través del SIAFI
e Transferencias entre Cuentas TEC solicitadas a la TGR mediante oficio (Manuales)

e Transferencias entre Cuentas TEC solicitadas a la TGR Fuente de Financiamiento de
Alivio de Deuda externa

e Transferencias entre Cuentas TEC para Apoyo Presupuestario otorgado por la DGCP

e Transferencias entre Cuentas TEC para Préstamos Transitorios otorgados por la DGCP

FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS ENTRE
CUENTAS TEC

El procedimiento de las Transferencias entre Cuentas TEC tiene como finalidad transferir
recursos a las diferentes Instituciones Gubernamentales que ejecutan Programas o Proyectos
financiados con recursos provenientes de préstamos y donaciones externas, para el pago de los
compromisos originados en la gestion.

FUNDAMENTOS/CRITERIOS/NORMATIVA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO
DE LAS TRANSFERENCIAS ENTRE CUENTAS TEC

Normas Técnicas del Subsistema de Tesoreria Acuerdo N°217 del 25 de febrero de 2014

Articulo 13 Por cada convenio de financiamiento externo susctito por el Gobierno de Honduras,
podra existir una cuenta bancaria especial que se acreditara con los desembolsos de los convenios
de financiamiento externo y se debitara con traspasos de fondos a la Cuenta Unica de la Tesorerfa
en moneda nacional o moneda extranjera y a la libreta correspondiente. Los traspasos de fondos
seran autorizados por el titular de la cuenta especial directamente en el sistema y, las Gerencias
Administrativas UAP efectuaran los pagos de sus gastos directamente desde sus libretas,
registradas en el médulo de Cuenta Unica de la Tesorerfa, registrando de esta forma débitos en
sus propias subcuentas o libretas.

Articulo 24 Especiales: se dara apertura a cuentas bancarias especiales en cumplimiento a
requisitos de convenios de financiamiento externo reembolsables. De ellas seran titulares la
Tesoreria General de la Republica o las Gerencias Administrativas que son Unidades
Administradoras de Proyectos (UAP). Estas cuentas se acreditaran con los desembolsos de los
convenios de financiamiento externo y se debitardn con traspasos de fondos a la Cuenta Unica
y a la libreta correspondiente, en moneda nacional o en moneda extranjera. Los traspasos de
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fondos seran autorizados directamente en el Sistema de Administracién Financiera Integrada

por la Direcciéon General de Crédito Publico.

Manual de Funciones y Procedimientos de la Direcciéon General de Crédito Publico

Procesos

Codigo: PR-CP-CC-57 Transferencias entre Cuentas (TEC) de Fondos Externos,
elaboradas directamente a través del STAFI

Proposito

Transferir recursos a las diferentes Instituciones Gubernamentales que ejecutan Programas

y/o Proyectos financiados con recursos provenientes de préstamos y donaciones externas,

para el pago de los compromisos originados por dicha ejecucion.

Procedimientos

Se ingresa al Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI); en médulo de
Tesoreria en donde muestra en pantalla las TEC que esta en estado de verificado para su

vetificacion.

Se verifica la siguiente informacién contenida en los F-01 y en las TEC: Institucion,
Gerencia, Convenio, Libreta, Monto a Pagar. En el monto a transferir segun la TEC,
solamente deben incluirse un maximo de 10 F-01 para facilitar su revision y deben ser
cargadas en el SIAFT antes de la 1:30 p.m. del dia en el que se va a efectuar la revision.
Los conceptos de pago, deben ser congruentes con el objeto de gasto y el periodo en el
que se incurren. Caso contrario, se rechazan las solicitudes y se inicia nuevamente el

proceso.

Codigo:PR-CP-CC-58 Transferencias entre Cuentas (TEC) solicitadas a la TGR
mediante Oficio (Manuales)

Propésito

Transferir los recursos a las diferentes Instituciones Gubernamentales para el pago de sus

compromisos que se costean con fondos externos y donaciones.

1.

Procedimientos

Se recibe de la Subdirecciéon la nota de solicitud de transferencia de la institucion
gubernamental, en ella se debe detallar el monto a transferir, los F-01 a pagar, la Cuenta
de Origen y la Libreta de Destino, asimismo se adjunta la documentacion de soporte del
gasto, caso contrario de no estar algun enunciado antes mencionado no se procesa la
solicitud.
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2. Se verifica que los datos anteriores sean los correctos de no ser as{ se realiza la nota de
respuesta a la institucién para que efectué las correcciones del caso.

3. Se prepara para firma del director el memorandum que se enviara a la Tesoreria General
para su tramite correspondiente.

4. Sele da el seguimiento al memorandum enviado para determinar si estos recursos fueron
pagado al beneficiario.

e Co6digo:PR-CP-CC-59 Transferencias entre Cuentas (TEC) solicitadas a la TGR
Fuente de Financiamiento Alivio Deuda Externa

e Proposito

Cumplimiento de compromisos de pagos presupuestados en cada gestiéon con fuentes de
financiamiento de alivio de deuda externa.

e Procedimientos

1. El departamento de operaciones realiza los traslados de recursos de alivio mediante la
elaboracién de Formularios de Ejecucion del Gasto (FO1), en el SIAFL

2. Se recibe de la unidad ejecutora, la solicitud de transferencia entre cuentas o libretas y se
revisa que los F-01 a pagar estén en estado FIRMADO, Cuenta de Origen y la Libreta
de destino esta correcta, caso contrario no se procesa la solicitud.

3. Mediante correo electrénico se solicita a la Tesoreria General que nos confirme la
disponibilidad de fondos.

4. Se prepara para firma del director el memorandum que se enviara a la Tesorerfa General
solicitando el traslado entre cuentas.

5. Sele da el seguimiento al memorandum enviado para verificar que la TGR ha priorizado
y pagado los FO1 solicitados, a los beneficiarios

e Codigo:PR-CP-CC-60 Transferencias entre Cuentas (TEC) para Apoyo Presupuestario
otorgado por la DGCP

e Proposito

Ayudar mediante el financiamiento a las diferentes Instituciones en el cumplimiento de la
estrategia nacional de reduccién de la pobreza, las cuales no cuentan con la asignacion
presupuestaria, estos recursos son de caracter No Rembolsables.

e Procedimientos
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1. La Instituciéon interesada solicita financiamiento extra presupuestario para atender
diversas necesidades (inversién, compra de equipo, infraestructura, etc.).

2. Verifica que en la solicitud se detalle el monto a transferir, los F-01 a pagar, la Cuenta de
Origen y la Libreta de Destino, caso contrario no se procesa la solicitud.

3. Lanota es enviada a la DGCP y ésta a la vez busca la fuente de financiamiento segun la
disponibilidad de las cuentas, prepara un memorando a las autoridades de la SEFIN
donde indica que se dispone de los recursos y que se requiere de un visto bueno para
atender dicha solicitud.

4, Una vez se cuenta con el visto bueno se le notifica a la Institucidén interesada la
disponibilidad de los recursos para que proceda a incorporar los fondos al Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica. Una vez emitida la resolucion, la unidad

ejecutora el o los FO1 para realizar el tramite de pago respectivo segin los procedimientos
del SIAFT establecidos para dicho fin.

5. La unidad ejecutora solicita a esta Direccion General, mediante comunicacién escrita, la
transferencia de los recursos a la libreta de cualquiera de las CUT de la TGR abiertas
para tal fin.

0. Se prepara para firma del director el memorandum que se enviara a la Tesoreria General
solicitando el traslado entre cuentas.

7. Sele da el seguimiento al memorandum enviado para verificar que la TGR ha priorizado
y pagado los FO1 solicitados, a los beneficiarios.

e (Co6digo:PR-CP-CC-61 Transferencias entre Cuentas (TEC) para Préstamos
Transitorios otorgados por la DGCP

e Proposito

Concederles a las instituciones gubernamentales los recursos necesarios para cubrir un déficit

financiero que posteriormente serd pagado por estas instituciones a esta direccion.
e Procedimientos

1. La Institucién interesada solicita financiamiento para atender diversas necesidades
(inversion, compra de equipo, infraestructura, etc.).

2. Verifica que en la solicitud se detalle el monto a transferir, los F-01 a pagar, la Cuenta de
Origen y la Libreta de Destino, caso contratrio no se procesa la solicitud

3. Lanota es enviada a la DGCP y ésta a la vez busca la fuente de financiamiento segun la
disponibilidad de las cuentas, prepara un memorando a las autoridades de la SEFIN
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donde indica que se dispone de los recursos y que se requiere de un visto bueno para
atender dicha solicitud.

Una vez se cuenta con el visto bueno se le notifica a la Institucién interesada la
disponibilidad de los recursos, para que proceda a firmar el contrato de préstamo puente
suscrito entre las partes, y a incorporar los fondos al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica. Una vez emitida la resolucion, la unidad ejecutora el 6 los FO1
para realizar el tramite de pago respectivo segin los procedimientos del SIAFI
establecidos para dicho fin.

La unidad ejecutora solicita a esta Direcciéon General, mediante comunicacion escrita, la
transferencia de los recursos a la libreta de Prestamos Temporales.

Se prepara para firma del director el memorandum que se enviara a la Tesoreria General
solicitando el traslado a esta libreta.

Se le da el seguimiento al memorandum enviado para verificar que la TGR ha priorizado
y pagado los FO1 solicitados, a los beneficiarios.

TIPOS DE TRANSFERENCIAS ENTRE CUENTAS TEC

El Manual de Funciones y Procedimientos de la Direcciéon General de Crédito Publico describe

dos tipos de procedimientos para las Transferencias entre Cuentas (TEC):

Coédigo: PR-CP-CC-57 Transferencias entre Cuentas (TEC) de Fondos Externos,
elaboradas directamente a través del STAFI

Codigo:PR-CP-CC-58 Transferencias entre Cuentas (TEC) solicitadas a la TGR
mediante Oficio (Manuales)

Transferencias entre Cuentas TEC de Fondos Externos en el Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFT).

Este procedimiento se realiza directamente en el sistema SIAFIL, las Unidades Ejecutoras cargan

la informacién de la Transferencia en el sistema, para ser revisada, verificada por un analista de

monitoreo, y si cumplen con los parametros establecidos en el Manual de Funciones y

Procedimientos de la Direcciéon General de Crédito Puablico, se procede a su aprobacion.

Se describe el procedimiento aplicado para realizar las Transferencias entre Cuentas TEC en

SIAFI, enviado por la Direccién General de Crédito Publico:

1.

La institucién ejecutora carga y verifica en el SIAFI las Transferencias entre Cuentas
(TEC) de Fondos Externos.

El Analista de Monitoreo y Control de Financiamiento Externo ingresa al Perfil 933:
Revisor de TEC de Fondos Externos.

El Analista de Monitoreo y Control de Financiamiento Externo revisa y verifica la TEC.
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4. Después de revisado el Analista coloca en estado revisado la TEC; caso contrario, la
rechaza y se indica el motivo (la inconsistencia) en la glosa para informacién de la
institucion ejecutora.

5. ElJefe de Monitoreo y Control de Financiamiento Externo ingresa al Perfil 440: Jefe de
Departamento en el SIAFI, revisa las TEC en estado revisado y las aprueba.

Asimismo, y con el proposito de validar estos procedimientos se realiz6 una visita de inspeccion
a la Secretaria de Finanzas exclusivamente a la DGCP, donde el analista de monitoreo realizo
una demostracién del proceso realizado para la verificacion y revision de las TEC en el SIAFI,
el analista manifestd que para realizar cada procedimiento se aplican técnicas o parametros que
les ayudan a una eficaz revision.

Dentro de estos parametros o técnicas se tienen:

e Ia cuenta a transferir debe estar en cero (0), o en un saldo menor a L1.00 para poder
realizar la transferencia, es una buena practica adoptada por la Direcciéon General de
Crédito Publico para evitar costos adicionales por concepto de diferencial cambiario.

e Por politica se tiene un limite de 10 FO1 permitidos por transferencia,

e Se verifican los FO1 en el sistema, Ejecucion del gasto, con el propésito de comprobar
que no esta pagado.

e La transferencia no tiene limite de cantidad, pero para poder validar el valor, se hace uso
de una plantilla de Excel que contiene lo siguiente: Contrato de Préstamo, N° TEC,
Institucion, Gerencia, N° de Cuenta, N° de Libreta, Moneda, Monto TEC, Monto de
Libreta, Detalle de FO1, Total FO1, Diferencia TEC-F01 y Disponible de la Libreta. Se
realiza el cuadre de los FO1, validando que las sumas de los FO1 sean igual al valor de la
transferencia, si este valor difiere se rechaza la transferencia, y se le detalla a la unidad

ejecutora los motivos del rechazo

e Y sitoda la informacion estd correcta se deja en estado lista para la aprobacion.
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A continuacion, se detalla la muestra analizada en este tipo de transferencia:

Muestra de Transferencias Entre Cuentas TEC en SIAFI

Gestion 2018
N° N*de Fecha Monto Fo1 Descripcion
Documento
1 5271 18/02/2018 212,269.17 10 Proyecto Infraestructura Rural (PIR) BCIE 1736
2 1542 16/05/2018 8,767,549.32 1 Proyecto Rehabilitacién Vial del Corredor de Occidente
3 1647 23/05/2018 7,812.60 2 Proyecto Infraestructura Rural (PIR) BCIE 1736
4 1784 31/05/2018 2,434.456.43 4 Proyecto Rehabilitacién Vial del Corredor de Occidente
SF-BID 3723/BL-HO Programa Apoyo Red Inclusiéon Social
5 1801 01/06/2018 69,300.02 4 prioridad en OCCI-SEDIS
SE-Primer Proyecto de Prevencién y Mitigacion del Riesgo de
1833 05/06/2018 7,671.74 3 Desastres Naturales
2038 20/06/2018 87,334.80 2 SF-Programa de Desarrollo Agricola Bajo Riego
SF-IDA 6046-HN Financiamiento Adicional al Proyecto
8 5027 12/12/2018 2,130,838.83 41 COMRURAL
Proyecto de Carreteras Sostenibles en Honduras
9 5100 13/12/2018 32,161,923.84 1 Rehabilitacion Vial del Corredor de Occidente
Fortalecimiento institucional financiamiento adicional para el
10 5165 14/12/2018 1,691,181.33 10 Proyecto de Proteccién Social
11 5175 14/12/2018 3,191,472.28 13 SE-BID 3771/BL-HO Proyecto Ciudad Mujer-Invest-H
12 5214 17/12/2018 332,005.01 6 Proyecto Infraestructura Rural (PIR) BCIE 1736
13 5310 19/12/2018 159,665.07 5 SE-Programa de Desarrollo Agricola Bajo Riego
SE-BID 3723/BL-HO Programa Apoyo Red Inclusion Social
14 759 14/03/2019 | 7,078,168,464.97 7 prioridad en OCCI-SEDIS
Totales 7,129,421,945.41 109

Asimismo, se muestra ejemplos de las Transferencias entre Cuentas TEC que son rechazadas

por no cumplir los parametros:

Transferencias entre Cuentas TEC de Fondos Externos Manuales

Este tipo de transferencia se realiza cuando las Unidades Ejecutoras envian un memorandum de

solicitud de transferencias para honrar sus compromisos relativos al proyecto en ejecucion,

adjuntando el informe de los FO1; cabe sefialar que este tipo de transferencia se realiza con los

proyectos de los Convenios de la Unioén Europea.

Se describe el procedimiento aplicado para realizar las Transferencias entre Cuentas TEC

Manuales, enviado por la Direcciéon General de Crédito Publico:

La institucion ejecutora solicita mediante oficio las Transferencias entre Cuentas (TEC)
de fondos externos a la Direccion General de Crédito Publico.

Recepciéon y asignacion del oficio al Departamento de Monitoreo y Control de
Financiamiento Externo.

El Analista de Monitoreo y Control de Financiamiento Externo revisa y verifica la TEC.
Después de revisado, el Analista prepara el memorando a la Tesorerfa General de la
Republica solicitando la Transferencia. Caso contrario se da respuesta a la institucion
ejecutora indicando el motivo del rechazo de la solicitud.
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5. El Director General de Crédito Publico revisa, firma y envia el memorando a la Tesoreria

General de la Republica.
Muestra de Transferencias Entre Cuentas TEC Rechadas
Gestion 2018
N°de .
N° Fecha Monto Programa/Proyecto Motivo de Rechazo
Documento
SF-Proyecto de Rehabilitacién Vial del
1 3973 18/10/2018 26,324.24 |Corredor de Occidente Fuera de la hora
Proyecto de Carreteras Sostenible en Honduras |El FO1 corresponde a otra libreta 01400352101
2 4167 29/10/2018 4,938,207.81 [Rehabilitacién Vial del Cotredor de Occidente  [revisar y volver a cargar.
SF-Programa de Desarrollo Rural Sostenible
para la Region Sur (EMPRENDESUR) FIDA- |E1FO01 en estado conciliado, revisar y volver a
3 4961 11/12/2018 32,675.13 |816-HN cargar la TEC
SF-Proyecto de Competitividad y Desarrollo
Sostenible del Corredor Frontetizo Sur La suma de los FO1 $204,952.95 muestra una
4 5266 18/12/2018 1,112,315.79 |Occidental PRO-LENCA diferencia de $20
SF-Programa de Desarrollo Agricola Bajo El valor en libreta no cubre la TEC que solicitan,
5 5340 21/12/2018 95,268.61 |Riego quedando $4000
Totales 6,204,791.58

En la visita realizada se revisé el expediente de las Transferencias Manuales de los convenios de

la Unién Europea, tomando una muestra de Transferencias para validar los pasos descritos

anteriormente, as{ como existen parametros para las Trasferencias entre Cuentas en el SIAFI,

también se aplican parametros para las TEC manuales, los que se describen a continuacion:

e Se verifica que la Libreta corresponda al proyecto y la misma se encuentre en saldo igual

a cero (0) o menor a 1.1.00.

e No existe un limite de FO1 para este tipo de transferencias.

e Verifican el informe de los FO1, deben especificar qué es lo que se va a pagar y para qué

proyecto.

e Sise encuentran diferencias se rechaza explicando los motivos a la unidad ejecutora.

e Sitodo esta correcto se procede a realizar Memorandum dirigido a la Tesoreria General
de la Republica.

Se describe la muestra de los expedientes bajo custodia de la Direccion General de Crédito

Publico, de los convenios de la Unién Europea, que fueron sometidos a inspeccion:
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Muestra de Transferencias Entre Cuentas TEC Manuales

Gestion 2018
N° Memorandum Fecha Monto Fo1 Descripcion

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
1 DGCP-DEM-507/2018 | 11/07/2018 218,858.40 40 de Apoyo Presupuestario al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
2 |DGCP-DEM-626/2018| 22/08/2018 619,778.49 38 de Apoyo Presupuestatio al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
3 [DGCP-DEM-714/2018[ 26/09/2018 223,253.32 8 de Apoyo Presupuestario al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Apoyo Presupuestario

Sectorial en Seguridad Alimentaria y Nutricional DCI-ALA-
4 DGCP-DEM-717/2018 | 27/09/2018 1,552,109.00 9 2015/38-103

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
5 |DGCP-DEM-726/2018| 08/10/2018 1,735,025.04 12 de Apoyo Presupuestatio al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
6 [DGCP-DEM-743/2018[ 16/10/2018 52,282.48 6 de Apoyo Presupuestario al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
7 |DGCP-DEM-751/2018| 17/10/2018 132,940.63 7 de Apoyo Presupuestario al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
8 |DGCP-DEM-751/2018| 17/10/2018 132,940.63 7 de Apoyo Presupuestario al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
9 |DGCP-DEM-765/2018| 22/10/2018 208,314.86 15 de Apoyo Presupuestario al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
10 [DGCP-DEM-762/2018( 22/10/2018 225937.52 7 de Apoyo Presupuestatio al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
11 [DGCP-DEM-792/2018| 31/10/2018 113,126.88 14 de Apoyo Presupuestario al Sector Forestal"
12 |DGCP-DEM-810/2018| 05/11/2018 555,577.33 25 Solicitud TEC Fondos Apoyo Presupuestario al ERSAPS

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
13 [DGCP-DEM-811/2018( 07/11/2018 339.421.50 31 de Apoyo Presupuestario al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
14 |DGCP-DEM-821/2018| 09/11/2018 121,086.28 15 de Apoyo Presupuestario al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
15 |DGCP-DEM-890/2018| 30/11/2018 313,484.53 13 de Apoyo Presupuestatio al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
16 | DGCP-DEM-928/2018| 13/12/2018 668,523.49 59 de Apoyo Presupuestatio al Sector Forestal"

Traslado entre Cuentas Fondos Unién Europea "Programa
17 |DGCP-DEM-950/2018| 21/12/2018 13,697,039.51 104 de Apoyo Presupuestario al Sector Forestal"

Totales 20,909,699.89 410

En el afio 2018 no se rechazaron las Transferencias entre Cuentas TEC Manuales.
Considerando la normativa revisada y la muestra seleccionada, se puede decir que el proceso de
Transferencias entre Cuentas se realiza aplicando los parametros establecidos.

CONSULTAS AL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS

Considerando que el Control de los recursos debe concentrarse en las transacciones, operaciones
o procesos de mayor significacién, materialidad o importancia de la entidad, y asegura que los
aspectos relevante de la transacciones y de los procesos son debidamente evaluados y que las
eventualidades, debilidades o deficiencias de importancia sean debidamente identificadas de
manera que al presentar recomendaciones para su correccion el resultado de las auditorias genere
alto valor agregado para el ente auditado, por cuanto se optimizan los procesos y se minimizan
los riesgos;
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El articulo 7 del Acuerdo Administrativo TSC 002/200716 entre otros aspectos menciona que
la auditoria interna debe estar orientada a los aspectos institucionales mas significativos,
importantes y prioritarios de la gestiéon de los recursos publicos. En este sentido se consulto a la
Auditoria Interna de la SEFIN si se ha verificado el cumplimiento de las normas de cierre
emitidas por la Contaduria General de a la Republica, y en esta evaluacion en especifico si ha
realizado auditorfas a los procesos de las Transferencias entre Cuentas. Ellos manifiestan que
No se cuenta con informes de Rendiciéon de Cuentas especificamente en el control de las
Transferencias entre Cuentas TEC, la Direcciéon General de Crédito Publico es la responsable
del control del riesgo en este procedimiento, auxiliada con la Tesorerfa General de la Republica
en el departamento de Conciliacién Bancaria. ILa Unidad de Auditorfa Interna no ha realizado
evaluacion de Control Interno a este procedimiento en afios anteriores.

En atencién a lo anterior se recomienda que la Auditorfa Interna de la Secretaria de Finanzas y
las distintas dependencias vinculadas a este proceso de Transferencias entre Cuentas, realizar
evaluaciones de Control Interno al proceso de Transferencias entre Cuentas realizado por la
Direccion General de Crédito Puablico, estableciendo los riesgos que conlleva el mismo y crear
acciones correctivas que les permita lograr un nivel de confianza aceptable en este proceso. Y en
general dar seguimiento al cumplimiento y desempefios de la Normas de Cierre Contable que
emite la Contadurfa General de la Republica de forma tal que al transferir recursos a las diferentes
Instituciones Gubernamentales que ejecutan Programas o Proyectos financiados con recursos
provenientes de préstamos y donaciones externas, para el pago de los compromisos originados
en la gestion, se realicen con la mayor eficiencia y eficacia, todo por una sana gestion de la
administracion de las finanzas publicas.

Con ello asegurar el nivel de confianza que le permita a la DGCP o Unidades Ejecutoras, hacer
estas gestiones y aprobaciones a través de las TEC y si las acciones que estan realizando les
permiten mitigar riesgos como, por ejemplo:

e Silas compras frecuentes son efectuadas a un mismo proveedor.

e DPresentacion de los mismos oferentes en todos los llamados.

e Adgquisiciones que no tienen relacién con el cometido del Organismo.

e Compras a proveedores que anteriormente fueron consultores del Organismo.

e Compras o contrataciones que difieren sustancialmente de las anteriores sin justificacion.
e Gran disparidad entre las ofertas presentadas.

e Oferentes calificados quedan fuera del proceso de seleccion sin una justificacion.

e Adjudicaciones que se rotan entre los mismos proveedores.

e Alto porcentaje de devolucién de productos por no cumplir especificaciones.

e Falta de actualizacion de precios de referencia.
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Conclusiones

Con los procedimientos descritos y validados mediante la visita realizada a la Direcciéon General

de Crédito Publico, se puede concluir lo siguiente:

El proceso de Transferencias entre Cuentas TEC tanto Manual como en SIAFIL, se
realiza de acuerdo a lo establecido en el Manual de Procedimientos y Funciones de la
Direcciéon General de Crédito Publico.

En la inspeccion fisica se logré constatar que las Transferencias entre Cuentas Manuales
cuentan con la documentacion soporte en su expediente, en cuanto a las generadas en
SIAFI, solamente estan en sistema.

Se identificaron algunos riesgos en la Transparencia e Integridad en el proceso de
Transferencias entre Cuentas, desde su razén de ser y considerando que el traslado de
recursos implica también transferir riesgo, por lo que para ello se deben crear las
actividades de control que permitan al responsable del proceso mantener una supervision
directa y oportuna para implementar correctivos, asegurando la calidad y eficiencia en el
bien o servicio contratado en ese sentido se pueden identificar los siguientes riesgos:

a. En relacion a la seleccion del pago a los beneficiarios de los FO1, que criterios
de seleccion se consideran para evitar que se les dé prioridad a uno y a otros no.

b. Cémo se asegura la DGCP que los pagos de los FO1 estan debidamente
respaldados.

c. El procedimiento de Contrataciéon de estos bienes o servicios por parte de la
Unidad Ejecutora es conforme a lo establecido en la Ley.

d. No hay limites en la aprobacion de transferencias y se observan montos que van
desde 1.7,671.74 a 1.7,078,168,464.97.

9. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES INFORME No. 002-2018-FDP

En el presente capitulo se desarrolla el seguimiento de cada una de las recomendaciones

plasmadas en el informe No. 02-2018-FDP, Rendicién de Cuentas sobre los Estados Financieros

del Informe Consolidado del Sector Publico, Rubro Deuda Publica. En el cual se desarrollan

tres (03) recomendaciones y en la primera recomendacion se describen dos (02) numerales, en

la segunda recomendacién se describen tres (03) numerales y en la tercera recomendacion

describe tres (03) numerales. Lo anterior de acuerdo a lo establecido en el Articulo No.128 del

Reglamento de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas.

A continuacién, se detalla un cuadro estadistico del estatus de las recomendaciones del Informe
de Rendicién de Cuentas No. 02-2018-FDP:
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. Seguimiento de Recomendaciones
o .., 5 o Recomendaciones =
N Institucion Auditada N° Informe ) No Parcialmente

Formuladas Ejecutada

No Aplica Saldo

Ejecutada  Ejecutada

1 Secretatfa de Finanzas 002-2018-FDP 3 5 0 1 0 1
(SEFIN)

A continuacién, se detallan cada una de las recomendaciones con su respectivo estatus y

dictamen técnico.
RECOMENDACION No. 1

1.1 Realizar proyecciones del pago del Servicio de Deuda que se adecuen a los
vencimientos generado anualmente, para evitar excesivas modificaciones

presupuestarias en la gestion correspondiente.

1.2 Planificaciéon y seguimiento oportuno de la ejecucion del pago de Servicio de
Deuda.
EJECUTADA

Este Tribunal Superior de Cuentas da por Ejecutada la presente recomendacion.

Dictamen del Técnico del TSC

Al revisar el presupuesto de egresos del pago del servicio de la Deuda de la Instituciéon 220
Deuda Publica, para la gestion 2018 se encontrd que solo se realizaron cuatro (4) modificaciones
presupuestarias que consistieron en traslados internos entre objetos del gasto, pero los mismos
no modificaron el presupuesto aprobado para el pago de obligaciones vencidas en la gestion
2018. Constatando con esto que la recomendacion 1.1 y 1.2 se encuentran Ejecutadas en su
totalidad dado que la Direccién General de Crédito Publico (DGCP) realiz6 una proyeccion y
programacion del pago del servicio de la Deuda de acorde al presupuesto aprobado para la
gestién 2018 sin aumentar ni disminuir el mismo.

Lo anterior se respalda con la documentacién siguiente Oficio No.DGP-ES-003-2019,
Dictamen de Modificacién Presupuestaria No.305-DGP-AE, Reporte de Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAFI) Institucion 220 Documento No.2, Memorindum DGCP-
OP-219/2018 de fecha 27 de agosto de 2018, Dictamen de Modificacién Presupuestaria No.465-
DGP-AE, Memorandum DGCP-OP-259/2018 de fecha 08 de noviembre de 2018, Reporte de
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAFI) Instituciéon 220 Documento No.4,
Dictamen de Modificacién Presupuestaria No.439-DGP-AE, Memorandum DGCP-OP-
274/2018 de fecha 08 de noviembre de 2018, Reporte de Sistema Integrado de Administracién
Financiera (SIAFI) Institucion 220 Documento No.5, Dictamen de Modificacion Presupuestaria
No. 641-DGP-AE, Memorandum DGCP-OP-275/2018 de fecha 30 de noviembre de 2018, y
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el Reporte de Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI) Institucién 220
Documento No.6.

RECOMENDACION No. 2

2.1 Agregar comentario en el Anexo 2 para describir las inconsistencias identificadas y
no corregidas y asi dar mayor informacion al usuario de los datos financieros, para
poder determinar si los saldos son correctos o presentan diferencias o no han sido
corregidas

2.2 Girar las instrucciones correspondientes a fin de que no existan columnas sin llenar
en el anexo 2 Estado de la Deuda Publica o remitir a un anexo o elaborar un resumen

que permita al usuario verificar lo descrito en la informacién financiera.
2.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones.

EJECUTADA

Este Tribunal Superior de Cuentas da por Ejecutada la presente recomendacion.
Dictamen del Técnico del TSC

El Anexo N°2 presenta el comportamiento del saldo de Deuda Interna y Externa durante
ejercicio fiscal evaluado de la Administracién Central y el Sector Publico que adquirieron
obligaciones por pagar. Cabe sefalar que en la gestion 2017 se encontraron deficiencias en la
presentacion del anexo mencionado, dado que no se reflejaba la informacién completa

existiendo campos en blanco que imposibilitaron la comparacion del mismo.

Al realizar la revisién del Anexo N°2 gestion 2018 se verificé que las columnas se encontraban
con la informacion requerida como ser el saldo al inicio de periodo, los movimientos durante el
periodo (Intereses pagados, Desembolsos, Amortizaciones, Revaluaos y otras operaciones de
deuda, posteriormente se revisé que el saldo al final del periodo de cada una de la cuentas que
conforman la deuda se encontraran reflejados en los Estados Financieros Consolidado del Sector
Publico, se resalta que no se encontraron diferencia en los saldos presentados y verificados entre
los Estados Financieros y el Anexo N°2 de la Deuda Publica.

Cabe mencionar que las siguientes Instituciones presentaron el Anexo N° 2 con todo la
informacién requerida y reflejada en los Estados Financieros Gestion 2018:

e Administraciéon Central (Presento un Estado de la Deuda Consolidado)
e Instituciones Descentralizadas: INA, INFOP, EDUCREDITO, FENAFUT y PANI
e Institutos de Seguridad Social: IHSS
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e Empresas Publicas Financieras: FNH, IHMA, HONDUTEL, HONDUCOR, ENP,
SANAA, ENEE, BANASUPRO
e Empresas Pablicas Financieras: BCH, BANHPROVI.

Lo anterior se remitio a este Tribunal Superior de Cuentas mediante Oficio No. CGR-
ACC-447/2019 adjunto los reportes de los Estados de la Deuda Publica Anexo No.2

RECOMENDACION No. 3

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS A 1A
TESORERA GENERAL DE LA REPUBLICA

o Realizar la conciliacién de los montos por priorizar que corresponden al
afio 2017 para que al momento de proporcionar la informacién sobre
priorizaciones sea comparable. Y verificar el cumplimiento de la
recomendacion.

o Priorizar los pagos de alivios de la deuda externa que presentan una
mayor antigliedad y as{ evitar que se sigan acumulando saldos por pagar
con antigiiedad mayor a seis meses y un afio.

o Verificar el cumplimiento de las recomendaciones

PARCIALMENTE CUMPLIDA

Este Tribunal Superior de Cuentas dictamina Parcialmente Cumplida la presente
recomendacion.

Dictamen del Técnico del TSC

Recomendacion 3.1 La presente recomendacion se encuentra incumplida por que contindan
presentando saldos de Alivios sin priorizar que corresponden al periodo fiscal anterior, por
ejemplo, los saldos al 31 de diciembre del 2018 corresponden a los saldos de la gestion 2017.

Recomendacién 3.2 La Tesoreria General de la Republica (TGR) proporciono el Oficio No.
TGR-DP-64-2019 de fecha 20 de mayo de 2019, en el cual manifiestan la razén de documentos
mal cargados la Secretaria de Educacion corrigié por lo que al 22 de abril del 2019 no se
presentan saldos. La gestion que ha realizado la Tesorerfa General de la Republica (TGR) es él
envi6 de correo electrénicos a la Institucion y por los documentos mal cargados o por datos de
beneficiarios con error.

Los aportes por saldos a la cuenta pagos de aportes patronales se emiten bonos a favor de los
Institutos de prevision social es una situacion que se va a presentar anualmente debido a que se
generan pagos pendientes por aportes.
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En el fideicomiso de medicamentos del banco de occidente remiten programacion a la TGR de
los desembolsos que necesitan para las compras de medicamentos y los pagos se hacen en dicha
programacion. Se adjunta documentacion de respaldo.
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CAPITULO III

CONCLUSIONES

La comprobacion y el analisis de los documentos remitidos permitieron formular observaciones

sobre las debilidades encontradas y mas relevantes que a continuacion se detallan:

1.

Se ha identificado al revisar y analizar la ejecucion de Ingresos relacionados a la Deuda
Publica de la Administraciéon Central en el rubro 32 Obtencion de Préstamos hubo una
programacion deficiente en cuanto a las nuevas contrataciones ya que se contrataron
obligaciones con el Sector Privado y externo que no estaban dentro de lo planificado y
surgieron mediante modificaciones al presupuesto y otras no se contemplaron ni como
modificaciones solo fueron recaudados y percibidos en la gestioén; de los préstamos que
se obtuvieron resalta el valor de 1.40,000,000.00 contratado con Banco FICOHSA con
el objetivo de la Construcciéon del Proyecto de Rehabilitacion de la Carretera
Tegucigalpa- Catacamas, Secciéon III Rio Dulce, ejecutado por la Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos. Asimismo se encontrd que en la Obtencion de
Prestamos Sectoriales al inicio de la gestién no presentaba presupuesto aprobado, pero
durante el desarrollo de la misma se realiz6 una modificacién presupuestaria por
1.6306,859,741.00, pero al final del periodo se recaudo y percibié 724.74% equivalente a
1.4,615,572,564.00 valor superior al del presupuesto vigente modificado, cabe mencionar
que sobrepaso un 624.74% mas de lo presupuestado también se encontré que el
préstamo sectorial fue otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo para apoyo
presupuestario de los Programa apoyo a las Reformas de Proteccién Social (L
1,211,336,564.00), Programa Reformas Transporte y Logistica de Carga de Honduras (L.
2,187,756,000.00) y Programa Reformas Sector Eléctrico, dicho presupuesto recaudado
fueron desembolsos parciales de tres prestamos 4625/BL-HO, 4613/BL-HO vy
4448/BL-HO que contaron contra el monto de endeudamiento publico autorizado
mediante la emisién de bonos en presupuesto 2018 aplicando la fungibilidad de la deuda
(Interna por Externa) establecida en el Articulo 47 del Decreto 141-2017. Si bien es cierto
las operaciones mencionadas anteriormente estin soportadas legalmente segun las
Disposiciones Generales del Presupuesto 2018, pero existe una desproporcion en la
programacién y proyeccion de presupuesto ya que las nuevas contrataciones no estin
contempladas dentro del presupuesto aprobado y algunas ni siquiera surgen mediante
modificacién presupuestaria, lo que refleja programaciones deficientes de Recursos
Financieros del Estado e ineficacia en el cumplimiento de los objetivos previstos. Siendo

este un indicio de ineficacia e ineficiencia.

Se verificé al revisar y analizar la ejecuciéon de egresos relacionados con el pago de
Servicio de Deuda del Sector Publico que el Servicio de Deuda total devengado y fue
por la cantidad de L39,799,048,462.62 que representa el 16.37% del Presupuesto
General de Egresos de la Administracién Publica para la gestion 2018, resaltando que el
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Sector con mayor Servicio de Deuda Pagado es la Administraciéon Central con una
cantidad pagada por 1.33,976,051,242.79, concentrando su mayor servicio de Deuda en
la Institucion 220 Deuda Puablica representando aproximadamente el 99.45%, asimismo
se constatd que hubo Instituciones que si bien es cierto tenfan presupuesto aprobado el
mismo no fue ejecutado por diferentes situaciones presentadas, entre las Instituciones
figuran: HONDUTEL present6 una baja ejecucion en el pago del Servicio de Deuda
de las Empresas Publicas Nacionales, se detectdé que solo se devengo un 45.75% del
presupuesto global aun y cuando se mantenfa una prevision de presupuesto,
manifestando que la baja ejecucion se debia a procedimientos no aprobados en la
Secretarfa de Finanzas y problemas por la situacién deficitaria de flujo de efectivo que
atraviesa la Empresa Publica en ese momento, también la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH) y el Instituto Nacional de Formacién Profesional
(INFOP) reflejaron el cero (0%) de ejecucion durante la gestion 2018. Asimismo, se
encontré que BANADESA también presento baja ejecucion del pago de servicio de
deuda esto dado a la falta de capacidad para honrar estos compromisos, y es
consecuencia de los bajos niveles de liquidez de BANADESA y deficiencias
Patrimoniales segun lo manifestado por la Instituciéon Financiera Nacional; otra de la
Instituciones que presento problemas de baja ejecuciéon es BANHPROVI manifiesta que
la causa de su baja ejecucion se debid a la fluctuacion cambiaria de la moneda situacion
que influy6 en los saldos después de los pagos realizados. Reflejando con esto que todas
las instituciones mencionadas presentan ineficacia e ineficiencia en el cumplimiento de
los objetivos previsto durante la gestion.

Al revisar los Alivios de Deuda Externa se encontrd que existen montos y operaciones
pendientes de pago que son reincidentes durante los periodos 2016-2018 por la cantidad
de 1.379,209,352.92 originados por documentos mal cargados, Datos del beneficiario con
errot, fideicomiso de medicamento, sueldos, Transferencias de la UNAH y viaticos de
PROHECO, verificandose que no se han ejecutado medidas correctivas en forma
conjunta entre la Tesorerfa General de la Republica y las instituciones que generan las
operaciones para disminuir la ocurrencia de este tipo de operaciones identificadas,
debido a que son las Gerencias Administrativas de las Secretarfas de Estado las
responsables para ejecutar las asignaciones presupuestarias. La Tesorerfa General de la
Republica no puede modificar documentos de ejecucion del gasto, por tal motivo se
procedi6 a notificarles mediante correo electrénico de la existencia de documentos de
ejecucion del gasto mal cargados y documentos cuyos datos del beneficiario dan error al
momento del pago, segun lo manifestado por TGR. Asimismo, Al analizar los Estados
Financieros Consolidados de la gestion 2018 se encontrd que en la cuenta Deuda Externa
por Pagar donde se registran los valores por pagar de alivios, refleja un saldo de cero lo
que indica que segun Estados Financieros no hay cuentas por pagar por Alivios
Externos, aun y cuando se verificé que la Tesorerfa General de la Republica reporta F-
01 sin priorizar montos por los que no se realizaron los pagos en el afio 2018 y pasaran
al 2019 pero los mismo no se reflejan en los Estados Financieros. Situaciones que afectan
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el presupuesto del siguiente ejercicio fiscal disminuyendo los recursos, mismo que
podrian financiar otras actividades ya planificadas, alterando la programacion
presupuestaria y limitando la ejecucion de los demas rubros ejecutados en el afio. Siendo
este un indicio de ineficacia e ineficiencia.

4. Se ha identificado que al analizar y generar el reporte en el Sistema de Administracion
Financiera Integrado SIAFI para la gestion 2018, Ejecucion del Presupuesto por Rubro
de Ingresos Todas las Fuentes Detallado y Ejecucion del Presupuesto por Rubro de
Ingresos especificamente en el Tipo de Ingreso 22 y 23, se encontré una diferencia de L
20,000,000.00 la cual se muestra a continuacion:

Ejecucion del Presupuesto por Rubro de Ingresps Todas las Fuentes
RUBRO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO

MODIFICACIONES
INGRESOS APROBADO VIGENTE

20,000,000.00 20,000,000.00

Donaciones de Capital de Gobiernos Extranjeros

Ejecuciéon del Presupuesto por Rubro de Ingresos Todas las Fuentes Tipo de Ingreso 22 y 23
RUBRO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO

MODIFICACIONES
INGRESOS APROBADO VIGENTE

20,000,000.00

Donaciones de Capital de Gobiernos Extranjeros

Se puede observar la incongruencia que existe, dado que en ambos reportes se refleja el
presupuesto aprobado por 1.20,000,000.00 pero al ver el presupuesto vigente solo un
reporte lo detalla por la cantidad mencionada y el otro lo muestra en cero, cabe resaltar
que esta deficiencia es reincidente ya que en el Informe de Rendicién de Cuentas N°002-
2018-FDP de la gestioén 2017, se encontré diferencias en el Rubro 32208, esto se debe a
errores del reporte generado de SIAFI, lo que afecta la confiabilidad en los reportes
emitidos del Sistema de Administracion Financiera Integrado SIAFI, siendo esto un
indicio de ineficacia.

5. Se identificé que la Secretarfa de Desarrollo Econémico No remitié el Inventario de
Demandas a favor y en contra del Estado a la Contaduria General de la Republica, al
realizar la investigacion se constatdé que efectivamente la Institucién menciona
anteriormente incumplié con lo que establece la Norma de Cierre Contable, debido a un
error involuntario por la cantidad de trabajo en la Gerencia Administrativa, segin lo
manifestado, lo que afecta directamente la confiabilidad de la informacion descrita en los
Estados Financieros Consolidados que se emiten cada afio, siendo un indicio de
ineficacia por el incumplimiento de la Normativa Legal.

6. Se constatdé que la Secretarfa de la Presidencia Cabecera del Instituto Hondurefio de
Ciencia y Tecnologia no present6 el Informe del Procedimiento de las Regularizaciones
de las Transferencias entre Cuentas (TEC) a la Contaduria General de la Republica, al
realizar la investigacion se constaté que efectivamente se contravino con lo establecido
en la Norma de Cierre Contable gestion 2018, esto debido al desconocimiento de este
proceso port parte del personal encargado de Regularizar las Transferencias entre Cuentas
(TEC) segin lo manifestado por la institucion, lo que afecta que no se incluye el registro
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en la gestiéon correspondiente y a la ves no sean reflejados en los Estados Financieros
gestién 2018, siendo este un indicio de ineficacia por incumplimiento de la normativa
legal.

7. Se encontré que la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (SAG), el Instituto de
Desarrollo Comunitatio, Agua y Saneamiento IDECOAS/FHIS y la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE) no regularizaron Cargos y Pagos Directos por un monto
total de 1.2,349,528.46, de los cuales 1.3,844.60 corresponde a Cargos Directos y L
2,345,683.86 a Pagos Directos como se detalla seguidamente:

Institucion Sigade Acreedor Pago Directo Cargo Directo Total

) ) ) § ’ GEO01112 1,199.60 1,199.60
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia 1418P

GEO01113 1,204.61 1,204.61

Instituto de Desarrollo Comunitario, GEO1123 KFW 10.0MM 472.89 472.89

Agua y Saneamiento IDECOAS/FHIS 2011653064 481.16 481.16

Instituto de Desarrollo Comunitario, GEO01159 1?;\1?2255/ 908,713.66 908,713.66

Agua y Saneamiento IDECOAS/FHIS . 486.34 486.34

Empresa Nadonal de Energfa Eléctrica | GE01169-1 | JICA HO-P6 1,436,970.20 1,436,970.20

Totales 2,345,683.86 3,844.60 | 2,349,528.46

Con lo anterior se contravino con lo establecido en la Norma de Cierre Contable 2018,
aun y cuando los valores detallados anteriormente ya fueron regularizados de forma
extemporinea a excepcion del pago directo de IDECOAS/FHIS por los lineamientos
establecidos con el Organismo Financiador KFW; el incumplimiento encontrado fue
debido a Metodologia establecidas entre la Institucion con el Organismo Financiador del
Proyecto, falta de Disponibilidad Presupuestaria y confirmacién de pagos por parte del
Organismo Financiador, lo que afecta que este valor no se refleje en los Estados
Financiero de la gestion, asimismo se atenta con la confiabilidad de los saldos reflejados,
siendo este un indicio de ineficiencia e ineficacia.

8. Seidentific6 un registro incorrecto en el Estado de Situacién Financiera consolidado del
sector publico gestién 2018, al hacer la revision del Estado de Situacion Financiera de la
Federacién Nacional Auténoma de Futbol de Honduras FENAFUTH, se identificé un
registro en la cuenta contable 2116 Deuda Publica Interna por Pagar por un valor de L
0,103,181.63, al cotejar este valor en el Estado de Situacién Financiera Consolidado de
Instituciones Descentralizadas, elaborado por la Contadurfa General de la Republica, se
identifico que esta cuenta no esta considerada en los Estados financieros Consolidados.
Al realizar las consultas pertinentes, la Contaduria General de la Republica notificé que
este valor efectivamente esta registrado, pero debido a un error involuntario se registrd
en la cuenta contable 2113 Aportes y Retenciones por Pagar, lo que afecta con esto la
confiabilidad de la informacién ya que es de suma importancia desde el punto de vista
del control interno institucional por cuanto el grado de confiabilidad de la gestion de una
entidad publica el grado de confiabilidad de la informacién generada por los sistemas de
administraciéon y gestiéon. Por tanto, la informacién derivada de la ejecucion
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10.

11.

12.

presupuestaria y de la gestiéon de los recursos publicos debe ser confiable, que es la
condiciéon que cumplen los datos, estados, analisis, etc., que les permite ser utilizados
validamente por los entes publicos, tanto en la toma de las decisiones administrativas
como ser comunicados publicamente en cumplimiento de la transparencia a que estan
obligados dichos entes. Siendo este un indicio de ineficacia.

Al hacer la revision de los Estados Financieros de la Administraciéon Central se verifico
que la cuenta contable 2211 Deudas a Largo Plazo refleja un saldo de 1.3,639,235,143.84,
sin embargo, al cotejar esta informacion en el Anexo 2, se logré comprobar que no se
incluy6 esta cuenta contable. Se realizé la consulta a la Contaduria General de la
Republica, indicando que debido a un error involuntario no se incluy6 la cuenta 2211 en
este Anexo, afectando con ello que la informacién financiera sea incompleta, ya que no
se puede cotejar e interpretar los saldos de la cuenta contable con el anexo
correspondiente que complementan los Estados Financieros. Siendo este un indicio de
ineficacia e ineficiencia.

El Tribunal Superior de Cuentas no puede dar opiniéon razonable de los Estados
Financieros de la Empresa Nacional de Energfa Fléctrica, entre tanto no concluya con
el proceso de alinear su contabilidad a las Normas Internacionales de Contabilidad,
Politicas Contables y resoluciones emitidas por la Contaduria General de la Republica, y
emita notas a los Estados Financieros conforme lo manda la norma internacional

Al analizar y revisar los Estados Financieros de la Administraciéon Central y la Empresa
Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE), se encontr6 que las Notas Explicativas no dan
informacién a detalle de las cuentas relacionadas al Pasivo Corriente y No Corriente, por
ejemplo: En el Estado Financiero de la Administracién Central en la Nota N°48 de la
Cuenta 2221 Deuda Publica Interna se da una descripcion del contenido de la cuenta, asi
mismo se presenta la variacién del saldo mediante un cuadro comparativo de los afios
2017-2018, pero no se detalla el valor de los aumentos y disminuciones segin los {tems
mencionados en la nota. Igualmente, en los Estados Financieros de la Empresa Nacional
de Energfa Eléctrica se encontré que las Notas Explicativas relacionadas con el Pasivo
Corriente y no corriente son reflejadas de forma general, y no proporcionan informacion
como ser las variaciones por sub cuentas ni las causas de dichas variaciones que ayuden
a comprender los saldos de los E/F. Esto debido a deficiencias de redaccién y adaptacion
de las Notas a los Estados Financieros evaluados, Inobservancia a la Normativa aplicable
y descuido en el desarrollo de tareas; afectando con ello que no se refleje informacion
detallada y no se pueda tener comprension a los Estados Financieros dado que los saldos
son globales, y las notas no especifican las subcuentas y los saldos que componen estas
cuentas y sus respectivas variaciones de una gestion a otra. Siendo este un indicio de
ineficacia e ineficiencia.

Se encontré al analizar y revisar la documentacién del Bono Soberano Reasignado a la

ENEE proporcionada por SEFIN, que al inicio de la operacién (enero 2017) no se
contaban con procedimientos de registros para las operaciones del Bono Soberano, dado
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13.

14.

que al final del periodo 2017 se realizaron una serie de ajustes y correcciones a las
operaciones registradas al inicio de la gestiéon, también se observo que la mayoria de las
operaciones fueron corregidas y ajustadas en la Secretarfa de Finanzas. Asimismo, se
encontré que los Procedimientos de Registros de Operaciones Contables relacionados
con el Bono Soberano fueron oficializados y aprobados hasta el 18 de octubre de 2017
y dados a conocer a las dependencias involucradas en la Secretarfa de Finanzas. Esto
debido a que fueron aprobados hasta el 18 de octubre de 2017 y dados a conocer a las
dependencias involucradas, segin memorandum DGCP-DIR-115/2017 de fecha 18 de
octubre de 2017, afectando con ello que al final de la gestion se realizaran una serie de
ajustes, correcciones y registros dado que al inicio se efectuaron registros incorrectos.
Corriendo un riesgo alto de omision o errores al realizar los registros pertinentes dado
que no se delimitaron los procedimientos en el tiempo oportuno. Siendo este un indicio
de ineficacia e ineficiencia.

Al desarrollar la investigacion relacionada con la reasignacion del Bono Soberano a la
ENEE en la gestion 2017, se encontré que la ENEE al 31 de diciembre del 2018, no ha
registrado los costos y gastos generados de la colocaciéon del bono soberano que
ascienden a la cantidad de 1.69,319,896.49 segtn lo proporcionado por la ENEE, dado
que no cuenta con la documentacién soporte que respalde el registro de estos cobros en
los sistemas contables de la ENEE. Asimismo, se constaté que el valor del Bono
Soberano reasignado por SEFIN se encuentra registrado en dos cuentas contables dado
que en la gestion 2016 se otorgd un anticipo mediante pagare firmado por la Gerencia
General de la ENEE el cual fue registrado como un préstamo transitorio, que al
momento de ser cobrado por SEFIN pasaria hacer parte del saldo registrado del Bono
Soberano pero al 31 de diciembre, esto debido a que tampoco se contaba con la
documentacién soporte de los cobros realizados por SEFIN que permitieran realizar el
registro correcto del saldo del Bono Soberano, afectando con ello que los saldos
reflejados en los Estados Financieros sean inexactos e incongruentes. Siendo este un
indicio de ineficiencia e ineficacia.

Se identifico al realizar la investigacion del Bono Soberano reasignado a la ENEE que si
bien es cierto la colocacion fue contemplada en la Politica de Endeudamiento Publico
2016-2019, pero dado que el Gobierno de Honduras es el AVAL principal ante el
organismo acreedor, se corre el riesgo que de existir un impago por parte de la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica, el Gobierno debe de honrar la obligacién contraida con
el acreedor, considerando con esto que el bono soberano es un pasivo contingente
contraido por el Gobierno. Y actualmente la ENEE figura como una de las Instituciones
mas endeudadas del Sector Puablico, con esto se corre riesgo que no pueda honrar los
compromisos de servicio de deuda y el pago de capital al vencimiento por las diferentes
situaciones financieras presentadas. Asimismo se identific6 que aun y cuando se
manifiesta que el Bono Soberano fue registrado con la tasa de rendimiento mas baja
pagada por Honduras en la historia, las deudas contraidas en monedas extranjeras
generan mayor volatilidad en los costos del servicio de deuda pagado calculado en
monedas nacional, considerandose también como un riesgo financiero ya que si la
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15.

16.

17.

ENEE no pude cubrir los costos de servicio de deuda debido a su situacion financiera,
incurrirfa a la contrataciéon de nueva deuda, o el gobierno como su aval subsidiario
absorberfa los compromisos de deuda contraidos.

Se identifico al realizar el analisis de las gestiones operacionales 2017, en el apartado de
Permuta de deuda externa a deuda interna, que si bien es cierto la permuta esta
autorizada, se comprobd que existe una deficiencia en cuanto al registro contable de la
permuta ya que la misma se originé el 27 de diciembre del afio 2017 y se registr6 hasta
el 06 de febrero del 2018, esto debido que era una operaciéon nueva y no se contaba con
los lineamientos correspondientes, provocando con ello el registro tardio de la
operacion. Asimismo, se constaté que no se elaboré una opinioén o estudio por parte de
la Secretarfa de Finanzas (IDGCP) en donde se establezcan las ventajas o desventajas de
permutar y dar la recomendacion respectiva de si procede o no realizar este tipo de
operaciones. Siendo este un indicio de ineficacia e ineficiencia.

Al realizar el analisis comparativo de la cuenta Aportes Patronales Subcuenta
Contribuciones por Pagar, entre los registros en el Sistema de Administracion Financiera
(SIAFI), lo confirmado por los Institutos de Prevision Social y lo confirmado por la
Tesoreria General de la Republica se verificé e identifico la existencia de diferencias entre
los saldos reportados en los tres registros comparados, por ejemplo: de la Tesoreria
General de la Republica (TGR) y lo reportado por los Institutos de Previsiéon Social
como ser INPREMA, IHSS y los saldos del SIAFI no coinciden con los saldos
reportados por el INPREMA, INJUPEMP, IHSS, debido a que en el IHSS, “los
moédulos de SAP y cuentas por cobrar no estan en médulos integrados y actualmente se
esta en la transicién de NICSP en dos regimenes de enfermedad y maternidad y de riesgo
profesional no estan conciliados porque son dos médulos separados se esta trabajando
en la nueva version del sistema SAP para entregar valores conciliados”, INJUPEMP “los
montos de aportes patronales registrados en INJUPEMP no coinciden con lo registrado
en la Secretarfa de Finanzas debido que de las Secretarfas de la Administraciéon Central
se reciben las planillas de diciembre hasta el mes de enero del afio siguiente. Siempre hay
diferencias; la Secretarfa de Finanzas no reconoce porque las Instituciones no lo han
cargado en el SIAFL o lo ejecutan, pero no concilian con SEFIN” ¢ INPREMA
manifiesta que “Presentan diferencia con los registros en el SIAFI”, lo que afecta que al
no existir valores conciliados provoca que no se demuestre la exactitud de los registros
contables ya que la informacién financiera no es verificable ni comparable y afecta
ademas la toma de decisiones institucional y la transparencia de los sados reportados en
los Estados financieros ya que no se puede identificar si el mismo es correcto. Siendo
este un indicio de ineficacia e ineficiencia.

Al revisar los saldos de la cuenta Aportes Patronales del IHSS no se logré identificar el
saldo de la Administraciéon Central por Contribuciones por Pagar, ya que los registros
proporcionados por IHSS, reflejan los valores adeudados de una cartera de mora del
gobierno general lo que imposibilito determinar el saldo de la deuda por Aportes
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Patronales que la Administraciéon Central tiene por pagar al IHSS, debido a que las
Aportaciones Patronales solo se registran como gobierno, autbnomas, municipios, no se
registran como administracion Central, y los saldos se tienen separados por cinco
sectores gobierno autbnomas, municipalidades, privado y afiliaciéon progresiva, lo que
afecta que la informacién requerida no sea comparable ni verificable lo que impide dar
una opinién sobre la confiabilidad de los registros contables, siendo este un indicio de

ineficacia e ineficiencia.

18. Al realizar el seguimiento de las tres (3) recomendaciones derivadas del INFORME No.
002-2018-FDP se verifico que dos (2) recomendaciones esta cumplidas y una (1) se
encuntra parcialmente cumplida.

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION N° 1

AL MINISTRO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA (SAG)
AL MINISTRO-DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO
COMUNITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO (IDECOAS/FHIS)

Regularizar en tiempo y forma los Cargos Directos generados por los desembolsos de préstamos
con fondos externos, en el sistema SIAFI de manera que se pueda evitar diferencias y por ende

que estas operaciones se reflejen en el ejercicio fiscal correspondiente

RECOMENDACION N° 2
AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA

Regularizar los Pagos Directos en el tiempo establecido en las Normas de Cierre Contable de
cada afio, con la finalidad que se vea reflejado en el ejercicio fiscal correspondiente y de esta
manera asegurar que no se incurra nuevamente en esta deficiencia para que la informacion en

los estados financieros sea correcta.

RECOMENDACION N° 3
AL  MINISTRO-DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO
COMUNITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO (IDECOAS/FHIS)

1. Regularizar el monto pendiente de 1.908,713.66 correspondiente al proyecto
PROMINE/KFW FASE 11, cuando sea ejecutado e informar al Tribunal Superior
de Cuentas.

2. Honrar el compromiso adquirido del cambio de lineamientos y procedimientos para
la siguiente fase de proyecto, de manera que se pueda regularizar en tiempo y forma
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los Pagos Directos, como lo establece las Normas de Cierre contable, con la finalidad

de que no se siga incurriendo en esta deficiencia.

RECOMENDACION N* 4

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE MONITOREO DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO.

1. Crear mecanismos de monitoreo y seguimiento dejando evidencia de los mismos, para
asegurarse que las Unidades Ejecutoras realicen los registros y regularizaciones de

pagos directos en el ejercicio fiscal correspondiente.

2. Identificar los motivos de la no ejecucion por parte de las Unidades Ejecutoras, en
funcién de cumplir con su programacion anual., si fue o no eficiente y buscar acciones

correctivas.

RECOMENDACION N° 5
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO
ECONOMICO

1. Disefiar y ejecutar las medidas pertinentes dejando evidencia por escrito, para verificar
el cumplimiento en tiempo y forma de las Normas de Cierre Contable con respecto a la
elaboracién y remision del inventario de las demandas a favor y en contra del Estado que

se emiten anualmente, evitando con ello el incumplimiento de las mismas.

2. Instruir al personal de los departamentos involucrados en el cumplimiento de lo
establecido en las Normas de Cierre Contable en el sentido de considerar las fechas
limites y los procedimientos para el cumplimiento de la Norma de Cierre Contable y
dejar evidencia por escrito.

RECOMENDACION N° 6
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA

1. Socializar y dejar evidencia por escrito, con el fin de dar estricto cumplimiento a las
Normas de Cierre Contable de cada afo, se recomienda capacitar a todas las areas
involucradas y considerar las fechas limite establecidas por la Contaduria General de la
Republica para la entrega de documentacion e informacion por parte de la institucion.

2. Efectuar un seguimiento oportuno al Instituto Hondurefio de Ciencia y Tecnologia de
manera que pueda realizar los registros en el término deseado y proporcionar la
informacién requerida para emitir el Informe del Procedimiento de las Regularizaciones
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de las Transferencias entre Cuentas TEC de proyectos financiados con fondos externos,
en el tiempo estipulado por la Norma de Cierre Contable, dejar evidencia por escrito.

RECOMENDACION N° 7
AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO HONDURENO DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

1. Realizar la regularizacion de las Transferencias entre Cuentas TEC de proyectos
financiados con fondos externos, dentro del ejercicio fiscal correspondiente,
considerando lo establecido en las Normas de Cierre Contable para gestiones futuras.

2. Enviar y dejar evidencia por escrito de la informaciéon requerida a su Institucion
Cabecera, considerando las fechas limite conforme a lo establecido en las Normas de
Cierre Contable de cada afio.

RECOMENDACION N° 8

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE MODERNIZACION DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS

Crear mecanismos de control efectivos que detecten incongruencias en los diferentes reportes
emitidos en el SIAFI, al consultar un determinado rubro con parametros diferentes, de manera

que la informacién sea la misma en todos y no presente diferencias.

RECOMENDACION N° 9
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
AL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO

Realizar monitoreo o seguimiento pertinente con el fin de identificar errores en los reportes
generados en SIAFI y realizar las gestiones pertinentes en la Unidad de Modernizacion, de
manera que se pueda minimizar los errores y la informacién sea confiable, dejando evidencia por

escrito en actas o ayudas memoria.

RECOMENDACION N° 10
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
AL CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Supervisar y mantener controles efectivos que detecten errores involuntarios en los diferentes
registros al momento de consolidar la informacién financiera del Sector Publico, para asegurar
la integridad de los saldos de las cuentas que conforman el Estado de Situacién Financiera.
Asimismo, dejar evidencia por escrito de los mecanismos de supervision implementados.
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RECOMENDACION N°11
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
AL CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Revisar la informacién descrita en los Estados Financiero consolidados antes de su presentacion,
de manera que se incluya toda la informacién conforme al instructivo para el llenado de Estados
Financieros y Anexos, y asi evitar errores involuntarios. Dejar evidencia concreta de esta revision.

RECOMENDACION N° 12
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
AL CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Ampliar la informacion presentada en las Notas Explicativas de los Estados Financieros de la
Administracién Central, donde se puede ver reflejado las variaciones en aumento y disminucion

con sus respectivos saldos y conceptos que generaron las mismas.

RECOMENDACION N° 13
AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA (ENEE)

Presentar Notas Explicativas a los Estados Financiaros que proporcionen informaciéon amplia y
detallada sefalando subcuentas con sus respectivos saldos y variaciones de una gestion con otra,
con el propésito de dar mayor comprension a los saldos reflejados en los Estados Financieros.

RECOMENDACION N° 14

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

A LA TESORERA GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LOS FUNCIONARIOS DE
LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN DONDE SE ORIGINAN
ESTAS OPERACIONES.

Crear mecanismos o procedimientos correctivos para prevenir la ocurrencia de las operaciones
que generan los saldos pendientes de pago y asi minimizar el riesgo de operacion, asimismo dejar
evidencia por escrito de las medidas aplicables para la correccion de esta deficiencia.

RECOMENDACION N° 15
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

Elaborar Manuales de Procedimientos para el registro y validaciéon de las operaciones de la
Deuda Publica en el tiempo oportuno para operaciones futuras y no eventuales, para prevenir

con ello registros contables incorrectos.
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RECOMENDACION N° 16

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA ADMINISTRATIVA DE SEFIN

Proporcionar mediante un Informe de Liquidacién Recursos a la Empresa Nacional de Energfa
Eléctrica toda la documentacién de las deducciones realizadas por gastos y costos de la
colocacion del Bono Soberano, asi como la Documentacién del cobro o deduccién del anticipo
mediante pagare otorgado en la gestion 2016, incluyendo la documentacion de los interés y
comisiones pagados por esa cantidad, resaltando que la documentacién debe contar con las
firmas correspondientes para su legalidad.

RECOMENDACION N° 17
AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA (ENEE)

Proceder a realizar los registros de los costos y gastos generados de la colocaciéon del Bono
Soberano, asimismo registrar el saldo respectivo del Bono Soberano reasignado en la cuenta
correspondiente; con el proposito de reflejar saldos oportunos y coherente en los Estados
Financieros de la ENEE.

RECOMENDACION N° 18

AL DIRECTOR DEL INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL
(THSS)

AL DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION DEL
MAGISTERIO (INPREMA)

AL DIRECTOR DE INSTITUTO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS (INJUPEMP)

A LA TESORERA GENERAL DE LA REPUBLICA (TGR)

AL CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR)

Realizar las conciliaciones de la cuenta Aportes Patronales en subcuenta Contribuciones por
Pagar entre los Institutos de Previsién Social, Tesoreria General de la Republica (TGR) y
Contaduria General de la Republica (CGR) para presentar saldos que puedan verificarse y
compararse y asi poder determinar que los montos por pagar estan integramente registrados.
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RECOMENDACION N° 19
AL DIRECTOR DEL INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL
(THSS)

Registrar y segmentar los saldos por Aportes Patronales en Contribuciones por Pagar segin la
estructura que se divide el gobierno en Administraciéon Central, Instituciones Descentralizadas,
Financieras, No Financieras y Empresas Publicas para facilitar y poder determinar si los saldos
estan conciliados con los registros proporcionados por la Contaduria General de la Republica y
lo registrado en el SIAFL

Tegucigalpa M.D.C. 28 de junio de 2019.

Lic. Isis Maridailly Amador R. Lic. Lourdes Iveth Sosa M.
Jete de Equipo Jete Depto. de Fiscalizacion de la Deuda Publica

Lic. Christian David Duarte
Director de fiscalizacion
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