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Tegucigalpa, M.D.C. 7 de noviembre de 2019
PRESIDENCIA N° 17

Ingeniero

ELVIS YOVANNI RODAS FLORES

Secretario de Estado en los Despachos de

Recursos Naturales y Ambiente (MI AMBIENTE+)
Su Despacho

Senor Secretario de Estado:

Adjunto encontrara ¢l Informe N® 001-2019-DERNAC-ER-MIAMBIENTE-E de la Auditoria
Coordinada sobre Energias Renovables en el Sector Eléctrico, por el periodo comprendido del 02 de enero
del 2013 al 30 de septiembre de 2018, practicada a la Secretaria de Estado en el Despacho de Recursos
Naturales y Ambiente (MI AMBIENTI ). il examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas
en el articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los articulos: 3; 4 5 numeral 2; 42 numerales
1,2y 35 43; 44 45 numerales 3 y 6; v 46 numerales 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
en cumplimiento del Plan Operativo Anual del ano 2019, conforme a lo establecido en el Marco Rector de
Control Externo Gubernamental y a los compromisos adquiridos con la Organizacion Latinoamérica v del
Caribe de Entdades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los funcionarios
encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuirin a mejorar la gestion de la institucion
a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, ¢l cumplimiento
de las recomendaciones formuladas es obligatorio, por lo tanto se le solicita presentar dentro de un plazo de

15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de este oficio, el Plan de Accion que conterfga las acciones a

Sin otro particular y agradeciendo su atencion al presente.

Atentamente,
\ \
-ty c
Sy
N
i Abog. Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente
= Archire

WWW.TSC.GOB.HN « E-MAIL TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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RESUMEN EJECUTIVO

Naturaleza y Objetivos de la Revisién
La presente Auditoria Coordinada sobre Energias Renovables en el Sect
se realiz6 en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 r
de la Constitucién de la Republica y los articulos: 3; 4, 5 numeral 2; 42 numerales 1,
2y 3;43; 44; 45 numerales 3y 6; y 46 numerales 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, en cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) del afio 2019
y a la Orden de Trabajo N° 001-2019-DERNAC de fecha 05 de abril de 2019,
conforme a los compromiso adquiridos con la Organizacidén Latinoamérica y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Los principales objetivos de |la evaluacién fueron los siguientes:

Objetivos Generales
1. Lograr que todo servidor publico, sin distincidon de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

2. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

3. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas.

4. Realizar un diagnéstico sobre politicas publicas e inversiones relacionadas a la
expansion de las energias renovables en el sector eléctrico en Honduras,
identificando buenas practicas y oportunidades de mejora en dichas politicas,
contribuyendo con el alcance de los compromisos asumidos por medio de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris.

Objetivos Especificos

1. Verificar si existen directrices gubernamentales y compromisos claramente
definidos para promover el aumento sustancial de la proporcién de fuentes
renovables en la matriz eléctrica para 2030.

2. Verificar si existen politicas piblicas para el aumento sostenible de la participacion
efectiva de fuentes renovables en la matriz eléctrica.

3. Evaluar si los actores involucrados con la politica de insercion de fuentes
renovables en la matriz eléctrica actian de manera coherente y coordinada entre
si.

4. Verificar si existen instrumentos o estrategias destinados a adaptar el sector
eléctrico a las caracteristicas de las fuentes renovables, garantizando el acceso a
una energia confiable, sostenible y asequible.
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B. Alcance y Metodologia
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Alcance

realizadas, y entrevistas a los empleados y funcionarios para verificar ac
concretas ejecutadas por las entidades del Estado con competencia en el sector
eléctrico en Honduras, especificamente relacionadas con energias renovables, con
énfasis en los compromisos asumidos por medio de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris, en este caso la Secretaria de Estado en los
Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (M! AMBIENTE+), cubriendo el
periodo del 02 de enero de 2013 al 30 de septiembre de 2018. Conforme a las
siguientes lineas de investigacién determinadas por la coordinacién de la auditoria:

Pregunta 1: ;Existen directrices gubernamentales y compromisos claramente
definidos para promover el aumento sustancial de la proporcion de fuentes
renovables en la matriz eléctrica para 20307

Pregunta 2: ;Existen politicas publicas para el aumento sostenible de la
participacion efectiva de fuentes renovables en la matriz eléctrica?

Pregunta 3: ;Los actores involucrados con la politica de insercién de fuentes
renovables en la matriz eléctrica actian de manera coherente y coordinada entre si?

Pregunta 4: ;Existen instrumentos o estrategias destinados a adaptar el sector
eléctrico a las caracteristicas de las fuentes renovables, garantizando el acceso a
una energia confiable, sostenible y asequible?

Metodologia

Las técnicas y herramientas estandares de auditoria implementadas en la presente
investigacion fueron:

1. Técnica de Obtenciéon de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,

indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de Ml
AMBIENTE+.

2. Técnica de Obtencion de Evidencia Analitica: mediante analisis de
documentos, marco legal y papeles de trabajo aplicados para evaluar la gestién
realizada por Ml AMBIENTE+ en el tema de energias renovables en el sector
eléctrico.

3. Técnica de Obtencién de Evidencia Documental: mediante la revision de
documentos y marco legal de Ml AMBIENTE+ en el tema de energias renovables
en el sector eléctrico.
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C. Conclusiones y Opinién

Conclusiones

ameritan la atencion y acciéon inmediata de las autoridades superiores
AMBIENTE+, como entidad responsable de la coordinacién de acciones para la
implementacién del Acuerdo de Paris, especificamente lo referente a energia
renovable en el subsector eléctrico y las Contribuciones Nacionales Determinadas
(NDC por sus siglas en inglés), entre estas deficiencias tenemos:

1. No esta definido la contribucion del subsector eléctrico en las NDC.

2. No se ha efectuado seguimiento de las NDC.

Opinién

Después de haber realizado un andlisis de la informacién solicitada, y revisado los
papeles de trabajo aplicados, se concluye que en lo referente a la insercion de
energia renovable en el sector eléctrico, en el pais han sido relevantes los logros
alcanzados, evidenciandose una reversion en la matriz eléctrica, de una generacion
en su mayoria a base de combustibles fosiles a una generacién de energia eléctrica
amigable al ambiente (62%), esto ha sido posible gracias al interés Estatal plasmado
desde la Planificacion Estratégica de Pais (Visién de Pais) hasta la emision de Leyes
especificas como el Decreto 70-2007 (Ley de Promocién a la Generacién de Energia
Eléctrica con Recursos Renovables) y su reforma Decreto 138-2013.

Al lograr mayor insercién y generacion de energia eléctrica amigable al ambiente se
disminuye por ende las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), que es una
de los topicos fundamentales del Acuerdo de Paris por medio de las Contribuciones
Nacionales Determinadas (NDC por sus siglas en inglés), y también lo establecido
en el ODS 7 de la Agenda 2030; por lo que es importante contar con un monitoreo y
seguimiento del tema que evidencie los logros al respecto.

Por otra parte, a pesar de haber avanzado en algunos aspectos, el subsector
eléctrico, actualmente atraviesa por una fuerte problematica que repercute en la
carga fiscal Estatal y en la economia nacional en general, por lo que es de suma
importancia emprender acciones desde el marco de la coordinacién y cooperacion
interinstitucional, de acuerdo a los escenarios actuales, con el fin primordial de lograr
un desarrollo eléctrico econdmico, social y ambientalmente sustentable, para
garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos.

Tegucigalpa, M.D.C., 21 de junio de 2019
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

Adaptacion al Cambio Climatico

Business as Usual, es decir sin accién climatica
Banco Interamericano de Desarrollo
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Comisién Nacional de Energia

Comisién Nacional de Energia Eléctrica

Comision Nacional de la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo

Sostenible
Consejo Nacional de Energia

Conferencia de las Partes (por sus siglas en inglés)
Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico
Comisién Reguladora de Energia Eléctrica

Departamento de Auditoria Sector Recursos Naturales, Ambientales y
Culturales
Evaluacién de Impacto Ambiental

Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Gerencia de Auditoria Sectorial, Desarrollo, Regulacién Econémica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y Ambiente

Gases de Efecto Invernadero

Mitigacién al Cambio Climatico

Mercado Eléctrico Regional

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Megavatios o Mega Watts

Contribuciones Nacionales Determinadas (por sus siglas en inglés)
Normas Generales de Control Interno

Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Operador de Sistema

Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Presidente en Consejo de Ministro

Plan Operativo Anual
Secretaria de Estado en el Despacho de Energia

Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente

Sistema de Interconexién Eléctrica de los Paises de América Central
Sistema Interconectado Nacional

Tratado de Libre Comercio

Tribunal Superior de Cuentas

Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion




. MOTIVOS DEL EXAMEN
La presente Auditoria Coordinada sobre Energias Renovables en el Sector Eléclrico,
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

se realizd en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado
de la Constitucion de la Republica y los articulos: 3; 4; 5 numeral 2; 42 numerales 1,
2y 3;43; 44; 45 numerales 3y 6; y 46 numerales 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, en cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) Qel ano 2019
y a la Orden de Trabajo N° 001-2019-DERNAC de fecha 05 de abril de 2019 y
conforme a los compromiso adquiridos con la Organizacion Latinoamérica y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivos Generales

1.

Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

- Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

combatir los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas.

. Realizar un diagnéstico sobre politicas publicas e inversiones relacionadas a la

expansion de las energias renovables en el sector eléctrico en Honduras,
identificando buenas practicas y oportunidades de mejora en dichas politicas,
contribuyendo con el alcance de los compromisos asumidos por medio de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris.

Objetivos Especificos

1.

Verificar si existen directrices gubernamentales vy compromisos claramente
definidos para promover el aumento sustancial de la proporcion de fuentes
renovables en la matriz eléctrica para 2030.

Verificar si existen politicas publicas para el aumento sostenible de la participacion
efectiva de fuentes renovables en la matriz eléctrica.

Evaluar si los actores involucrados con la politica de insercién de fuentes

renovables en la matriz eléctrica actuan de manera coherente y coordinada entre
si.

4. Verificar si existen instrumentos o estrategias destinados a adaptar el sector

eléctrico a las caracteristicas de las fuentes renovables, garantizando el acceso a
una energia confiable, sostenible y asequible.
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El examen comprendié la revision de documentos, informes y reportes de
realizadas, y entrevistas a los empleados y funcionarios para verificar
concretas ejecutadas por las entidades del Estado con competencia en
eléctrico en Honduras, especificamente relacionadas con energias renovables;
énfasis en los compromisos asumidos por medio de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris, en este caso la Secretaria de Estado en los
Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (MI AMBIENTE+), cubriendo el
periodo del 02 de enero de 2013 al 30 de septiembre de 2018. Conforme a las
siguientes lineas de investigacién determinadas por la coordinacién de la auditoria:

Pregunta 1: ;Existen directrices gubernamentales y compromisos claramente
definidos para promover el aumento sustancial de la proporcidon de fuentes
renovables en la matriz eléctrica para 2030?

Pregunta 2: ;Existen politicas publicas para el aumento sostenible de la
participacion efectiva de fuentes renovables en |la matriz eléctrica?

Pregunta 3: ;Los actores involucrados con la politica de insercion de fuentes
renovables en la matriz eléctrica actian de manera coherente y coordinada entre si?

Pregunta 4: ;Existen instrumentos o estrategias destinados a adaptar el sector
eléctrico a las caracteristicas de las fuentes renovables, garantizando el acceso a
una energia confiable, sostenible y asequible?

METODOLOGIA

Las técnicas y herramientas estandares de auditoria implementadas en la presente
investigacion fueron:

1. Técnica de Obtenciéon de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de M|
AMBIENTE+.

2. Técnica de Obtencion de Evidencia Analitica: mediante analisis de
documentos, marco legal y papeles de trabajo aplicados para evaluar la gestién
realizada por Ml AMBIENTE+ en el tema de energias renovables en el sector
eléctrico.

3. Técnica de Obtencién de Evidencia Documental: mediante la revision de
documentos y marco legal de M| AMBIENTE+ en el tema de energias renovables
en el sector eléctrico.
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E. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL
ANTECEDENTES
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empresas privadas que requirieron tal servicio (bananeras, minerias), luego s
empresas que brindaban el servicio a algunos municipios (Public Utility Service
Honduras en San Pedro Sula, Standard Fruit Company en La Ceiba y la Empresa
Agua y Luz Eléctrica en Tegucigalpa).

En el afio 1957 se cre6 la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), con el
objetivo de promover el desarrollo de electrificaciéon del pais.

En 1964 se finalizo la construccion de la Central Hidroeléctrica de Cafaveral, primera
experiencia de energia renovable, ubicada en Pefia Blanca, Cortés; que dio inicio a
lo que hoy es el Sistema Interconectado Nacional (SIN), este proyecto entrd en
operaciéon con dos turbinas con una capacidad instalada de 14.5 MW cada una,
ademas se construy6 una sub estacion elevadora de voltaje, lineas de transmision
de alto voltaje, sub estaciones reductoras de voltaje en cada una de estas ciudades.

En 1971 se finalizé la construccidon de la Central Hidroeléctrica Rio Lindo, con dos
turbinas con una capacidad instalada de 20 MW, posteriormente en 1978, se efectud
una ampliacién de esta central hidroeléctrica instalando dos nuevas unidades
generadoras, para tener un total de cuatro y con una capacidad total instalada de 80
MW,

La central hidroeléctrica de El Nispero fue puesta en operacién comercial el 25 de
noviembre de 1982, la misma se encuentra ubicada a 25 kilémetros al sur-oceste de
la ciudad de Santa Barbara, con capacidad Instalada 22.5 MW.

En 1982 Honduras tiene una transicion hacia la democracia, y como resultado de la
globalizacién y el Tratado de Libre Comercio (TLC), en la década de 1980 y 1990, se
registré el establecimiento de gran nimero de parques industriales e instalacion de
maquilas principalmente en el area de confeccion y manufacturas, lo cual levanté la
débil economia del pais, que venia de sufrir serios dafios del huracan Fifi (1974),
registrando un incremento en la demanda de energia eléctrica, razén por la cual tuvo
que expandirse el SIN.

En 1985 se concluy6 la construccion de la Central Hidroeléctrica Francisco Morazan
denominada “El Cajon”, resultado de afios de estudios e investigaciones, los cuales
se iniciaron en la década de los 60's, pero las obras civiles se iniciaron oficialmente
el 15 de junio de 1980, con la construccion de esta obra de una capacidad instalada
de 300 MW, se suplia la demanda nacional en conjunto con el resto de centrales
existentes e incluso se llegé a exportar energia a la regién centroamericana.
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Con el transcurrir de los afios y la expansion de la electrificacion, la
energia superod la oferta, por lo que en el afio de 1994 el sector energé
entré en una severa crisis, manifestandose en un drastico racionami

mediante Decreto No. 158-94, con la intencion de facilitar el ingreso del sector p
en la generacién de energia en el pais, y de esta manera poder satisfacer la creciente
demanda, a su vez se crea el Gabinete Energético como el érgano de direccion
superior y definicién y formulacion de politicas del subsector eléctrico; y la Comision
Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) como un organismo desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones, Obras Publicas y Transporte;
posteriormente se reforma la Ley Marco del Sub-Sector Eléctrico mediante el Decreto
131-98 y CNEE pasa a ser la Comision Nacional de Energia (CNE), como un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA).

En el afio de 1995, después de casi una década de estudios preliminares, los
gobiernos de América Central, el gobierno de Espafia y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), acordaron llevar a cabo el proyecto Sistema de Interconexién
Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC). El objetivo del proyecto es la
integracion eléctrica de la region, para lograr la reduccién de costos de la electricidad,
y mejoras en la continuidad y confiabilidad del suministro, por medio de un mercado
eléctrico competitivo.

En 1996, los seis paises (Panama, Honduras, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua y
El Salvador), firmaron el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, el
cual tiene por objeto la formacion y crecimiento gradual de un mercado eléctrico
regional competitivo, basado en el trato reciproco y no discriminatorio, que contribuya
al desarrollo sostenible de la regién dentro de un marco de respeto y proteccién al
medio ambiente. El disefio del Mercado Eléctrico Regional (MER) se realizé en 1997
y fue aprobado en 2000.

En el 1998, el Congreso Nacional emitié el Decreto No. 85-98, en el cual declara de
utilidad pudblica el desarrollo y generacion de energia por fuentes nuevas y
renovables, otorgando incentivos para el desarrollo de dichos proyectos;
posteriormente fue modificado mediante el Decreto No. 267-98 para el cual se
emitieron los Decretos interpretativos No. 176-99 y No. 45-2000.

En el afio 2007, ante la crisis energética por la alta morosidad y las pérdidas se lanzé
un programa bajo el nombre de Operacion Tijera, también se declaré una
"emergencia energética" para comprar electricidad adicional y superar la crisis
energética del pais, ademas se nombré una "Junta Interventora® de la ENEE, y para
hacer frente a la situacion financiera de dicha empresa, se aumenté las tarifas para
ciertos consumidores de energia eléctrica; como consecuencia de la emergencia
electrica, se emite el Decreto 70-2007 “Ley de Promoci6n a la Generacién de Energia
Eléctrica con Recursos Renovables”, la cual tiene como finalidad principal promover
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dicha ley fue reformada mediante el Decreto 138-2013.

En el ano 2010, se definié la planificacion estratégica del pais, mediante el
No. 286-2009 emitiéndose la Ley para el establecimiento de una Visién de Pais y la
adopcion de un Plan de Nacién para Honduras, definiendo en dicha planificacion
estratégica de largo plazo (Visién de Pals 2010-2038), la meta a 2038 de “Elevar al
80% la tasa de participacidon de energia renovable en la matriz de generacién eléctrica
del pais”, lo que fue puntualizado en la planificacién de mediano plazo (Plan de
Nacién 2010-2022) y sucesivos Planes de Gobierno; posteriormente, a dicho Decreto
se promulgé la Fe de Errata.

En 2014, en vista que Honduras es signataria de Tratado Marco del Mercado Eléctrico
de América Central, por ende la legislacion del sector se debia armonizar tanto en la
organizacion como en las reglas de funcionamiento, entre otros, era esencial contar
con un ente regulador técnicamente calificado e independiente para el buen
funcionamiento de la industria de la energia eléctrica a nivel nacional, asi como para
el funcionamiento armonioso dentro del mercado eléctrico regional, se aprob6 el
Decreto No. 404-2013 que contiene la “Ley General de la Industria Eléctrica”,
iniciando una reestructuracién del sector eléctrico, creando la Comisién Reguladora
de Energia Eléctrica (CREE), ademas estableciendo la creacién del Operador del
Sistema (OdS), entidad sin fines de lucro, independiente, responsable de la operacién
del sistema eléctrico nacional; y mandando a la escisién de la ENEE, en al menos
una empresa de generacion y comercializacion; y una empresa de transmision y
distribucién. Continuando con la reestructuracién del sector eléctrico se emitié el
Decreto Ejecutivo Nimero PCM -048-2017 donde crea la Secretaria de Estado en el
Despacho de Energia (SEN), ente que por mandato le compete la formulacién,
planificacién, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las estrategias y
politicas del sector energético.

En mayo del 2015, se inauguré la generacion de energia solar en el sur del pais,
Pavana, departamento de Choluteca, con una capacidad instalada de 25 MW, en 70
manzanas de terreno.

En 2016 se pone en operacién el primer proyecto de biomasa en Honduras, ubicado
en el Valle de Sula, con una capacidad Instalada de 43 MW, utilizando como fuente
de generacion king grass, pino infectado por el gorgojo, raquis de la palma africana
y bagazo de la cafia de azucar.

Por otra parte mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-017-2017 se creé el
Consejo Nacional de Energia (CONAEN), cuya funciéon principal es actuar como
érgano de articulacion estratégica y coordinacién intersectorial sobre asuntos
energéticos o actividades conexas en el pais, mediante la definicién de politicas,
normas y estrategias en materia de energia, esta integrado por el Comité Directivo
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Coordinador General de Goblerno
o‘mun

En el afo 2018 inicia operaciones un proyecto geotérmico ubicado en la co

de Platanares, La Unién, Copan con una capacidad de 35 MW, con el ObjetIVO de

resolver un problema técnico de caida de voltaje y la calidad del servicio en el

occidente del pais.

BASE LEGAL
A continuacion se detalla toda la base legal vigente y aplicable, relacionada con el
tema de Energias Renovables en el Sector Eléctrico:

No. de

Marco Legal Decreto o Acuerdo i
' Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Acuerdo de Paris i
Constitucion de la Republica Decreto No. 131 23,612
létleéycﬁg;stnunva de la Empresa Nacional de Energia Decreto No. 48-1957 16.125
Ley General Ambiente o Decreto No. 104-93 27,083
Reglamento de la Ley General del Ambiente Acuerdo No. 109-93 27,267
Ley Marco del Sub-Sector Eléctrico Decreto No. 158-94 27511
Reglamento de la Ley Marco del Sub-Sector
Eléctrico Acuerdo No. 934-97 28,532

Ley de Promocion a la Generacion de Energia
Eléctrica con Recursos Renovables Decreto No. 70-2007 31,422

Reforma al Decreto No. 70-2007 Decreto 138-2013 33,191

Ley para el establecimiento de una Visién de Pais y
la adopcion de un Plan de Nacién para Honduras Degreto No. 286-2009 92,129

Fe de Errata al Decreto No. 286-2009 32,205
Ley General de la Industria Eléctrica Decreto No. 404-2013 33,431
Reglamento de la Ley General de la Industria

Eléctrica 33,886
Creacion del Consejo Nacional de Energia Decreto Ejecutivo 34 294
(CONAEN) Numero PCM-017-2017 :
Creacion de la Secretaria de Estado en el Despacho| Decreto Ejecutivo No. 34 410
de Energia (SEN) PCM-048-2017 ’

Creacidn de la Comision Nacional de la Agenda 2030

o : Decreto Ejecutivo No.
poal:;as)los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CN- PCM-064-2018

Fuente: cuadro elaborado por el equipo de auditoria.

34,756
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"F. MISION, VISION Y ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD

MISION:
Somos la institucién gubernamental responsable de impulsar el desarrollo so
de Honduras, mediante la formulacién, coordinacion, ejecucion y evaluaciéon de
politicas publicas orientadas a lograr la preservaciéon de los recursos naturales y la
conservacion del ambiente, que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes, con un accionar enmarcado en los valores de honestidad,
responsabilidad, compromiso, eficiencia y transparencia.

VISION:

Ser una institucién que promueva a nivel nacional una gestiéon eficiente de los
recursos naturales y el ambiente, participando activamente en labores de proteccion
ambiental, promoviendo acciones publicas y privadas que contribuyan a preservar
los recursos naturales, y ofreciendo informacién ambiental en forma oportuna para
apoyar la toma de decisiones de las personas involucradas en el sector.

ATRIBUCIONES:

Segun el articulo 11 de la Ley General del Ambiente, dentro de sus funciones le

corresponde a Ml AMBIENTE+:

¢ Coordinar las actividades de los distintos organismos puUblicos centralizados o
descentralizados, con competencias en materia ambiental, y propiciar la
participacion de la poblacién en general en esas actividades.

e Vigilar el estricto cumplimiento de la legislacién nacional sobre ambiente y de los
tratados y convenios internacionales suscritos por Honduras relativos a los
recursos naturales y al ambiente.

¢ Preparar y proponer al Poder Ejecutivo un programa de créditos e incentivos en
materia ambiental, asi como los requerimientos econémicos necesarios para una
eficiente gestién ambiental, especialmente los referidos a Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA), permisos o licencias y al control de las actividades de los sectores
publicos y privados potencialmente contaminantes o degradantes.

o Proponer aquellas medidas que se consideren idéneas, para preservar los
recursos naturales, incluyendo medidas para evitar la importacion de tecnologia
ambientalmente inadecuada.

e Promover la realizacién de investigaciones cientificas y tecnolégicas orientadas a
solucionar los problemas ambientales del pais.

o Establecer relaciones y mecanismos de colaboracién con organizaciones
gubernamentales de otras naciones y organismos internacionales que laboren en
asuntos de ambiente, lo mismo que con Organizaciones no Gubernamentales
nacionales e internacionales.

e Promover las acciones administrativas y judiciales procedentes que se originen
por las faltas o delitos cometidos en contra de los recursos naturales y del
ambiente o por incumplimiento de obligaciones a favor del Estado relativos a esta
materia.
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o Representar al Estado de Honduras ante organismos nacionales e int
en materia ambiental.

| G. ESTRUCTURA ORGANICA
| La estructura organizacional de Ml AMBIENTE+ se detalla en el Anexo N° 1.

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
Los funcionarios y empleados de MI AMBIENTE+ que fungieron durante el periodo
examinado, se detallan en el Anexo N° 2.



CAPITULO Il
| COMENTARIOS DEL EXAMEN

A. LOGROS DE MI AMBIENTE+ EN LA GESTION DE ENERGIAS RENOVA
EL SECTOR ELECTRICO

Ml AMBIENTE+ es la institucion estatal punto focal de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), y mediante la adhesion al
Acuerdo de Paris, ha efectuado acciones que tienen relacién al tema de energia
renovable en el sector eléctrico, orientadas a disminuir Gases de Efecto Invernadero
(GEI), entre las cuales se pueden mencionar:
% Presentacion de la Hoja de Ruta de las Contribuciones Nacionales Determinadas
(NDC), presentada en el 2015 la cual contempla lo siguiente:
> 2018: revision y actualizaciéon de la NDC y Conformacién de un equipo técnico
de trabajo.
> 2019: redaccion de la NDC revisada; presentacion, aprobacién y validacion de
las medidas de Mitigaciéon al Cambio Climatico (MCC) y Adaptacién al Cambio
Climatico (ACC) para la NDC ante el Comité Técnico Interinstitucional de
Cambio Climatico (CTICC); y, presentacién de la NDC y sus medidas ante la
CMNUCC en la COP 25 (Conferencia de las Partes, por sus siglas en inglés).
a > 2020-2030: implementacién de medidas; monitoreo, reporte y verificacién del
| cumplimiento de las NDC.

B. MEDICION DE EFICACIA Y EFICIENCIA

La medicién de la eficacia y eficiencia, implica una conduccién adecuada de las
| actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los recursos disponibles
| y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento juridico, lo que idealmente debe
! conducir al logro de los objetivos al menor costo.

El articulo 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, define;
> Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo
establecido.
| > Eficiencia: Relacién idénea entre los bienes, servicios u otros resuitados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparaciéon con un
estandar establecido.

La presente Auditoria Coordinada sobre Energias Renovables en el Sector Eléctrico
pretende identificar en qué medida los paises de América Latina y el Caribe estan
disefiando sus politicas publicas para:

i.  Inducir el aumento de la participacién de fuentes renovables en sus matrices
eléctricas.
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ii. Superar eventuales barreras existentes para la expansién
infraestructura.
iii.  Contribuir al logro de los objetivos y metas de los ODS y del Acuerd

Honduras, desde el afio 2010 cuenta con una planificacion estratégica nacion
largo, mediano y corto plazo, mediante la Vision de Pais (2010-2038), Plan de Nacién
(2010-2022) y sucesivos Planes de Gobierno; estableciéndose como meta a 2038
‘Elevar al 80% la tasa de participacion de energia renovable en la matriz de
generacion eléctrica del pais”.

A septiembre de 2018 |la matriz energética de Honduras estaba aproximadamente en
2,636.71 MW distribuida de la siguiente manera: Energia Renovable 1626.61 MW y
Energia Fosil 1010.10 MW; como se muestra a continuacion:

Grafico N°1

Capacidad Instalada de Energia Renovable en
Honduras (MW)

35.00

= Hidroeléctrica = Biomasa - Edlica -«Solar - Geotérmica

Fuente: Grafico elaborado por el equipo de auditoria con datos proporcionados por la ENEE.

En el grafico N°1 se muestra que del total de la capacidad instalada de Energia
Renovable (1626.61 MW), se distribuye de la siguiente manera por tipo de fuente:
705.91 MW de Hidroeléctrica, 209.80 MW son de Biomasa, 225.00 MW son de Edlica,
450.90 MW son de Solar y 35.00 MW de Geotérmica, esto representa alrededor de
un 62% de la matriz energética.

10
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Grafico N°2

Capacidad Instalada de Energia No Renovable en
Honduras (MW)

« Combustibles Fdsiles = Carbén

Fuente: Grafico elaborado por el equipo de auditorfa con datos proporcionados por la ENEE.

El grafico N°2 se muestra que del total de la capacidad instalada de Energia No
Renovable (1010.10 MW), se distribuye de la siguiente manera por tipo de fuente:
875.10 MW de Combustibles Fosiles y 135.00 MW de Carbén, que representa
aproximadamente el 38% del total de la matriz energética.

Por lo anteriormente indicado se considera que Honduras ha sido eficaz en el
esfuerzo real para introduccion de fuentes renovables, de acuerdo a la planificacion
estratégica (Vision de Pais 2010-2038) definida desde el afio 2010, incluso desde el
ano 2007 con la emisién de la Ley de Promocion a la Generacion de Energia Eléctrica
con Recursos Renovables (Decreto No. 70-2007 y su reforma Decreto 138-2013), en
las que se establece e incentiva la generacion de energia eléctrica con recursos
renovables especialmente no convencionales (solar fotovoltaica y edlica), sin
embargo no se puede dictaminar que las medidas para lograr el cambio de matriz
eléctrica han sido eficientes, ya que actualmente el pais vive una crisis en el sector
eléctrico, entre otros debido a que los incentivos no fueron realizados con base a
estudios o analisis para determinar si el pais tendria capacidad para soportar la carga
fiscal que representan los mismos, ademas de las pérdidas técnicas y no técnicas de
energia eléctrica que oscilan alrededor de un 32% al 2018

Respecto a las barreras para la expansion de Energia Eléctrica con Recursos
Renovables, especialmente no convencionales (solar fotovoltaica y edlica), en este
tema debido a la variabilidad de las mismas, se evidenciaron barreras técnicas,
regulatorias y de mercado, principalmente por debilidades de planificacion.

11
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Aunado a ello, Honduras se ha adherido a los compromisos internaci
contienen acciones que involucran el sector eléctrico, tales como el Acuer:
y los ODS de la Agenda 2030; ambos temas son de reciente incor
homologacién en la Agenda Nacional, pero es de hacer énfasis que respec
7 que pretende garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sosten
moderna para todos; el logro del mismo, se ve afectado por la crisis que atraviesa el
subsector eléctrico, que repercute en la economia del pais y especialmente en la
tarifa de energia eléctrica del consumidor final.

Por todo lo anterior es de suma importancia emprender acciones desde el marco de
la coordinacién y cooperacién interinstitucional, con el fin primordial de lograr en el
pais un desarrollo eléctrico econémico y ambientalmente sustentable, para garantizar
el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

12
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'A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

CAPITULO Il

Las deficiencias que se identificaron relacionadas con el Control Interno, estan
contempladas en los hallazgos planteados en el Capitulo IV, debido a que existe
normativa legal para los mismos, reforzandolos con criterios de las Normas
Generales de Control Interno (NOGECI).

13



CAPITULO IV
\ RESULTADOS DEL EXAMEN

'A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A LEYES, REGLAMENTOS, CONVENIOS.
" NORMAS Y OTROS

| 1. NO ESTA DEFINIDO LA CONTRIBUCION DEL SUBSECTOR ELECTRICO EN
| LAS CONTRIBUCIONES NACIONALES DETERMINADAS (NDC)

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), en la COP 21 concreta el Acuerdo de Paris, en donde se acordé
limitar el calentamiento global en dos grados centigrados con respecto a la era
preindustrial, reduciendo las emisiones de GEIl a través de la mitigacion,
adaptacion y resiliencia, esto se concret6 a través de las NDC que cada pais
(Parte) se compromete a efectuar; Honduras como pais signatario del Acuerdo
de Paris, por medio de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (Mi
AMBIENTE+) en el aiio 2015 presenté la Hoja de Ruta que contenia las NDC,
con la meta de reduccion del 15% de las emisiones de GEI para los sectores y
fuentes relacionados con la energia, agricultura, procesos industriales y
desechos, sin embargo esta meta se plante6 de manera general, no
especificando el porcentaje de la contribucién de cada sector o fuente, por ende
el subsector eléctrico que es parte del sector energia, no tiene definida una meta
cuantitativa en el porcentaje del compromiso de reduccién de la emisiéon de GE!
de las NDC definidas para el pais.

Incumpliendo lo establecido en:
¢ Acuerdo de Paris, Articulo 4 numeral 8.
e Decreto No. 118-2016, aprobacién del Acuerdo de Paris.
* Ley de Cambio Climatico, Articulos 20 parrafo tercero; 30 y 31.
e Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI IV-03 Indicadores mensurables de Desempefio, TSC-NOGEC! V-04
| Responsabilidad Delimitada, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno, TSC-
NOGECI VI-01 Obtencién y Comunicacion Efectiva de Informacion y TSC-
| NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante Oficio PRESIDENCIA N° 355-TSC/2018/1 de fecha 12 de diciembre de
\ 2018, se le remiti6 el cuestionario 1 en el cual se consulité al Secretario de Estado
de MI AMBIENTE+, cual es la contribucién del subsector eléctrico en el
compromiso de reduccion de GEI en las NDC, especificando que en caso
negativo se proporcione la razén o causa de ello; por lo que mediante Oficio No.
UPEG-DMA-0092-2019, de fecha 28 de enero de 2019, se indicé en los
numerales 6y 7 lo siguiente: ...“6) Las NDC de Honduras fueron calculadas sobre
la base de las capacidades nacionales y es una contribucién condicionada que
toma como base las emisiones del afio 2012 en un escenario “Business as Usual”

14
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(BAU), es decir, sin accién climética y que consecuentemente pr

siguientes compromisos de Mitigacién:

o Para el afio 2030, una reduccién del 15% de las emisiones de los s
fuentes relacionados con la Energia, Agricultura, Procesos Indust
Desechos con respecto al escenario BAU. Este compromiso estd condicionado
a que el apoyo sea favorable, previsible y se viabilicen los mecanismos de
financiamiento climatico por parte de la comunidad internacional...

...En relacion a la claridad de las NDC de Honduras aun es necesario trabajar a
nivel de pals para especificar mas la meta de reduccién del 15% de emisiones
para el 2030 en relacién al BAU, pies esta global para los 4 sectores antes
descritos...

7) En la NDC presentada en el 2015 no estan definidas acciones o metas
especificas para subsector eléctrico.

El sector eléctrico entra dentro del Sector Energia y tal como se explicé en la
pregunta 6 este sector esté dentro de la gran meta de reduccion del 15% de
emisiones”.

Al no tener definida una meta cuantitativa del porcentaje en el compromiso de
reduccion de la emision de GEI del subsector eléctrico en las NDC, no se podra
efectuar el monitoreo y seguimiento de la meta que describa el cumplimiento de
este subsector en la reduccion de emisiones de GEI establecido en las NDC del
pais; a la vez no se facilitara la priorizacién de las medidas de reduccion de dichas
emisiones, mediante las cuales el pais puede contribuir a la mitigacién del cambio
climatico.

Recomendacién N° 1

Al Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente (M| AMBIENTE+):

Coordinar con las diferentes entidades de gobierno que tienen relacién con el
sector energético y especificamente del subsector eléctrico, la definicion
consensuada de la meta de forma cuantitativa de reduccion de emisiones de GEI,
de acuerdo a las medidas correspondientes, e incluir dicha meta en la Hoja de
Ruta de las NDC que se revisara y actualizara. Verificar el cumplimiento de la
recomendacion planteada anteriormente, que la misma se documente y archive
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion institucional.

NO SE HA EFECTUADO SEGUIMIENTO DE LAS CONTRIBUCIONES
NACIONALES DETERMINADAS (NDC)

Honduras en el afio 2015 present6 la Hoja de Ruta que contenia las NDC, que el
pais pretendia lograr en la reduccién de emisiones de GEI, en el marco del
Acuerdo de Paris, con el objeto de reforzar la respuesta mundial a la amenaza

15
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del cambio climatico, para mantener el aumento de la temperaturam
muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y pigs
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con res .
niveles preindustriales. Dichas NDC fueron calculadas con proyeccio
emisiones estimadas al 2030 con base a las emisiones del afio 2012 en un
escenario BAU, de acuerdo a las capacidades nacionales siendo esta una
contribucién condicionada, sin embargo aun no se ha efectuado seguimiento de
las NDC propuestas.

Incumpliendo lo establecido en:

e Acuerdo de Paris, Articulo 13 numeral 7 inciso b).

o Decreto No. 118-2016, aprobacién del Acuerdo de Paris.
¢ Ley de Cambio Climatico, Articulos 12 numeral 6; 20 y 38.
[ ]

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI IV-03 Indicadores mensurables de Desempefio, TSC-NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control, y TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

Mediante Oficio PRESIDENCIA N° 355-TSC/2018/1 de fecha 12 de diciembre de
2018, se le remitié el Cuestionario 1 en el cual se consulté al Secretario de Estado
de MI AMBIENTEH+, si existe seguimiento peri6dico para verificar el cumplimiento
de las NDC, especificando que en caso negativo se proporcione la razén o causa
de ello; por lo que mediante Oficio No. UPEG-DMA-0092-2019, de fecha 28 de
enero de 2019, se indicd en el numeral 12 lo siguiente:...“En relacién a la NDC
como todavia esté en proceso de revisién, atn no cuenta con un mecanismo de
seguimiento y no se sabe aun si estaré incluido el tema de renovables”.

Al no existir seguimiento de las NDC, no se cuenta con informacion necesaria
para evaluar y comunicar el progreso alcanzado en la aplicacién y el
cumplimiento de las NDC a nivel nacional, por lo que dificulta la medicion de la
reduccion de emisiones de GEI de acuerdo a la propuesta establecida en la Hoja
de Ruta formulada.

Recomendacion N° 2

Al Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente (M| AMBIENTE+):

Elaborar, aprobar e implementar instrumentos técnicos o metodolégicos para
realizar seguimiento, monitoreo y evaluacién de los progresos alcanzados en la
aplicacion y cumplimiento de las NDC en el pais, para su revision y actualizacién
peribdica. Verificar el cumplimiento de la recomendacién planteada
anteriormente, que la misma se documente y archive correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestion institucional.

16
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'B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINAC
RESPONSABILIDADES

No se encontraron hallazgos que den origen a la determinacién
| Responsabilidades.
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CAPITULO V
‘A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIO

En esta ocasion es la primera vez que se realiza una Auditoria Coordina
Energias Renovables en el Sector Eléctrico, por lo tanto no existen recomendaciones
| del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) que se deba evaluar su seguimiento.

Tegucigalpa, M.D.C., 21 de junio de 2019
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