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Tegucigalpa, M.D.C. 28 de agosto de 2019
PRESIDENCIA N° 1792-

Ingeniero

JESUS ARTURO MEJIA ARITA

Gerente General

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
Su Oficina

1.'au-.'z;::%:/

Sefior Gerente General:

Adjunto encontrara el Informe N° 001-2019-DERNAC-ER-ENEE-C de la Auditoria Coordinada sobre
Energias Renovables en el Sector Eléctrico, por el periodo comprendido del 02 de enero del 2013 al 30 de
septiembre de 2018, practicada a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE). El examen se efectud
en ¢jercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y
los articulos: 3; 4; 5 numeral 4; 42 numerales 1, 2 y 35 43 44 45 numerales 3 y 6; y 46 numerales 1 y 3 dela
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en cumplimiento del Plan Operativo Anual del afio 2019,
conforme a lo establecido en el Marco Rector de Control Externo Gubernamental y a los compromisos

adquiridos con la Organizacion Latinoamérica y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEEFS).

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los funcionarios
encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuirdn a mejorar la gestion de la institucién
a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del T'ribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas es obligatorio, por lo tanto se le solicita presentar de
15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de este oficio, el Plan de Accion que co
tomar para ejecutar cada recomendacion, con un periodo fijo para realizar las mismas

o de un plazo de

a;a las acciones a

Sin otro particular y agradeciendo su atencion al presente.

Atentamente,

Abog. Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente

= Archive

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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RESUMEN EJECUTIVO

A. Naturaleza y Objetivos de la Revisién

La presente Auditoria Coordinada sobre Energias Renovables en el Sector rice
se realizé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 refonTrade=
de la Constitucién de la Republica y los articulos: 3; 4; 5 numeral 4; 42 numerales 1,
2y 3;43; 44; 45 numerales 3y 6; y 46 numerales 1y 3 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Cuentas, en cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) del afio 2019
y a la Orden de Trabajo N° 001-2019-DERNAC de fecha 05 de abril de 2019;
conforme a los compromisos adquiridos con la Organizacién Latinoamérica y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Los principales objetivos de la evaluacion fueron los siguientes:

Objetivos Generales
1. Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

2. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

3. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas.

4. Realizar un diagnodstico sobre politicas publicas e inversiones relacionadas a la
expansion de las energias renovables en el sector eléctrico en Honduras,
identificando buenas practicas y oportunidades de mejora en dichas politicas,
contribuyendo con el alcance de los compromisos asumidos por medio de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris.

Objetivos Especificos

1. Verificar si existen directrices gubernamentales y compromisos claramente
definidos para promover el aumento sustancial de la proporcién de fuentes
renovables en la matriz eléctrica para 2030.

2. Verificar si existen politicas publicas para el aumento sostenible de la participacién
efectiva de fuentes renovables en la matriz eléctrica.

3. Evaluar si los actores involucrados con la politica de insercion de fuentes
renovables en la matriz eléctrica actian de manera coherente y coordinada entre
si.

4. Verificar si existen instrumentos o estrategias destinados a adaptar el sector
eléctrico a las caracteristicas de las fuentes renovables, garantizando el acceso a
una energia confiable, sostenible y asequible.
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Alcance
El examen comprendi6 la revisién de documentos, informes y reportes de &
realizadas, y entrevistas a los empleados y funcionarios para verificanNa&ci
concretas ejecutadas por las entidades del Estado con competencia en efsastes
eléctrico en Honduras, especificamente relacionadas con energias renovables, con
énfasis en los compromisos asumidos por medio de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris, en este caso la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE), cubriendo el periodo del 02 de enero de 2013 al 30 de
septiembre de 2018,. Conforme a las siguientes lineas de investigacién determinadas
por la coordinacién de la auditoria:

Pregunta 1: ,Existen directrices gubernamentales y compromisos claramente
definidos para promover el aumento sustancial de la proporcién de fuentes
renovables en la matriz eléctrica para 20307?

Pregunta 2: ;Existen politicas publicas para el aumento sostenible de la
participacién efectiva de fuentes renovables en la matriz eléctrica?

Pregunta 3: yLos actores involucrados con la politica de insercién de fuentes
renovables en la matriz eléctrica actian de manera coherente y coordinada entre si?

Pregunta 4: ;Existen instrumentos o estrategias destinados a adaptar el sector
eléctrico a las caracteristicas de las fuentes renovables, garantizando el acceso a
una energia confiable, sostenible y asequible?

Metodologia
Las técnicas y herramientas estandares de auditoria implementadas en la presente
investigacion fueron:

1. Técnica de Obtencién de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de la ENEE.

2. Técnica de Obtencion de Evidencia Analitica: mediante analisis de
documentos, marco legal y papeles de trabajo aplicados para evaluar la gestién
realizada por la ENEE en el tema de energias renovables en el sector eléctrico.

3. Técnica de Obtencion de Evidencia Documental: mediante la revisién de
documentos y marco legal de la ENEE en el tema de energias renovables en el
sector eléctrico.
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C. Conclusiones y Opinién

Conclusiones

ameritan la atencién y accidén inmediata de las autoridades superlores de la ENE
como entidad parte del sector energético nacional, entre estas deficiencias tenemos:
1. No se ha conformado totalmente el subsector eléctrico.

2. No se ha efectuado una evaluacion de los resultados obtenidos con los incentivos
establecidos para la insercién de fuentes renovables en la matriz eléctrica.

3. Existen barreras, que limitan la insercién o expansién de fuentes renovables en
la matriz eléctrica.

4. No estan formalmente establecidas y sistematizadas las acciones o estrategias
que garanticen la seguridad energética del sistema eléctrico nacional por la
inserciéon de Energia Renovable No Convencional (ERNC).

5. Se ha avanzado en el cambio de matriz eléctrica no asi en la disminucién del
costo al consumidor.

Opinién

Después de haber realizado un anélisis de la informacion solicitada, y revisado los
papeles de trabajo aplicados, se concluye que en lo referente a la insercién de
energia renovable en el sector eléctrico, en el pais han sido relevantes los logros
alcanzados, evidenciandose una reversion en la matriz eléctrica, de una generacion
en su mayoria a base de combustibles fésiles a una generacién de energia eléctrica
amigable al ambiente (62%), esto ha sido posible gracias al interés Estatal plasmado
desde la Planificacion Estratégica de Pais (Vision de Pais) hasta la emisién de Leyes
especificas como el Decreto 70-2007 (Ley de Promocién a la Generacién de Energla
Eléctrica con Recursos Renovables) y su reforma Decreto 138-2013.

Al lograr mayor insercion y generacion de energia eléctrica amigable al ambiente se
disminuye por ende las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl), que es una
de los tépicos fundamentales del Acuerdo de Paris por medio de las Contribuciones
Nacionales Determinadas (NDC por sus siglas en inglés), y también lo establecido
en el ODS 7 de la Agenda 2030; por lo que es importante contar con un monitoreo y
seguimiento del tema que evidencie los logros al respecto.

Por ofra parte, a pesar de haber avanzado en algunos aspectos, el subsector
eléctrico, actualmente atraviesa por una fuerte problematica que repercute en la
carga fiscal Estatal y en la economia nacional en general, por lo que es de suma
importancia emprender acciones desde el marco de la coordinaciéon y cooperacion
interinstitucional, de acuerdo a los escenarios actuales, con el fin primordial de lograr
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un desarrollo eléctrico econémico, social y ambientalmente sustent

garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y mo
todos.

Tegucigalpa, M.D.C., 28 de junio de 2019
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

Banco Interamericano de Desarrollo
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Comision Nacional de Energia

Comisién Nacional de Energia Eléctrica
Comisién Nacional de la Agenda 2030 para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Consejo Nacional de Energia

Comisién Reguladora de Energia Eléctrica

Departamento de Auditoria Sector Recursos Naturales,
Ambientales y Culturales

Esquemas de Control Suplementario

Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Energia Renovable No Convencional

Gerencia de Auditoria Sectorial, Desarrollo, Regulacion
Econdmica, Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y
Ambiente

Gases Efecto Invernadero

Ley General de la Industria Eléctrica

Mercado Eléctrico Regional

Megavatios o0 Mega Watts

Contribuciones Nacionales Determinadas (por sus siglas en inglés)
Normas Generales de Control Interno

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Operador de Sistema

Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Presidente en Consejo de Ministro

Planificacion Estratégica de Gobierno

Plan Operativo Anual

Secretaria de Estado en el Despacho de Energia

Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente

Sistema de Interconexién Eléctrica de los Paises de América
Central

Sistema Interconectado Nacional
Tratado de Libre Comercio
Tribunal Superior de Cuentas
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CAPITULO | ]
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
La presente Auditoria Coordinada sobre Energias Renovables en el Sector
se realizé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado
de la Constitucién de la Republica y los articulos: 3; 4; 5 numeral 4; 42 numerales 1,
2y 3, 43; 44; 45 numerales 3 y 6; y 46 numerales 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, en cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) del afio 2019
y a la Orden de Trabajo N° 001-2019-DERNAC de fecha 05 de abril de 2019;
conforme a los compromisos adquiridos con la Organizacion Latinoamérica y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivos Generales
1. Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

2. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

3. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas.

4. Realizar un diagnéstico sobre politicas publicas e inversiones relacionadas a la
expansion de las energias renovables en el sector eléctrico en Honduras,
identificando buenas practicas y oportunidades de mejora en dichas politicas,
contribuyendo con el alcance de los compromisos asumidos por medio de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris.

Objetivos Especificos

1. Verificar si existen directrices gubernamentales y compromisos claramente
definidos para promover el aumento sustancial de la proporcién de fuentes
renovables en la matriz eléctrica para 2030.

2. Verificar si existen politicas publicas para el aumento sostenible de la participacién
efectiva de fuentes renovables en la matriz eléctrica.

3. Evaluar si los actores involucrados con la politica de insercién de fuentes
renovables en la matriz eléctrica actian de manera coherente y coordinada entre
si.

4. Verificar si existen instrumentos o estrategias destinados a adaptar el sector
eléctrico a las caracteristicas de las fuentes renovables, garantizando el acceso a
una energla confiable, sostenible y asequible.



-

S

000011
? Ny
C. ALCANCE DEL EXAMEN Y
El examen comprendié la revision de documentos, informes y reportes de gelividades z:

realizadas, y entrevistas a los empleados y funcionarios para verifica ‘éé’gc €8
concretas ejecutadas por las entidades del Estado con competencia en W&gct%ror

.-

(.

eléctrico en Honduras, especificamente relacionadas con energias renovab
énfasis en los compromisos asumidos por medio de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris, en este caso la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE), cubriendo el periodo del 02 de enero de 2013 al 30 de
septiembre de 2018,. Conforme a las siguientes lineas de investigacién determinadas
por la coordinacién de la auditoria:

Pregunta 1: ;Existen directrices gubernamentales y compromisos claramente
definidos para promover el aumento sustancial de la proporcion de fuentes
renovables en la matriz eléctrica para 20307

Pregunta 2: ;Existen politicas publicas para el aumento sostenible de la
participacién efectiva de fuentes renovables en la matriz eléctrica?

Pregunta 3: ;Los actores involucrados con la politica de insercion de fuentes
renovables en la matriz eléctrica actiian de manera coherente y coordinada entre si?

Pregunta 4: ;Existen instrumentos o estrategias destinados a adaptar el sector
eléctrico a las caracteristicas de las fuentes renovables, garantizando el acceso a
una energia confiable, sostenible y asequible?

. METODOLOGIA

Las técnicas y herramientas estandares de auditoria implementadas en la presente
investigacion fueron:

1. Técnica de Obtencion de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de la ENEE.

2. Técnica de Obtenciéon de Evidencia Analitica: mediante analisis de
documentos, marco legal y papeles de trabajo aplicados para evaluar la gestion
realizada por la ENEE en el tema de energias renovables en el sector eléctrico.

3. Técnica de Obtencion de Evidencia Documental: mediante la revisién de
documentos y marco legal de la ENEE en el tema de energias renovables en el
sector eléctrico.

. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL

- ANTECEDENTES

El servicio de energia eléctrica en Honduras, inicié con usuarios individuales y
empresas privadas que requirieron tal servicio (bananeras, minerias), luego surgieron
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empresas que brindaban el servicio a algunos municipios (Public Uti
Honduras en San Pedro Sula, Standard Fruit Company en La Ceiba y
Agua y Luz Eléctrica en Tegucigalpa).

En el afio 1957 se cred la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
objetivo de promover el desarrollo de electrificacion del pafs.

En 1964 se finaliz6 la construccion de la Central Hidroeléctrica de Caiiaveral, primera
experiencia de energia renovable, ubicada en Pefia Blanca, Cortés; que dio inicio a
lo que hoy es el Sistema Interconectado Nacional (SIN), este proyecto entré en
operacion con dos turbinas con una capacidad instalada de 14.5 MW cada una,
ademas se construyd una sub estacion elevadora de voltaje, lineas de transmisién
de alto voltaje, sub estaciones reductoras de voltaje en cada una de estas ciudades.

En 1971 se finaliz6 la construccion de la Central Hidroeléctrica Rio Lindo, con dos
turbinas con una capacidad instalada de 20 MW, posteriormente en 1978, se efectud
una ampliacion de esta central hidroeléctrica instalando dos nuevas unidades
generadoras, para tener un total de cuatro y con una capacidad total instalada de 80
MW.

La central hidroeléctrica de El Nispero fue puesta en operacién comercial el 25 de
noviembre de 1982, la misma se encuentra ubicada a 25 kildmetros al sur-oeste de
la ciudad de Santa Barbara, con capacidad Instalada 22.5 MW.

En 1982 Honduras tiene una transiciéon hacia la democracia, y como resultado de la
globalizacién y el Tratado de Libre Comercio (TLC), en la década de 1980 y 1990, se
registré el establecimiento de gran nimero de parques industriales e instalacién de
magquilas principalmente en el area de confeccién y manufacturas, lo cual levanté la
débil economia del pais, que venia de sufrir serios dafios del huracan Fifi (1974),
registrando un incremento en la demanda de energia eléctrica, razén por la cual tuvo
que expandirse el SIN.

En 1985 se concluyé la construccién de la Central Hidroeléctrica Francisco Morazan
denominada “El Cajon”, resultado de afios de estudios e investigaciones, los cuales
se iniciaron en la década de los 60's, pero las obras civiles se iniciaron oficialmente
el 15 de junio de 1980, con la construccion de esta obra de una capacidad instalada
de 300 MW, se suplia la demanda nacional en conjunto con el resto de centrales
existentes e incluso se llegd a exportar energia a la regiéon centroamericana.

Con el transcurrir de los afios y la expansion de la electrificacion, la demanda de
energia super6 la oferta, por lo que en el afio de 1994 el sector energético nacional
entrd en una severa crisis, manifestandose en un drastico racionamiento; con el
propésito de hacerle frente a la crisis se aprobdé la Ley Marco del Subsector Eléctrico
mediante Decreto No. 158-94, con la intencién de facilitar el ingreso del sector privado
en la generacion de energia en el pais, y de esta manera poder satisfacer la creciente
demanda, a su vez se crea el Gabinete Energético como el érgano de direccidon
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superior y definicién y formulacién de politicas del subsector eléctrico; y | %
Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) como un organismo desc ggent
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones, Obras Publicas y
posteriormente se reforma la Ley Marco del Sub-Sector Eléctrico mediant
131-98 y CNEE pasa a ser la Comisién Nacional de Energia (CNE),
organismo desconcentrado de la Secretaria de Estado en los Despach
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA).

En el afio de 1995, después de casi una década de estudios preliminares, los
gobiernos de América Central, el gobierno de Esparia y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), acordaron llevar a cabo el proyecto Sistema de Interconexnon
Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC). El objetivo del proyecto es la
integracion eléctrica de la regién, para lograr la reduccién de costos de la electricidad,
y mejoras en la continuidad y confiabilidad del suministro, por medio de un mercado
eléctrico competitivo.

En 1996, los seis paises (Panama, Honduras, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua y
El Salvador), firmaron el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, el
cual tiene por objeto la formacién y crecimiento gradual de un mercado eléctrico
regional competitivo, basado en el trato reciproco y no discriminatorio, que contribuya
al desarrollo sostenible de la regién dentro de un marco de respeto y proteccion al
medio ambiente. El disefio del Mercado Eléctrico Regional (MER) se realizé en 1997
y fue aprobado en 2000.

En el 1998, el Congreso Nacional emiti6 el Decreto No. 85-98, en el cual declara'de
utilidad publica el desarrollo y generacién de energia por fuentes nuevas vy
renovables, otorgando incentivos para el desarrollo de dichos proyectos;
posteriormente fue modificado mediante el Decreto No. 267-98 para el cual se
emitieron los Decretos interpretativos No. 176-99 y No. 45-2000.

En el afio 2007, ante la crisis energética por la alta morosidad y las pérdidas se lanz6
un programa bajo el nombre de Operacién Tijera, también se declard6 una
"emergencia energética" para comprar electricidad adicional y superar la crisis
energética del pais, ademas se nombré una "Junta Interventora” de la ENEE, y para
hacer frente a la situacién financiera de dicha empresa, se aumento las tarifas para
ciertos consumidores de energia eléctrica; como consecuencia de la emergencia
eléctrica, se emite el Decreto 70-2007 “Ley de Promocion a la Generacién de Energia
Eléctrica con Recursos Renovables”, la cual tiene como finalidad principal promover
la inversién publica y/o privada en proyectos de generacion de energia eléctrica con
recursos renovables nacionales mediante incentivos y medidas estatales al respecto,
dicha ley fue reformada mediante el Decreto 138-2013.

En el afio 2010, se definid la planificacion estratégica del pais, mediante el Decreto
No. 286-2009 emitiéndose la Ley para el establecimiento de una Visidon de Pais yl la
adopcién de un Plan de Nacion para Honduras, definiendo en dicha planificacion
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estratégica de largo plazo (Visién de Pais 2010-2038), la meta a 2038 de *
80% la tasa de participacion de energia renovable en la matriz de generacion
del pais”, lo que fue puntualizado en la planificacion de mediano plazo
Nacién 2010-2022) y sucesivos Planes de Gobierno; posteriormente, a dicho
se promulgé la Fe de Errata.
En 2014, en vista que Honduras es signataria de Tratado Marco del Mercado Eléctrico
de América Central, por ende la legislacion del sector se debia armonizar tanto en la
organizaciéon como en las reglas de funcionamiento, entre otros, era esencial contar
con un ente regulador técnicamente calificado e independiente para el buen
funcionamiento de la industria de la energia eléctrica a nivel nacional, asi como para
el funcionamiento armonioso dentro del mercado eléctrico regional, se aprobd el
Decreto No. 404-2013 que contiene la “Ley General de la Industria Eléctrica”,
iniciando una reestructuracién del sector eléctrico, creando la Comisién Reguladora
de Energia Eléctrica (CREE), ademas estableciendo la creacién del Operador del
Sistema (OdS), entidad sin fines de lucro, independiente, responsable de la operacion
del sistema eléctrico nacional; y mandando a la escisién de la ENEE, en al menos
una empresa de generacion y comercializacién; y una empresa de transmision y
distribuciéon. Continuando con la reestructuracién del sector eléctrico se emitid el
Decreto Ejecutivo Nimero PCM -048-2017 donde crea la Secretaria de Estado en el
Despacho de Energia (SEN), ente que por mandato le compete la formulacién,
planificacién, coordinacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las estrategias y
politicas del sector energético.

En mayo del 2015, se inauguré la generacion de energia solar en el sur del pais,
Pavana, departamento de Choluteca, con una capacidad instalada de 25 MW, en 70
manzanas de terreno.

En 2016 se pone en operacion el primer proyecto de biomasa en Honduras, ubicado
en el Valle de Sula, con una capacidad Instalada de 43 MW, utilizando como fuente
de generacién king grass, pino infectado por el gorgojo, raquis de la palma africana
y bagazo de la cafia de azlcar.

Por otra parte mediante Decreto Ejecutivo Niumero PCM-017-2017 se cred el Consejo
Nacional de Energia (CONAEN), cuya funcién principal es actuar como érgano de
articulacion estratégica y coordinacion intersectorial sobre asuntos energéticos o
actividades conexas en el pais, mediante la definicibn de politicas, normas vy
estrategias en materia de energia, esta integrado por el Comité Directivo (maxima
autoridad del CONAEN), cuya presidencia recae en el Secretario de Estado
Coordinador General de Gobierno.

En el aiio 2018 inicia operaciones un proyecto geotérmico ubicado en la comunidad
de Platanares, La Unién, Copan con una capacidad de 35 MW, con el objetivo de
resolver un problema técnico de caida de voltaje y la calidad del servicio en el
occidente del pais.
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BASE LEGAL 2
A continuacion se detalla toda la base legal vigente y aplicable, relacion dé con: éL
tema de Energias Renovables en el Sector Eléctrico: \\ o, -
Y WOURAS
No. de
Marco Legal Decreto o Acuerdo T

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Acuerdo de Paris

Constitucién de la Republica Decreto No. 131 23,612
‘Ley Constitutiva de la Empresa Nacional de

| Energia Eléctrica Decreto No. 48-1957 16,125
| Ley General Ambiente Decreto No. 104-93 27,083
Reglamento de la Ley General del Ambiente Acuerdo No. 109-93 27,267
Ley Marco del Sub-Sector Eléctrico Decreto No. 158-94 27,511
Reglamento de la Ley Marco del Sub-Sector
Eléctrico Acuerdo No. 934-97 28,5632

Ley de Promocién a la Generacion de Energia
Eléctrica con Recursos Renovables Elegiei Mo, 78-2007 SlAes

Reforma al Decreto No. 70-2007 Decreto 138-2013 33,191

Ley para el establecimiento de una Vision de Pais
y la adopcién de un Plan de Nacién para Honduras Decreto No.:266-2000 | 32,129

Fe de Errata al Decreto No. 286-2009 32,205
Ley General de la Industria Eléctrica Decreto No. 404-2013 33,431
Reglamento de la Ley General de la Industria

Electrica 9910
Creacion del Consejo Nacional de Energia Decreto Ejecutivo 34294 |
(CONAEN) Numero PCM-017-2017 ‘ !
Creacion de la Secretaria de Estado en el| Decreto Ejecutivo No. 34 410
Despacho de Energia (SEN) PCM-048-2017 :

Creacion de la Comisién Nacional de la Agenda . ;

2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible| DS%S° HECUVONO- | 34 755
(CN-ODS) _ |
Fuente: cuadro elaborado por el equipo de auditoria.

MISION, VISION Y ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD

MISION:

Somos un Grupo Empresarial Publico, responsable de la generacién, transmision,
distribucion y comercializacion de los servicios de electricidad, que satisface las
necesidades y expectativas de los clientes, contribuyendo con el desarrollo
socioeconémico del pais y la mejora de la calidad de vida de los hondurefios.

VISION:
Ser la Empresa publica del Grupo Corporativo ENEE para el afio 2022, lider que
suministre servicios de electricidad con calidad y responsabilidad, tanto en el
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mercado eléctrico nacional y regional, contribuyendo con el desarrollo sost
pais y de la regién, en armonia con el medio ambiente.

ATRIBUCIONES:

Segun el articulo 3 de su Ley constitutiva la ENEE tiene las siguientes atribuc

1. Estudiar los recursos potenciales para la produccién de energia eléctrica, y los

problemas relacionados con su generacion, transmision, distribucion y venta.

2. Llevar a cabo la ejecucién de proyectos relacionados con la generacién,
transmision y distribucion de energia eléctrica.

. Operar y administrar las instalaciones a su cargo.

. Comprar y vender energia eléctrica y los servicios relacionados con ella.

. Adquirir y vender instalaciones de sistemas eléctricos y valores relacionados con
la industria de servicios eléctricos.

. Promover la organizacién de empresas que se dedicaran a ejecutar obras de
electrificacion

. Intervenir en las actividades de electrificacion para servicio publico de instituciones
oficiales o semioficiales, a solicitud de ellas o del Gobierno.

b w

~N O

. ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura organizacional de la ENEE se detalla en el Anexo N° 1.

. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados de la ENEE que fungieron durante el periodo
examinado, se detallan en el Anexo N° 2.
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CAPIiTULO Il
COMENTARIOS DEL EXAMEN

La medicién de la eficacia y eficiencia, implica una conduccién adecuada de las
actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los recursos disponibles
y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento juridico, lo que idealmente debe
conducir al logro de los objetivos al menor costo.

El articulo 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, define:

> Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo
establecido.

> Eficiencia: Relacion idonea entre los bienes, servicios u otros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacién con un
estandar establecido.

La presente Auditoria Coordinada sobre Energias Renovables en el Sector Eléctrico
pretende identificar en qué medida los paises de América Latina y el Caribe estan
disefiando sus politicas publicas para:

i. Inducir el aumento de la participacion de fuentes renovables en sus matrices
eléctricas.

ii. Superar eventuales barreras existentes para la expansién de dicha infraestructura.

iii. Contribuir al logro de los objetivos y metas de los ODS y del Acuerdo de Paris.

Honduras, desde el afio 2010 cuenta con una planificacién estratégica nacional de
largo, mediano y corto plazo, mediante la Visién de Pais (2010-2038), Plan de Nacién
(2010-2022) y sucesivos Planes de Gobierno; estableciéndose como meta a 2038
“Elevar al 80% la tasa de participacion de energia renovable en la matriz de
generacion eléctrica del pais”.

A septiembre de 2018 la matriz energética de Honduras estaba aproximadamente en
2,636.71 MW distribuida de la siguiente manera: Energia Renovable 1626.61 MW y
Energia Fésil 1010.10 MW, como se muestra a continuacion:
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Grafico N°1

Capacidad Instalada de Energia Renovable en
Honduras (MW)

35.00

» Hidroeléctrica = Biomasa - Edlica = Solar - Geotérmica

Fuente: Gréfico elaborado por el equipo de auditoria con datos proporcionados por la ENEE.

En el grafico N°1 se muestra que del total de la capacidad instalada de Energia
Renovable (1626.61 MW), se distribuye de la siguiente manera por tipo de fuente:
705.91 MW de Hidroeléctrica, 209.80 MW son de Biomasa, 225.00 MW son de Edlica,
450.90 MW son de Solar y 35.00 MW de Geotérmica, esto representa alrededor de
un 62% de la matriz energética.

Grafico N°2

Capacidad Instalada de Energia No Renovable en
Honduras (MW)

—

= Combustibles Fésiles = Carbodn

Fuente: Grafico elaborado por el equipo de auditoria con datos proporcionados por la ENEE.



| N

000019

Renovable (1010.10 MW), se distribuye de la siguiente manera por tipo
875.10 MW de Combustibles Foésiles y 135.00 MW de Carbén, que r
aproximadamente el 38% del total de la matriz energética.

Por lo anteriormente indicado se considera que Honduras ha sido eficaz en el
esfuerzo real para introduccién de fuentes renovables, de acuerdo a la planificaciéon
estratégica (Vision de Pais 2010-2038) definida desde el afio 2010, incluso desde el
afo 2007 con la emision de la Ley de Promocién a la Generacion de Energia Eléctrica
con Recursos Renovables (Decreto No. 70-2007 y su reforma Decreto 138-2013), en
las que se establece e incentiva la generacion de energia eléctrica con recursos
renovables especialmente no convencionales (solar fotovoltaica y edlica), sin
embargo no se puede dictaminar que las medidas para lograr el cambio de matriz
eléctrica han sido eficientes, ya que actualmente el pais vive una crisis en el sector
eléctrico, entre otros debido a que los incentivos no fueron realizados con base a
estudios o analisis para determinar si el pais tendria capacidad para soportar la carga
fiscal que representan los mismos, ademas de las pérdidas técnicas y no técnicas de
energia eléctrica que oscilan a 2018 alrededor de un 32%.

Respecto a las barreras para la expansion de Energia Eléctrica con Recursos
Renovables, especialmente no convencionales (solar fotovoltaica y edlica), en este
tema debido a la variabilidad de las mismas, se evidenciaron barreras técnicas,
regulatorias y de mercado, principalmente por debilidades de planificacién.

Aunado a ello, Honduras se ha adherido a los compromisos internacionales que
contienen acciones que involucran el sector eléctrico, tales como el Acuerdo de Paris
y los ODS de la Agenda 2030; ambos temas son de reciente incorporacion y
homologacién en la Agenda Nacional, pero es de hacer énfasis que respecto al ODS
7 que pretende garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos; el logro del mismo, se ve afectado por la crisis que atraviesa el
subsector eléctrico, que repercute en la economia del pais y especialmente en la
tarifa de energia eléctrica del consumidor final.

Por todo lo anterior es de suma importancia emprender acciones desde el marco de
la coordinacién y cooperacion interinstitucional, con el fin primordial de lograr en el
pais un desarrollo eléctrico econémico y ambientalmente sustentable, para garantizar
el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

10
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CAPITULO IlI

contempladas en los hallazgos planteados en el Capitulo IV, debido a que existe
normativa legal para los mismos, reforzandolos con criterios de las Normas
Generales de Control Interno (NOGECI).

11



CAPITULO IV 2 p 0%
RESULTADOS DEL EXAMEN 33wy ER
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A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A LEYES, REGLAMENTOS, CONVENIOS >
NORMAS Y OTROS Lo
1. NO SE HA CONFORMADO EN SU TOTALIDAD EL SUBSECTOR ELECTRICO

000021

eCRIOR 0
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Con la aprobacién de la Ley General de la Industria Eléctrica (LGIE) (Decreto No.
404-2013) en el afio 2014, surge una reestructuracién del subsector eléctrico
tanto en la organizacion como en las reglas de funcionamiento, para armonizarlo
a nivel regional de acuerdo al Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central, estableciendo que el subsector debe estar conformado de la siguiente
manera:

a) Secretaria de Estado (cabeza del subsector eléctrico). responsable de
proponer las politicas publicas que orientaran las actividades del subsector
eléctrico, asi como de su seguimiento.

b) Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE): entidad desconcentrada,
con independencia funcional, presupuestaria y facultades administrativas
suficientes, responsable de regular y fiscalizar las actividades de los agentes
del mercado e instituciones del subsector eléctrico Hondurefio.

c) Operador del Sistema (OdS): entidad sin fines de lucro, independiente,
responsable de la operacién del sistema eléctrico nacional.

d) Empresas del subsector eléctrico:
> Empresa de Generacion.
> Empresa Transmisora.

» Empresa Distribuidora.

Lo referido al OdS (actualmente Centro Nacional de Despacho (CND)) vy las
empresas del subsector eléctrico, pertenecen a la ENEE, y dentro de la LGIE
manda a la escisién de la misma en una empresa de generacién, una de
transmisién y operacién del sistema, y al menos una de distribucién, quedando
la ENEE como empresa matriz; sin embargo, actualmente no se ha conformado
en su totalidad el subsector eléctrico de acuerdo a lo establecido en la LGIE, ya
que no estan en operacion instancias tales como el Operador del Sistema y las
empresas del subsector eléctrico.

Incumpliendo lo establecido en:

* Ley General de la Industria Eléctrica, Articulos 1, 5, 6, 9, y 29.

» Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI 11l-06 Acciones Coordinadas, TSC-NOGECI 11I-08 Adhesién a las
Politicas, y IV-06 Gestion de Riesgos Institucionales.

Mediante Oficio PRESIDENCIA N°® 0939-TSC/2019 de fecha 26 de marzo de
2019, se le solicitd al Gerente General de la ENEE, la causa de lo sefalado

12
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anteriormente; a lo que respondié mediante OFICIO GG-512-1V-2019 ‘Echa ;
12 de abril de 2019, en el numeral 1, o siguiente:...“Ya esta conformado @e P }‘,

ER OR
\1 NYMGQ’ \\
., ‘!

la escision de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) en
empresas estatales; estructuralmente la ENEE ya funciona técnicamente de
forma y juridicamente no se ha emitido la norma que rija este tipo de empresas.”

Comentario del Auditor:

La ENEE como empresa estatal encargada del sector eléctrico ha funcionado
técnicamente en términos de generacion, transmisién y distribucién, ademas
manejado el despacho de energia eléctrica en el CND; sin embargo con la
entrada en vigencia de la LGIE se deben formar y operar las nuevas entidades,
y como se explica en la respuesta de la ENEE, las instituciones antes sefialadas
estan conformadas pero no en operacion.

Al no conformarse el subsector eléctrico, de acuerdo a lo planteado en la LGIE
mediante la separacion de la generacién, la transmision/despacho y Ia
distribucién de energia eléctrica, no se promueve la competencia en el mercado
de energia eléctrica y la libertad de entrada a todas las actividades del subsector,
transacciones de energia en un mercado mayorista, asi como iniciativas que
fomenten la eficiencia del sector, la reduccion de pérdidas, la competencia en la
produccién y sobre todo beneficios en los costos de los usuarios.

Recomendacién N° 1

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
Cumplir lo establecido en la LGIE, respecto a la escisién de la ENEE en las
entidades correspondientes y la estructuraciéon del OdS, para llevar a cabo el
funcionamiento armoénico del sector eléctrico. Verificar el cumplimiento de la
recomendacion planteada anteriormente, que la misma se documente y archive
correctamente para futuros procesos de evaluacidn de la gestién institucional.

Recomendacion N° 2

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
Efectuar acciones pertinentes que fomenten la modernizacion, el desarrollo, la
eficiencia del subsector eléctrico, la reducciéon de pérdidas y la competencia, en
beneficios econémicos, sociales y ambientales para la poblacién como usuarios
finales. Verificar el cumplimiento de la recomendacién planteada anteriormente,
que la misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacién de la gestion institucional.

13




|

2. NO SE HA EFECTUADO UNA EVALUACION DE LOS RESULT,
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OBTENIDOS A LOS INCENTIVOS ESTABLECIDOS PARA LA INSERCI
FUENTES RENOVABLES EN LA MATRIZ ELECTRICA

En Honduras en el afio 2007 mediante la Ley de Promocion a la Generacién
Energia Eléctrica con Recursos Renovables (Decreto No. 70-2007 y su reforma
Decreto No. 138-2013), se establecieron incentivos tales como:

- Exoneraciones de impuestos, canones y tasas para realizar los estudios,
disefio, compra de equipos y repuestos para los proyectos de generacién de
energia con fuente renovable con una capacidad instalada de hasta 50 MW.

- Prioridad en el despacho a la energia generada por este tipo de proyectos.

- Incentivo especial en la aplicacion de tarifas especiales para los proyectos que
inyecten los primeros 300 MW de generacion de tecnologia solar fotovoltaica.

- Facilidades en los procedimientos para la obtencién de permisos ambientales
dependiendo de la capacidad instalada del proyecto.

- Oportunidad de comercializar la energia y potencia con la ENEE y otros entes
comercializadores a nivel internacional e internacional.

Lo anterior fue con el propdsito de aumentar la generacién eléctrica con recursos
renovables, para reducir la dependencia de los derivados del petréleo por los
costos de los mismos, disminuir el impacto ambiental y revertir la matriz de
generacion eléctrica a tecnologias amigables con el ambiente, lo cual fue
reforzado con la meta 3.3 establecida en la Visién de Pais, en la que se propone
al afio 2038 “Elevar al 80% la tasa de participacién de energia renovable en la
matriz de generacién eléctrica del pais”, aunado a ello en la Planificacion
Estratégica de Gobierno (PEG) 2018-2022 se adopta lo establecido en el ODS 7
(Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos); logrando atraer importantes inversiones en energia renovable,
particularmente solar fotovoltaica y eélica, evidenciando esto, en un aumento de
la capacidad instalada y la energia generada, sin embargo, a pesar del cambio
positivo en la matriz de generacién eléctrica, a nivel gubernamental, no se ha
evaluado los resultados obtenidos a los incentivos establecidos para la insercion
de fuentes renovables en la matriz eléctrica y su impacto econdémico, técnico y
operativo para el Estado, asi como los costos de la energia al consumidor.

Incumpliendo lo establecido en:
* Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivo 7, Meta 7.1.
 Decreto Ejecutivo Nimero PCM 048-2017, Articulo 1 inciso n.

Mediante Oficio PRESIDENCIA N° 0939-TSC/2019 de fecha 26 de marzo de
2019 se le solicitd al Gerente General de la ENEE, la causa de lo sefalado
anteriormente; a lo que respondié mediante OFICIO GG-512-IV-2019 de fecha
12 de abril de 2019, en el numeral 2, lo siguiente:..."Hay muchos que establece
el Decreto No. 70-2007 y su Reforma 138-2013, a cuales de todos estos
incentivos se refiere? si el incentivo especial de 0.03 centavos USD/Kwh, se le
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informa que a la fecha no se ha pagado, los demas incentivos se h
pagando en las facturas mensuales”.

Al no efectuar una evaluacion de los resultados obtenidos a los ince
establecidos para la insercion de fuentes renovables en la matriz eléctrica, no se
puede determinar el impacto de dichos incentivos y las medidas necesarias para
efectuar los ajustes y mejoras, que tengan como prioridad el desarrolio sostenible
del pais y garantizar al acceso de una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para la poblacion.

Recomendaciéon N° 3

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
En coordinacién con las demas instancias del sector eléctrico, establecer los
mecanismos necesarios para evaluar técnica, econémica, legal y socialmente,
los resultados de los incentivos y la planificacion en el tema de insercion de
fuentes renovables en la matriz energética, para el Estado y los costos de la
energia al consumidor. Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada
anteriormente, que la misma se documente y archive correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestién institucional.

Recomendaciéon N° 4

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
Posterior a la evaluacion efectuada mediante los mecanismos establecidos,
proponer en coordinaciéon con las demas instancias del sector eléctrico, ante
quien corresponda, los ajustes necesarios de acuerdo a los escenarios actuales
y futuros del sector eléctrico, que tengan como prioridad el desarrollo sostenible
del pais y garantizar al acceso de una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para la poblacién. Verificar el cumplimiento de la recomendacion
planteada anteriormente, que la misma se documente y archive correctamente
para futuros procesos de evaluacién de la gestidn institucional.

EXISTEN BARRERAS, QUE LIMITAN LA INSERCION O EXPANSION DE
FUENTES RENOVABLES EN LA MATRIZ ELECTRICA

Honduras ha apostado a la insercion o expansion de energia eléctrica
proveniente de fuentes renovables entre otras, la solar fotovoltaica y eblica,
emitiendo para ello leyes que incentivan las mismas, ademas de la meta
establecida en la planificacién de pais, logrando aumentar la participaciéon de
dichas fuentes en la matriz eléctrica nacional, a pesar de ello se evidencian
barreras que limitan la expansién de este tipo de fuentes, las cuales se describen
a continuacioén:

Barreras Técnicas

- Variabilidad de la Energia Renovable No Convencional (ERNC).
- Falta de herramientas de pronéstico y gestion de la energia.

15
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- Falta de adecuacién y expansién de la red de transmision.
- La necesidad de respaldo de potencia amigables con el ambie
mantener o que den la estabilidad del sistema.

Barreras Regulatorias
- Debilidades en la planificacién integrada del sistema de generacién y

transmision.

- Ausencia de un mercado o mecanismo para la adquisicion de los servicios
complementarios.

- Dificultad en el desarrollo de nuevos proyectos de generacion eléctrica
amigables con el ambiente (por temas Socio-Cultural-Ambiental).

Barreras de Mercado

- Falta de mecanismos que fomenten la flexibilidad del sistema.

- Situacién financiera de la empresa estatal encargada de la compra y
distribucion de energia eléctrica.

- El mercado eléctrico nacional no ha permitido la implementacién de una libre
competencia del sector eléctrico.

Incumpliendo con lo establecido en:

+ Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcién de un Plan
de Nacién para Honduras, Articulo 6, Objetivo 3, Meta 3.3.

 Plan Estratégico de Gobierno, Plan de Accién, Il Infraestructura y desarrollo
logistico, Medidas de Politicas 7.1y 7.2.

* Ley de Promocién a la Generacidn de Energia Eléctrica con Recursos
Renovables, Articulo 1 numeral 1, 2, 4, 5y 6.

Mediante Oficio PRESIDENCIA N° 0939-TSC/2019 de fecha 26 de marzo de
2019 se le solicité al Gerente General de la ENEE, la causa de lo seiialado
anteriormente; a lo que respondié mediante OFICIO GG-512-1V-2019 de fecha
12 de abril de 2019, en el numeral 3, lo siguiente:...“La Ley de la Industria
Electrica Decreto No.404/2013 entr6 en vigencia desde el 4 de julio de 2014 y
toda la contratacién de energfa firme se debe hacer mediante licitaciones. La
ENEE no ha firmado contratos de energia renovable desde el afio 2014.”

La existencia de las barreras técnicas, regulatorias y de mercado enunciadas,
limitan la inserciéon o expansion de fuentes renovables en la matriz eléctrica del
pals, lo cual trae a futuro impactos econdémicos, sociales y ambientales negativos
para el pals por la creciente demanda energética.

Recomendacion N° 5

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
En coordinacién con las demas instancias del sector eléctrico, elaborar
estrategias o instrumentos técnicos, legales y de mercado, que especifiquen
acciones necesarias para hacer frente a las barreras que limitan la expansion o
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insercion de fuentes renovables no convencionales, con el objeto de gare
un sistema eléctrico nacional, eficiente, robusto, confiable, seguro, so ﬁji
asequible. Verificar el cumplimiento de la recomendacion Bt
anteriormente, que la misma se documente y archive correctamente par ¥
procesos de evaluacion de la gestion institucional.

Recomendacion N° 6

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
Efectuar inversiones en mecanismos de pronosticos en la gestion de la
generacion de la energia eléctrica con fuentes renovables no convencionales,
para hacer frente a la variabilidad de las mismas. Verificar el cumplimiento de la
recomendacion planteada anteriormente, que la misma se documente y archive
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion institucional.

Recomendaciéon N° 7

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
Fortalecer la planificacién y los programas en materia de redes de transmision y
distribucién de energia eléctrica, para dar mayor sostenibilidad y confiabilidad al
sistema. Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente,
que la misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacién de la gestion institucional.

Recomendacion N° 8

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
En coordinaciéon con las demas instancias del sector eléctrico, desarrollar e
implementar estrategias o instrumentos que fomenten la creacion de un mercado
competitivo en el sector eléctrico. Verificar el cumplimiento de la recomendacion
planteada anteriormente, que la misma se documente y archive correctamente
para futuros procesos de evaluacién de la gestion institucional.

Recomendaciéon N° 9

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
En coordinacion con las demas instancias del sector eléctrico, establecer
lineamientos, estrategias o normas para promover proyectos de energia eléctrica
distribuida, y en especial para proyectos comunitarios pequenios y/o aislados, con
el objetivo de garantizar el acceso a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos. Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada
anteriormente, que la misma se documente y archive correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestién institucional.

Recomendaciéon N° 10

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
Efectuar las acciones necesarias para mejorar la situacion financiera de la ENEE,
que las mismas sean soluciones viables, no consistentes en el aumento de la
tarifa al usuario final de la energia eléctrica. Verificar el cumplimiento de la
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recomendacion planteada anteriormente, que la misma se document garch'ﬂq X 7
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestién instit Emna ;‘vg g y

NO ESTAN FORMALMENTE ESTABLECIDAS Y SISTEMATIZAD
ACCIONES O ESTRATEGIAS QUE GARANTICEN LA SEGURID
ENERGETICA DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL POR LA INSERCION
DE ERNC

Honduras ha tenido un cambio en la matriz de generacion eléctrica, debido a la
introduccién de fuentes renovables, con mayor énfasis en insercién de energias
no convencionales (solar fotovoltaica y eélica), por incentivos tales como
prioridad en el despacho de energia eléctrica producida con este tipo de recursos,
por lo cual el CND (entidad responsable de las operaciones del sistema eléctrico,
que sera el OdS), ha efectuado acciones para garantizar la seguridad energética,
estableciendo la obligatoriedad de suministrar respaldo de potencia para
contrarrestar la variabilidad del sistema, utilizando a la Central Hidroeléctrica
Nacional Francisco Morazan “El Cajon” para ello, sin evaluar los costos
operativos incurridos; ademas, el CND aplica, Esquemas de Control
Suplementario (ECS) que tienen como objetivo mantener o garantizar la
estabilidad del SIN, mediante la desconexién de las plantas o reduccién de la
preduccién energética; también se cuenta con un Plan de Expansion de la Red
Nacional, que prevé problemas de violacién de los Criterios de Calidad,
Seguridad y Desempefio (CCSD); sin embargo, las acciones o estrategias
existentes no garantizan la seguridad energética, ya que no estan formalmente
establecidas ni sistematizadas.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Plan Estratégico de Gobierno, Plan de Accién, Il Infraestructura y Desarrollo
Logistico, Medida de Politica 7.2.

* Ley de Promociéon a la Generacion de Energia Eléctrica con Recursos
Renovables, Articulos 1 numeral 6; y 26.

* Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivos: 7, Metas 7.1y 7.3; y 13,
Meta 13.2.

Mediante Oficio PRESIDENCIA N° 0939-TSC/2019 de fecha 26 de marzo de
2019 se le solicité al Gerente General de la ENEE, la causa de lo sefialado
anteriormente; a lo que respondié mediante OFICIO GG-512-IV-2019 de fecha
12 de abril de 2019, en el numeral 4, lo siguiente:...“Actualmente la capacidad
instalada del SIN es de 2,300 MW y la demanda méaxima es de 1,600 MW, la
capacidad instalada de Solar y Eélica suma 704 MW. El pais cuenta con la
generacion suficiente para cubrir la demanda, por lo tanto, no hay racionamiento
por falta de generacion.”

La ausencia de acciones o estrategias formalmente establecidas y
sistematizadas necesarias para la incorporacién de ERNC a la red del SIN, afecta
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la calidad en el suministro y la estabilidad en el sistema; ademas, "Tmp
ambiental negativo en caso de utilizar termoeléctricas como p égcl 0
respaldo, incrementando la contaminacion en el medio ambiente, por égg i
de gases de efecto invernadero.

Recomendacién N° 11

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
En coordinacién con las demas instancias del sector eléctrico, establecer e
implementar formalmente, acciones o estrategias que permitan efectuar cambios
operativos y medidas de control que garanticen la calidad, el suministro y la
estabilidad en el sistema eléctrico nacional, por la insercién de ERNC. Verificar
el cumplimiento de la recomendacién planteada anteriormente, que la misma se
documente y archive correctamente para futuros procesos de evaluacién de la
gestién institucional.

Recomendacién N° 12

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
En caso de utilizar potencia eléctrica estatal como respaldo en la generacién de
energia renovable no convencional, establecer una estrategia o instrumento
donde se definan los procedimientos a seguir para que se evalien en conjunto
con las instancias del sector eléctrico los costos incurridos y trasladar al
generador (que hace uso de la misma) el cobro correspondiente. Verificar el
cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente, que la misma se
documente y archive correctamente para futuros procesos de evaluacién de la
gestién institucional.

NO EXISTE DIS,MINUCI(')N EN EL COSTO DE LA ENERGIA AL
CONSUMIDOR AUN CON LOS AVANCES EN EL CAMBIO DE MATRIZ
ELECTRICA

En Honduras se han efectuado acciones para la insercion o expansién de energia
eléctrica proveniente de fuentes renovables, en la planificacién estratégica
mediante la Vision de Pais (2010-2038) y el Plan de Nacién (2010-2022) y en
leyes especificas como la Ley de Promocion a la Generacion de Energia Eléctrica
con Recursos Renovable, logrando un cambio positivo en la matriz de generacién
eléctrica con fuentes renovables, que al afio 2018 reporta un 62% de generacion
con dichas fuentes; planteandose esta decisién para el pais basado en la
necesidad de minimizar los costos de suministrar la demanda nacional debido a
los costos de la importacién de derivados del petréleo y al impacto ambiental de
la generacion de energia con fuentes fosiles; sin embargo, a pesar de la reversién
de la matriz de generacion eléctrica, esto no se ha visto reflejado en la
disminucién o estabilidad de costos de energia eléctrica al consumidor. (Ver
Anexo N° 3)
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Incumpliendo con lo establecido en:

» Ley para el Establecimiento de una Vision de Pals y la Adopcion
de Nacién para Honduras, Articulo 6, Objetivo 3, Meta 3.3.

+ Ley General de la Industria Eléctrica, Articulo 18.

« Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivo 7, Metas 7.1y 7.2.

Mediante Oficio PRESIDENCIA N° 0939-TSC/2019 de fecha 26 de marzo de
2019 se le solicité al Gerente General de la ENEE, la causa de lo sefialado
anteriormente; a lo que respondié mediante OFICIO GG-512-1V-2019 de fecha
12 de abril de 2019, en el numeral 4, lo siguiente:...“El cambio positivo es que no
se esta comprando bunker en el mercado internacional, evitando erogacion de
divisas al pais; sin embargo las concesiones que se dieron en la contratacion de
Energia Renovable y los precios autorizados a estos contratos fueron onerosos,
por lo que no puede reflejarse una mejoria al consumidor final.”

Al avanzar en el cambio de matriz eléctrica a una generacién mayormente con
fuentes renovables sin el logro de una disminucién precios al pliego tarifario del
consumidor de la energia eléctrica, imposibilitan garantizar el acceso a una
energia asequible para todos; influyendo de forma negativa en el crecimiento y
desarrollo econémico del pais.

Recomendacion N° 13

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
En coordinacion con las demas instancias del sector eléctrico, efectuar un
analisis de los aspectos que impiden la disminucién de los costos de energia
eléctrica al consumidor, posterior al mismo realizar las acciones pertinentes.
Verificar el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente, que la
misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestién institucional.

Recomendaciéon N° 14

Al Gerente General de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE):
En coordinacién con las demas instancias del sector eléctrico, desarrollar e
implementar instrumentos o estrategias, orientadas a una revisién y cambios
pertinentes para la formulacién de un pliego tarifario de energia eléctrica a los
consumidores, de manera que el objetivo fundamental del cambio de matriz
eléctrica se refleje en el precio de la misma a los consumidores, para asi,
garantizar una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.
Verificar el cumplimiento de la recomendacién planteada anteriormente, que la
misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestién institucional.
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B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACI

RESPONSABILIDADES

No se encontraron hallazgos que den origen a
Responsabilidades.
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CAPITULO V

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORE

En esta ocasion es la primera vez que se realiza una Auditoria Coordinada sobre
Energias Renovables en el Sector Eléctrico, por lo tanto no existen recomendaciones
del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) que se deba evaluar su seguimiento.

Tegucigalpa, M.D.C., 28 de junio de 2019

Matia Teresa Cerna Guillén Oscar Armarido Fajardo Murillo
Auditor Ambiental | Auditor Ambiental |
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