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Tegucigalpa M.D.C., 30 de julio de 2018

Oficio N° 1857/2018-Presidencia

Licenciada

Rocio Tabora

Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
Su Despacho

Sefiora Secretaria de Estado:

Adjunto encontrara el Informe de Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos Fiscales como parte
Integral del Informe de Rendicién de Cuentas, Periodo 2017. El analisis se efectué en ejercicio de
las atribuciones contenidas en el articulo 205 numeral 38, 222 de la Constitucién de la Republicay 3, 4, 5
(numerales 2, 3,4,y 9); 7, 31 (numerales 3 y 7); 32, 37, 41, 42, 43, 45 (numerales 1, 3,4, 5y 7) dela Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

El presente informe contiene recomendaciones de interés nacional de la gestion del Estado, las que
coadyuvan a mejorar la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las actividades de las Instituciones
examinadas. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

En atencién a lo anterior le solicito dentro de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir de la fecha
de recepcion de este oficio, presentar para ser aprobados lo siguiente:
1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; y

2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacioén segun el plan.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

CC.: Contaduria General de la Republica (CGR)
Setvicio de Administracion de Rentas (SAR)
Direccion General de Presupuesto (DGP)
Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS)
Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVT)
Instituto Nacional de Formacion Profesional INFOP)
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
Setvicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)
Empresa Nacional Portuaria (ENP)
Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
Banco Nacional de Desatrollo Agticola (BANADESA)
Instituto Nacional Agrario (INA)
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)
Direccion General de Marina Mercante (DGMM)
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
Confederacion Deportiva Auténoma de Honduras (CONDEPAH)
Registro Nacional de las Personas (RNP)
Secretaria de Coordinacion General del Gobierno (SCGG)

Paginaldel

WW.TSC.GOB.HN E.MAIL.TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS (504) 2230 3646, 2230-8789,






INDICE

CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA
INTRODUCCION

MOTIVOS DEL EXAMEN

OBJETIVOS DEL EXAMEN

ALCANCE DEL EXAMEN

MONTO EXAMINADO

BASE LEGAL

METODOLOGIA

CAPITULO II: GESTION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS DE LA
REPUBLICA 2017

A. PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO 2015-2017

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE O MODIFICADO 2015-2017
C. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO PERIODO 2015-2017

D. PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS APROBADO- VIGENTE-EJECUTADO EN EL

O 7T @m OO0 %
SO T T RS

[ O 2 B S

EJERCICIO FISCAL 2017 7
E. RESULTADO PRESUPUESTARIO-ECONOMICO-FINANCIERO 2017 8
F. EJERCICIO FISCAL 2017- INGRESOS CORRIENTES 10
INGRESOS TRIBUTARIOS 12
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 15
G. PRESION TRIBUTARIA 2017 16
H. RELACION INGRESOS/PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 19
I.  PRODUCTIVIDAD DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS 19
1. FORMULA DE LA PRODUCTIVIDAD: (RECAUDACION REAL/ TASA)/PIB 20
2. INDICADORES: 22
J.  EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO 2017 23
K. RELACION INGRESOS VRS. GASTOS EJECUTADOS: 24
CAPITULO III PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS. 25

A.  COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS DEL SECTOR PUBLICO SELECCIONADAS

PARA ANALISIS 26
B. INGRESOS PROPIOS REPORTADOS POR LLAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
Y DESCONCENTRADAS AL TSC Y A LA CGR 29

C. COMPARATIVO DE LOS INGRESOS GENERADOS Y REPORTADOS A LA
CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL PRESUPUESTO APROBADO 31



D. COMPARATIVO DE RECURSOS PROPIOS REPORTADOS POR LAS INSTITUCIONES

DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS AL TSC PERIODO 2015-2017 39
E. TRANSFERENCIAS DE IL.AS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS HACIA EL
GOBIERNO CENTRAL 4
CAPITULO IV ESTUDIO ESPECIAL AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE
LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS HONDUTEL Y EL IHSS 42
A.  EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL) 42
A. INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (IHSS) 53
CAPITULO V IMPACTO REFORMAS FISCALES EN LA RECAUDACION DE INGRESOS
PUBLICOS 68
A. IMPACTO DE LAS REFORMAS FISCALES EN LLA RECAUDACION DE INGRESOS
PUBLICOS 68
A. DETALLE DE LLAS REFORMAS FISCALES VIGENTES EN LOS ANOS 2016 Y 2017 69
B. ANALISIS CUANTIFICADO DE I.LAS REFORMAS VIGENTES IMPLEMENTADAS 73
C. REFORMAS FISCALES QUE HAN CAUSADO IMPACTO EN LA RECAUDACION DE

INGRESOS FISCALES 73

D. LA RECAUDACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS POR CONCEPTO DEL TRIBUTO
INTERNO Y TRIBUTO ADUANERO, ANUALMENTE DESAGREGADA POR

DEPARTAMENTO Y/O POR MUNICIPIO 76
E. RECAUDACION DEL TRIBUTO ADUANERO POR ADUANAS A NIVEL NACIONAL
2016'Y 2017 78
F. RECAUDACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS POR IMPUESTOS DIRECTOS E
INDIRECTOS PARA LLOS ANOS 2016 Y 2017 79

CAPITULO VI: EVALUACION DE LA RELACION COSTO-BENEFICIO DE LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE NACION 2010-2022 Y EL PLAN DE GOBIERNO

2014-2017: 82
A. EVALUACION DE LA VINCULACION DEL PLAN DE NACION 2010-2022, PLAN DE
GOBIERNO 2014-2018 Y PLANES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES 83
B. FONDOS ASIGNADOS EN EIL PRESUPUESTO DE INGRESOS A 1.LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE LOS INDICADORES SELECCIONADOS 84
C. INDICADORES SELECCIONADOS CON EL PLAN DE NACION 2014-2018 85
CAPITULO VII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 101
A. CONCLUSIONES: 101

B. RECOMENDACIONES 103



CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA
A. INTRODUCCION

La finalidad del presente informe es la evaluacién y analisis a la ejecucion presupuestaria de los Ingresos
Fiscales del periodo 2017, en los componentes de los Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital y Fuentes
Financieras tanto de la Administraciéon Centralizada como Descentralizada.

Se analiz6 el comportamiento del recaudo de los Ingresos Totales a través de un comparativo de los
ingresos publicos, especificamente a los Ingresos Corrientes, integrados por los Ingresos Tributarios y
no Tributarios.

Una revisién puntual a los Ingresos Propios generados y de las Transferencias que la Administracién
Central gestiona para las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas, incluyendo un estudio
especial a la gestién de los ingresos de la Empresa Hondurefla de Telecomunicaciones (HONDUTEL) y
el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

Mediante diversos indicadores se realizé la medicién a las variables que forman parte de la ejecucién
presupuestaria de los ingresos fiscales, asi como también al gasto general en la administracion central.
Ademas, se valido la relacién del costo-beneficio en la implementacién del plan de Gobierno y Plan de
Nacién 2010-2020, en el sector Educacién, Pobreza, Democracia y Gobernabilidad, en el perfodo 2017.

Finalizando con conclusiones y recomendaciones concernientes con la gestién del Presupuesto General
de Ingresos de la Republica de Honduras.

B. MOTIVOS DEL EXAMEN

Examinar la proyeccién y ejecucion del Presupuesto General de Ingresos de la Republica para el ejercicio
fiscal 2017, en funcion de las atribuciones conferidas por el articulo 222 reformado de la Constitucién de
la Republica al Tribunal Superior de Cuentas y en aplicacién de los articulos 3, 4, 5 numeral 2) y 3); 7, 32
y 45 numeral 49) de su Ley Organica y en cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) del
Departamento de Fiscalizacién de Ingresos de la Direccién de Fiscalizacién.

C. OBJETIVOS DEL EXAMEN

OBJETIVOS GENERALES

1. Evaluar el desempenio del Presupuesto General de Ingresos de la Republica del Ejercicio Fiscal
2017 y su Impacto Macroeconémico.

2. Verificar el grado de ejecuciéon del Presupuesto General de Ingresos de las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas para el Ejercicio Fiscal 2017, determinando su grado de
dependencia de las Transferencias del Estado.

3. Evaluar el impacto de las Reformas Fiscales emprendidas por el Gobierno de Honduras en el
Ejercicio Fiscal 2017, en la Recaudacién de los Ingresos Totales que componen el Presupuesto
General de Ingresos de la Republica.



4. Evaluar la Relacién Costo- Beneficio en la implementacion del Plan de Gobierno 2014-2017 y
el Plan de Nacién 2010-2022.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar el Presupuesto de Ingresos en sus tres etapas (Aprobado, Modificado y Ejecutado) del
ejercicio Fiscal 2017.

2. Evaluar las Razones e Implicaciones de las modificaciones presupuestarias realizadas al
Presupuesto de Ingresos correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017.

3. Evaluar los principales Indicadores Economicos relacionados con la Ejecucion del Presupuesto
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2017.

4. Verificar la Uniformidad y Confiabilidad en las cifras de Ingresos presentadas por las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas

5. Evaluar las Reformas, Politicas Sectoriales o Cambios Sustanciales realizados en el ambito de
accién de la Empresa Hondurefla de Telecomunicaciones (HONDUTEL) y el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) a través de la gestién de sus ingresos.

6. Analizar el Estado Actual de los Indicadores establecidos en el Plan de Gobierno 2014-2018 y el
Plan de Nacién 2010-2022 especificamente los de los sectores Salud y Educacién, asi como los
de Democracia y Gobernabilidad.

D. ALCANCE DEL EXAMEN

De acuerdo a los resultados obtenidos en la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos de la Republica, se
efectué un andlisis al comportamiento del Gobierno Central e Instituciones Desconcentradas y
Descentralizadas; asimismo al Plan de Gobierno 2014-2018 y Plan de Nacién 2010-2022, con el propésito
de valorar la incidencia de los Ingresos en los diferentes sectores de la nacién, siendo estos Salud,
Educacién, Democracia y Gobernabilidad; para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre del afio 2017.

E. MONTO EXAMINADO

Monto Aprobado: Administracién Central CIENTO TREINTA MIL, CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES, CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL,
DOSCIENTOS CINCO LEMPIRAS EXACTOS (L.130,499,451,205.00).

Monto Aprobado: Administracién Descentralizada (15 Instituciones Evaluadas) CUARENTA Y
SIETE MIL, OCHOCIENTOS VEINTE Y SIETE MILLONES, SETENTAY CUATRO MIL,
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO LEMPIRAS EXACTOS (1.47,827, 074,254).

Presupuesto Asignado a las Secretarias de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS), Secretaria de Educacion
(SEDUC) y la Secretaria de Seguridad DIECINUEVE MIL, VEINTE Y OCHO MILLONES,
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL, QUINIENTOS DIECIOCHO LEMPIRAS
EXACTOS (19,028,651,518.00).



F. BASE LEGAL

e  Constitucion de la Republica 1982.

e ey Organica del Tribunal Superior de Cuentas (Reformada);

e Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas;

e Ley Organica del Presupuesto;

e Ley General de Administracion Publica;

e Leyes Organicas del Banco Central de Honduras, Contaduria General de la Republica;

e Informe sobre la Situacién Financiera Consolidada del Sector Publico, Ejercicio Fiscal 2017;

e Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica 2017;
e Ley Organica de HONDUTEL N°341 del 04 de junio de 1976.

e Reglamento de Cobranzas publicado en la Gaceta N°30881 del 21 de diciembre de 2005.
e Acuerdo N° STSS 618-2014 del 24 de diciembre del 2014.

e Acuerdo N° STSS 390-2015 del 10 de noviembre del 2015.

G. METODOLOGIA

El informe de ejecucién presupuestaria de los ingresos fiscales como parte integral del Informe de
Rendicion de Cuentas, se desarroll6 acorde al proceso de comparacion y cotejo de la recaudacion lograda
de las metas presupuestarias propuestas, y un andlisis a la ejecuciéon presupuestaria de los ingresos
registrados durante el periodo a evaluar, contra la informacién contenida en el Presupuesto de la nacién,

leyes vigentes y otra informacién requerida en la investigacion.

Se analizé la Composicién del Presupuesto Aprobado para el Ejercicio Fiscal 2017 de las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas seleccionadas: Instituto Nacional Agrario (INA), Instituto Nacional
de Formacién Profesional INFOP), Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE), Empresa Nacional Portuaria (ENP), Empresa Hondurefla de
Telecomunicaciones (HONDUTEL), Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA), Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI), Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANADESA), la Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), Confederacion
Deportiva Auténoma de Honduras (CONDEPAH), Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS),
Direccion General de Marina Mercante (DGMM), Comisiéon Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) y Registro Nacional de las Personas (RNP).



CAPITULO II: GESTION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS DE LA
REPUBLICA 2017

A. PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO 2015-2017

El Presupuesto General de Ingresos, esta integrado por los tres tipos de fuentes de Ingresos, siendo estos
los Ingresos Corrientes que se obtienen a través de los Ingresos Tributarios y No tributarios, seguido de
los Recursos de Capital compuesta por Transferencias y Donaciones de Capital y las Fuentes Financieras
que incluyen el Endeudamiento Publico y Obtencién de Prestamos con financiamiento Interno y

Externo.

El cuadro siguiente refleja que para el 2017 el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
aprobado mediante Decreto No.171-2016, es de CIENTO TREINTA MIL, CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES, CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL,
DOSCIENTOS CINCO LEMPIRAS EXACTOS (L.130,499,451,205.00), con una vatiacién de
1..7,223.83 millones con respecto a lo presupuestado en el afio 2016, con una variacién razonable de

5.54 %.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO APROBADO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 2015-2017
(mll. Lempiras)

VARIACION
CONCEPTO PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 6945030 06.14% 8751822 7099% 94,068.84 7254% 83879.12 70.14% 7,150.62 7.55%
RECURSOS DE CAPITAL 409230 3.90% 489540 397% 4098.90 314% 436220 3.65% -796.50 -1943%
FUENTES FINANCIERAS 31468.77 2997% 30,862.00 2503% 3173171 24.32% 3135416 2022% 869.71 2.74%
INGRESOS TOTALES 105011.37 10000% 12327562 100.00% 13049945 10000% 11959548 10000% | 722383 5.54%
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica (2015, 2016 y 2017), y Sectetaria de Finanzas

PRESUPUESTOS APROBADOS (2015-2017) (mll. Lempiras) En el siguiente grafico se
refleja en la distribucion
del presupuesto aprobado
30,862.00 de la  administracion

31,7317 central que desde el afio
2015 al afio 2016 sus

Ingresos Totales han

FUENTES FINANCIERAS

4,092.30

RECURSOS DE CAPITAL 098.90 superado lo aprobado, la
cual fue de mas de L 18

94,668.84 mil millones, siendo una
INGRESOS CORRIENTES

diferencia entre 2016 y

0.00 50,000.00 100,000.00 150,000.00 200,000.00 250,000.00 300,000.00 2017 de apenas L.7 1’1’111

millones.
= 2015 2016 2017




Las fuentes principales de la recaudaciéon del Presupuesto General de la Administracion Central del 2017,
son los Ingresos Corrientes, Recursos de Capital y las Fuentes Financieras. En el grafico se aprecia que
los Ingresos Corrientes obtuvieron el mayor presupuesto aprobado con L 94,668.84 millones, con una
variante de L 7,150.62 millones en relacion a las cifras presupuestadas para el Ejercicio Fiscal 2016
representando un 7.55%, luego se encuentran las Fuentes Financieras aportando L 31,731.71 millones
del Presupuesto Aprobado, y con una baja respecto al 2016 los recursos de capital de L.4,098.90 millones,
siendo una variacion de -19.43%.

E 1 Grafi t 1
PRESUPUESTO PROMEDIO (2015-2017) nooe oraliconse s muestia €
comportamiento  promedio de los
ingresos en relacién al del Presupuesto
aprobado para los periodos fiscales 2015-
DINGRESOS 2017. Los Ingresos Corrientes aprobados
CORRIENTES ) .

en promedio han participado en un

70.14% del presupuesto total de ingresos

ERECURSOS DE L . . .
70.14% CAPITAL de la administracion centralizada, seguido
de las Fuentes Financieras con un 26.22%
e RS por la colocacién de titulos y valores

como créditos a corto y largo plazo y en
3.65% los recursos de capital.

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE O MODIFICADO 2015-2017

El Presupuesto General Modificado de la Administracién Central para el periodo 2017 se sitio en
L.140,698.58 millones, con una participacién de los Ingresos Corrientes de 73.82%, alcanzando
L..103,866.05 millones, las modificaciones se deben a la incorporacién de los Impuestos Sobre la Renta,
Impuesto Sobre la Venta y el Aporte a de la Tasa de Seguridad Poblacional.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO MODIFICADO 2015-2017 En el cuadro  se
(mll. Lempiras)

expresa que los
Recursos de Capital
CONCEPTO 6 PROMEDIO tepresentan una poca

participacion en 3.37%

INGRESOS CORRIENTES 8071317 08.60% 9134108 01.74% 10386605 T382% 9197343 08.05%
del total del

s

RECURSOS DE CAPITAL 5827 463% 59183 400% 474051 33T 536004 400% presupuesto
modificado, de
FUENTES FNANCERAS s | | owener | e | onone | msw | dm | 7% | L 474051 millones

INGRESOSTOTALES s | e | o | oo | owess | o | o | oo | POT otra parte las

Fuentes  Financieras

Fuente: Elaboracion Propia con datos SEFIN

han bajado su
participacion en relacion al 2016 en mds de 1..18,598.95 millones.



PRESUPUESTOS VIGENTES 2015-2017
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de L 7,251.82 en comparacion al
2016 que fue de L 147,950.40
millones.

refleja  los

C. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO PERIODO 2015-2017

La ejecucion del Presupuesto de Ingresos de la Administracién Central para el periodo 2017 fue de
L. 153,055.30 millones, es decir que se percibié mas de lo proyectado en el afio anterior en L. 27,854.51

millones.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO 2015-2017

(mll. Lempiras)

CONCEPTO 2015 2016 2017 PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 81,312.53 69.84% 93,228.48 74.46% 103,871.58 67.87% 92,804.20 70.72%
RECURSOS DE CAPITAL | 4384088 | 416% | 536842 | 429% 4217.82 2.76% 4,809.04 3.73%
FUENTES FINANCIERAS | 3027217 | 26.00% | 2660389 | 21.25% 44,965.90 29.38% 33,947.32 25.54%

4 4 ¥ F 4
INGRESOS TOTALES 11642558 | 100.00% | 12520079 | 100.00%|  153,055.30 100.00% | 131,560.56 100.0%
Fuente: Elaboracion Propia con Datos de SEFIN
De acuerdo a los datos del cuadro antetior, se
denota una ejecucién anual de los Ingresos VARIACIONES DE PRESUPUESTOS
Cortrientes en la recaudacién con un aporte de EJECUTADOS (2015-2017)
1.. 103,871.58 millones, en 67.87%, las Fuentes 180.000.00
Financieras en L. 44,956.90 millones con 160,000.00
29.38% de ejecucién y con una no tan 140,000.00
significativa ejecucién los Recursos de Capital 120,000.00
de L.4,217.82 millones, equivalente a 2.76%, 100,000.00
con un incremento en la recaudaciéon de 80,000.00
ingresos totales del 11.41%. 60,000.00
40,000.00
) ) . 20,000.00
Se observa en la grafica, la ejecucion de la 0.00
.y . ’ 201 201 201
recaudacién promedio de L 131,560.56 INGRESOS 015 016 017
H
millones del presupuesto del periodo fiscal TOTALES 11642558 125,200.79 153,055.30



2015-2017, con un crecimiento extraordinario en su ejecuciéon entre 2016 y 2017 de casi el 70%,
incrementando anualmente, tal es el caso que las Fuentes Financieras para el 2017, que lograron un monto
de L 44,965.90 millones, conformado en un 41.5% por colocacion de titulos valores y 58.5% a créditos

de corto y largo plazo.

El crecimiento de la ejecucién es notorio anualmente, ya que muestra en el 2017 un recaudo de
1..153,055.30 millones, contra 1..125,200.79 millones del 2016, con una variacién porcentual de 18.19%,
siendo en el 2015 1..116,425.58 millones, con un 7.00%. Significando un aporte no tan revelador al
Presupuesto General de la Republica en el 2016-2017, por el no destacamiento de los impuestos directos
y no indirectos.

D. PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS APROBADO- VIGENTE-EJECUTADO
EN EL EJERCICIO FISCAL 2017

El Congreso Nacional (CN) aprobé un presupuesto de ingresos por un monto de L. 130,499.45 millones,
el cual se modificé en L 10,199.13 millones, representando un incremento del 7.82% obteniendo un
Presupuesto Vigente de L 140,698.58 millones y un presupuesto ejecutado de 1..153,055.30 millones.
Datos desglosados en el siguiente cuadro manifiestan que las modificaciones al presupuesto se dieron
principalmente en los Ingresos Corrientes en L. 9,197.21 millones con un 9.72% del total modificado de
1..103,866.05 millones, de un presupuesto aprobado de L. 94,668.84 millones, obteniendo una ejecucién

de L. 103,871.58 millones, con una variacioén de 5.53% entre lo vigente y recaudado.

COMPARATIVO 2017 SOBRE PRESUPUESTO APROBADO, VIGENTE Y EJECUTADO

MODIFICACION VARIACION

DETALLE APROBADO ABSOLUTA % VIGENTE = EJECUTADO ABSOLUTA %
INGRESOS CORRIENTES 94,668.84 9,197.21 9.72% 103,860.05 103871.58 553 0.01%
RECURSOS DE CAPITAL 409890 041,61 15.65% 474051 421782 -522.69 -11.03%
FUENTES FINANCIERAS 3173171 36031 1.14% 32,092.02 44,965.90 12,873.88 40.12%
TOTAL 13049945 10,199.13 782% 140,698.58 15305530 12,356.72 8.78%
Fuente: Elaboracion Propia con Datos del Informe de Liquidacion Presupuestatia emitida por SEFIN y Disposiciones Generales del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repuiblica, Gaceta No. 34,223, de fecha 27 de diciembre de 2016.

La recaudacién se logré debido al compromiso de los pagos significativos de los tributos que realizaron
los ciudadanos hondurefios en comparacién al afio 2016, también continda influyendo lo aprobado en
2014, sobre el Impuesto Sobre Ventas (ISR) de un 12% al 15%, el Impuesto Sobre Renta (ISR) y el
Aporte Vial o impuesto al combustible, la adopcién y aplicacion de reformas fiscales y el sistema de
facturacion electrénica, régimen que duplico la base de los contribuyentes, que ahora maneja el Servicio
de Administracion Rentas (SAR), sin embargo la captacion se vio afectada por la situacion post electoral
recién pasada, es de mencionar que la recaudaciéon obtenida se utiliza para financiar con ello alrededor
del 70% al Presupuesto de la Administracion Central del Gobierno.



PRESUPUESTOS EJECUTADOS 2015-2017 En el cuadro se compara el presupuesto que se

VARIACION ejecut6 durante el perfodo 2015 al 2017, donde
(mll. Lempiras) se muestra un incremento en el afio 2017 en
relacién a lo recaudado en el afio anterior, dado
MONTO EJECUTADO VARIACION
por un aumento porcentual de 22.25%, del
2015 11642558 ABSOLUTA monto recaudado de L. 153,055.30 millones, en
2016 12520079 877521 754% relaciéon al monto ejecutado en el 2016 de
2017 15305530 2785451 2225% L125,20079 millones en 7540/0

Fuente: Elaboracion propia, Datos SEFIN

E. RESULTADO PRESUPUESTARIO-ECONOMICO-FINANCIERO 2017

RESULTADOS: PRESUPUESTARIO - ECONOMICO - FINANCIERO 2017

CUENTAS PRESUPUESTARIO ECONOMICO FINANCIERO

INGRESOS 153,055.30
CORRIENTES 103,871.58 103,871.58
Ttibutatios 96,964.34
No Ttibutatios 6,101.65
RECURSOS DE CAPITAL 4,217.82 4,217.82
Transferenda y Donadones de Capital 4,136.50
Disminudén de la Inversion Finandera 81.32
FUENTES FINANCIERAS 44,965.90
Endeudamiento Pablico 18,681.32
Obtenddn de Préstamos 26,284.58
EGRESOS 136,386.60
CORRIENTES 89,994.35 89,994.35
De Consumo 53,136.44
Rentas de la Propiedad 15,437.51
Transferendas Cortientes 14,130.13
Asignadones Globales 7,290.27
DE CAPITAL 18,639.87 18,639.87
Inversion Real Directa 10,633.52
Transferendas de Capital 6,897.49
Inversion Finandera 0.00
Asignadones Globales para Erogadones de Capital 1,108.86
APLICACIONES FINANCIERAS 27,152.37
Incremento de Fideicomisos 9,810.58
Amorttizadon Deuda Interna 11,159.80
Amorttizadén Deuda Externa 6,781.99

16,668.70

PRESUPUESTARIO 13,877.23 -14,422.05
DEFICIT/SUPERAVIT ECONOMICO FINANCIERO
DESAHORRO/AHORRO | DEFICIT/SUPERAVIT
-544.82
DEFICIT TOTAL

Fuente: Elaboracion propia, Datos SEFIN




El Resultado Presupuestatio, Econémico y Financiero en el 2017, da un panorama general de la gestién
institucional a través de la captacién de los ingresos y egresos reportados en el periodo en mencién; en
primer lugar manifiesta un superavit presupuestario general de L. 16,668.70 millones, esto debido a que
los ingresos totales son mayores que los egresos totales; luego, un ahorro de L. 13,877.23 millones, debido
a que los ingresos corrientes percibidos contra el egreso corriente fueron mayores; finalmente, un déficit
financiero de L. 14,422.05 millones, producto de la poca captacion de los recursos de capital, en relacion
a los gastos de capital que superaron al ingreso obtenido.

RESULTADO NETO PRESUPUESTARIO 2015-2017 El

(mll. Lempiras)

Resultado

Presupuestario obtuvo un superavit de

cuadro denota que el

_ VARIACION
ANOS RESULTADO 1 1 14
LENIPIRAS L. 16,668.70 millones, con una variacién

porcentual de 198.76%, en relacién al afio

2015 1,567.50 4,269.60 158.01%
2016 -16,878.60 -18,446.10 1176.78% anterior donde se present6 un déficit de mas de
2017 16,668.70 33,547.30 198.76% L.16 mil millones, siendo un resultado

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit

favorable de los ingresos y egresos ejecutados
en el 2017.

*Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficit

Fuente: Elaboracién propia datos de SEFIN

RESULTADO NETO PRESUPUESTARIO 2015-2017

Se observa en la Grafica, que para
MILLONES DE LEMPIRAS

el afio 2017, se dio una diferencia 20000
marcada en los dos ultimos afios, 2 15000
z et =] 10000
esto por el superavit logrado en = o
L..16, 668.70. = - .
o
a
2
= -5000
=
= -10000
= -15000
-20000
1 2 3
——f— Seriesl 2015 2016 2017
i Series2 1,567.50 -16,878.60 16,668.71

En el cuadro se visualiza que el Resultado Econémico presentd un ahorro de 1..13,877.23 millones, con
una variacién de L.5,859.12 millones en el 2017, representando un -73.07% en la administracion central

del  gobierno,  obteniendo

RESULTADO ECONOMICO 2015-2017

L8111 millones en ¢l 2016

Y de ahotro, siendo una variacion

ANOS

AHORRO O
DESAHORRO

LEMPIRAS

v de L.3,117.70 con -63.62%, y un

2015 4,900.41 2,964.57 -153.14% desahotro de 1..4,900.41
2016 8,018.11 3,117.70 -63.62% millones en el 2015, con una
2017 13,877.23 5,859.12 ~73.07% variacion de 1.2,964.57, de -

*Variacién Porcentual Negativa= Aumento del Déficit

*Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficit

153.14%.

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN




RESULTADO FINANCIERO 2015-2017 El cuadro se observa que el Déficit Financiero

de la Administracién Central fue de —L.544.83

. DEFICIT O VARIACION millones, con una variacién de 20,397.02
£IN(OE] SUPERAVIT
LEMPIRAS & millones, siendo 97.40%, esto como resultado de
2015 2,506.25 6,201.25 70.49% . > .
= - la ejecucién del gasto de capital que fue de
2016 -20,941.85 18,345.60 706.62% . .
L.18,639.87 millones, wvalor superior a los
2017 -544.83 20,397.02 97.40%
*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit RCCUISOS de Capltal generados en Cl perlodo un
*Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficit fueroﬂ de L. 4,21782 mﬂlones. Estos GaStOS de
Fuente: Elaboracién propia datos SEFTN Capital estain compuestos por Inversion Real

Directa, reglén que muestra una ejecucion de L. 10,633.52 millones, y finalmente las asignaciones globales
para erogaciones de capital con 1..1,108.86 millones en el afio referido.

La Grafica refleja para el gobierno

central el déficit o superavit desde RESULTADO FINANC?SEE(;EEFICITO SUPERAVIT
2015 a la fecha se encuentra en cifras

negativas, ya sea por la no inversiéon 0.00

financiera, bajas transferencias de QR 20 v
capital més otros gastos de capital que 500000 6B s
demuestran lo fragil y vulnerable que

se encuentra el pafs financieramente, -10,000.00

es decir en el 2015 se obtuvo un déficit

de L 2,596.25 millones, en el 2016 -15,000.00

fue de L 20,941.85 millones y con de

1. 544.83 millones, con una vatiacién +20,000.00

respecto a 2016 de L 20,397.02 AL

millones, es decit un 97.40% de 25,000.00

disminucién del déficit en el 2017.

F. EJERCICIO FISCAL 2017- INGRESOS CORRIENTES

El presupuesto de Ingresos Corrientes aprobado a la Administracién Central del Gobierno para el
petiodo 2017 fue de L 94,668.84 millones, representando el 72.54% del Presupuesto General
Centralizado de la Republica, siendo este el de mayor aportacién, el resto, aprobado mediante las
Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, fue financiado
port las Fuentes de Financiamiento a través del Endeudamiento Publico (Colocacion de Titulos y valores)
y la Obtencién de Prestamos representado por un 24.32% y los Ingresos de Capital con un 3.14%
mediante Transferencias y Donaciones de Capital y la Recuperacion de Prestamos de Largo Plazo.

Como se observa en el siguiente grafico, el Presupuesto de Ingresos Corrientes Aprobado sufrié un
aumento de L. 9,197.21 millones, alcanzando L 103,866.05 millones; sin embargo, finalmente se ejecutd
(recaudo) L 103,871.58 millones (L. 5.53 millones mas), es decir un 9.72% mas de lo estipulado en el
presupuesto aprobado.
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Es un incremento relevante si se toma en

consideracion que en el afio 2016 el INGRESOS TOTALES APROBADO-MODIFICADO-
EJECUTADO 2017 (MILLONES LEMPIRAS)

incremento fue del 4.37%. Ademas, L 106,000.00
9,202.74 millones (valor que se incrementd 104,000.00
con respecto al presupuesto aprobado) es 102,000.00
una cantidad con la que se pueden financiar 2 100,000.00
.. PR &
muchas actividades del sector publico, de ser 2 98,000.00
proyectada y planificada adecuadamente; a 8 0600000
z 000
1 Q
manera de ejemplo, el presupuesto del S 9100000
Instituto Hondurefio de Seguridad Social = 2200000
(IHSS) para el afio 2017 fue de L 9,017.93 00000
millones . e APROBADO MODIFICADO EJECUTADO
" 94,668.84 103,866.05 103,871.58

INGRESOS

Los Ingresos Corrientes estan compuestos por varios renglones de ingreso desglosados de la siguiente
forma:

e Ingresos Tributarios: ingresos percibidos a través de impuestos (renta, propiedad, etcétera).

e Ingresos No Tributarios: ingresos recaudados a través de tasas, derechos, cinones, regalias y
multas.

e Ventas de bienes y servicios del Gobierno General: ingresos obtenidos mediante la venta de
material impreso, productos agropecuarios, articulos y materiales diversos; asi como la prestacion
otros de servicios en Puertos, servicios de vigilancia a empresas del Sector Privado, ingresos de
hospitales y centros educativos, transporte de datos de HONDUTEL y otros servicios varios.

¢ Rentas de la Propiedad: ingresos percibidos por el cobro de intereses por préstamos del sector
publico, depdsitos, titulo y valores, asi como por los beneficios por inversiones empresariales y
alquileres.

e Transferencias y donaciones corrientes: Ingresos obtenidos por transferencias y donaciones
de empresas publicas.

Como se observa en el siguiente cuadro los ingresos corrientes estan compuestos fundamentalmente por
los Ingresos Tributarios, que aportan el 93.35% del presupuesto ejecutado, seguidos por los Ingresos No

INGRES0S CORRIENTES DESGLOSADOS: APROBADOS, MODIFICADOS Y EJECUTADOS - 2017

{mall. Lempiras)

INGRESOS TRIBUTARIOS 90,109.985 5,
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3.834.53 7.000.65 6.101.65 2.267.12 5.87%

Lit
[
1
[=a)
[
e
(=9
e
L=
!
o
|
(=1
[=a)
Lit
!
L
(=1
)
[
[
Liv

VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS
DEL GOBIERNO GENERAL

INGRESOS DE OPFERACION 0.00 0.00 0.00 0.00

RENTAS DE LA FROFIEDAD 40.80 0.35
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES
65.00 66.06 76.16 G 0.07
OFFIENTES
TOTAL 94 665.83 103 66606 103.871.58 920273

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIIN
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Tributarios con un 5.87% del total; entre ambos suman 99.22% del total recaudado El resto de renglones
de ingreso aportaron entre todos 0.78% del total.

Por otro lado, se puede apreciar en la tabla que los renglones de ingresos que mas aportaron a la variacién
entre lo aprobado y lo ejecutado son los Ingresos Tributarios con L. 6,854.36 millones equivalente al
74.48% del total de la variacién y los Ingresos No Tributarios con L. 2,267.12 millones el 24.63%. Sin
embargo, llama la atencién que el renglén de Rentas de la Propiedad sufrié una modificacién en el
ejercicio fiscal al pasar de un presupuesto aprobado de L 40.80 millones a uno modificado de L 554.17
millones, pero al final del ejercicio ejecuté L. 30. 45 millones Gnicamente el 5.49% del valor modificado.

INGRESOS TRIBUTARIOS

Como se menciona en el apartado anterior, los Ingresos Tributarios son la principal fuente de ingresos
del Presupuesto Publico, pues representaron el 93.35% de los Ingresos Corrientes y 63.35% del total de
Ingresos Percibidos por la Administraciéon Centralizada; de igual forma, los ingresos tributarios
significaron el 40.66% del total de ingresos de la Administracién Publical.

Los ingresos tributarios recaudados en el afio 2017 ascendieron a L 96,964.34 millones, L 6,854.37
millones mas (7.61%) que lo presupuestado. Durante el afio 2016 se recaudaron L 88,762.22 millones en
ingresos tributarios, lo que significa que en el perfodo 2017 se aumento el ingreso por este tipo de
impuesto en L 8,202.12 millones (9.24%).

En el siguiente cuadro encontramos reflejado que los Ingresos Tributarios estd compuestos por 6
renglones de impuestos, el principal renglén es el Impuesto sobre la Produccién, Consumo y Ventas con
un aporte total de 44.20%, seguido por el Impuesto sobre la Renta con 34.05%, ambos suman el 78.25%
de la recaudacién tributaria; si a esto se suma el aporte del Impuesto sobre Servicios y Actividades
Especificas (16.64%), los 3 mencionados alcanzan una participacion del total de 94.89%. El 5.11%
restante estd dividido entre 3 sub renglones de ingreso.

COMPARATIVO DE INGRESOS TRIBUTARIOS APROBADO, VIGENTE Y EJECUTADO 2017

(mll. Lempiras)

VARIACION PARTICIPACION
CUENTA APROBADO MODIFICADO EJECUTADO APROBADO VARIACION % INGRESO

EJECUTADO EJECUTADO
IMPTO S/RENTA 29,827.05 32,833.27 33,017.36 3,190.31 10.70% 34.05%
IMPTO S/PROPIEDAD 655.20 655.20 692.79 37.59 5.74% 0.71%
IMPTO S/PRODUC. CONS. VTA. 40,335.80 42,178.80 42,860.22 2,524.42 6.26% 44.20%
IMPTO S/SER Y ACT ESPEC. 15,202.50 15,615.14 16,135.80 933.30 6.14% 16.64%
IMPTO S/IMPORTACIONES 4,070.70 4,070.70 4,244.43 173.73 4.27% 4.38%
IMPTO S/BENEF ESPEC. 18.72 18.72 13.74 -4.98 -26.60% 0.01%
TOTAL 90,109.97 95,371.83 96,964.34 6,854.37 7.61% 100.00%
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN

Es importante mencionar que los diferentes tipos de impuestos pueden tener impactos distintos en la

capacidad redistributiva del sistema tributario. Un sistema tributatio puede ser progresivo o regresivo en

! Porcentajes obtenidos de dividir los ingresos tributarios entre el Total de los Ingresos Ejecutados por la
Administracion Centralizada (L.153,055,301,031.5) y los Ingresos Ejecutados por toda la Administracidn
Publica incluida la Descentralizada (L.238,445,395,717.0); datos obtenidos de la Liquidacién Presupuestaria
de SEFIN.
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la medida en que tenga una mayor o menor capacidad de beneficiar a los mas pobres; es decir, entre mas
se considere el poder adquisitivo de quien tributa y de quien recibe los beneficios de los tributos el sistema
tributario es mas progresivo. A continuacién, un apunte sobre el impacto en el caracter progresivo del
régimen fiscal de los distintos tipos de impuestos:

Una revision de los estudios disponibles sobre incidencia distributiva de los impuestos da cuenta de que
los impuestos mas progresivos resultan ser los directos, entre los que se destacan en primer lugar el
impuesto a la renta personal y, en menor medida, el impuesto a la renta de las sociedades, seguidos
por los impuestos a los bienes personales y al patrimonio. Los mas regresivos resultan ser las
contribuciones a la seguridad social, los gravamenes sobre los cigarrillos y las bebidas alcohdlicas,
el impuesto al valor agregado (IVA) y los ingresos brutos provinciales?2.

En el siguiente grafico, se detalla el aporte de los principales renglones de ingreso tributario registrados
en el perfodo fiscal 2017 segun su nivel de participacion en el total:

Participacién de los ingresos tributarios, 2017 ° Impuestos sobre produccién,
e consumo y venta (44.20%): impuestos
45.00%
oo recaudado a partir del valor agregado en la
35.00%
B produccion de diversos bienes (cervezas,
25:00% 16.64%
20.00%
15 000 forestales, gaseosas, entre otros), la venta
R 0.71% 4% 0.01% como actividad comercial (el ISV del 15% y
ooox del 18%, cigarrill final
& e & & & & el 18%, cigarrillos y otros) vy, finalmente,
Os\‘*% %o‘l\(” & N &VOO \\%«‘3 sobre el consumo selectivo de articulos y
& c,\q (_,.D N & & ,
& © < & N o vehiculos.
S & o’ o’ §
o\ $& & N
&L & &
&

Los impuestos sobre la produccion, el
consumo y la venta han sido la principal fuente de ingresos tributarios en los tltimos afios; durante el afio
2017 se recolect6 un total de L 42,860.22 millones, lo que representa el 44.20% del total de ingresos
tributarios de la Administracién Central. En el afio 2016 su recaudacién alcanzé L 39,875.23 millones, 1o

que representd el 44.92% de los ingresos tributarios.

Al ser un tributo que finalmente recae sobre los consumidores impuesto indirecto al ser pagado en el
precio final de los bienes y servicios adquiridos, este tipo de impuestos es considerado regresivo o con

una negativa capacidad redistributiva.

e Impuestos sobre la renta (34.05%): son los impuestos sustraidos de las actividades econémicas y
ganancias de las personas naturales, empresas u otras entidades juridicas. Los principales componentes
de este impuesto son los Pagos a Cuenta, Retenciones, Impuestos sobre la renta de personas juridicas,
Aportacién Solidaria, entre otros.

Los impuestos sobre la renta fueron el segundo renglén en importancia de los ingresos tributarios durante
el afio 2017, al representar cerca de un tercio del total (34.05%) con una recaudacion efectiva al final de
petiodo de L 33,017.36 millones. Durante el afio 2016 se recaudaron L 29,500.61 millones, lo que
representd el 33.24% del total.

2 Juan Pablo Jiménez, Equidad y sistema tributario en América Latina. Articulo publicado en la revista Nueva
Sociedad No 272, noviembre-diciembre de 2017, ISSN: 0251-3552.
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Segin la teorfa tributaria, este tipo de impuestos considerados impuestos directos porque son obtenidos

directamente del sujeto que genera la actividad econémica, son usualmente mas progresivos.

e Impuestos sobre Servicios y Actividades Especificas (16.64%): Estos impuestos se recogen bajo
una serie de diversas actividades como impuestos a los combustibles y la tasa de seguridad poblacional
siendo las principales; luego, comprende otras fuentes de ingresos como la tributacién de casinos, timbres
de contratacién, gas LPG, entre otros.

Durante el afio 2017, este renglén de ingresos registré un total de L 16,135.80 millones, lo que significd
el 16.64% del total; convirtiéndose en el tercer renglén de ingresos tributarios para la Administracién
Central. En el afio 2016, por este concepto se recolectaron L. 14,7450.88 millones, es decir, un 16.61%
del total.

e Resto de renglones de ingreso tributario (5.11%): El resto de renglones de ingreso tributario
contribuyen con apenas del 5.11% del total, estos son: los impuestos sobre las importaciones que
alcanzaron L 4,244.43 millones y el 4.38% del total; luego, los impuestos sobre la propiedad
contribuyendo con L 692.79 millones y el 0.71% del total; y finalmente, los impuestos sobre beneficios

eventuales y juegos de azar con L 13.74 millones y una contribucién del 0.01% del total.

Clasificando los diversos renglones de ingreso tributario antes descritos entre directos (impuesto
obtenido directamente del individuo que ejerce la actividad econémica) e indirectos (usualmente los
impuestos obtenidos de los consumidores de bienes y servicios) obtenemos la siguiente tabla que nos

muestra su comportamiento entre 2015 y 2017.

En los tres afios analizados la tendencia en la participacién se sostiene en niveles similares, cerca de un
tercio (1/3) de los impuestos recaudados son directos y dos tercios (2/3) son indirectos, es decit, que la
participacion de los impuestos directos es menor que la de los impuestos indirectos. Claro ejemplo es que
en el afio 2017 los impuestos indirectos fueron el 65% del total de ingresos tributarios, en cambio, los

impuestos directos fueron el 35% del total.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 2015 - 2017
(mll. Lempiras)

A valor Participacion en

T Participacion
Ingresos absoluto crecimiento 2017
2015 / 2017 2015/2017
Trbutatios 77,64645 8876222  96,964.34[  19,317.89
Directos 25,180.04] 30,12490 33,710.15 8,530.11 44.16% 35%
Indirectos 52,466.41|  58,637.32]  63,254.19[  10,787.78 55.84% 65%
Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la SEFIN

La teorfa’ considera que las estructuras fiscales que descansan mas sobre los impuestos indirectos que
sobre los indirectos, poseen mayores rasgos de regresividad, tal es el caso del régimen fiscal de Honduras
analizado en los ultimos tres afios. Esto significa que los impuestos no son capaces de discriminar entre
ricos y pobres, con el objetivo de cobrar menos a los pobres y mas a quienes tienen mayores ingresos

3 Juan Pablo Jiménez, Equidad y sistema tributario en América Latina. Articulo publicado en la revista Nueva
Sociedad No 272, noviembre-diciembre de 2017, ISSN: 0251-3552.
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(equidad vertical), asi como el de cobrar montos similares a las personas de ingresos similares (equidad
horizontal).

Finalmente, es importante resaltar el aumento significativo en la recaudacién de ingresos tributarios entre
2015y 2017, el cual alcanza los L 19,317.89 millones, lo cual significa un aumento del 24.87% entre estos
afios. Este incremento es explicado en un 55.84% por los impuestos indirectos, esencialmente por el
impuesto sobre produccién, consumo y ventas; y un 44.16% lo explica el incremento en los impuestos
directos, fundamentalmente el impuesto sobre la renta.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

El otro rubro de los Ingresos INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2017

. (MILLONES DE LEMPIRAS)
Corrientes con mayor aporte

8,000.00

son los Ingresos No Tributarios 00000 7,009.65
cuyo aporte no se compara al de £.000.00 610165
los Ingresos Tributarios, el cual 5,000.00 383453
alcanzé durante el afio 2017 los 4,000.00

. 3,000.00
L  6,101.65 millones, que

2,000.00
representaron el 5.87% de los 1,000.00
Ingresos  Corrientes  totales. 0.00
= APROBADO

Durante el afio 2016 se VIGENTE

recaudaron L. 3,600.93 millones EIECUTADO

y particip6 con 3.9% del total.

Los ingresos no tributarios provienen, a diferencia de los tributarios, del cobro de tasas (como marchamos
o servicios consulares), derechos (como libretas para pasaporte o licencias), canones y regalias (como
canon por concesiones y frecuencias radioeléctricas), multas y otros ingresos no tributarios (como los
ingresos por subastas). En la tabla a continuacion, se detalla el aporte de cada uno de estos renglones:

COMPARATIVO DE INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADO - VIGENTE - EJECUTADO 2017
(mll. Lempiras)

) VARIACION GO PARTICIPACION
DESCRIPCION APROBADO VIGENTE EJECUTADO APROB o) INGRESO
EJEC(L.) 0 EJECUTADO

TASAS 1,033.24 1,143.82 917.89 -115.35 -11.16% 15.04%
DERECHOS 679.17 841.66 750.24 71.07 10.46% 12.30%
CANONES Y REGALIAS 1,037.30 1,715.74 1,063.21 2591 2.50% 17.42%
MULTAS 444.04 486.22 421.34 -22.70 -5.11% 6.91%
OTROS NO TRIBUTARIOS 640.78 2,822.21 2,948.97 2,308.19 360.22% 48.33%
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,834.53 7,009.65 6,101.65 2,267.12 59.12% 100.00%
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN

e Otros No Tributarios (48.33%): El principal renglén de los Ingresos No Tributarios es el de Otros
No Tributarios, con un aporte para el afio 2017 de L 2,948.97 millones recaudados al final del perfodo,
lo que significé el 48.33% del total recaudado en esta categoria. En el afio 2016 este rubro apenas acumul6
una recaudacion de L 569.05 y tuvo una participacion del 15.80% del total.

Es importante hacer notar que entre el presupuesto aprobado en el afio 2017 (L 640.78 millones) y el
recaudado efectivamente, se present una diferencia considerable de L 2,308.19 millones, lo que significa
una variacién del 360.22%; es una variacién importante que puede denotar debilidades en el proceso de
presupuestacion y planificacion econdémica.
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El principal componente de los Otros Ingresos No Tributarios durante el afio 2017 fue la cuenta de
Otros No Tributarios con una recaudacién de L 2,742.34 millones, lo que representé el 93% del renglén.
Este sub renglon estd compuesto por conciliaciones bancarias automaticas, 1% de energfa Honduras,
estructuracion de proyectos de COALIANZA, sueldos delegados fiscales, represa Coyolar, aportes de la
Superintendencia de Alianza Pablico Privadas (SAPP), entre otros.

e Canones y Regalias (17.42%): La recaudacion por este sub renglén al finalizar el afio 2017 fue de L
1,063.21 millones, lo que representa un 17.42% del total recaudado en los Ingresos No Tributarios.
Durante el afio 2016 se recaudaron por este motivo L 927.01 millones, lo que representé el 25.74% del
total.

Los principales aportes provienen de las Concesiones y Frecuencias Radioeléctricas (L. 748.65 millones)
y la Concesién de Aeropuertos (L 303.48 millones), el resto proviene en menor medida del Canon

Territorial, Canon de Explotacion de Petréleo, Canon de Aprovechamiento de Aguas, entre otros.

e Tasas (15.04%): La recaudacion de ingresos por los diversos tipos de tasas alcanzé al finalizar el afio
2017 los L 917.89 millones, significando el 15.04% del total. Durante el afio 2016 se obtuvo por este
mismo sub renglén un total de L 926.03 millones, es decir, el 25.72% del total. Segtn estos datos, entre
2016 y 2017 tuvo lugar una disminucién en la recaudacién de este concepto de ingresos por un monto
de L 8.17 millones.

Los ingresos por tasas estain conformados por los pagos transteridos por CELTEL, SERCOM
HONDUTEL por tasas a llamadas al exterior; también se suman la emisiéon de constancias, certificados
y otros, marchamos, servicios consulares, tasas varias.

e Derechos (12.30%) y multas (6.91%): En dltimo lugar durante el afio 2017, tenemos el aporte de
los ingresos por Derechos con un total percibido de L 750.24 millones y el de las Multas con L 421.34
millones, representando el 12.30% y el 6.91% respectivamente. En el afio 2016, los ingresos por Derechos
alcanzaron 1. 746.80 millones y por Multas los L. 432.04 millones, con variaciones minimas entre los aflos
referenciados.

Por el lado de los ingresos por Derechos durante el 2017, el de mayor aporte es el relativo a las Libretas
de pasaporte (L. 368.96 millones), también se encuentran los cobros para Licencia de Conducir, el Registro
Nacional de las Personas, Permisos y Renovaciones Migratorias, entre otros. Las Multas estuvieron
compuestas por las Multas y Penas varias (L. 174.83 millones), Multas Arancelarias (I 55.26 millones) y
otros tipos de multas.

G. PRESION TRIBUTARIA 2017

La presion tributaria es un indicador que sirve para ponderar la participacion del Estado en la economia
del pais mediante la recaudacién de impuestos; es decir, mide el peso relativo de la recaudacién impositiva
en el Producto Interno Bruto (PIB). Por si misma, la presion tributatia no es capaz de explicar una buena
o mala gestion publica, ni sus efectos sobre el bienestar de la poblacién; pues hay paises con alta presién
tributaria, pero con altos niveles de ineficiencia en la gestién publica, y viceversa, paises con baja presion
tributaria y altos niveles de bienestar social.
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Segtn bases de datos del afio 20154, los paises de América Latina y el Caribe presentaron una presioén
tributaria promedio de 15.63%, en tanto para los paises de la Unién Europea fue de 20.27%. Tomandolos
de forma individual, Uruguay tuvo una presién tributaria de 18.51% y Chile de 17.54%; en cambio, paises
con mayor nivel de Desarrollo Humano como Australia o Bélgica tuvieron una presion tributaria de
22.10% y 24.64% respectivamente.

Por el lado de Centro América, segin la informacién recopilada de fuentes oficiales por el Instituto de
Estudios Fiscales (ICEFI) en sus Perfiles Macro Fiscales®, la region presenté una presion tributaria del
14% en 2016 y una presupuestada de 13.9% en 2017. El pafs con la mayor presion tributaria en los tltimos
5 afios ha sido Honduras, con el segundo puesto peleado entre Nicaragua (16.7% en 2016 y 15.8%
presupuestado en 2017) y El Salvador (15.5% en 2016 y 16.3% presupuestado en 2017); por el otro lado,
los paises con la menor presion tributaria han sido Guatemala (10.4. en 2016 y 10.4% proyectado para
2017) y Panama (9.7% en 2016 y 10% proyectado para 2017).

Como se observa en el grafico,
PRESION TRIBUTARIA 2015-2017 Honduras present6 una presion
tributaria de 17.97% en el afio
2017, ligeramente inferior a la del
afio 2016 que fue de 18.97% (la
mas alta de la regién en la década).

2017 17.97%

2016 .
Honduras ha presentado niveles

de presién tributaria elevados en

2015 comparacion con los paises de la

region Centroamericana, a pesar

15.00% de lo cual continta siendo el pais

. ,
18.00% 19.00% mas pobre del Istmo.

0
16.00% 17 00%

4 Claudio Alonzo, Sin impuestos no hay igualdad (Aunque a veces el progresismo lo olvide). Articulo
publicado en la revista Nueva Sociedad No 272, noviembre-diciembre de 2017, ISSN: 0251-3552.
5> http://icefi.org/sites/default/files/perfiles_macrofiscales_de_centroamerica_no.8.pdf
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La Presion Tributaria en los Ingresos Cotrientes

PRESION TRIBUTARIA (PT) POR IMPUESTO 2017

(mll. Lempiras)

CUENTAS 2015
INGRESOS CORRIENTES 81,312.53 17.66% 93,228.48 18.86% 103,871.58 19.25%
TRIBUTARIOS 77,646.45 16.86% 88,762.22 17.96% 96,964.34 17.97%
Impto. S / Renta 24,547.30 5.33% 29,500.61 5.97% 33,017.36 6.12%
Impto. S / Propiedad 632.74 0.14% 624.29 0.13% 692.79 0.13%
Impto. S / Prod., Cons., Vtas. 35,295.43 7.67% 39,875.22 8.07% 42,860.22 7.94%
Imptos. Activ. Especificas 13,621.77 2.96% 14,745.88 2.98% 16,135.80 2.99%
Impto. S / Importaciones 3,541.05 0.77% 3,998.42 0.81% 4,244.43 0.79%
Impto. S / Benef. Event. 8.16 0.00% 17.80 0.00% 13.74 0.00%
NO TRIBUTARIOS 3,276.94 0.71% 3,600.93 0.73% 6,101.65 1.13%
TASAS 913.51 0.20% 926.03 0.19% 917.89 0.17%
DERECHOS 664.50 0.14% 746.80 0.15% 750.24 0.14%
CANONES 830.81 0.18% 927.01 0.19% 1,063.21 0.20%
MULTAS 466.22 0.10% 432.04 0.09% 421.34 0.08%
OTROS NO TRIBUTARIOS 401.90 0.09% 569.05 0.12% 2,948.97 0.55%
VENTAS DE BIENES 18.30 0.00% 196.46 0.04% 189.33 0.04%
VENTAS DE SERVICIOS 223.07 0.05% 467.63 0.09% 509.65 0.09%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 41.76 0.01% 45.24 0.01% 30.45 0.01%
TRANSFERENCIA S Y DONANC. CORR. 106.01 0.02% 156.00 0.03% 76.16 0.01%
TRANSFERENCIA S Y DONANC. CAPITAL 4,774.96 1.04% 5,130.50 1.04% 4,136.50 0.77%
RECUPERACION DE PRESTAM OS 52.19 0.01% 59.56 0.01% 81.32 0.02%
ENDEUDAMIENTO PUBLICO 18,921.45 4.11% 18,746.96 3.79% 18,681.32 3.46%
OBTENCION DE PRESTAM OS 11,350.72 2.47% 7,856.94 1.59% 26,284.58 4.87%
OTROS 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00%
PIB 460,405.00 494,239.00 539,699.00
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN
2015 £/ : revisado
2016 p/: Preliminar
2017 p/: Preliminar

Al analizar de forma desagregada la presién de los Ingresos Publicos sobre la economia, segun lo
observado en el cuadro anterior encontramos que los Ingresos Tributarios son los de mayor peso con
17.97% sobre el PIB para el afio 2017 y niveles similares en los afios anteriores. El segundo rubro de
ingresos con mayor peso son las fuentes financieras (endeudamiento publico y obtencién de préstamos)
que suman 8.33% sobre el PIB al finalizar el afio 2017; esto significa que por cada L 100 creados en la

economia, el gobierno obtuvo L 8.33 mediante algin tipo de endeudamiento.

El resto de renglones suman un peso relativo de 2.07% sobre el PIB, es decir que tienen un impacto
limitado en la dinamica econémica del pais. Entre estos encontramos: los Impuestos No Tributarios,
Venta de Bienes y Servicios, Rentas de Propiedad, Transferencias y Donaciones Corrientes y de Capital

y Recuperacién de Préstamos.

Desagregando atin mas el analisis, encontramos que el impuesto con mayor peso sobre la economia es el
Impuesto sobre la Produccién, Consumo y Ventas alcanzando un 7.94% respecto al PIB en el afio 2017,
ligeramente menor al 8.07% del afio 2016. En segundo lugar, el Impuesto Sobre la Renta alcanzé6 un peso
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de 6.12% durante el afio 2017, mayor al 5.97% del afio 2016. Entre ambos impuestos suman un peso de
14.06% respecto al PIB, lo que significa que por cada L 100 generados en la actividad econémica del pais,
el Gobierno recolecta L 14.06 en forma de estos impuestos.

H. RELACION INGRESOS/PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno RELACION INGRESOS / PIB
Bruto (PIB), desde el

punto de su comparacién (mll. Lempiras)

los ingresos publicos o la 205

distribucién  de  los CONCEPTO

mismos, es cuantificado 460,405.00 494,239.00 539,699.00
por la produccién total | NGRESOS CORRIENTES 8131255 | 17.60% | 9322848 | 18.80% | 103,871.58 | 19.25%
del pais, expresando un

incremento comparado |[RECURSOSDECAPITAL | 484088 | 108% | 536842 | 109w | 41782 | 0780
con  los  ingresos IRUENTES FINANCIERAS | 3027217 | 638% | 2660390 | 538% | 44965.00 | 833

corrientes y  fuentes
financieras, caso  |INGRESOS TOTALES r116,425.58 r25.29% r125,200.80 r25.33% r153,055.30 28.36%
contrario  con 105 |Fyente; Elaboracién propia datos SEFIN

recursos de capital, que

lograron un baja porcentual de 0.78%, debido a la poca generacién de los recursos de capital en el 2017.

Se demuestra que el PIB ha tenido una tendencia a la alza en los ultimos tres afios, siendo de L. 460,405.00
millones, en el 2015, escalando a L. 494,239.00 millones en el 2016, y con L. 539,699.00 millones en el
afo 2017.

I. PRODUCTIVIDAD DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS

. En la rafica
RELACION INGRESOS/PIB & ¢ s¢

observa la relaciéon de
20.00%

18.00% los ingresos corriente,
16.00% recursos de capital y las
14.00% '

12.00% fuentes financieras con

10.00%
8.00%

respecto al PIB, que a

6.00% lo largo de tres afios ha
4.00% .
2.00% manteniendo el mayor
0.00% -
valor de captacion, los
2015 . .
2016 ingresos cotrientes con
2017 0 .
19.25%, seguido de las
2015 2016 2017 fuentes financieras en
H INGRESOS CORRIENTES 17.66% 18.86% 19.25% 833% v 1
B RECURSOS DE CAPITAL 1.05% 1.09% 0.78% ~=J70 y 108 recursos
u FUENTES FINANCIERAS 6.58% 5.38% 8.33% de Capltal con apeﬂas

el 0.78% en el 2017.
Esto a razén de la disminucion de la inversion financiera, el alto endeudamiento contraido mediante
préstamos a largo plazo a pesar de orientar los financiamientos a la politica de endeudamiento la cual se
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trazd para lograr una mayor recaudacion, por la colocaciéon de titulos valores internos y menor obtencién
de préstamos internos, asi como también, la recaudacion por endeudamiento publico, por prestamos

adquiridos a largo y corto plazo.

1. FORMULA DE LA PRODUCTIVIDAD: (RECAUDACION REAL/ TASA)/PIB

a) Productividad en el Impuesto Sobre Produccion, Ventas y Consumo

PRODUCTIVIDAD IMPUESTO SOBRE PRODUCCION, VENTAS Y CONSUMO / PIB
(2015-2017)
(mll, Lempiras)

El Impuesto Sobre Produccién, Ventas y
Consumo anualmente se posiciona
como el mayor receptor de ingresos, ya
que para el 2017 muestra una

RECAUDADO PIB TASA PRODUCTIVIDAD ] ]
recaudacion de L. 42,860.22 millones,
2015 3529543 46040500 5% §111% est(? por la contribucién de los cobros a
los impuestos sobre venta (ISV) del 15%,
dejar de obviar el dinamismo econémico
2017 42,860.22 539,699.00 15% 52.94% y el efecto de la tasa de inflacion en el
— periodo citado.
Fuente: Elaboracion propia Datos SEFIN

PRODUCTIVIDAD IMPUESTO SOBRE PRODUCCION La prOduCUVldad del ImpuCSto
Y CONSUMO / PIB (2015-2017) Sobre Produccion y Consumo en
54.00% ., .
79% relacion al PIB se mantiene en el
53.50%
53.00% 2.94% 2017 con una leve disminucién
52.50% de 0.85% en comparacién al
52:00% 2016, obteniendo un 51.11% en
51.50%
0
c1.00% B 11% el 2015, un 53.79% al 2016, y
50.50% cerrando el reciente afo con
50.00% 52.94% su rendimiento.
49.50%
2015 2016 2017
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b) Productividad en el Impuesto Sobre la Rentas

La recaudacion del Impuesto Sobre La Renta en los tltimos afios ha mejorado en el tema de recaudo,
situandose de 1..24,547.30 millones en el 2015, a
L.29,500.61 millones en el 2016, para cerrar el 2017

PRODUCTIVIDAD IMPUESTO SOBRE LA RENTA / PIB 2015-2017

(mll. Lempiras) con 1..33,017.36 millones, esto con los aportes de los

RECAUDADO PIB YORRD e Pagos a cuenta, , impuestos sobre la renta de
personas juridicas, retencién de la fuente, aportacién

2 130 HOABI0 | B 2.3 solidaria, con un menor porcentaje por el impuesto
2016 29,500.61 49423000 [ 25% 23.88% sobre la renta de personas naturales, y las ganancias
07 01736 se0m | 5% AT de capital, este ultimo afectado por la aplicabilidad

de amnistias tributarias de acuerdo al Cddigo

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN Tributario vigente.

Se ilustra graficamente un
PRODUCTIVIDAD IMPUESTO SOBRE LA RENTA / PIB o
(2015-2017) 0.59% de aumento en la
productividad del Impuesto
= 25.00% 2388 24.47% Sobre la Renta con respecto
] .88% . .
g 24.00% al 2016, indicando que
S 23.00% desde el 2015 a la fecha ha
"é’ 22.00% crecido la tasa de captacién
=M . .
g 21.00% 230, de este tributo, mismo que
-% 20.00% se situéo en el 2016 en
=] 0 0
% 19.00% 21.33 ./0, con 23.88% al 2016
£ 2015 2016 2017 y finalizando con 24.47% en
Afios el recién periodo fiscal.

c) Eficiencia de Productividad en el Impuesto Sobre Ventas

Recaudacion Lograda del ISV 2017 Recaudacién Lograda del ISV 2017 L.42,860.22

Producto Interno Bruto 2017 = ISV - Recaudacion Potencial del ISV 2017 - L.80,954.85
=52.94%

EPISV =

Para el 2017 la Productividad del Impuesto Sobre Ventas fue de 52.94 pp observandose una disminucion
en 1.16 pp con respeto al 2016, es decir que la gestion de recaudacién para este perfodo no fue eficiente.
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2. INDICADORES:
EFICACIA DEL INGRESO EJECUTADO

Ejecucién Presupuestaria de Ingresos 2017—Ejecucion Fuentes Financieras 2017 __

IEIF =
Presupuesto Modificado 2017—Fuentes Financieras Modificado 2017
L 153,055.30—L 44,965.90
= 99.52%
L 140,698.58—32,092.01

Para el 2017 el Presupuesto de Ingresos de la Administracién Central, obtuvo una eficacia de 99.52% de
los recursos recaudados en L.153,055.30 millones por ejecucion, cantidad superior en 8.6% al
presupuesto modificado de 1..140,698,581,409.00 Siendo los ingresos corrientes los mas relevantes, con
una recaudacion de 1..103,871,580,864.70, reflejando una leve mejoria en el periodo citado.

VELOCIDAD DE CAPTACION TRIBUTARIA

1 PIB 2017 L 539,699.00
VCT = = =

Presién Tributaria Ingresos Tributarios 2017 " L 96,964.34

=L.5.56

Por medio del PIB el indicador de velocidad evalia la correlacién existente entre lo percibido por el
Estado versus los Ingresos Tributarios, alcanzando una proporcion de L. 5.56 para el 2017. Indicando
que por cada L. 5.56 concebidos como PIB el Estado logra recolectar L. 1.00 como ingreso Tributario, y
que entre mas alto sea este indice se obtendra una captaciéon menos tardfa.

COEFICIENTE DE FLEXIBILIDAD TRIBUTARIA
I Tributario 2017 — I Tributario 2016 L 96,964.34 — L 88,762.22 L 8,202.12

PIB 2017 — PIB 2016 ~ L539,699.00 — L 494,239.00 L 45,460.00
= 18.04%

CFT =

La flexibilidad tributaria mide la capacidad de reaccion del sistema tributario frente a nuevas medidas de
politicas fiscales con respecto a los cambios en el Producto Interno Bruto, es decir que se calcula la
reaccién y el incremento de la tributacion respecto a los cambios en el PIB, en el 2017 se obtuvo un CFT
de 18.04%, el incremento se debe a la aplicabilidad de las reformas tributarias, lo que estimula la
recaudacién de los tributos.

ELASTICIDAD IMPOSITIVA:

Ingreso Tributario 2017—-Ingresos tributario 2016 /Ingresos Tributario 2017 _

El =
PIB 2017—PIB 2016 /PIB 2017

El = (L.8,202.12/L.96,964.34 = 0.08)/(L.494,239.00/L.539,699.00 = 0.92)
=0.09 p.p.

La elasticidad impositiva en relacion al incremento de los ingresos tributarios en proporcion al PIB, para
el 2017 fue de 0.09 p.p., del producto interno bruto, mermando la elasticidad de este afio en relacién al

2016 que fue de 1.5 p.p. Al relacionar ambos afios se refleja la baja en el crecimiento en los ingresos
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tributarios producto de las Reformas Fiscales dadas en el Sistema Tributario, el cual arrojé una diferencia
significativa en el presente aflo.

EQUILIBRIO FINANCIERO

_ Ingresos Totales Ejecutados 2017 L 153,055.30

EF = = =112 %100 = 112.229
Gastos Totales Ejecutados 2017 L 136,386.60 ’ o

Al medir el equilibrio financiero, los ingresos totales ejecutados cubren los gastos de la Administracién
Central con el objetivo de no contraer mas financiamientos, para el 2017 se consigui6 cubrir en 112.22%
los compromisos adquiridos, por el concepto de deuda contraida.

TAMANO PRESUPUESTARIO

po Gastos Totales de la Administracion Central Ejecutados 2017 _ L.136,386.60

- PIB 2017 " L.539,699.00
=0.2527 * 100 = 25.27%

La Administracién Central por Gastos Totales en el 2017, conto con un presupuesto de Egresos
Ejecutados versus PIB de 25.27%, estancandose en relaciéon al 2016, significando que el sector pablico
comprara bienes y servicios a las instituciones a precios elevados, mas el efecto impositivo de la
entrada en vigencia y aplicacién de las medidas tributarias implementadas.

J. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO 2017

El Presupuesto Aprobado de Egresos de la Administracién Central para operar en el 2017 fue de
1. 130,499.45 millones, el cual presentd un incremento en relacién al afio anterior en L. 10,199.13 millones,
el presupuesto vigente fue de L. 140,698.58 millones, y se ejecutd el mismo en L. 136,386.59 millones,

reflejando una diferencia entre lo aprobado y ejecutado de cerca de L.6,000 millones.

GASTOS APROBADOS VIGENTES Y EJECUTADOS 211 Se muestra en el
(mll. Lempiras) cuadro que
; : y antecede, que los
VARIACION Y\ PARTICIPACION VARIACION q
DETALLE APROBADO ~ VIGENTE VIGENTE  EJECUTADO Gastos
ABSOLUTA % EECUTADO.  ypsorpma .
Cortientes,
GASTOS CORRIENTES §7.03022 | 9203003 | 500891 50 | 926393 | 89,9943 6598 L0478 -285% establecieron una
participacion de
GASTOS DE CAPITAL 190325 [ 2028199 | 124874 0.56% 08199 | 1863987 1367 -1,042.12 310% 65.98%. con una
APLICACIONES FINANCIERAS | 2383398 | 2777746 | 394148 1654% | 2177746 | 2775237 035 509 0.09% participacién de
0
TOTAL 15049945 | 1009838 [ 10,199.3 180 | 1069858 | 136,386.59 10000 431199 -3.06% 20.35% las
Aplicaciones

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN

Financieras, y los
Gastos de Capital en 13.67% de los egresos ejecutados al cierre del periodo.

Asi como también, refleja el valor Ejecutado real de los Gastos Corrientes con una variacién absoluta
negativa de L. 2,644.78 millones, equivalente a 1..89,994.35 millones, es importante mencionar que esta
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ejecuciéon se orientd al gasto a sueldos y salarios e interés y comisiones, para el caso las Aplicaciones
Financieras ejecutaron un valor real de 1.27,752.37 millones, con una variacién negativa de L.25.09
millones, y el caso del Gasto de Capital con una variacion negativa de L.1,642.12 millones del total del
gasto de capital.

K. RELACION INGRESOS VRS. GASTOS EJECUTADOS:

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO 2015-2017
(mll. Lempiras)

2015 2016 2017
CONCEPTO

INGRESOS EGRESOS DIFERENCIA INGRESOS EGRESOS DIFERENCIA INGRESOS EGRESOS DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES 81,312.53 76,412.13 -6.03%| 93,228.48 85,210.38 -8.60%] 103,871.58 89,994.35 -13.36%|
RECURSOS DE CAPITAL 4,840.88 12,337.54 154.86%|  5,368.42 3432838 539.45%|  4,217.82 18,639.87 341.93%
FUENTES FINANCIERAS 30,272.17 26,108.43 -13.75%]  26,603.90 22,540.65 -15.27%| - 44,965.90 27715237 -38.28%
TOTALES 116,425.58 114,858.10 -1.35%)| 125,200.80 142,079.41 13.48%| 153,055.30 136,386.59 -10.89%
Fuente: Elaboracion Propia con Datos de SEFIN

Se observa que los ingresos han crecido en los ultimos tres aflos al igual que los gastos, alcanzando, los
Ingresos Corrientes la mayor ejecucién del presupuesto entre el 2016 y 2017 con una diferencia de
L 4,738.97 millones, reflejando una diferencia en el 2017 negativa de 13.36%, significando 1..13,877.25
millones de los ingresos y egresos corrientes, lo cual da un monto global de la relacién ingreso y gasto
ejecutado en el periodo evaluado de L. 16,668.71 millones.
RELACION GASTOS / PIB 2015-2017

El Producto Interno Bruto
.

(PIB), mide el gasto total en

2016 bienes y servicios en todos

CONCEPTO

460,405.00 494,239.00 539,699.00 los mercados de la economia,

entendiéndose que el gasto
CORRIENTES | 76,412.13 | 16.60% | 85210.38 | 17.24% | 89.994.35 | 16.67% | total aumenta de un afio a

otro, cuando esto ocurre es
CAPITAL 12,337.53 | 2.68% 34,328.38 6.95% 18,639.87 | 3.45% ; ,
pOI‘un la economia esta

APLICAC. FINAN. | 26,108.43 | 5.67% | 22,540.65 | 4356% | 27,5237 | 5.14% | produciendo més bienes y
servicios, o bien esos bienes y

EGRESOS TOTALES| 114,858.09 | 24.95% | 142,079.41 | 28.75% | 136,386.59 | 25.27%

servicios se estan vendiendo a

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN precios mas altos.

Se manifiesta que el Gasto en relacién al PIB, tuvo una disminucién en el afio 2017 de 3.48%, colocandose
en 25.27%, logrando una disminucién de 1..5,692.82 millones al comparatlo con el 2016, destinando los
gastos corrientes a sueldos y salarios, rentas de la propiedad el cual comprende intereses y comisiones de
deuda externa, estos por el servicio de la deuda a The Bank of New York Mellon, Banco Centroamericano
de Integraciéon Econémico (BCIE) y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)., asi como también
las transferencias corrientes y las asignaciones globales que el gobierno ejecuta a la Administraciéon Central
para que realice su gestion institucional.
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CAPITULO III PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS.

De acuerdo a las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica,
para el Ejercicio Fiscal 2017 se aprobé un Presupuesto de Ingresos de la Administraciéon Descentralizada
pot NOVENTA'Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN LEMPIRAS EXACTOS
(L..98,188,646,981.00), conformado por tres (3) fuentes : Tesoro Nacional, Recursos Propios y Fuentes

Financieras.

En el siguiente cuadro se observa las cuentas que conforman el Presupuesto de Ingresos de las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas siendo estas: Ingresos de Operacién con L 36,015.16
millones que representa un 36.68% con la mayor participacion del total del presupuesto, seguido por
Disminucién de la Inversion Financiera con L 20,926.09 millones equivalente al 21.31%, Contribuciones
a la Seguridad Social con L 16,429.08 millones que representa el 16.73%, y Rentas de la Propiedad con
L 12,016.00 millones equivalente al 12.24% del total del Presupuesto aprobado.

Presupuesto de Ingresos Aprobado para la Administracién Descentralizada
Aiio 2017

(mll. Lempiras)

Total Aprobado % De

Codigo Descripeion 2017 Participacién
12000(Ingresos No Tributarios 119.82 0.12
13000|Contribuciones a la Seguridad Social 16,429.08 16.73
14000]Contribuciones a Otros Sistemas 899.17 0.92
15000{Ventas de Bienes y Servicios del Gobierno General 858.82 0.87
16000|Ingresos de Operacién 36,015.17 36.68]
17000|Rentas de la Propiedad 12,016.00 12.24

Transferencias y Donaciones Corrientes a Instituciones
18000]|del Sector Publico 8,126.33 8.28
21000|Recursos Propios de Capital 26.95 0.03
22000 Transferencias y Donaciones de Capital 1,133.96 1.15
23000[Disminucion de la Inversion Financiera 20,926.09 21.31
32000]|Obtencion de Prestamos 1,637.26 1.67

Total Presupuesto de Ingresos de la Administracion

98,188.65
Descentralizada Aprobado

Fuente: Elaboracion Propia, Datos tomados de las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Repuiblica 2017, Decreto N° 171-2016, Gaceta N° 34223 del 27 de Diciembre de 2016

El 13.04% del Presupuesto de Ingresos Aprobado estd conformado por otras cuentas tales como:
Transferencias y Donaciones Cortientes a Instituciones del Sector Publico, Obtencién de Préstamos,
Transferencias y Donaciones de Capital, Contribuciones a Otros Sistemas, Ventas de Bienes y Servicios
del Gobierno General, Ingresos no Tributarios y Recursos Propios de Capital sumando un total de
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L 12,802.32 millones indicando con esto que para el 2017 las Instituciones Descentralizadas enfocan su
recaudacién en la generacion de recursos propios.

Con el objetivo de dar cumplimiento a la Evaluacién de la Ejecucién del Presupuesto de Ingresos, la
sostenibilidad que generan los ingresos proyectados, Comprobar la confiabilidad y uniformidad de los
informes y reportes de ingresos presentados por las instituciones al Tribunal Superior de Cuentas y ala
Contaduria General de la Republica, para el afio 2017, se seleccionaron una muestra de quince (15)
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas del Sector Publico, tomando en cuenta las que generan
ingresos y que permiten la sostenibilidad en términos operativos.

Las instituciones seleccionadas, mostradas por Gabinete sectorial, son:

1. Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacién: Instituto Nacional Agrario (INA);

2. Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusiéon Social: Patronato Nacional de la Infancia (PANI); Servicio
Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA);

3. Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico: Instituto Nacional de Formacién Profesional INFOP);
4. Gabinete Sectorial de Seguridad y Defensa: Direccion de la Marina Mercante (DGMM);

5. Gabinete Sectorial de Infraestructura Productiva: Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE),
Empresa Nacional Portuaria (ENP), Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL);

7. Gabinete Sectorial de Conduccién y Regulacién Econémica: Banco Hondurefio para la Produccién y
la Vivienda BANHPROVI), Banco Nacional de Desarrollo Agricola BANADESA), Comisién Nacional
de Bancos y Seguros (CNBS), Instituto Hondurefio de Seguridad Social IHSS) y Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL);

8. Gabinete de la Prevencion: Confederacién Deportiva Auténoma de Honduras (CONDEPAH) y 97.
Entes que no Forman parte del Poder Ejecutivo: Registro Nacional de las Personas (RNP).

A. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS DEL SECTOR
PUBLICO SELECCIONADAS PARA ANALISIS

El cuadro siguiente refleja la composiciéon del Presupuesto Aprobado para el Ejercicio 2017 de las
quince(15) instituciones seleccionadas para analisis en este informe, el cual asciende a L. 47,827.09
millones, integrado por : Recursos Propios L. 44,395.43 millones, Transferencias un total de L. 1,144.07
millones y Fuentes Financieras con L. 2,287.59 millones.

26



COMPOSICION DEL PRESUPUESTO APROBADO PARA LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS

PERIODO 2017
Codigo .., Recursos Transferencias Fi::z:;::as Toral Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Presupuestario Lsutucien Propios 21000 18300 23000 Presupuesté Recur'sos Transferencias .Fuenfes
32000 Aprobado 2017 Propios Financieras
500 INA 36.00 246.93 0.00 282.93 12.72 87.28 0.00
503 INFOP 903.84 1.19 0.00 905.03 99.87 0.13 0.00
508 PANI 667.68 0.00 0.00 667.68 100.00 0.00 0.00
510 CONDEPAH 0.05 18.33 0.00 18.38 0.27 99.73 0.00
801 ENEE 23,476.15 15.00 2,050.45 25,541.60 91.91 0.06 8.03
803 ENP 1,206.10 0.00 0.00 1,206.10 100.00 0.00 0.00
804 HONDUTEL 2,140.70 0.00 0.00 2,140.70 100.00 0.00 0.00
805 SANAA 995.10 10.59 86.55 1,092.24 91.11 0.97 7.92
901 BANHPROVI 4,150.20 24.97 150.59 4,325.76 95.94 0.58 3.48
903 BANADESA 1,216.07 0.00 0.00 1,216.07 100.00 0.00 0.00
950 CNBS 546.80 0.00 0.00 546.80 100.00 0.00 0.00
601 IHSS 9,009.86 8.07 0.00 9,017.93 99.91 0.09 0.00
121 DGMM 23.32 38.01 0.00 61.33 38.02 61.98 0.00
180 RNP 23.56 435.57 0.00 459.13 5.13 94.87 0.00
101 CONATEL 0.00 345.41 0.00 345.41 0.00 100.00 0.00

TOTALES

44,395.43 1,144.07 2,287.59

47,827.09

Fuente: Elaboracion Propia, Decreto N° 171-2016, Gaceta N° 34,223 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2017

Porcentajes de Composicion del Presupuesto
Aprobado para Instituciones Descentralizadas
y Desconcentradas
Aiio 2017

H Porcentaje de
Recursos

2.39% Propios

\4.78%

4 Porcentaje de
Transferencias

H Porcentaje de
Fuentes
Financieras

En el grifico se observa que el
Presupuesto de Ingresos Aprobado
para las Instituciones Descentralizadas
y Desconcentradas para el petriodo
2017 esta compuesto en su mayotia por
Recursos Propios que aporta el 92.82%
(L. 44,395.43 millones), seguido por
Fuentes Financieras con L 2,287.59
equivalente a 4.78% vy por ultimo
Transferencias del Tesoro Nacional
con L 1,144.07 que equivale a 2.39%
del presupuesto aprobado.

Recursos Propios: Como se menciond en el parrafo anterior el Presupuesto de Ingresos de las

Instituciones Descentralizadas esta conformado en un 92.82% de Recursos Propios, procedentes en su

mayoria por actividades como la Venta de Bienes y Servicios.

Todas las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas seleccionados para este estudio cuentan en

su presupuesto con este tipo de fuente, como se refleja en el grafico instituciones como el Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), La Empresa Nacional Portuaria (ENP), Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones HONDUTEL, El Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) y ILa
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Porcentaje de Recursos Propios del Presupuesto Aprobado

Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas

Ano 2017
120.00 100 100 100
95.94
99.87 100 100 / /
100.00 91.91 0111, L 99.91
2 80.00
)
g 60.00
2
=]
& 40.00
38.02
20.00  12.72
0.27
0.00 i — - L —
HINA W INFOP HPANI CONDEPAH &ENEE
BENP W HONDUTEL ESANAA @ BANHPROVI i BANADESA
B CNBS u ITHSS U DGMM @ RNP u CONATEL

1
=

Comisién Nacional de Bancos y
(CNBS) integran el
100% de su presupuesto por los

Seguros

recursos propios, es decir que

estas instituciones con sus
actividades generan los recursos
que permiten su sostenibilidad

sin depender de otras fuentes.

Por otra parte El Instituto
Nacional de Formacion
(INFOP), La
Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), El Servicio
Nacional de

Profesional

Auténomo
Acueductos y Alcantarillados

(SANAA), El Banco Hondurefio de la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI), y El Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), estan alcanzando el punto 6ptimo de auto sostenibilidad puesto

que estan sobre el 90% con sus recursos propios.

Otras instituciones como el Instituto Nacional Agrario (INA), La Confederacion Deportiva Auténoma
de Honduras (CONDEPAH) y el Registro Nacional de las Personas (RNP) cuentan con un minimo
porcentaje de Recursos Propios en sus presupuestos.

Transferencias: Algunas de las instituciones analizadas no pueden presupuestar el total de la

composicién de ingresos mediante recursos propios, por lo que emplean la fuente de Transferencias del

Tesoro Nacional.

100.00
90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

Porcentajes

87.28

Porcentaje de Transferencias del Presupuesto
Aprobado Instituciones Descentralizadas y

Desconcentradas
Aiio 2017

99.73 94.87 lﬁ)

61.98
0.06 0.97 0.58 0.09 I
— E 4 — —

En el grafico se observan las
Instituciones que dependen para
su funcionamiento de las
Transferencias del Tesoro
Nacional como ser La Comisiéon
Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) que el 100% de su
presupuesto esta conformado por
esta  fuente, seguida  por
CONDEPAH del 99.73%, RNP
tiene una dependencia del 94.87%,
el Instituto Nacional Agrario
(INA) del 87.28% vy la Direcciéon
General de Marina Mercante
(DGMM) que depende con un
menor porcentaje del 61.98%.

Otras Instituciones cuentan en su presupuesto con este tipo de fuente para complementar su presupuesto
pero en menor porcentaje como ser el INFOP, ENEE, SANAA. BANHPROVI 'Y EL IHSS.
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Fuentes Financieras: Esta es otra fuente de financiamiento del Presupuesto de Ingresos, como ser los
recursos generados por préstamos externos.

En el grafico se observa que para el 2017
solamente  tres  de las instituciones Porcentaje de Fuentes Financieras del Presupuesto
analizadas  utilizaron este tipo de Aprobado Instituciones Descentralizadas
financiamiento  para  conformar  sus Aiio 2017

presupuestos tal es el caso de la (ENEE)

que financia su presupuesto con 8.03%,
8.03

(SANAA) con 7.92% vy en menor 10.00 ) 7.92
porcentaje EL. Banco Hondurefio para la 8.00
Produccién y la Vivienda (BANHPROVI) £ o0 248
con 3.48%. § )

5 4.00

=W
En términos porcentuales es la segunda 2.00
fuente mds importante en el financiamiento 0.00

ENEE SANAA  BANHPROVI

del Presupuesto de Ingresos.

B. INGRESOS PROPIOS REPORTADOS POR LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS AL TSCY ALA CGR

Los Ingtesos Totales recaudados en el perfodo 2017 ascendieron a L. 85,390.09 millones, monto inferior
en 3.3% (L. 2,943.33 millones) con respecto al 2016, segin lo publicado en la Liquidacién de Presupuesto
emitido por la Secretaria de Finanzas; derivado principalmente del comportamiento decreciente de los
Ingresos de Operacién, los que disminuyeron en 18.8% respecto al 2016.

Segtn lo establecido en La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas en el Articulo N° 32 establece
que las Secretarias de Estado y las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas y Organos
Constitucionales sin adscripcién especifica y demas entes publicos de similar condicién juridica, deberin
enviar al TSC dentro de los primeros cuatro (4) meses siguientes del cierre del Ejercicio Fiscal, las
liquidaciones Presupuestarias correspondientes.

Por lo antes expuesto y con el propésito de realizar un comparativo entre el informe que elabora la
Contaduria General de la Republica (CGR) y lo reportado por estas instituciones al Tribunal Superior de
Cuentas, se procede a verificar la uniformidad y por ende la confiabilidad de las cifras presentadas por
estas instituciones a ambas instituciones.

En el cuadro siguiente se observa que tres (3) de las instituciones seleccionadas para analisis en este
informe no presentan cifras a la CGR, por lo que no pudo realizarse un comparativo entre ambos
reportes, estas instituciones son DGMM, RNP y CONATEL, sin embargo si presentaron sus cifras al
TSC.
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INGRESOS EJECUTADOS Y REPORTADOS AL TSC Y A LA CGR
PERIODO 2017

(mll. Lempiras)

Porcentaje de

Codigo : Recursos Propios Recursos Propios Diferencia de Diferencia
Presupuestatio INSTITUCION  Reportados al TSC Reportados ala Saldos entre Saldos
21000 CGR Reportados Reportados

500 INA 53.64 54.33 0.69 1.29
503 INFOP 937.46 937.33 -0.13 -0.01
508 PANI 1,277.95 1,277.95 0.00 0.00
510 CONDEPAH 0.00 0.00 0.00 0.00
801 ENEE 24,602.63 24,602.63 0.00 0.00
803 ENP*** 1,244.80 637.69 -607.11 -48.77
804 HONDUTEL 1,747.59 1,747.59 0.00 0.00
805 SANAA 910.66 910.66 0.00 0.00
901 BANHPROVI 993.73 1,042.29 48.56 4.89
903 BANADESA*** 1,349.24 270.78 -1,078.46 -79.93
950 CNBS * 534.58 535.92 1.34 0.25
601 THSS 9,507.54 10,946.53 1,438.99 15.14
121 DGMM ** 114.78 0.00 -114.78 -100.00
180 RNP ** 58.39 0.00 -58.39 -100.00
101 CONATEL ** 1,089.32 0.00 -1,089.32 -100.00

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion solicitada mediante oficios N° 1187, 1188, 1189, 1190, 1191, 1192, 1193, 1194, 1195, 1196,

1197, 1198, 1199, 1200 y 1232 comparados con datos del Informe Sobre la Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico.

* Transferencias que recibe la Comision Nacional de Bancos y Seguros son en concepto de aportaciones tanto de las

Instituciones Descentralizadas como de las Privadas

** Instituciones que no presentan Estados Financieroa a la CGR

*k* Instituciones con cifras en Estados Financieros presentados al 30 de Junio

Asimismo se observa que seis (6) de las instituciones reflejan diferencias en las cifras reportadas a ambos
entes, sin embargo cabe mencionar que dos de estas instituciones no presentaron sus Estados Financieros
ala CGR en el plazo establecido en las Normas de Cierre Contable para el perfodo 2017, por lo que las
cifras publicadas en el Informe Consolidado presentado por la CGR para estas instituciones se reflejaron
al 30 de junio del 2017, fecha de la dltima presentacion de cifras, por lo que es dificil establecer si existe
diferencia en los reportes para estas dos instituciones, pues no se conté con cifras generadas en la gestion
de su ultimo semestre reportadas a la CGR.

Una de estas instituciones fue BANADESA que debido a su proceso de fusion con BANHPROVI no
contaba con autoridades que firmaran sus Estados Financieros, por lo que se observa una diferencia de
L. 1,078.46 millones entre ambos reportes. Sin embargo, se tuvo acceso a las cifras al cierre del ejercicio
fiscal 2017 de BANADESA a presentar a la CGR las cuales ascendieron a L. 485.08 millones existiendo
una diferencia real con respecto a lo reportado al TSC de L. 864.15 millones que corresponde a las Fuentes
Financieras (Obtencion e prestamos) de BANADESA que no son reportadas a la CGR, las que ascienden
a L. 869.08 millones y un diferencial cambiar registrado en la contabilidad de la institucion.
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La otra institucién es la ENP, que mas adelante mencionaremos las causas presentadas por esta empresa
por las cuales no enter6 sus cifras a la CGR, en el analisis se observa una diferencia de L. 607.11 millones,

sin embargo, no se pudo establecer los datos reales pues no se conté con las cifras al final de ejercicio
tiscal 2017.

Otra de las instituciones que presenta un 15.14% de diferencia en las cifras de ambos reportes es el IHSS,
el valor enteradas al TSC fue de L. 9,507.54 millones, sin embargo a la CGR fue de L. 10,946.53 millones,
es decir una diferencia de L. 1,438.99 millones mas a la CGR, esto se debe a que esta institucién refleja
en su contabilidad los valores facturados, los cuales son los que presentan a la CGR, y los enviados al
TSC son los valores que realmente percibe en sus arcas, ya que no se percibe lo que se factura puesto que
no todos sus afiliados cancelan sus facturas y otros que ya no existen en la actualidad pero no se pueden
dar de baja si los representantes no se presentan al IHSS para que se deje de realizar el proceso de

facturacion.

Por su parte, BANHPROVI la diferencia entre ambos reportes es de L. 48.56 millones reportados demas
a la CGR, ya que al TSC solo reporté L. 993.73 millones y a la CGR L.1,042.29 millones.

En el caso del INA se presenta una diferencia de L. 0.69 millones demas reflejadas en la CGR, segin
funcionarios de la institucién esto se debe a que se presentaron cifras preliminares a la CGR, esto por la
exigencia del plazo de entrega, pero luego el INA tuvo que realizar ajustes en su contabilidad por lo que
al final la cifra era diferente, cabe mencionar que esta situacién se ha venido dando en afios anteriores.

Al realizar las visitas a la mayoria de las instituciones objeto de andlisis se comprobé que las instituciones
presentan dificultades para presentar sus cifras en el plazo establecido a la CGR, ya que muchas de ellas
no logra realizar sus cierres antes del plazo establecido, por lo que se ven obligados a presentar sus cifras

en forma preliminar, o presentan dificultades para poder acoplar sus catalogos contables a los de la CGR.

C. COMPARATIVO DE LOS INGRESOS GENERADOS Y REPORTADOS A LA
CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL PRESUPUESTO APROBADO

Como mencionamos en el apartado anterior, de acuerdo alas Normas de Cierre Contable las instituciones
Descentralizadas estin obligadas a presentar sus Estados Financieros ala CGR al cierre del ejercicio fiscal,
por lo que en cumplimiento a estas normas en este informe se realiza un analisis de estas cifras con
respecto al Presupuesto Aprobado para estas instituciones a fin de conocer la gestiéon de las mismas
durante el ejercicio 2017.

El Presupuesto de Ingresos aprobado para el periodo 2017 para las Instituciones Descentralizadas fue de
L. 98,188.65 millones el cual fue modificado por un monto de L. 2,264.22 millones, registrado en mayor
proporcién en los Ingresos Corrientes y las fuentes de financiamiento, cerrando con un Presupuesto
Vigente de L. 100,452.86 millones; por lo que muchas de las diferencias encontradas en este analisis se
deben a estas modificaciones realizadas por las instituciones en sus presupuestos.

31



El cuadro siguiente refleja las cifras presentadas a la CGR por las instituciones Descentralizadas
seleccionadas en este analisis por tipo de fuente las cuales fueron comparadas con el Presupuesto
Aprobado a fin de establecer la gestién realizada tanto en el proceso de Planificacién al momento de
elaborar el presupuesto de Ingresos a presentar para aprobacién ante el Congreso Nacional como el
proceso de recaudacién de los mismos, tomando en cuenta que estos ingresos son los que se cubririn

sus gastos.

COMPARATIVO DE INGRESOS EJECUTADOS Y REPORTADOS A LA CGR VRS. INGRESOS APROBADO

PERIODO 2017
Codigo . ., RecHisos Brepiony) M LiattiCicncis Fuentes Total Reportado Total Ingresos Vadiacién
Presupuestario Institucion Reportadosala — Reportadasala Financieras ala CGR Aprobados Absoluta Relativa %
CGR CGR
500 INA 54.33 306.30 0.00 360.63 282.93 77.70 27.46
503 INFOP 937.33 1.32 0.00 938.65 905.03 33.62 3.71
508 PANI 1,277.95 0.00 0.00 1,277.95 667.68 610.27 91.40
510 CONDEPAH 0.00 47.48 0.00 47.48 18.38 29.10 158.32
801 ENEE 24,602.63 0.00 0.00 24,602.63 25,541.60 -938.97 -3.68
803 ENP 037.69 0.00 0.00 037.69 1,206.10 -568.41 -47.13
804 HONDUTEL 1,747.59 0.00 0.00 1,747.59 2,140.70 -393.11 -18.36
805 SANAA 910.66 84.72 0.00 995.38 1,092.24 -96.86 -8.87
901 BANHPROVI 1,042.29 0.00 0.00 1,042.29 4,325.76 -3,283.47 -75.91
903 BANADESA 270.78 0.00 0.00 270.78 1,216.07 -945.29 -17.73
950 CNBS * 535.92 0.00 0.00 535.92 546.80 -10.88 -1.99
601 THSS 10,946.53 7.70 0.00 10,954.23 9,017.93 1,936.30 21.47
121 DGMM ** 0.00 0.00 0.00 0.00 61.33 -61.33 -100.00
180 RNP ** 0.00 0.00 0.00 0.00 459.13 -459.13 -100.00
101 CONATEL ** 0.00 0.00 0.00 0.00 345.41 -345.41 -100.00
Fuente: Elaboracion Propia, Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Piblico, Decreto N° 171-2016, Gaceta N° 34,223 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Repiiblica Ejercicio Fiscal 2017
* Transferencias reportadas a la CGR por la Comision Nacional de Banca y Seguros son en concepto de aportaciones tanto de las Instituciones Descentralizadas como de las Privadas
** Estas Instituciones no presentan Estados Financieros ala CGR

Instituciones como INA, INFOP, PANI, IHSS y CONDEPAH alcanzaron y superaron sus metas de
recaudacién pues superaron el valor presupuestado pues presentan valores mayores a la CGR a lo que se

les aprobo inicialmente para el periodo 2017.

Por su parte ENEE, HONDUTEL, SANAA, BANHPROVI, CNBS, BANADESA, Y ENP presentaron
cifras menores a las presupuestadas, en el caso de BANADESA y ENP la diferencia es producto de la
presentacién de cifras al 30 de junio por no entregar en tiempo establecido Estados Financieros a la CGR.

A continuacién explicaremos las diferencias en forma individual

Instituto Nacional Agrario (INA)

Al Instituto Nacional Agrario (INA) se le aprobé un Presupuesto de L. 282.93 millones y report6 a la
CGR el valor de L. 360.63 millones.
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(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Diferencia en entre lo
Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos
reportado ala CGRy lo

Reportados a la eport«ldas ala . . C obados
P Financieras GR Apf Aprobado
P

Fuente: Elaboracién Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223 Aprobacion

del Presupuesto

Como se observa en el cuadro, se refleja una diferencia entre lo aprobado y lo reportado de L. 77.70
millones, como se mencioné anteriormente una de las causas es porque el INA presentd cifras
preliminares a l]a CGR que posteriormente fueron modificadas por ajustes realizados, pero ademas esta
institucién efectué modificaciones presupuestarias que ascendfan a L. 68.54 millones debido a la
incorporacién de recursos propios por valor de L 7.26 millones en concepto de excedentes en la
recaudacion de recursos por venta de tierras, L. 57.70 millones por transferencia del Gobierno Central

para cubrir gastos de sueldos y salarios y L. 3.58 millones recursos provenientes de la Deuda Agraria.
Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP)

Al Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) se le aprob6 un Presupuesto de L. 905.03
millones y report6 a la CGR el valor de L. 938.65 millones.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Diferencia en entre
P Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos

Reportados a la Reportadas a la

lo reportado a la

Financieras CGR Aprobados CGRYy lo Aprobado

CGR CGR

Fuente: Elaboraciéon Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacion del Presupuesto

Como refleja el cuadro la diferencia entre el Presupuesto Aprobado y lo reportado a la CGR asciende a
L. 33.62 millones, que corresponden a L. 32.5 millones de pagos de las empresas aportantes que fueron
recibidos en BCH, Ingresos por Venta de Productos por L. 0.66 millones, y L. 0.45 millones por otros
ingresos (ganancias por diferencial cambiario, donaciones, alquileres) los cuales no estaban contemplados

en el presupuesto.
Patronato Nacional de la Infancia (PANT)
Esta institucién genera recursos encaminados a fortalecer los programas de atencién a la Nifiez y

Juventud Hondurefia en riesgo social, la fuente mas importante para cumplir su finalidad, es la Venta de
Bienes (Produccion y Comercializacién de Loterias).

33



(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Diferencia en entre
Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos

Reportados a la Reportadas ala
CGR CGR

lo reportado a la

Financieras CGR Aprobados CGRy lo Aprobado

1,277.95 0.00 0.00 1,277.95 667.68 610.27

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223
Aprobacion del Presupuesto

Como se observa en el cuadro, el Presupuesto Aprobado para el periodo 2017 fue de L. 667.68 millones
sin embargo este sufrié modificaciones presupuestarias detalladas asi:

Modificaciones presupuestarias por valor de L. 650.00 millones provenientes del Convenio 183-2011
suscrito entre PANI y la Corporacién Comercial Canadiense (CCC) fondos utilizados para financiar
proyectos relacionados con la nifiez, L. 12.35 millones generados por intereses de los Depositos e
inversiones financieras que el PANI tiene depositados en el Sistema Bancario Nacional y L. 1.26 millones
provenientes de la venta de un sorteo de Loterfa Mayor, para financiar a la Fundacién Hondurefia para

el niflo con cancet.

Pero al realizar un comparativo con lo reportado ala CGR se observa una diferencia de L. 610.27 millones
demas esto se debid a la incorporacion de fondos del Convenio 183-2011 que el estado de Honduras
tiene con el Estado de Canada por la explotacién de Las Loterias Electronicas, por la captacion de

intereses por Depésitos Internos antes mencionados y de alquiler de propiedades de la institucion.
Confederacion Deportiva Autonoma de Honduras (CONDEPAH)

A CONDEPAH se le aprobé un Presupuesto de L. 18.38 millones y report6 a la CGR el valor de L.
47.48 millones.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Diferencia en entre
Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos
Reportados a la Reportadas a la

CGR

lo reportado a la

Financieras CGR Aprobados CGRy lo Aprobado

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacién del Presupuesto

En el cuadro refleja la diferencia entre lo aprobado y lo reportado a la CGR por valor de L. 29.10 millones
esto corresponde a modificaciones presupuestarias realizadas por el valor de L. 14.00 millones para la
Federacion Nacional de Futbol de Honduras (FENAFUTH) para cubrir gastos por partido eliminatorio
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de la Seleccién Nacional de Futbol mayor frente a México y L. 15.00 millones para cubrir los gastos del
partido entre Honduras y Costa Rica.

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

A la ENEE se le aprobé un presupuesto de L. 25,541.60 millones para el periodo 2017, pero de estos
solo reporté a la CGR L. 24,602.63 millones, una diferencia de 938.97 millones, esta se debe a las
modificaciones presupuestarias realizadas en el periodo, y al hecho que la ENEE presupuesta en base a
su facturacién mensual la cual no es percibida en su totalidad.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Total Diferencia en entre

Fuentes Total Ingresos

Reportados a la Reportadas a la . . Reportado a
Financieras

CGR CGR la CGR

lo reportado a la

Aprobad
probados CGRy lo Aprobado

24,602.63 . . 24,602.63

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N°

34,223 Aprobacion del Presupuesto

Empresa Nacional Portuaria (ENP)

En el caso de la ENP no se pudo realizar el analisis para determinar diferencias ya que esta institucién no
presento sus cifras a la CGR en tiempo, por lo que la misma publicé en el Informe Consolidado con
cifras al 30 de junio del 2017 incumpliendo con esto las normas de cietre contable emitidas para el periodo
2017. Como se observa en el cuadro la diferencia existente es de L. 568.41 millones con cifras presentadas
al final del primer trimestre del afio.

(mll. de Lempiras)

Transferencias Diferencia en entre
Total Reportado Total Ingresos

ala CGR Aprobados

Recursos Propios

Reportados a la CGR Reportadas ala Fuentes Financieras

CGR

lo reportado a la
CGRYy lo Aprobado

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacion del Presupuesto
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Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones HONDUTEL

A la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones HONDUTEL se le aprobé un Presupuesto de L.
2,140.70 millones y report6 ala CGR el valor de L. 1,747.59 millones, generando una diferencia de 393.11
millones, esta instituciéon registra sus ingresos en base a facturacién y no en base a lo que realmente

percibe en sus arcas, de ahi la diferencia en lo reportado.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios  Transferencias Diferencia en entre
Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos
Reportados a la Reportadas a la

CGR CGR

lo reportado a la
CGRy lo Aprobado

Financieras CGR Aprobados

1,747.59 0.00 . 1,747.59 2,140.70 -393.11

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacién del Presupuesto

HONDUTEL no cumpli6 las metas de recaudacion programado en el presupuesto para el periodo 2017
debido a la reduccion de ingresos por varios servicios entre ellos Trafico Exceso de Llamadas (Consumo
Local) e Ingreso Telefonia Nacional, lo que representa una disminucién de 7,625 lineas telefénicas con
relacion a diciembre del 2016, las cuales se tomaron como base para el proceso de formulacién del
presupuesto; esta disminucion de lineas es derivado significativamente por la preferencia de la poblacién
en el uso de la telefonfa mévil situacién que HONDUTEL no ha podido superar.

Por otra parte en los ingresos percibidos por Telefonfa Internacional se reflejé una baja recaudacion
debido a la reduccién de contratos de Gestién de Trafico Telefénico Internacional suscrito entre
HONDUTEL y operadores de telecomunicaciones nacionales, asi mismo se observé una disminucién
significativo de los ingresos Marcado Internacional Automatico exterior que termina en nuestra red, lo
cual contribuyo a la baja en la ejecucion de los ingresos y hace necesario un planteamiento mas agresivo

para hacer frente a la caida en la recaudacion.
Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)
El SANAA reporté ingresos para el perfodo 2017 por un valor de L. 995.38 millones a la CGR

evidenciando una diferencia con respecto al Total de Ingresos Aprobados por valor de L. 96.86 millones
pues su presupuesto fue aprobado por L. 1,092.24.
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(mll. de Lempiras)

Recursos Propios  Transferencias Diferencia en entre
Fuentes Total Reportado ala  Total Ingresos
Reportados a la Reportadas a la

CGR

lo reportado a la

Financieras Aprobados CGRy lo Aprobado

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacién del Presupuesto

Esa diferencia se refleja debido a que el SANAA en el periodo 2017 traspaso a varias municipalidades los
sistemas de agua, tal como lo estipula la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, dejando de
percibir los ingresos que se habia contemplado en el presupuesto inicial, asimismo se habfan
presupuestado ingresos a recibir por concepto del cobro de Tasa de Suministro con lotificaciones e
Inmobiliarias propietarias de varios proyectos de habitacién desarrollados en la Ciudad Capital, cuyos

ingresos no fueron percibidos.

Por otra parte cabe mencionar que el SANAA registra Ingresos facturados por los servicios prestados
los cuales sirven de base para el proceso de formulacién del presupuesto de cada afio, estos son los que
espera recaudar, pero dichos ingresos no son percibidos totalmente en el perfodo fiscal en el que se

facturan.
Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVTI)

En el caso de BANHPROVI esta institucion se le aprob6 un presupuesto de L. 4,325.76 millones de los
cuales reporto a la CGR L.1,042.29 millones evidenciando una diferencia de L. 3,283.47 menos que lo

aprobado.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Diferencia en entre
P Fuentes Total Reportadoala  Total Ingresos

Reportados a la Reportadas a la

lo reportado a la

Financieras CGR Aprobados
CGRYy lo Aprobado

(6(€:3

-3,283.47

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobte Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacion del Presupuesto

Esta diferencia se debe a que a la CGR solo se report6 lo solicitado por esta dltima segtin los formatos
que la misma tiene elaborados para la presentaciéon e informacion, por tal razén los ingresos percibidos
por operacion de los préstamos, comisioén por la administracion de los Fideicomisos y otros ingresos, asi
como la recuperacién de capital de los préstamos y finalmente la disminucién de la inversion financiera
(venta de titulos valores) no son reportados a la CGR.

37



Por otra parte los Fondos Externos integrados por la linea global de Crédito BCIE/ BANHPROVI
LCG-2126, la cual no tuvo ejecucién debido a que se realizé una disminucion de L. 146.5 millones en el
Presupuesto de Ingresos por directriz de la Direccién General de Inversion Publica de la Secretaria de
Finanzas, en la que solicité el espacio presupuestario para ejecutar proyectos de Inversién Publica de
otras instituciones del sector publico y en virtud de que no se concretaron los desembolsos programados
por no contar en ese momento con las condiciones de mercado favorables para la institucién y para el
organismo.

Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)

BANADESA desde el afio 2017 a la fecha esta pasando por un proceso de fusién con BANHPROVI,
situacién que ha generado algunos contflictos, pues al momento de la presentacién de los Estados
Financieros a la CGR no se contaba con autoridades nombradas para BANADESA por lo que no se

posefa firma para los mismos y por tal razén no fueron entregados.

Por la situacién antes expuesta la CGR se vio obligada a reportar las ltimas cifras reportadas al 30 de
junio del 2017, por lo que es dificil establecer la diferencia real en los reportes de ingresos y el presupuesto

aprobado para esta institucion.
Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS)

La CNBS se le aprobé para el 2017 un Presupuesto de Ingresos de L. 542.92 millones de los que reporté
ala CGR L. 535.92 millones, la CNBS proyecta sus ingresos en base supuestos de los ingresos que va a
percibir del Sistema Financiero durante el ejercicio fiscal por lo que refleja diferencias al momento de

recaudar los mismos, tal como se refleja en el cuadro con un valor de L. 10.88 millones.

(mll. de Lempiras)

Recursos Propios Transferencias Total Diferencia en entre

Fuentes Total Ingresos

Reportados a la Reportadas a la . X Reportado a
Financieras

CGR CGR la CGR

lo reportado a la

Aprobados
CGRy lo Aprobado

Fuente: Elaboracién Propia, con datos de: Informe sobre Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobaciéon del Presupuesto

Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)

El ITHSS inicio el ejercicio fiscal 2017 con un Presupuesto Aprobado de L. 9,017.93 millones, reportando
a la CGR L. 10,954.23 millones, la diferencia reflejada de L. 1,936.30 millones se debe a que el IHSS
registra sus Ingresos en base a los valores facturados a sus empresas afiliadas, valores que al final del
petiodo no son recaudados en su totalidad generando diferencias con las que se observan.
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(mll. de Lempiras)

Recursos Propios  Transferencias Diferencia en entre
Fuentes Total Reportado Total Ingresos
Reportados a la Reportadas ala

CGR CGR

lo reportado a la
CGRYy lo Aprobado

Financieras ala CGR Aprobados

10,946.53 7.70 0.00 10,954.23 9,017.93 1,936.30

Fuente: Elaboracion Propia, con datos de: Informe sobre Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 34,223

Aprobacion del Presupuesto

D. COMPARATIVO DE RECURSOS PROPIOS REPORTADOS POR LAS
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS AL TSC
PERIODO 2015-2017

Como se mencioné anteriormente las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas estan obligadas
a presentar sus cifras financieras y presupuestarias al cierre de cada afio fiscal, en cumplimiento a esto
han presentado la generacién de Recursos Propios, por lo que en el siguiente andlisis se presenta un
comparativo de los Ingresos Propios generados para el Periodo 2015-2017.

Como se observa en el cuadro siguiente, de las quince (15) instituciones analizadas, diez (10) lograron
incrementos en el afio 2017 en relacion al afio anterior, como ser: PANI, BANHPROVI, INFOP,
SANAA, ENEE, DGMM, ENP, CONATEL, CNBS Y BANADESA.

En el PANI la generacién de Recursos Propios para el afio 2015 fue inferior al 2016, pues en el 2015 se
alcanz6 L. 742.56 millones y en el 2016 L. 975.94 millones, en el 2017 superd al 2016 con 30.95% mas
equivalente a L. 302.01 millones, logrando una recaudacién de L. 1,277.95 millones en el 2017.

Para ]a DGMM el afio 2016 fue inferior al 2015, no obstante, los ingresos del 2017 fueron mayores al
afio 2016 con 24.11% equivalentes a L. 22.30 millones, alcanzando una recaudacién de L. 114.78 millones.
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La ENEE tuvo un crecimiento en los ultimos tres afios, siendo esta para el 2015 de L. 19,533.83 millones,
para el 2016 L. 22,575.67 millones y para el 2017, L. 24,602.63 millones, reflejando con esto las alzas
sufridas en los dltimos afios al servicio de energia que consumimos los Hondurefios.

(mll. Lempiras)
Variacion 2016-2017

Recursos Propios  Recursos Propios

Recursos Propios

Cédigo . INSTITUCION Reportados al TSC Reportados al TSC ~ Reportados al TSC
Presupuestario Adio 2015 Adio 2016 Afio0 2017 Absoluta  Relativa %
500 INA 39.86 65.06 53.64 -11.42 -17.55
503 INFOP 1,028.00 879.75 937.46 57.71 6.56
508 PANI 742.56 975.94 1,277.95 302.01 30.95
510 CONDEPAH 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
801 ENEE 19,533.83 22,575.67 24,602.63 2,026.96 8.98
803 ENP 1,099.23 1,221.51 1,244.80 23.29 1.91
804 HONDUTEL 2,072.66 1,959.06 1,747.59 -211.47 -10.79
805 SANAA 896.65 878.60 910.66 32.06 3.65
901 BANHPROVI 856.15 924.74 993.73 68.99 7.46
903 BANADESA 360.15 496.27 1,349.24 852.97 171.88
950 CNBS 10.76 16.09 534.58 518.49 3,222.44
601 IHSS 8,191.97 9,686.62 9,507.54 -179.08 -1.85
121 DGMM 97.51 92.48 114.78 22.30 24.11
180 RNP 0.00 0.00 58.39 58.39 0.00
101 CONATEL 1,094.89 1,086.69 1,089.32 2.63 0.24
Fuente: Elaboracion Propia, Informacion solicitada mediante oficios N° 1187, 1188, 1189, 1190, 1191, 1192, 1193, 1194, 1195, 1196, 1197, 1198, 1199, 1200 y
1232

BANHPROVI también presenta una curva ascendente, recaudando para el 2015 L. 856.15 millones, para
el 2016 ascendié a L. 924.74 millones y superando en el 2017 por un 7.46% al afio anterior con una
recaudacién de L. 993.73 millones.

Para el INFOP el afio 2016 fue inferior al 2015 no obstante, los ingresos del 2017 fueron mayores al afio
2016 con 6.56% equivalente a L. 57.71 millones, recaudando un total de L. 937.46 millones.

En el analisis al SANAA, se observa que el 2016 fue inferior al 2015, sin embargo, los ingresos del 2017
fueron mayores al aflo 2016 con 3.65% equivalente a L. 32.06 millones, ya que su recaudacion fue de
L. 910.66 millones. La ENP presenta una curva ascendente en estos tres afios, el 2016 fue mayor al 2015
y el afio 2017 fue superior al 2016 en 1.91% ya que alcanzo una recaudaciéon de L. 1,244.80 millones.

Por su parte CONATEL para el 2015 sus ingresos fueron de L. 1,094.89 millones, los que disminuyeron
en el 2016 pues se alcanzaron L. 1,086.69 millones, en el 2017 tuvo un minimo aumento de 0.24 % con
respecto al 2016 recaudando L. 1,089.32 millones.

Se resalta de manera especial a la CNBS que se observa una curva ascendente porque el afio 2016 fue
mayor que el 2015 en L. 5.33 millones, sin embargo, el afio 2017 supera considerablemente al 2016 con
cifras de L. 518.49 millones, la diferencia se debe a que en afios anteriores no se incorpord las

transferencias de la banca como ingreso propio.
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También BANADESA presenta una curva ascendente en estos tres afios, el 2016 fue mayor al 2015 y el
afio 2017 fue superior al 2016 con cifras de L. 852.97 millones, alcanzando una recaudacién de L. 1,349.24

millones.

En el afio 2017 las instituciones que registraron una baja de la Cuenta Ingresos Propios con respecto al
2016 son: INA (-17.55%) HONDUTEL (-10.79%) e IHSS (-1.85%)

E. TRANSFERENCIAS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS HACIA EL
GOBIERNO CENTRAL

En cumplimiento a las Disposiciones Generales del Presupuesto publicadas en forma anual, a algunas
instituciones se les ordena transferir de sus ingresos propios a La Administracion Central tal como
sucedi6 con PANI en el 2015 y la ENP hasta la fecha.

CODIGO 2017
ENTIDAD

PRESUPUESTARIO ESTIMADO EJECUTADO ESTIMADO EJECUTADO ESTIMADO EJECUTADO

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion remitida por Instituciones Descentralizadas

Como se refleja en el cuadro anterior para EL PANI, se le solicité una transferencia de L. 80.00 millones,
para los afios 2016 y 2017 no se efectud ninguna transferencia en vista que no aparece ninguna orden en
las Disposiciones Generales del Presupuesto en los afios anteriormente mencionados, sin embargo esta

institucion ha realizado transferencias a otras instituciones del estado dedicadas a la ninez.

La ENP para el periodo 2015, 2016 y 2017 realizé transferencias de sus ingresos propios al gobierno
central en L. 10.00 millones, L. 60.00 millones y L. 75.00 millones respectivamente segun lo estipulado.
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CAPITULO IV ESTUDIO ESPECIAL AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE
LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS HONDUTEL Y EL THSS

A. EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL)

1. ANALISIS A LOS INGRESOS APROBADOS DE LA EMPRESA HONDURENA DE
TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL)

HONDUTEL para el periodo 2016 aprobé un Presupuesto de Ingresos Totales de L 2,082.80 millones,
y para el afio 2017 por un valor de L. 2,140.68 millones, superior al afio anterior en L 57.88 millones
equivalente a un crecimiento de 2.78%.

DETALLE DE INGRESOS
HONDUTEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO

ANO 2016-2017
(mll. Lempiras)

Presupuesto Aprobado Variacion
Concepto
2016 2017 Absoluta Relativa %

INGRESOS CORRIENTES 2,059.80 2,092.29 32.49 1.58
Servicios de Telecomunicaciones

Nacionales 1,039.30 950.78 -88.52 -8.52
Servicios de Telecomunicaciones

Internacionales 780.20 712.08 -68.12 -8.73
Otros Servicios 240.30 429.43 189.13 78.71
INGRESOS DE NO OPERACION 23.00 48.39 25.39 110.39

Total Ingresos 2,082.80 2,140.68

Fuente: Elaboracion Propia, Datos del Presupuesto de Ingresos de HONDUTEL aifio 2016-2017

Los Servicios de Telecomunicaciones Nacionales mostraron un decrecimiento de L. 88.52 millones en el
afio 2017 en comparacién con el afio 2016, los Servicios Telecomunicaciones Internacionales mostraron
el mismo comportamiento a la baja en el afio 2017 en L 68.12 millones.

Se puede apreciar en el grafico siguiente que la cuenta de Otros Servicios presenté un considerable
incremento para el para el afio 2017 por L 189.13 millones, asi mismo se comport6 la cuenta de Ingresos
de no Operacién en el afio 2017, ya que fue superior en L. 25.39 millones en comparaciéon con el afio
2016. Cabe mencionar que los Ingresos de no Operacién son aquellos que no pertenecen al giro de la
empresa, como ejemplo: ingresos por subastas, venta de teléfonos, materiales, reclamos a aseguradoras y
otros.
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VARIACION ABSOLUTA DE LOS INGRESOS APROBADOS
HONDUTEL
ANOS 2016-2017
mll.Lempiras
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2. ANALISIS A LOS INGRESOS EJECUTADOS DE LA EMPRESA NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL)

La Empresa Nacional de Telecomunicaciones (HONDUTEL) ejecuté en el periodo 2016 un Presupuesto
de Ingresos Totales de L 1, 920.6, en el afio 2017 se observé una disminucién de L 183.2 equivalente a
9.54%, alcanzando un total de L.1, 737.4 millones.

DETALLE DE INGRESOS

HONDUTEL

PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO
ANO 2016-2017

(mll. Lempiras)
Presupuesto Ejecutado

Variacion
Concepto

2016 2017 Absoluta  Relativa %
INGRESOS CORRIENTES (IC) 1,879.12 1,670.61 -208.51 -11.10
Servicios de Telecomunicaciones Nacionales (STI) 899.54 807.70 -91.84 -10.21
Servicios de Telecomunicaciones Internacionales (STN) 674.35 526.25 -148.10 -21.96
Otros Servicios (OS) 305.23 336.66 31.43 10.30
INGRESOS DE NO OPERACION INO 41.49 66.80 25.31 61.00

Total Ingresos (TT)

1,920.61

1,737.4

Fuente: Elaboracién Propia, Datos del Presupuesto de Ingresos de HONDUTEL afio 2016-2017

Como se observa en el grafico, los Ingresos Corrientes para el afio 2017 fueron de L 1,670.61 millones
manifestando una rebaja significativa de 1. 208.51 millones en su ejecucion en comparacion con el afio
2016 cuando recaudaron L 1,879.12 millones, siendo este un porcentaje de disminucién del 11.10%.
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Los Servicios de Telecomunicaciones Nacionales para el afio 2016 se ejecutaron en L 899.54 millones,
sin embargo presentan un decrecimiento del 10.21% en el afio 2017 cuando se ejecutaron en L. 807.70
millones la cual muestra una diferencia de 1.91.84 millones los Setvicios de Telecomunicaciones
Internacionales ejecutaron en el afio 2016 un presupuesto de ingresos de L 674.35 millones, siendo este
un 21.96% mas que lo ejecutado en el afio 2017, que se ejecuté L.526.25 millones mostrando una
diferencia de 148.10 millones la cuenta de Otros Servicios para el afio 2016 se ejecutd 1.305.23 millones
se incremento para el afio 2017en L 31.43 millones ya que se ejecutd L 336.66 millones equivalente a un
10.30 % finalmente, en la cuenta de Ingresos de No Operacién para el afio 2016 se ejecutd L.41.49
millones y para el afio 2017 fue de L. 66.80 millones se elevo la ejecucion en 61.00% equivalente a L
25.31 millones.

3. ANALISIS A LOS INGRESOS APROBADOS Y EJECUTADOS DE LA EMPRESA
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL)

La Empresa Nacional de Telecomunicaciones (HONDUTEL) aprob6 para el petiodo 2017 un
Presupuesto de Ingresos Totales de L 2, 140.68 millones; compuesto por los ingresos corrientes con
L 2, 092.29 millones equivalentes a un 97.73% de los ingresos totales y los ingresos de no operacién con
L 48.39 millones representando un 2.27% de los ingresos totales.

HONDUTEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO -EJECUTADO

ANO 2017
(mll. Lempiras)

Variacion
Absoluta  Relativa %

Concepto Presupuesto Presupuesto

Aprobado

Ejecutado

INGRESOS CORRIENTES (IC) 2,092.29 1,670.61 -421.68 -20.15
Servicios de Telecomunicaciones Nacionales

(STN) 950.78 807.70 -143.08 -15.05
Servicios de Telecomunicaciones Internacionales

(STI) 712.08 526.25 -185.83 -26.10
Otros Servicios (OS) 429.43 336.66 -92.77 -21.60
INGRESOS DE NO OPERACION (INO) 48.39 66.80 18.41 38.05

Total Ingresos (TT)

1,737.41

Fuente: Elaboracion Propia, Datos del Presupuesto de Ingresos de HONDUTEL aiio 2017
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INGRESOS APROBADO - EJECUTADO
HONDUTEL

Como se aprecia en el grafico,
de los ingresos corrientes

2017 presupuestados  para  este
mill. de lempiras periodo 2017 sélo  se
ejecutaron L. 1,670.61, lo cual

2,092.29 2,140.68
2,500.00 1,670.61 1,737.41  corresponde a un 79.85% del
5.000.00 presupuesto aprobado,
950,78 dejando .de ¢jecutarse
1,500.00 807.70 1..421.68 millones; la cuenta
712.08 de servicios de
526.25 .

1,000.00 telecomunicaciones
429.43  336.66 . . ,

nacionales se ejecutd

500.00 48.39 o )
66.80 Unicamente en un 73.90%
0.00 = equivalente a L 807.70
IC STN STI 0s INO TI millones del ingreso

aprobado, el cual se dejé de
ejecutar el 26.10% cuyo valor
es L. 143.08 millones. La cuenta de servicios de telecomunicaciones internacionales también mostré un
decrecimiento en un 26.10% entre lo presupuestado y ejecutado, lo que se traduce en L.526.25 en
comparacién con lo aprobado que fue de L. 712.08 millones, la cuenta de otros servicios para este periodo
dejo de ejecutar el 21.60% que equivale 1..336.66 millones, y la cuenta ingresos de no operacién hubo una
sobre ejecucion de un 38.05% equivalente a L.18.41millones en comparacién con el presupuesto

aprobado.

m2016 m2017

4. ANALISIS A LAS CUENTAS POR COBRAR DE LA EMPRESA NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL).

La Mora Nacional acumulada generada por los servicios prestados por la Empresa Hondurefla de
Telecomunicaciones HONDUTEL esta compuesta por Cuentas por Cobrar, la cual a su vez estd
compuesta por: Mora Gubernamental, Mora Residencial y Corporativa. L.a Mora Nacional también se
puede conocer por Mora Activa y Mora Inactiva; también estin las cuentas por Cobrar de Operadores y
Sub Operadores y Cuentas por cobrar de Carriers.

Entendiendo por Mora Activa es el servicio que estd activo y factura mes a mes y la Mora Inactiva es el
servicio inactivo, no factura mes, esta suprimido. Por su parte los Documentos por Cobrar estin
integrados por Los Convenios Activos, Convenios Inactivos y Convenios Manuales.

En la tabla siguiente se observa que la Mora Nacional de HONDUTEL acumulada al mes de diciembre
del 2016 ascendié a L. 1,187.88 millones, supetior en L.6.19 millones al afio 2017 que fue de L.1, 297.49
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)
una  disminucién  de Detalle de 1a Mora Nacional Acumulada (Activa e Inactiva)
9.23%. Afio 2016-2017

(mll. Lempiras)

millones la cual equivale a

TIPO DE MORA VARIACION

ANOS ABSOLUTA RELATIVA

Mora Activa

Mora Inactiva

1,187.88
Fuente: Elaboracion Propia, Datos de Reporte de Mora de la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones HONDUTEL afios 2016-2017

1,297.49 109.61
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Como se observa en el grafico, para el afio 2016 la Mora Activa fue de L. 269.53 millones y para el afio
2017 esta se incrementé en 42.96% alcanzando L. 385.33 millones; la Mora Inactiva en el afio 2016 fue
de L 918.35 millones, siendo esta tltima mayor que en el periodo 2017 que fue 1..912.16 millones, la cual
tiene una variaciéon de L 6.19 millones.

MORA NACIONAL ACUMULADA (ACTIVA-INACTIVA)
EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES

HONDUTEL
2016-2017
1,187.88 1,297.49
1400
1200

115.8

1000
800
600 269.53 385.33
0.00 -

MORA INACTIVA TOTAL ABSOLUTA RELATIVA
ACTIVA m 2016 m2017

a) RECUPERACION DE LA MORA

La Mora Nacional puede ser recuperada:

1. Cuando la Direccién de Cobranzas envia la Factura al cliente que este puede ser una Persona
Natural o Juridica, estatal u otras. El cliente puede presentarse a las oficinas de atencién al cliente
dependiente de la Direccién de Cobranzas a efectuar su pago correspondiente, puede ser en
efectivo o en cheque, también puede ser en linea, SIAFI o en su defecto transferencia.

2. Realizando operativos de campo con el personal de la Direcciéon de Cobranzas y otros
departamentos de apoyo como administracién o tesoretia, los que se desplazan hasta el domicilio
de los clientes en mora.

3. Llegando a un acuerdo con la empresa, ésta le facilita un convenio de pago.

4. A través de la via Judicial cuando esta mora es significativa o de un monto importante, en este

caso se mide el costo-beneficio

Uno de los métodos utilizados para la recuperacién de la mora son los operativos de campo, estos son
realizados por personal de la direccion de cobranzas, con la finalidad de requerir a todas aquellas personas
naturales y juridicas a quienes HONDUTEL vendi6 algunos de los servicios que presta la empresa. Los
macro operativos son programados pot lo general los fines de mes.
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Como se observa en el cuadro , para el afio 2016 se requirié en el campo un monto de L. 63.17 millones
con un nimero de clientes requeridos de 39,735, y para el afio 2017 se requirié un monto de L 55.70
millones con numero de clientes requeridos de 32,395.

HONDUTEL

VALORES RECUPERADOS EN MACRO-OPERATIVOS
ANO 2016-2017

(mll. Lempiras)
REQUERIMIENTOS CLIENTES %) CLIENTES
U N ONT N MONTO () N

< MONTO VALOR (%) VALOR
ANOS LLEVADOS AL MACRO -~ REQUERIDOS REQUERIDOS R S IRt
OPERATIVO (LPS) (PERSONAS) (PERSONAS)
2016 53,218 83.76 39,735 063.17 75% 9.40 15%
2017 47,648 79.75 32,395 55.70 68% 8.03 14%

TOTAL 100,866 163.51 72,130 118.87

Fuente: Elaboracion Propia, Informe Ejecutivo de la Direccion de Cobranzas de HONDUTEL Afio 2016-2017

Es de mencionar que para el afio 2016 solo se recuperd L.9.40 millones valor superior en 1.37 millones
con el afio 2017 que solo recuperé de la mora L..8.03 millones.

Para el afio 2016 se llevaron al operativo de campo la cantidad de 53,218 requerimientos de los cuales se
entregaron (notificados) 39,375 lo cual equivale a un 75%, recuperando unicamente un 15% del total
requerido. Y para el afio 2017 se llevaron al operativo de campo la cantidad de 47,648 requerimientos de
los cuales se entregaron (notificados) 33,395 lo cual equivale a un 68% recuperando unicamente un 14%
del total requerido.

Con los valores recuperados en ambos afios se manifiesta que la Empresa Hondurefa de
Telecomunicaciones (HONDUTEL). Que los valores percibidos por este concepto bajaron debido que
en el afio 2017 fueron las Elecciones Generales y la situacién social que vivia el pais imposibilité enviar
al campo al personal de los operativos de cobro en los meses de noviembre y diciembre.

VALORES RECUPERADOS
EN MACRO-OPERATIVOS

(HONDUTEL)
2016-2017
mill. Lempiras
63.17
70
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b) CONVENIOS ACTIVOS SUSCRITOS A NIVEL NACIONAL

Concepto de Mora activa

Es aquella que la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones HONDUTEL clasifica a sus clientes

que tienen mora y que aun gozan de algunos de los servicios que presta la empresa.

Como se observa en el cuadro en el aflo 2016 se recibié por concepto de primas (pago inicial) por

convenios activos suscritos a nivel nacional L 4.04 millones superior en L.0.71, millones al afio 2017

que fue 1..3.32 millones esto debido que en este afio fueron las elecciones y bajo el ingreso por este

COHCCptO.

EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL)
CONVENIOS ACTIVOS SUSCRITOS A NIVEL NACIONAL

ANO 2016-2017

2016 2017 VARIACION
MES CANTIDAD INGRESODE CANTIDAD INGRESO ABSOL. RETAT.
CLIENTES PRIMAS CLIENTES DE PRIMAS
ENERO 213 438,184.06 150 381,173.49( -57,010.57 -13.01
FEBRERO 296 669,956.72 166 432.829.50( -237,127.22 -35.39
MARZO 253 492,930.11 173 49423315 1,303.04 0.26
ABRIL 160 427,792.01 120 288,403.05| -139,388.96 -32.58
MAYO 105 223.940.61 122 288,614.26 64,673.65 28.88
JUNIO 153 425,540.38 142 296,341.37] -129,199.01 -30.36
JULIO 150 314,636.27 132 239,056.30| -75,579.97 -24.02
AGOSTO 159 283,658.77 132 260,647.06] -23,011.71 -8.11
SEPTEMBRE 129 224.678.69 112 201,021.95] -23,656.74 -10.53
OCTUBBRE 137 206,296.20 107 175,111.02] -31,185.18 -15.12
NOVIEMBRE 156 188,717.68 99 136,214.02] -52,503.66 -27.82
DICIEMBRE 152 144,254.55 112 132,474.26] -11,780.29 -8.17

4,040,586.05 1,567

3,326,119.43

-714,466.62

Fuente: Elaboracion Propia, Informe Ejecutivo de 1a Direccién de Cobranzas de HONDUTEL Afio 2016 y 2017

Como se aprecia en el grafico, el mes que mas se recaudd por concepto de primas en el afio 2016 fue el

mes de febrero con L 0.66 millones, el mes de diciembre fue el que menos se recaudé L.0.14 millones.

Para el afio 2017 el mes
de mis de recaudo fue
con L. 0.49
millones y el mes de

febrero

menos recaudo  fue
diciembtre con L 0.13
millones.
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C) CONVENIOS INACTIVOS SUSCRITOS A NIVEL NACIONAL

Estos convenios son aquellos a los HONDUTEL les suspendio el servicio, pero la deuda sigue pendiente.
Como se observa en el cuadro, en el afio 2016 se suscribieron 600 convenios de pago de mora inactiva a
nivel nacional superando en 46 convenios al afio 2017 que fue 554. Las regiones plasmadas en el cuadro
anterior: la regién uno comprende los departamentos centro oriente, la regién dos departamentos
noroccidentales y la regién tres los departamentos del litoral atlantico.

HONDUTEL
CONVENIOS INACTIVOS SUSCRITOS A NIVEL NACIONAL
ANO 2016-2017
(mll. Lempiras)
REGION 1 REGION 2 REGION 3 TOTALES

DESCRIPCION ANOS ANOS ANOS ANOS

2017

Cantidad de Clientes
Ingreso de Primas

Fuente: Elaboracion Propia, Informe Ejecutivo de la Direccion de Cobranzas de HONDUTEL Afio 2016-2017

Como se aprecia en el grafico
CONVENIOS INACTIVOS SUSCRITOS

siguiente, en el afio 2016 INGRESOS (POR PRIMAS)
. HONDUTEL
1ngresaron a las arcas de ANOS 2016-2017
HONDUTEL por cantidad de o0 mill. Lempiras
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recaudd L 1.08 millones. 300
200 0.86
1.08
100 v ——
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a) Recuperacion de la Mora por Sector

HONDUTEL recuperé por concepto de la mora activa e inactiva para el perfodo fiscal del afio 2016 un
total de L. 508.78 millones, superior en 11.79 millones al afio 2017 que fue L 496.99 millones; y para el
afio 2016 los operadores y sub operadores en ddlares el valor de § 8.26 millones inferior al registrado afio
2017 que fue de $ 10.14 millones siendo una diferencia de $.1.88 millones, tal como se observa en el
cuadro siguiente.
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EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL)

RECUPERACION TOTAL DE LA MORA (ACTIVA E INACTIVA) POR SECTOR
ANO 2016-2017
(mll. Lempiras)

VARIACION ABSOLUTA VARIACION RELATIVA %

DESCRIPCION

Cliente Residencial y No

Residencial ( Activa e 303.04 284.42 -19.22 -0.33
Inactiva)

Gobierno (Activa e
54.51 69.26 14.75 27.06

Inactiva)

Operadores y Sub

Operadores Lps 150.63 143.31 -7.32 -4.86

Operadores y Sub

Operadores( Dolares) 8.26 10.14 1.88 2276

508.78 496.99

Fuente: Elaboracién Propia, Informe Ejecutivo de la Direccién de Cobranzas de HONDUTEL Aiio 2016-2017

Como se aprecia en el grafico, para el afio 2016 la recuperacién de la mora del cliente residencial y no
residencial activa e inactiva fue de L 303.64 millones siendo este mayor en L 19.22 millones que el afio
2017 cuando registré L 284.42 millones.

HONDUTEL
RECUPERACION TOTAL DE LA MORA ACTIVA -INACTIVA
POR SECTOR
2016-2017
mill. Lempiras
35000 20 g
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m2016 m2017 mVariacion %

Los operadores y sub operadores en lempiras registraron en 2016 ingresos por recuperacién de mora de
L 150.63 millones teniendo una variacién de L 7.32 millones en comparacién con el afio 2017 que fue de
L. 143.31 millones. Que equivale a un -4.86%

El gobierno registro para el afio 2016 para mora activa e inactiva un valor de L 54.51 millones

incrementandose en L 14.75 millones para el afio 2017 siendo un valor total de L.69.26 millones
equivalente a un 27.06%
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5. ANALISIS COMPARATIVO AL ESTADO DE RESULTADOS DE LA EMPRESA
HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL)

Para el periodo fiscal 2016, HONDUTEL present6 utilidades por L 100.9 millones superando al afio
2017 que fue L 18.95 millones los gastos de operacién fueron de L 953.92 millones superando al afio
2017 que fue L 904.97 millones, esta cuenta estd compuesta por los gastos de administracién, gastos de

comercializacién y otros gastos de operacion.

(mll. Lempiras)

R O R O
D R O O BSO R
0 0
Nacionales 1,177.48 1,139.41 -38.07 -3.23
Internacionales 697.83 540.54 -157.29 -22.54
Otros ingresos de operacion 40.59 0.00 -40.59 -100.00
INGRESOS DE OPERACION 1,915.90 1,679.95 -235.95 -12.32]
(-)Costo de Servicios Prestados 781.54 707.07 -74.47 -9.53
(=)MARGEN BRUTO 1,134.36 972.88 -161.48 -14.24
Gastos de Administracion 67549 643.87 -31.62 -4.68
Gastos de Comercializacion 267.97 250.70 -17.27 -60.44
Otros Gastos de Operacién 10.46 10.40 -0.06 -0.57
GASTOS DE OPERACION 953.92 904.97 -48.95 -5.13
(=)RESULTADO DE OPERACION 180.44 67.91 -112.53 -62.36
(-)Gastos Financieros 52.44 30.92 -21.52 -41.04
(-)Gastos no Operacionales 36.62 79.35 42.73 116.68
(+H)Ingresos no Operacionales 43.15 67.62 24.47 56.71
(5)RESULTADO DEL PERIODO ANTES IMP./R 134.53 25.26 -109.27 -81.22)
(-) Impuesto Sobre la Renta 33.63 6.31 -27.32 -81.24

(=) RESULTADO DEL PERIODO

Fuente: Elaboracion Propia, Estado de Resultados afios 2016-2017

Como lo muestra el grafico para el afio 2016, los gastos financieros fueron L 52.44 millones mayores que

el afilo 2017 que fue L 30.92
millones, no asi con los gastos

operacionales para el afio 2016 fue

EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES

ESTADO DE RESULTADOS

. HONDUTEL)
de L. 36.62 millones fueron (
. . 2016-2017
inferiores a los reportados en el 1,015.90
. . 1,679.95
afio 2017 con 1..79.35 millones, los ’
. ' 2,000.00
ingresos no operacionales fueron 953.92
) ] ] - 1,500.00 904.97
1..43.15 millones inferiores al afio
1,000.00
2017 que reportaron L.67.62 ool 100.9
millones. 500.00 1895
A
0.00
LOS ingresos de Operacién para el INGRESOS GASTOS RESULTADO
N DE DEL
afio 2016 fueron de L.1, 915.90 OPERACION PERIODO
m2016 W2017

millones superiores al afio 2017 en
L 235.95 millones equivalente a un
12.32% que reporto un valor L.1, 679.95 millones, a pesar que los gastos de operaciéon fueron
considerables en ambos afios presentan utilidades, esto debido a la restructuracion que llevo a cabo la
empresa en aflos anteriores, la cual incluyé componentes como la reduccién de personal y de los gastos
de operacién (Ver informe 001-2017-FI).
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6. ANALISIS COMPARATIVO AL BALANCE GENERAL DE LA EMPRESA
HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL)

Para el periodo fiscal 2016 HONDUTEL present6 su balance en la cual sus activos totales ascendieron

a L 6, 919.67 millones inferior al afio 2017 en L 102.52 millones, equivalente a un 0.01% ya que sus

activos totales fueron de 1.7, 022.19 millones

EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL)
BALANCE GENERAL

ANO 2016-2017
(mll. Lempiras)
ANOS VARIACION VARIACION
DESCRIFCION 2016 2017 ABSOLUTA RELATIVA
Disponibilidades 88.67 27.95 -60.72 -0.68
Cuenta por Cobrar 1,659.59 1,794.95 135.36 0.08
Documentos por Cobrar 120.30 120.64 0.34 0.00
Inventarios 191.93 197.8 5.87 0.03
Pedidos en Transito 137.54 247.37 109.83 0.80
Fondos Restringidos 205.18 228.13 22.95 0.11
Gastos Pagados por Anticipado 21.65 8.85 -12.80 -0.59
ACTIVOS CORRIENTES 2,424.86 2,625.69 200.83 0.08
Propiedad Planta y Equipo 13,395.17 13,472.48 77.31 0.01
Depreciacion Acum.Propiedad Planta y Equipo -9,081.67 -9,258.25 -176.58 0.02
Neto Propiedad Planta y Equipo 4,313.50 4,214.23 -99.27 -0.02
Otros Activos 181.31 182.27 0.96 0.01
ACTIVOS NO CORRIENTES 4,494.81 4,396.50 -98.31 -0.02]
TOTAL ACTIVOS 6,919.67 7,022.19 102.52 0.01
Fuente: Elaboracién Propia, Datos Balance General HONDUTEL aiios 2016-2017

Los activos corrientes para este afio oscilaron L 2, 424.86 millones inferior al registrado en el afio 2017

con L 2, 625.69 millones, los activos no corrientes fueron de L 4, 494.81 levemente superior al afio 2017

en L 98.31 millones la registrar para el ano L 4, 396.50.

Entre las cuentas que
sobresalen dentro de
los Activos Cotrientes
estin: cuentas por
cobrar, para el afio
2016 registraron un
valor de L1, 659.59
millones inferior al
afio 2017 que registrd
L 1, 794.95 millones
siendo la diferencia de
135.36 millones
equivalente  a
0.08% y la cuenta neta
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2,000.00
1,000.00

0.00

un

BALANCE GENERAL
HONDUTEL
2016-2017
mill.lempiras

7,022.19

4,494.81 6,919.67
2,625.69 4,396.50
2,424.86
ACTIVOS ACTIVOS NO TOTAL ACTIVOS
CORRIENTES CORRIENTES

w2016 m2017

de propiedad planta y equipo se mantuvo en valores muy similares, ya que para el ano 2016 registré un
valor de L 4,13.50 millones y para el afio 2017 un valor de L 4,214.23 millones
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A. INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

1. PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADOS

Para el afio 2016 al Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) se le aprobé un Presupuesto de
Ingresos por L. 7, 155.62 millones, en tanto para el afio 2017 fue de L. 9, 017.93 millones, presentando un
incremento sustancial de L 1, 862.31 millones, equivalente a un 26.03%. Como se observa la siguiente
tabla, este presupuesto estd compuesto por las cuentas: Contribuciones a la Seguridad Social, Ingresos de
no Operacion, Rentas a la Propiedad y las Transferencias y Donaciones.

(THSS)

PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO
ANO 2016-2017

(mll. Lempiras)

Presupuesto Aprobado Variacion

2016 2017 Absoluta  Relativa %

Concepto

Contribuciones del Sector Privado al

Sistema de Juv. 1,058.46 1,500.46 442.00 41.76
Contribuciones del Sector Publico al

Sistema de Juv. 0.00 519.40 519.40 0.00
Contribuciones del Sector Privado al

Sistema de Seg.. 4,676.94 3,886.10 -790.84 -16.91
Contribuciones del Sector Publico al

Sistema de Seg.. 127.76 1,329.95 1,202.19 940.98
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD

SOCIAL 5,863.16 7,235.91 1,372.75 23.41
INGRESOS DE NO OPERACION 93.13 664.48 571.35 613.50
Intereses por Titulos Valores 1,189.28 1,106.73 -82.55 -6.94
Intereses por Depositos 0.35 0.92 0.57 162.86
Alquileres 1.64 1.83 0.19 11.59
RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,191.27 1,109.48 -81.79 -6.87
TOTAL GENERAL POR FUENTE 7,147.56 9,009.87 1,862.31 26.06
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES

CORRIENTES . 8.06 8.06 0.00 0.00

TOTAL GENERAL 7,155.62 9,017.93 1,862.31

Fuente: Elaboracion Propia, Datos del Presupuesto de Ingresos de ITHSS afio 2016-2017

Como se aprecia en el siguiente grafico, la cuenta Contribuciones a la Seguridad Social es la que mas
aporto en ambos afios, reportando L 5, 863.16 millones para el afio 2016 y L 7, 235.91 millones en el aflo
2017, con un incremento de L.1, 372.75 millones equivalente a un 23.41% esta cuenta esta compuesta
por las cotizaciones obrero patronal que son las contribuciones del sector piblico y privado a los sistemas
de Seguridad Social y Sistema de Jubilaciones.
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IHSS En el afio 2016, los

PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO
2016-2017 Ingresos de no

mill. Lempiras

Operacion

9,017.93 X
10,000.00 resentaron un bajo

9,000.00 7,235.91 7,155.62 p ]
800000 5 gean desempefio con L
7-000.00 93.13 millones

6,000.00 .

5,000.00 debido al proceso de

4,000.00 [P .
oo 110948 amnistia; sin

664.48 1,191.27 ~
2,000.00 93.13 606 embargo, para el afio

- 8.06 B
1,000.00 - - 2017 fuCI'OI’l
0.00 A d
< o)
& S &Q & PRy superados en L
> < < O <5 .
> & S ¥ 571.35 millones
) S < oa
& =© 5 S .
<9 < ¥ RE registrando un total
5 S s <&
é@%v éoef? S éégeg’ de L 664.48
S S ¥ :
QS"QO S millones, lo que
&

_5)% 2016 wm2017 COI'I'CSpOI’ldC a un

crecimiento de la
cuenta de 613.50%. Este rubro corresponde a multas y recargos por mora patronal, convenios de
asistencia médica a personas no aseguradas, reposicién de carnet, hojas de vigencia, reparos e inspectorias

a patronos, ingresos por recuperacion de moras y tramites de solvencia a proveedores.

Las Rentas a la Propiedad para el afio 2016 registraron un monto aprobado de L 1, 191.27 millones
superando al afio 2017 en L 81.79 millones, equivalente a 6.87% que fue de L.1, 109.48 millones en 2017
la cuenta de Transferencias y Donaciones se aprobé con un presupuesto de 8.06 millones para ambos

anos.
2 PRESUPUESTO DE INGRESOS MODIFICADO

Para el afio 2016, el IHSS conté con una modificacion del Presupuesto de Ingresos por L 250.00 millones,
superior en L. 104.40 millones al afio 2017 que fue de L. 145.60 millones, equivalente a un 41.76%. Dicha
modificacién presupuestaria se solicitd mediante oficio CI-IHSS No.1353/2016 de fecha 04 de
noviembre del aflo 2016 y autorizada mediante dictamen No.129-DGP-ID los cuales dichos fondos

fueron utilizados para gastos operativos.

54



DETALLE DE INGRESOS

(THSS)
PRESUPUESTO DE INGRESOS MODIFICADO

TOTAL GENERAL 250.00

ANO 2016-2017
(mll. Lempiras)
Concepto Anos Variacion

2016 2017 Absoluta Relativa %
Contribuciones del Sector
Privado al Sistema de Juv. 80.42 0.00 -80.42|  -100.00
Contribuciones del Sector
Publico al Sistema de Juv. 0.00 0.00 0.00 0.00
Contribuciones del Sector
Privado al Sistema de Seg.. 169.58 0.00 -169.58|  -100.00
Contribuciones del Sector
Publico al Sistema de Seg.. 0.00 101.63 101.63 0.00
CONTRIBUCIONES A LA
SEGURIDAD SOCIAL 250.00 101.63 -148.37 -59.35
INGRESOS DE NO OPERACION 0.00 43.97 43.97 0.00
Intereses por Titulos Valores 0.00 0.00 0.00 0.00
Intereses por Depositos 0.00 0.00 0.00 0.00
Alquileres 0.00 0.00 0.00 0.00
RENTAS DE LA PROPIEDAD 0.00 0.00 0.00 0.00
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES CORRIENTES . 0.00 0.00 0.00 0.00

-104.40

Fuente: Elaboracion Propia, Datos del Presupuesto de Ingresos de IHSS afio 2016-2017

Como se aprecia en el grafico, las modificaciones presupuestarias del afio 2016 corresponden a la cuenta

de Contribuciones a la Seguridad Social con L 250.00 millones, la que en el afio 2017 también sufrié

modificaciones por L 101.63 millones, presentando una variacién de L 148.37 millones menos para el

afio 2017 que corresponde a un 59.35%.
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La cuenta Ingresos de no Operacién con para el afio 2016 no sufrié modificacién, tnicamente para el
afio 2017 que se modificé en 1.43.97. Esta modificacién fue solicitada ante la Direccién General de
Presupuesto (DGP) de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) mediante oficio CI-IHSS-NO-897/2017 del
21 de julio del afio 2017 y corresponde a ingresos propios generados por ingresos de no operacion, por
devolucién de subsidios de incapacidades no cobradas en los afios 2013-2015 y por contribuciones
patronales del 2016 adeudadas por el gobierno, recursos que se destinaron al pago de compensaciones y
contratos especiales. En los periodos 201-2017 la cuenta Rentas a la Propiedad no se realizaron

modificaciones.
3. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO

Para el afio 2016 Instituto Hondurefio de Seguridad Social ejecutéd su Presupuesto de Ingresos por un
total de L 8, 566.43 millones, inferior al ejecutado en el afio 2017 que registrd L 9, 515.56 millones. Lo
que equivale a un crecimiento del 11.08%. Ello se debi6 al pago de la deuda del Estado, y como estado
el pago a contribuciones patronales para el régimen de salud y las transferencias de la administracion
central para el régimen de salud. La cuenta de Presupuesto de Ingresos la conforman: Contribuciones a
la Seguridad Social, Ingresos de Operacion, Intereses por Depositos, Intereses por Titulos y Valores,
Alquileres, Rentas a la Propiedad y Transferencias y Donaciones.

DETALLE DE INGRESOS

THSS
PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO

ANO 2016-2017
(mll. Lempiras)
Presupuesto Ejecutado Variacion
Concepto :
2016 2017 Absoluta  Relativa %
Contribuciones del Sector Privado al Sistema de
Juv. 1,925.84 1,698.92 -226.92 -11.78
Contribuciones del Sector Publico al Sistema de
uv. 77.27 177.69 100.42 129.96
Contribuciones del Sector Privado al Sistema de
Seg.. 4,599.67 4,580.78 -18.89 -0.41
Contribuciones del Sector Publico al Sistema de
Seg.. 822.07 1,599.48 77741 94.57
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD
SOCIAL 7,424.85 8,056.87 632.02 8.51
Inngresos de no Operacién 133.22 124.00 -9.22 -6.92
[ Inngresos de Operacion 133.22 124.00 -9.22 -6.92
Intereses por Depositos Intetnos 61.35 3.03 -58.32 -95.06
INTERESES POR DEPOSITOS 61.35 3.03 -58.32 -95.06
Intereses por Titulos y Valores Internos 937.21 1,321.92 384.71 41.05
INTERESES POR TITULOS Y
VALORES 937.21 1,321.92 384.71 41.05
Alquileres de Edificios Locales e Instalaciones 1.74 1.68 -0.06 -3.45
ALQUILERES 1.74 1.68 -0.06 -3.45
RENTAS A LA PROPIEDAD 1,000.30 1,326.63 326.33 32.62
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 8.06 8.06 0.00 0.00

TOTAL GENERAL 8,566.43

Fuente: Elaboracion Propia, Datos del Presupuesto de Ingresos de THSS afio 2016-2017
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Tal como lo muestra el grafico, la cuenta de las Contribuciones a la Seguridad Social contribuye en un
alto porcentaje de ejecucion, ya que en el afio 2016 se ejecutaron L 7, 424.85 millones equivalentes al
86.67% del total de general de ingresos ejecutados. En el afio 2017, esta misma cuenta ejecut6 L 8, 056.87
millones equivalentes al 89.36%, del total general de los ingresos. Esto significa un incremento en la

ejecucion de L 632.02 millones equivalente a un 8.51%.
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Otra de las cuentas que mds ejecuto en el afio 2017 fue Rentas ala Propiedad, la cual registré una ejecucion
de L 1, 326.63 millones supetior a lo registrado en el afio 2016 de L1, 000.30 millones, lo que representd
un incremento de L 326.63 millones equivalentes a 32.62%. La cuenta titulos y valores registré una
ejecucién en el afio 2017 de L 1, 321.92 millones, mayor en un 41.05% que lo registrado en el afio 2016
cuando ejecutd 1.937.21 millones.

En el afio 2016 la cuenta Intereses por Dep6sitos ejecut6d L 61.35 millones, muy superior a lo registrado
en el afio 2017 de L 3.03 millones, lo que refleja una disminucién del 95.06%. Finalmente, la cuenta de
Ingresos de Operacién mostr6 en el afio 2016 una ejecucion de L 133.22 millones, levemente superior
en 6.92% o L 9.22 millones a los L 124.00 millones del afio 2017.

4. PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO Y EJECUTADO

Para el afio 2017 el Instituto Hondurefio de Seguridad Social conté con un Presupuesto de Ingresos por
un total de L. 9, 017.93 millones y ejecutd L 9, 515.56 millones, lo cual refleja una cantidad de ejecucion
mayor que lo presupuestado inicialmente de L 497.63 millones equivalente a un 5.52%. Ello se debi6 al
pago de la deuda del Estado y, ademas, como Estado al pago de contribuciones patronales para el régimen
de salud. A esto se le suma las transferencias de la administracién central para el régimen de salud, cuyas
cuentas estan compuestas por: las Contribuciones a la Seguridad Social, Ingresos de Operacion, Intereses
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por Depositos, Intereses por Titulos y Valores, Alquileres, Rentas a la Propiedad y Transferencias y
Donaciones.

DETALLE DE INGRESOS

THSS

PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO y EJECUTADO
ANO 2017

(mll. Lempiras)

Concepto Presupuesto  Presupuesto Variacion
Aprobado Ejecutado Absoluta  Relativa %

Contribuciones del Sector Privado al

Sistema de Juv. 1,500.46 1,698.92 198.46 13.23
Contribuciones del Sector Publico al

Sistema de Juv. 519.40 177.69 -341.71 -65.79
Contribuciones del Sector Privado al

Sistema de Seg.. 3,886.10 4,580.78 694.68 17.88
Contribuciones del Sector Publico al

Sistema de Seg.. 1,329.96 1,599.48 269.52 20.27
CONTRIBUCIONES A LA

SEGURIDAD SOCIAL 7,235.92 8,056.89 820.97 11.35
INGRESOS DE NO OPERACION 664.48 124.00 -540.48 -81.34
Intereses por Titulos Valores 1,106.71 1,321.92 21521 19.45
Intereses por Depositos 0.91 3.03 2.12 232.97
Alquileres 1.85 1.68 -0.17 -9.19
RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,109.47 1,326.63 217.16 19.57
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 8.06 8.06 0.00 0.00

Total Ingresos 9,017.93 9,515.58

Fuente: Elaboracion Propia, Datos del Presupuesto de Ingresos de THSS afio 2017

Como se plasma en el grafico, para el afio 2017 las Contribuciones a la Seguridad Social fueron aprobadas
con un presupuesto de L 7, 235.92 millones, pero se ¢jecutd un total de L 8, 056.89 millones por lo
explicado anteriormente. Dentro de las Contribuciones a la Seguridad Social, las sub cuentas mads
significativas en la ejecucion fueron: Contribuciones del Sector Privado al Sistema de Seguridad Social
con L 4, 580.78 millones y le sigue Contribuciones del Sector Privado al Sistema de Jubilaciones con un
monto de L. 1, 698.92 millones de ejecucion. Las Rentas a la Propiedad ejecuto L.1, 326.63 millones

Los Ingresos de Operacion para el afio 2016 fueron aprobados con un presupuesto de L. 664.48 millones,
sin embargo, sélo se ejecutaron L 124.00 millones debido al proceso de amnistfa. A este rubro
corresponde las multas y recargos por mora patronal, convenios de asistencia médica a personas no
aseguradas, reposicién de carnets, hojas de vigencia, reparos e inspectotias a patronos, ingresos por
recuperacion de mora y tramites de solvencia a proveedores.

La cuenta que mas aporto al total de los ingresos ejecutados fue Rentas a la Propiedad, ya que se le aprobé
un presupuesto de L 1, 109.47 millones ejecutando L 1, 326.63 millones, lo significa una sobre ejecucion
de L 217.16 millones equivalente a un 19.57% de lo programado. En este renglén de ingresos se superd
la meta debido al rendimiento de las inversiones por intereses en titulos valores, descuentos sobre bonos,

por patticipaciones en subasta publicas, intereses por bonos, por depésitos en cuentas de ahorro y
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cheques en la banca privada e ingresos por alquileres de edificios y rendimientos de las inversiones
financieras (reservas técnicas depdsitos en la banca privada y estatal).

PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO Y EJECUTADO
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5. MORA CONSOLIDADA

Como se aprecia en el cuadro, el Instituto Hondurefio de Seguridad Social registré una mora para el afio
2016 de L 6, 281.92 millones, inferior en L 1, 832.72 millones que lo registrado en el afio 2017 que fue

¥FiSs de L8,  114.64
MORA CONSOLIDADA il 1
ANO 2016-2017 millones, O que

mll. Lempiras

significa que la mora
crecié en 29.17%. La

TIPO DE MORA VARIACION

2017 ABSOLUTA RELATIVA %

Convenios Banco Atantida 0.73 1.80 1.07 146.58]| mora esta compuesta
Empresa Privada 2,354.57|  3,478.19 1,123.62 47.72 por las aportaciones y
Magquila 156.44 175.28 18.84 12.04 . .
SECTOR PRIVADO 2,511.74| 3,655.27|  1,143.53 4553 Ccotizaciones del
Hscélafon 1,428.92  1,646.37 217.45 15.22|  Sector Privado,
Gobierno 25.32 42.71 17.39 68.68 .
Secretarias de Estado 1,130.52 1,298.49 167.97 14.86 GOblCrnO Central’
GOBIERNO CENTRAL 2,584.76| 2,987.57 402.81 15.58| Entes Auténomos,
Auténomas 11.5% 703.76 918.01 214.25 30.44 Municipalidades,
Autéonomas 14% 6.60 17.93 11.33 171.67 ,
BCH-2 0.03 0.02 -0.01 -33.33 Bomberos’ Escalafon’

ubilado Autonomo 14.20 18.08 3.88 2732 los Trabaj adores

ubilado Injupemp 13.16 13.17 0.01 0.08 Auténomos
AUTONOMOS 737.75 967.21 229.46 31.10
MUNICIPALIDAD 95.68 113.23 17.55 18.34] Colectivos S
Bomberos 0.55 0.18 -0.37 -6727|  Tndividuales.
Bomberos por Contrato 0.35 0.95 0.60 171.43
BOMBEROS 0.90 1.13 0.23 25.56
ESCALAFON 349.95 388.77 38.82 11.09
Trabajadores Domésticos 0.10 0.10 0.00 0.00
‘Trabajadores Independientes o Autonomos Colectivos 0.01 0.02 0.01 100.00
Trabajadores Independientes o Auténomos Individuales 1.03 1.34 0.31 30.10
TRABAJADORES VARIOS 1.14 1.46 0.32 28.07

TOTAL 6,281.92 8,114.64 1,832.72 29.17

Fuente: Elaboracion Propia, Datos de Reporte de Mora Sub G ia de R v R p IHSS aiios 2016-2017
Elaborado por el Departamento de Fiscalizacion de Ingresos
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Como se muestra en el grafico, los mayores deudores son la empresa privada y el gobierno central, la
primera registr6 en el afio 2016 valores de mora por L 2,511.74 millones y alcanzé en el afio 2017 los
L 3,655.27millones, superando en L 1,143.53 millones al afio anterior debido a que cada afio la situacién
econdmica que vive del pafs no es de bonanza.

MORA CONSOLIDADA El Gobierno Central
IHSS )
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2017, con una diferencia
de L 229.46 millones correspondiente a un crecimiento de 31.10%. Finalmente, el Escalafén para el afio
2016 registr6 una deuda de L 349.95 millones y L 388.77 para el afio 2017 con un incremento de L 38.82
millones equivalente a un 11.09% de crecimiento.

6. RECUPERACION CONSOLIDADA DE LA MORA

Como se aprecia en el cuadro, el IHSS recuperd para el afio 2016 un total de L. 898.93 millones de la
mora, supetior en L 137.88 millones -equivalente a un 15.34%- a lo recuperado en el afio 2017, cuando
recuper6 L 761.05 millones, esta disminucion se explica debido a los decretos de amnistia que se emitieron
antes del afio 2016 en los cuales se suprimian multas, recargos y otros. Esta cuenta estd compuesta pot:
Gobierno, Empresa Privada, Entes Auténomos, Municipalidades, Bomberos, Escalafén, Trabajadores
Auténomos, Colectivos e Individuales.

THSS
RECUPERACION CONSOLIDADA DE LA MORA

ANO 2016-2017
(mll. Lempiras)
ANOS VARIACION VARIACION

DESCRIECION TG P ABSOLUTA RELATIVA %
Entidad Auténoma 58.78 86.28 27.50 46.78
Gobierno.AR55-B 2.09 3.93 1.84 88.04
Gobierno 471.39 252.57 -218.82 -46.42
Municipalidad 7.06 4.24 -2.82 -39.94
Privado 359.15 413.53 54.38 15.14
Regimen Afiliacion Progtesiva 0.46 0.50 0.04 8.70

898.93 761.05

Fuente: Elaboracion Propia, Datos de Reporte de Mora Sub Gerencia de Recaudacion y Recuperacion IHSS afios 2016-]
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El sector que recuperd mas mora fue del gobierno, en el afio 2016 lo recuperado ascendi6 a L. 471.39

millones, superior en L 218.82 millones a lo registrado en el afio 2017 que fue de L 252.57 millones; lo

que equivale a un 46.42%. Le sigue el Sector Privado con L 359.15 millones recuperados en el afio 2016,

inferior a lo recuperado en 54.38 millones en el afio 2017, cuando alcanz6 L.413.53 millones, significando

un crecimiento de
15.14%. Los Entes

Auténomos
recuperaron L
58.78 millones en el

afio 2016 y L 86.28
millones en el afio

2017, con un
crecimiento
absoluto de L. 27.50
millones

equivalente a un
46.78%.
Finalmente, en el

renglén  de  las
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Municipalidades el IHSS recuperd para el afio 2016 un valor de L 7.06 millones, superior en L 2.82

millones a lo recaudado en el afio 2017, que fue de L 4.24 millones, equivalente a una disminucién del

39.94%.

7.

IHSS
CONVENIOS SUSCRITOS A NIVEL NACIONAL

CONVENIOS SUSCRITOS A NIVEL NACIONAL

Durante el afio 2016, el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social
recibié6 primas por convenios

ANO 2016_.2017 susctitos por un total de L 7.69
(mll. Lempiras) millones, un valor inferior en L
2016 2017 VARIACION ) 10
INGRESODE INGRESO . . .. . 24.72 rpﬂlones a lo recibido pot
PRIMAS  DE PRIMAS este mismo concepto en el aflo
ENERO 0.06 1.31 1.25 2,083.33| 2017 que fue de L 32.41 millones,
FEBRERO 0.56 1.03 0.47 8393| equivalente a un crecimiento del
MARZO 0.95 042] 053 55791 321.46%. Esta gran diferencia se
ABRIL 1.30 305 1.75 134621 debe a los decretos de amnistia
MAYO 105 3500 227 220390 emitidos en afios anteriores para
OO 009 584 575 6,388.89 no cobrar multas recargos
JULIO 241 3.02 0.61 2531 .
AGOSTO 029 505 196 o758g| intereses y otros.
SEPTEMBRE 0.03 3.96 3.93 13,100.00
OCTUBBRE 0.62 2.82 2.20 354.84
NOVIEMBRE 0.14 4.36 4.22 3,014.29
DICIEMBRE 0.21 1.05 0.84 400.00

32.41

Fuente: Elaboraciéon Propia, Sub Gerencia de Recaudacion y Recuperacion THSS Afio 2016 y 2017
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8. EMPRESAS INSCRITAS POR INSPECCIONES REALIZADAS EN CAMPO

Para el afio 2016 el Instituto Hondureflo de Seguridad Social realizé inspecciones de campo y logrd

IHSS
EMPRESAS INSCRITAS POR INSPECCIONES REALIZADAS EN CAMPO
2016-2017
ANOS
REGIONALES

101 Tegucigalpa 679 898 1577
221 San Pedro Sula 399 365 764
102 Comayagua 69 75 144
103 Siguatepeque 54 51 105
106 Juticalpa 46 25 71
202 Villanueva 43 42 85
203 Choloma 34 22 56
206 Puerto Cortes 58 70 128
208 Progreso 45 82 127
209 Olanchito 16 14 30
226 Ceiba 102 86 188
227 Islas de la Bahia 21 13 34
229 Tela 67 41 108
301 Choluteca 81 90 171
325 San Lorenzo 27 19 46
450 Naco 22 15 37
445 Santa Rosa de Copan 90 83 173
502 Danli 69 37 106
503 El Paraiso 10 10 20
107 Catacamas 32 17 49
228 Tocoa 31 28 59
105 La Paz 15 9 24

Fuente: Elaboracién Propia, Datos de Reporte de Sub Gerencia de Afiliacion THSS aifios 2016-2017

detectar  empresas  que
operaban normalmente
pero que no cotizaban al
Instituto y que no estaban
inscritas, durante ese afio el
THSS  inscribié 2,010
empresas; para el ano 2017,
el numero de empresas
inscritas increment6
considerablemente y
alcanzé 2,092  empresas;
sumando en ambos afios
4,102 empresas.

Como se aprecia en la tabla,
Tegucigalpa fue el
departamento en el que mas
se detectaron e inscribieron
empresas que no cotizaban
al instituto, con 679 en el
afio 2016 que corresponde a
un 33.30% vy para el afo
2017 un total de 898
empresas que equivale a un
42.9% Esto debido a la
extension de su territotio y
la concentracién de mas
empresas en esta area. En el
departamento de La Paz fue

en el que menos se inscribieron empresas, 15 para el afio 2016 y para el afio 2017 solamente 9 empresas.
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9. INGRESOS POR INSCRIPCION DE NUEVAS EMPRESAS

Durante el afio 2016 ingresaron al IHSS L. 112.94 millones por concepto de inscripcién de 2,010 nuevas
empresas, monto que crecié en el afio 2017, sumando L 127.50 millones debido que en este afio se
registraron 2,092 nuevas empresas como consecuencia de los operativos realizados en diferentes
departamentos del pafs.

Como se aprecia en la tabla, el que mas contribuy6 a la inscripcion y fue la que mas ingresos aporto al
IHSS fue la empresa privada, en el afio 2016 con 1..96.32 millones y para el afio 2017 con L.115.90
millones para ser un total ambos afios de L.222.12 millones le sigue el gobierno con L.4.62 millones en
el afio 2016 y L.9.60 millones en el afio 2017 para totalizar 1..14.22 millones en los dos afios.

THSS
INGRESOS POR INSCRIPCION DE NUEVAS EMPRESAS

ANO 2016-2017
mill. Lempiras
ANOS VARIACION
DESCRIPCION 2016 2017 TOTAL ABSOLUTA  RELATIVA %
PRIVADO 96.32 115.90 212.22 19.58 20.33
GOBIERNO 4.62 9.60 14.22 498 107.79
ENTIDAD AUTONOMA 7.69 0.61 8.30 -7.08 -92.07
MUNICIPALIDAD 1.98 0.00 1.98 -1.98 0.00
GOB.AR55-B 0.69 0.00 0.69 -0.69 0.00
REGIMEN DE AFILICION PROGRESIVA 1.64 1.39 3.03 -0.25 -15.24

Fuente: Elaboracion Propia, Gerencia Administrativa y Financiera Afio 2016-2017 IHSS

INGRESOS POR INSCRIPCION DE NUEVAS EMPRESAS
IHSS
2016-2017
mill. Lempiras

240.44
250
200 127.5
112.94
150
100
50

2016 2017 TOTAL

10. INVERSIONES

a) REGIMENES

Durante el ano 2016, las inversiones en los regimenes en el IHSS alcanzaron L 19,575.76 millones,
presentando un crecimiento para el afio 2017 de 1.7, 219.02 millones (36.88%) alcanzando un total de
L 26, 794.78 millones. Esta cuenta estd compuesta por los regimenes de Invalidez, Vejez y Muerte, Riesgo
Profesional y Enfermedad —Maternidad.
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THSS

INVERSIONES EN LOS REGIMENES
ANO 2016-2017

(mll. Lempiras)

VARIACION
REGIMENES
2017 ABSOLUTA RELATIVA
INVALIDEZ,VEJEZ Y MUERTE 19,369.94 26,116.90 6,746.96 34.83
RIESGO PROFESIONAL 46.94 30.94 -16.00 -34.09
ENFERMEDAD-MATERNIDAD 158.88 646.94 488.06 307.19

26,795

Fuente: Elaboracion Propia, Gerencia Administrativa y Financiera Afio 2016-2017 THSS

El régimen de Invalidez, Vejez y Muerte registré en el afio 2016 una inversion de L 19, 369.94 millones
y un crecimiento de L 6, 746.96 millones para el afio 2017, alcanzando L 26, 116.90 millones, lo que
equivale a un 34.83% de crecimiento, el cual se debid al pago de intereses mensuales de las inversiones
financieras en el sistema financiero nacional.

INVERSIONES EN LOS REGIMENES

; . . (IHSS)
Riesgos Profesionales registr6 2016-2017

Para el ano 2016 el régimen de

una inversibn de 1.46.94
millones, superior en L 16.00

millones a lo registrado en el afio

26,116.90
2017, cuando fue de L 30.94 19,369.94
millones, esta disminucion en el 30,000.00
afio 2017 se debié a los
: L 20,000.00
compromisos del régimen. 30.94 646.94
L 10,000.00 o0 158.88
Por su parte, el régimen de
Enfermedad Maternidad registrd 0.00
en el ano 2016 un monto de L w S
. 5a S
158.88  millones, con un & QS&
crecimiento de 1. 488.06 millones K @é&
para el afio 2017, totalizando L @(ﬁ@
646.94 millones, esto debido a la 9}0
&

aplicacién del articulo 57 de la ley w2016 m2017

marco de proteccién social.

b) Inversiones (Obras Civiles)

Durante el afio 2016 Instituto Hondureflo de Seguridad Social con la finalidad de atender al derecho
habiente invirtié6 en obras fisicas de ampliacién y remodelacion de la clinica regional en la ciudad de La
Ceiba, Departamento de Atlantida asi como en la remodelacién del edificio administrativo con el
proposito de comodidad de sus empleados. En esta obra se invirtieron 1..2.53 millones. Para el afio 2017
no hubo inversiones en obras civiles.
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11. EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS
a) Balance General

ITHSS
BALANCE GENERAL

ANO 2016-2017
(mll. Lempiras)

DESCRIPCION ANOS VARIACION
2016 2017 ABSOLUTA RELATIVA %
Efectivo y Equivalentes 790.13] 3,098.40 2,308.27 292.14
Inversiones Financieras Corrientes 10,223.71| 8,205.11 -2,018.60 -19.74
Cuentas por Cobrar Corrientes 10,599.95( 11,011.36 411.41 3.88
Fondos en Fideicomiso 319.00 619.00 300.00 94.04
Inventarios 2,622.07| 2,557.73 -64.34 -2.45
Otros Activos Corrientes 5.27 8.92 3.65 69.26
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 24,560.13| 25,500.52 940.39 3.83
Inversiones Financieras no Corrientes 7,778.83( 10,572.16 2,793.33 3591
Propiedad Planta y Equipo no Concesionado 2,792.42( 2,857.58 65.16 2.33
Depreciaciones ,Mejoras y Revaluos -1,276.39| -1,409.03 -132.64 10.39
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 9,294.86| 12,020.71 2,725.85 29.33
TOTAL ACTIVOS 33,854.99 37,521.23 3,666.24 10.83
Cuentas por Pagar 8,095.18] 8,479.94 -215.24 -2.48
Endeudamineto a Corto Plazo 719.50 8.90 -710.60 -98.76
Fondos de Terceros 52.55 57.07 4.52 8.60
Cuentas por Pagar Fjercicios Anteriores 3,323.59] 3,362.64 39.05 1.17
Otros Pasivos Corrientes 394.95 665.52 270.57 68.51
TOTAL PASIVO CORRIENTE 13,185.77| 12,574.07 -611.7 -4.64
TOTAL PASIVOS 13,185.77 12,574.07 -611.7 -4.64
Capital 3.00 3.00 0.00 0.00
Reservas 6.62 6.62 0.00 0.00
‘Total patrimonio 20,659.60| 24,947.16 4,287.56 20.75
TOTA PASIVO Y PATRIMONIO 33,854.99 37,521.23 3,666.24
Fuente: Estado de Resultados afios 2016-2017 Registros Contables del IHSS
Elaborado por el Departamento de Fiscalizacion de Ingresos

Para el afio 2016, el Instituto Hondurefio de Seguridad Social registré en su Balance General un Total de
Activos por un monto de L 33,854.99 millones, cuenta que presentd un crecimiento de 1.3, 666.24
millones en el afio 2017, registrando 1..37, 521.23 millones, equivalente a un incremento del 10.83%

La cuenta de Activos esta compuesta por los Activos Corrientes, conformada a su vez por las sub cuentas:
Efectivo y Equivalentes, Inversiones Financieras Corrientes, Cuentas por Cobrar Corrientes, Fondos en
Fideicomiso, Inventarios y otros Activos Corrientes. En segundo lugar, estan los Activos No Corrientes,
integrados por: Inversiones Financieras no Corrientes, Propiedad Planta y Equipo no Concesionado y
Depreciaciéon Mejoras y Revalto.

Los Activos Corrientes registraron en el afio 2016 un valor de L 24, 560.13 millones, inferior en L. 940.39
millones al reportado en el ano 2017 que fue L. 25,500.52 millones, lo cual equivale a un crecimiento de

3.83 %.
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Las Cuentas por Cobrar Corrientes representan valores por concepto de cotizaciones obrero-patronal,
convenios intereses sobre inversiones y servicios prestados a terceros cuyos vencimientos son menores a
doce meses; para el afio 2016 esta cuenta reporté un valor L 10, 599.95 millones, inferior en L 411.11
millones al registrado en el ano 2017 que fue L. 11, 011.36 millones, implicando un crecimiento de 3.88%.

Las Inversiones Financieras Corrientes registraron L 10,223.71 millones para el afio 2016 y L. 8, 205.11
millones para el afio 2017, lo que representa una disminucién de L.2, 018.60 millones (19.74%) debido
que disminuyeron las Inversiones de los Titulos Valores a Corto Plazo y otras Inversiones de Corto Plazo
(Instrumentos Financieros a Corto Plazo como ser Depésitos en Moneda Nacional y Extranjera, Titulos
Depositados en la Banca Privada y BCH y Otros).

La Cuenta de Inventarios registré en el afio 2016 un total de L 2,622.07 millones, disminuyendo en el afio
2017 en L 64.34 millones para un total de L.2, 557.73. La Cuenta Efectivo y Equivalentes para el afio
2016 fue de L 790.13 millones incrementindose sustancialmente para el afio 2017 en un
292.14%alcanzando un total de 1.3, 098.40 millones. Los Fondos en Fideicomiso se incrementaron en
un 94%, de L 319.00 millones en el afio 2016 a L 619.00 millones en el afio 2017, debido que el IHSS
transfirié los fondos de BCH a BANRURAL para colocacién de créditos con deduccién por planillas a
los empleados del IHSS. Finalmente, por el lado de los activos corrientes, la cuenta de Otros Activos
Corrientes fue de L 5.27 millones en el afio 2016 y de L 8.92 millones en el afio 2017, lo corresponde un
crecimiento de 69.26%

Los Activos no BALANCE GENERAL
Corrientes IHSS
2016-2017

registraron L 9,
294.86 millones en el

mill. Lempiras

33,854.99 37,521.23

ano 2010, 40,000.00 T,
incrementindose en 35,000.00 00 25,500.52
un 29.33% para el 30,000.00

25,000.00

f 201 ’ 9,294.86

afio 2017, cuando 20.000.00 10301
nglStI'O L12, 020.71 15,000.00 Z
millones. 10,000.00

5,000.00

0.00
ACTIVOS ACTIVOS NO TOTAL ACTIVOS
CORRIENTES CORRIENTES

2016 = 2017

b) Estado de Resultados

Como lo muestra la tabla, durante el afio 2016 el Instituto Hondureflo de Seguridad Social registré un
total de Ingresos Corrientes por L 9, 686.61 millones, presentando un incremento en la misma cuenta
por L 1,267.61 millones, para el afio 2017, registré un total de L 10, 954.22 millones, equivalente a un
crecimiento del 13.09%; estos Ingresos lo conforman los Ingresos no Tributarios, Ingresos de Operacion,
Donaciones y Transferencias y Otros Ingresos.
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ESTADO DE RESULTADOS
INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)
ANO 2016-2017

(mll. Lempiras)

DESCRIPCION ANOS VARIACION

2016 2017 ABSOLUTA RELATIVA %
Ingresos no Tributatios 8,197.81 9,352.71 1,154.90 14.09
Ingresos de Operacion 15.91 15.77 -0.14 -0.88
Ingresos de no Operacién 1,229.43 1,527.53 298.10 24.25
Donaciones y Transferencias 5.42 7.70 2.28 42.07
Otros ingtesos 238.04 50.51 -187.53 -78.78

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 9,686.61 10,954.22

Gastos de consumo 4,479.23 4,875.59 396.36 8.85
Gastos Financieros de Corto Plazo 146.83 66.37 -80.46 -54.80
Donaciones Transferencias y Subsidios 1,357.14 1,630.00 272.86 20.11
Otros Gastos 13.00 59.02 46.02 354.00

TOTAL GASTOS CORRIENTES 5,996.20 6,630.98 634.78

RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS 3,690.41 4,323.24 632.83
Fuente: Estado de Resultados afios 2016-2017 Registros Contables del IHSS

Elaborado por el Departamento de Fiscalizacion de Ingresos

Como se aprecia en el cuadro, en el periodo 2016-2017 el mayor aportante de los Ingresos Corrientes
son los Ingresos Tributarios para el afio 2016 se registré L.8, 197.81millones un valor inferior en L1,
154.90 millones a lo reportado en el afio 2017 de L. 9,352.71millones lo que equivale a un 14.09%, los
ingresos de operacion para el afio 2016 registro un valor de L.15.91millones casi similar que lo registrado
en el afio 2017 con L.15.77 millones equivalente 0.88% y la cuenta otros ingresos para el afio 2016 reporto
L.238.04 millones superior en 1..187.53 millones a lo registrado en el afio 2017 que fue de 1..50.51
millones. Siendo un porcentaje de 78.78%, las donaciones y transferencias para el afio 2016 reporto 1..5.42
millones inferior en

2.28 millones que lo ESTADO DE RESULTADOS
registrado en el afio 2(()11?3(5&7
2017 que fue L.7.70 mill. Lempiras
millones que
corresponde a un 9,686.61  10,054.22
42.07%. 12,000.00 5,996.20
10,000.00 6,630.98
8,000.00 3,690.41 4,323.24
6,000.00
4,000.00
2,000.00
0.00
TOTAL INGRESOS TOTAL GASTOS RESUMEN DE
CORRIENTES CORRIENTES INGRESOS Y GASTOS

m2016 m2017
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CAPITULO V IMPACTO REFORMAS FISCALES EN LA RECAUDACION DE INGRESOS
PUBLICOS

A. IMPACTO DE LAS REFORMAS FISCALES EN LA RECAUDACION DE
INGRESOS PUBLICOS

Es de importancia analizar el impacto de las reformas fiscales en el sistema tributario del pafs, con el
objetivo de conocer qué Ley, Decreto o Impuesto ha contribuido a mejorar la recaudacién via tributo
interno o aduanero, mismo que a través del gobierno se canaliza en la economia e inversioén en pro de los

mayores aportantes de los tributos.

Una reforma fiscal es un proceso o una disposicién que modifica la legislacién impositiva, el Poder
Legislativo se encarga de cambiar las leyes o de elaborar nuevas normas, que deben ser promulgadas por

el Poder Ejecutivo.

La reforma fiscal siempre esta vinculada a cambios judiciales ya que los impuestos son establecidos
por ley, las alicuotas, los gravimenes y las caracteristicas generales de cada tasa deben estar especificadas
en la legislacién, por eso, subir o bajar un gravamen se asocia a una modificacién de tipo legal. Para
entender como se desarrolla una reforma fiscal hay que comprender qué son las cargas tributarias, estas
son los pagos obligatorios que el Estado impone a sus ciudadanos para solventar su funcionamiento en

determinado perfodo.

Sin dejar de obviar que la gestion fiscal desempefia un papel clave en el crecimiento econémico y en la
estabilidad macroeconémica de un pafs porque afectan los incentivos de los agentes econémicos para el
ahorro, la inversién, la acumulacién de capital humano de calidad y la innovacién, abonado a ello el buen
funcionamiento de la institucién que recauda los impuestos es vital para asegurar el desarrollo econémico,

y velar que cumpla con las obligaciones fiscales para no estar en desventaja con las que las incumplen.

A continuacién se detallan las Reformas Fiscales emitidas en los afios 2016 y 2017;
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A. DETALLE DE LAS REFORMAS FISCALES VIGENTES EN LOS ANOS 2016 Y 2017

REFORMAS TRIBUTARIAS DE POLITICA FISCAL APROBADA DURANTE 2016 Y 2017 EN HONDURAS

LEYES, DECRETOS Y REFORMAS EMITIDOS Y PUBLICADOS EN 2016

1. Decreto Ejecutivo N° PCM-082-2015 Escindir de 1a DEI el DARA: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 10 de febrero del 2016, decreta
Escindir de la Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA) de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) y adscribirla a la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas.

2. Decreto Ejecutivo N° PCM-083-2015 de 1a DEI el DARA: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 10 de febrero de 2016, decreta: Suprimir y
liquidar a la Direcciéon Ejecutiva de Ingresos (DEI), creada mediante Decreto Legislativo Nimero 17-2010 de fecha 28 de Marzo de 2010 publicado
en el Diario Oficial La Gaceta de fecha 22 de Abril de 2010. Los recursos asignados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica y todos los bienes, acciones y derechos que corresponden y que constituyen el patrimonio de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI),
seran traspasados a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas por medio de la Direccion Nacional de Bienes Nacionales del Estado.

3. Acuerdo N° DEO-8G-279-2015: publicado en el diario Oficial “La Gaceta” el 22 de marzo de 2016, en el que autoriza el Documento Fiscal
denominado Comprobante de Compras Eventuales de Bienes y Servicios.

4. Decreto N° 20-2016 Reformar Articulo 22 Ley del Impuesto Sobre la Renta: Reformar el Articulo 22 del Decreto N° 25 de fecha 20 de Diciembre
de 1963, que contiene la Ley del Impuesto Sobre La Renta y sus reformas.

5. Decreto N° 144-2016 Protocolo Habilitante Union Aduanera Honduras-Guatemala: publicado en el diario Oficial “La Gaceta” el 30 de marzo de
2016, en el que Decreta aprobar en todas y cada una de sus partes El Protocolo Habilitante Para El Proceso de Integracién Profunda Hacia El
Libre Transito De Mercancias Y De Personas Naturales Entre Las Republicas de Guatemala Y Honduras, Firmado A La Ciudad de Panama, A Los
Diez (10) Dias Del Mes De Abril De Dos Mil Quince, Que Literalmente Dice: “Secretaria De Estado En Los Despachos De Relaciones Exteriores Y
Cooperacion Internacional. Los Gobiernos De La Republica De Guatemala Y LA Republica De Honduras. Convienen El Siguiente: Protocolo
Habitante Para El Proceso De Integracion Profunda Hacia El Libre Transito de Mercancias y De Personas Naturales.

6. Decreto N° 20-2016 Reforma Articulo 22 Ley Impuesto Sobre La Renta: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 30 de marzo del 2016,
Decreta Reformar el Articulo 22 del Decreto N° 25 de fecha 20 de Diciembre de 1963, que contiene la LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA y
sus reformas, el que debe leerse de la manera siguiente: “ARTICULO 22”.- El impuesto que establece esta Ley, se cobrara a las personas naturales
o juridicas domiciliadas en el pais, de acuerdo a las disposiciones siguientes: a)...; y, b) Las personas naturales domiciliadas en Honduras, pagaran
para el Ejercicio Fiscal del 2016, de conformidad a la escala de tasas progresivas siguientes: De L. 0.01 a L. 141,000.00 Exentos, De L. 141,000.01 a L.
215,000.00 15%, De L. 215,000.01 a L..500,000.00 20%, De 500,000.011 en adelante 25%, Esta escala de tasas progresivas sera ajustada automaticamente
de forma anual a partir del afio 2017 y se efectuara aplicando la variacion interanual del Indice de Precios al Consumidor (IOC), publicado por el
Banco Central de Honduras (BCH) del afio inmediato anterior. Asimismo, estos valores se ajustaran en los articulos de la presente Ley que hagan
referencia a los mismos”.

7. Decreto N° 46-2016 publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 26 de abril del 2016, en el cual se determina conceder un plazo de noventa (90)
dias calendarios contados a partir del dia siguiente a la fecha de la publicacién de este Decreto, para que las personas juridicas, que a la fecha de
entrada en vigencia del presente Decreto, estén funcionando al amparo de la Ley del Sector Social de 1a Economia y sus reformas, que se
encuentran omisos o hayan presentado y pagado extemporaneamente la Declaracion Jurada del Impuesto Sobre 1a Renta correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2015, cumplan con dicha obligacion tributaria del pago de las multas, intereses y recargos causados a la fecha de entrada en
vigencia del presente Decreto.

8. Acuerdo-DEI-SG-004-2016 Declaracion Precios de Transferencia: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 27 de abril del 2016, acuerda
establecer que ademas de los obligados tributarios que estan sujetos a presentar ante la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), una Declaracion
Informativa a través del Formulario denominado, “DECLARACION JURADA INFORMATIVA ANUAL SOBRE PRECIOS DE TRANSFERENCIA”
de conformidad con lo establecido con los numerales 1,2 y 3 del Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Regulacion de Precios de transferencias,
en aplicacién del numeral 4 del mismo articulo del Reglamento en mencidn, tienen la misma obligacién las personas naturales o juridicas que se
sefialan a continuacion: Persona naturales o juridicas categorizado como pequefios contribuyentes, que realicen operaciones comerciales o
financieras con partes relacionadas locales y/o domiciliadas en el exterior, dentro de un mismo periodo fiscal por un monto acumulado supetrior a
un millén de Délares de los Estados Unidos (USD 1,000,000.00), o su equivalente en Lempiras de acuerdo a la paridad cambiaria entre la moneda
nacional y moneda extranjera.

9. Decreto N° 36-2016 Programa Nacional de Generacion de Empleo y Crecimiento Econémico: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 29 de
abril del 2016, en el que se crea el Programa Nacional de Generacion de Empleo y Crecimiento Econémico denominado “Programa Honduras
2020” como un ente de derecho privado auxiliar de la administracién publica, coadyuvante de los procesos que se realice con Sector Privado para
la generacion de empleo y crecimiento econémico.

10. Decreto N° 25-2016 Ley de Responsabilidad Fiscal: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 04 de mayo del 2016, en el que se aprueba la
Ley de Responsabilidad Fiscal que tiene por objeto, establecer los lineamientos para una mejor gestion de las finanzas publicas asegurando la
consistencia en el tiempo de la politica presupuestaria y garantizar la consolidacion fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccion de la pobreza

con responsabilidad, prudencia y transparencia fiscal. Esta Ley debe ser aplicada al Sector Publico No Financiero.
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11. Decreto N° 77-2016 Reforma Articulo 55 Adicion Articulo 59 A, Ley Marco Sistema Proteccion Social: Publicado en el Diario Oficial la Gaceta 21
de julio del 2016, en el que se acuerda Reformar por adicién el Articulo 55 y agregar un nuevo Articulo 59 A, de la LEY MARCO DEL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL contenida en el Decreto N° 56-2015 del 21 de mayo de 2015.

12. Decteto N° 98-2016 Reforma Ley Alianza Publico Privada: publicada Publicado en el Diario Oficial 1a Gaceta el 27 de julio del 2016, en el cual
acuerda: Reformar el Articulo 7 del Decreto N° 143-2010 del 11 de Agosto de 2010, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 16 de Septiembre de
2010, contentivo de la Ley de Promocién de la Alianza Publico-Privada, reformado mediante decreto n® 30-2016 del 7 de abril de 2016 publicado en

el diario oficial la gaceta en fecha 16 de abril de 2016, el cual debera leerse asi: “articulo 7.- aporte de la Administracion Publica. Dentro del
Régimen de Alianza Publico-Privada (APP), el Estado y en su caso los municipios, pueden asumir compromisos de manera firme, siempre y
cuando dichos compromisos sean de monto cierto y conocido, y sus aportes dentro del modelo de Alianza Publico-Privada (APP) por el cual opten
las partes, puedan ser efectuados.

13. Acuerdo N° 288-2016 Reglamento Ley Responsabilidad Fiscal: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 3 de agosto del 2016, acuerda El
siguiente: El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar las disposiciones contenidas en el Decreto N° 25-2016 contentivo de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, aprobada en fecha 7 de abril de 2016 y publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” con fecha 4 de mayo de 2016.

14. Acuerdo N° 440-2016 Instruccion Tributaria Aduanera Articulo 15 Inciso E) Ley ISV: publicado en el Diatio Oficial “La Gaceta” el 11 octubre
del 2016, acuerda la Instruccion Tributaria Aduanera Articulo 15 inciso E) Ley ISV para la aplicacién de la exencion del pago del impuesto Sobre
Ventas establecida en el Articulo 15 Inciso e) de 1a Ley del Impuesto Sobre Ventas.

15. Acuerdo N° 469-2016 Adenda Instruccion Tributaria Aduanera Articulo 15 Inciso E) Ley ISV: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 2 de
noviembre del 2016, acuerda Adicionar a la lista de mercancias contenidas en los Articulos 2, 3 y 10, del Acuerdo N° 440-2016 publicado en el
Diario Oficial La Gaceta el 11 de octubre de 2016, 1as mercancias siguientes: a) Materia prima para la produccion agricola y agroindustrial,
especies mayores y menores, avicolas y peces, b) Herramientas para la produccion agricola, agroindustrial, especies mayores y menores, avicolas y
peces. c) Materia prima para la elaboracion de alimentos balanceados y los alimentos balanceados en su presentacion final, exceptuando los
destinados para mascotas.

16. Acuerdo N° 490-2016 Instructivo Tributario Articulo 2 Decteto 119-2016: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 21 de noviembre del 2016,
acuerda la aplicacion de la exoneracion del pago del Impuesto Sobre Ventas de bienes en la importacion o compra local establecida en el Articulo

2 del Decreto N° 119-2016 publicado en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 25 de agosto de 2016 se definen los términos siguientes: maquinaria,
Equipo e Implementos, Accesorios, Repuestos, Equipo y Materiales de Riego, Sistema de Riego para Agricultura, Material de Limpieza Industrial,
Empaques y Envases.

17. Dectreto N° 119-2016 Reforma Articulo 15 Ley Impuesto Sobre Ventas y Exoneracién Produccion Agroindustrial: publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta” el 25 de agosto del 2016, en el que se reforma el Articulo 15 del Decreto-Ley N° 24, y sus reformas, contentivo de la Ley del Impuesto
Sobre Ventas, el cual se establece que estan exentos de este impuesto, la materia prima y herramientas para la produccion agricola y
agroindustrial, productos farmacéuticos para uso veterinario, fertilizantes, abono, fungicidas, herbicidas, insecticidas, pesticidas, raticidas y

demas anti roedores.

18. Decreto Ejecutivo N° PCM-083-2016 publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 22 de noviembre del 2016, mediante el que se crea la
Comision Presidencial de Reforma Integral del Sistema Aduanero y Operadores de Comercio (COPRISAO), integrada por tres (3) Comisionados

nombrados por el Presidente de la Reptiblica los cuales preferentemente deberan ser un empresario; experto en materia aduanera y Profesional de
Derecho de entre los cuales el Presidente de la Reptiblica designara la presidira.

19. Decteto N° 170-2016 Codigo Tributario: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 28 de diciembre del 2016, mediante el cual, se aprueba el
Codigo Tributario, las disposiciones de este Codigo establecen los principios basicos y las normas fundamentales que constituyen el régimen
juridico del sistema tributario y son aplicables a todos los tributos.

20. Acuerdo SAR -8G-102-2016 Declaracion de Inicio de Operaciones: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 13 de enero del 2017, acuerda:
Aprobar el Formulario “Declaracion Jurada de Inscripcion de Persona Natural” el cual se entrara en vigencia a partir del 25 de noviembre del afio
dos mil diez y seis (2016), hasta que la Administracion Tributaria establezca una nueva disposicion. Aprobar el formulario “Declaracién Jurada de
Inscripcion, Inicio de Actividades y Actualizacion al Registro Tributario Nacional”, para comerciantes Individuales y personas Juridicas.
Adicionar el Formulario 410-B, ANEXO a la Declaracion Jurada de Inscripcion, Inicio de Actividades y Actualizacion al Registro Tributatio
Nacional, en la cual se inscribira el Representante Legal y/o los Socios de la Persona Juridica. Establecer las solicitudes de Cambios de
Representante Legal, Cambio de Domicilio. Cambio de Razén Social y 1a Inscripcion de Administracion Tributaria. Utilizando para ello los

formatos y requisitos que dicha dependencia estime conveniente.
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1. Acuerdo N° 001-2017 Reforma Acuerdo 440-2016 y 469-A 2016: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 18 de enero del 2017, acuerda: De las listas de mercancias comprendidas
enlosArticulos2,3,4,5,7,8,9y10 del Acuerdo N° 440-2016 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 11 de octubre del 2016 ylos Articulos 1y 2 del Acuerdo N° 469-A-201 publicado en
el Diario Oficial La Gaceta el 2 de noviembre de 2016, debe prevalecer el nombre comercial o lacomposicion quimica seguin corresponda, siempre y do se atiendaalasreglas generales
interpretativas de clasificacion arancelariay las modificaciones por enmienda del Sistema Armonizado.

2. Acuerdo N° 008 2017 Reglamente Art. 28 Ley Eficiencia de los Ingresos: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 15 de febrero, acuerda: El Reglamente del Articulo 28 de laLey de
Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico y sus reformas.

3. Acuerdo N° 005-2017 Reglamento Aplicacion Impuesto Produccién y Consumo: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 6 de marzo del 2017, contentivo del Reglamento parala
Aplicacién, Administracion, Cobro y enteré del Impuesto, produccién y consumo y el impuesto sobre ventas sobre cigarrillos, bebidas gaseosas, bebidas alcohdlicas, otras bebidas preparadas
fermentadas, alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico, volumétrico superior o igual al 80% y alcohol etilico y alcohol desnaturalizado de cualquier graduacién.

4. Decreto N° 7-2017 Reforma Articulo 8 Ley ISV: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 8 de marzo del 2017, decretar reformar el parrafo sexto del Articulo 8 de laLEY DE IMPUESTO
SOBRE VENTAS, contenida en el Decreto-Ley N° 24 del 20 de Diciembre de 1963, complementada mediante Decreto N° 113-2011, del 24 de Junio de 2011, que contiene la LEY DE
EFICIENCIA EN LOS INGRESOS Y EL GASTO PUBLICO y sus reformas, el que debe leerse de lamanerasiguiente: “ARTICULO 8.- Son responsables...El impuesto...Las personas...La...Se designa...
Dichos emisores u Operadoresy Concesionarios de Tarjetas de Crédito o Débito (OTCD) deben aplicar de manera automatica unaretencion del diez por ciento (10%) sobre el monto total del
Impuesto Sobre Ventas que sea discriminado en las transacciones de bienesy servicios gravados, registrados por sus afiliados, el cual debe ser depositado integramente alaorden del fisco, en
las fechasy oficinas recaudadoras que la Ley sefialay sin derecho alguno para el OTCD a crédito fiscal. El valor restante debe ser reembolsado a su afiliado. El Agente retenedor debe emitir los
comprobantes de retencién correspondiente alos afiliados, para que estos puedan respaldar el derecho al crédito que servira de base en laliquidacion del Impuesto Sobre Ventas a declarar
y enterar de manera automadtica.

5. Decreto Ejecutivo Niimero Pcm-007-2017 COPRISAO, Dara, Servicio Aduanero: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 21 de marzo del 2017, Decretareformar los Articulos 2, 4, 5,
9,11, 12 y 14 del Decreto Ejecutivo PCM*083-2016 de fecha 21 de noviembre de 2016, publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 22 de noviembre de 2016.

6. Acuerdo N° 168-2017 Reglamento Instalacion Recintos Aduaneros: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 8 de abril del 2017, acuerda el siguiente reglamento para lainstalacién
de Recintos Aduaneros por un plazo determinado, en un lugar habilitado al efecto, bajo potestad de laaduana con suspension de tributos que correspondan, a las empresas beneficiarias al
régimen aduanero especial paralaZona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia. El presente Reglamento tiene por objetivo establecer las normasy procedimientos parala
instalacion de Recintos Aduaneros en laZona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia.

7.Acuerdo N° 028-2017 Instructivo Personas Juridicas Exoneracion del Impuesto Sobre Ventas: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 8 de abril del 2017, acuerda aprobar el
reglamento del registro de exonerados, tiene por objeto desarrollar las disposiciones contenidas en el Articulo 21 Numerales 2), 3), 4) y 5) del Cédigo Tributario y el Articulo 15 de laLey de
Responsabilidad Fiscal.

8. Acuerdo SAR-007-2017 Aprobacion Temporal Declaraciones: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 1 de junio del 2017, Aprobar temporalmente los formatos de los formularios
que fueron utilizados por la Comisionada Presidencial de la Administracion Tributaria, hasta en tanto el Servicio de Administracion de Rentas, en cumplimiento del Articulo 13 numeral 4,
Apruebe los nuevos formularios declaraciones e informes que deben de presentar los obligados tributarios.

9. Decreto N° 025-2017 Interpretacion Articulo 167 Codigo Tributario publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 1 de junio del 2017 decretar: Interpretar el Articulo 167 del Cédigo
Tributario, contenido en el Decreto N° 170-2016m, y publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 28 de diciembre de 2016, el que debe entenderse de lamanerasiguiente: para efectos de
aplicar un criterio de oportunidad en sede fiscal y conciliacion en sede judicial, debe pagarse el monto del valor dejado de percibir por el delito tributario como unica multa, que esta
establecida en el segundo parrafo del Articulo 392-E del Cédigo Penal, que equivale al cincuenta por ciento (50%) del valor defraudado. Lo dispuesto en el parrafo anterior es aplicable a
todos los procesos que se encuentren activos ala entrada en vigencia de este Decreto de interpretacion y alos posteriores procesos.

10. Acuerdo N° 262-2017 Instructivo Articulo 15 Inciso fy g Ley ISV: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 17 de junio de 2017, contentivo del Instructivo Tributario Aduanero para
la Aplicacién del Articulo 15 Incisos F) Y G) De La Ley del Impuesto Sobre Ventas.

11. Acuerdo N° 262-2017 Instructivo Articulo 15 Inciso fy g de la Ley del Impuesto Sobre Ventas: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 17 de junio de 2017, acuerda aprobar el
siguiente Instructivo Tributario Aduanero paralaAplicacién del Articulo 15 incisos F) y G) de laLey del Impuesto Sobre Ventas, contentivo para la aplicacién de laexencién del pago del
Impuesto Sobre Ventas.

12. Decreto N° 032-2017 Reforma Cédigo Tributario: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 28 de junio del 2017, contentiva de la Reforma del Articulo 213 del CODIGO TRIBUTARIO,
contenido en el Decreto N° 170-2016 de fecha 15 de Diciembre de 2016, relacionado con la Amnistia Tributariay Aduanera.

13. Acuerdo N° 481-2017 Reglamento de Facturacion: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 10 de agosto del 2017, contentivo del Reglamento del Régimen de Facturacion, otros
documentos fiscalesy registro fiscal de imprentas. Con el objeto de desarrollar el Régimen de Facturacion como instrumento que establece las regulaciones a que estan sujetos los Obligados
Tributariosy facilitar el procedimiento de expedir Documentos Fiscales y demas actividades relacionadas al control de dichos documentos, incorporando atodos los sectores de laeconomia
del pais. También regulael procedi
o juridicas que deban inscribirse al Registro Fiscal de Imprentas, la certificacion de las mismas, sus obligacionesy prohibiciones. Su observancia es obligatoriaen todo el territorio de la
Republica de Honduras. Las gestiones para la aplicacion del presente Reglamento seran desarrolladas en forma eminentemente electrdnica, sin perjuicio que la Administracion Tributaria
disponga de otros medios.

o para la autorizacion de la emision de los tipos de Documentos Fiscales, sus requisitos, la regulacion de la factura electrénica, las personas naturales

14. Decreto N° 034-2017 Ley de Inclusion Financieray Consolidacion de Deudas: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 17 de agosto del 2017, Decretala presente ley tiene como
objeto propiciar fuentes de financiamiento formal que promuevan la inclusion financiera con dignidad, a través de programas disefiados conforme a las caracteristicas y prioridades de la
poblacién, para atender requerimientos financieros de personas naturalesy juridicas que forman parte de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa (MIPYME) nacional, asi como el
financiamiento de vivienda, educacion y otras necesidades basicas del trab
patrimonial de éste y lade sus familias.

) hondureiio, incluyendo la consolidacion y recaudacion de sus deudas, tendente a mejorar lasituacién

15. Decreto N° 039-2017 Amnistia Vehicular y Municipal: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 17 de agosto del 2017, contentito del beneficio de Amnistiaen el pago de los
intereses, multas y recargos a los contribuyentes que se encuentre morosos o que no hayan cumplido sus obligaciones tributarias con el Estado y los municipios, referente alaTasa Unica
Anual por Matriculade Vehiculos automotores, motocicletasy remolquesy lo referente al pago sobre el volumen de ventas e impuestos municipales, desde los ultimos cinco (5) afios hasta
el 31 de diciembre de 2016. Los contribuyentes podran suscribir arreglos de pago sobre las cantidades tributarias adeudadas, libres de intereses, multas o recargos a partir de lavigenciadel
presente Decreto hastael 31 de diciembre de 2017. Asimi: se concede amnistia en relacién al pago de impuestos ocasionados por mejoras. En el caso del pago de la Tasa Unica Anual por
Matriculade Vehiculos, los contribuyentes podran realizar sus pagos en cuotas mensuales; la tltima cuota debe ser cancelada en el mes que corresponda por el Nimero de Placade su
vehiculo.
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16. Decreto N° 058-2017 Reformaala Ley APP: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 17 de agosto del 2017, contentivo de la Reforma del Articulo 7 del Decreto N° 143-2010 de
fecha11 de agosto de 2010, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 16 de Septiembre de 2010, contentivo de la LEY DEPROMOCION DE LA ALIANZA PUBLICO-PRIVADA.

17. Decreto N° 065-2017 Reformaala Ley de Aerondutica Civil: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 17 de agosto del 2017, contentiva de Reformalos articulos 2, 3 parrafo primero
4,6,7,10,17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 32, 33, 35, 39, 43, 44, 53, 63, 67, 69, 70, 71, 74, 82, 87, 94, 98, 99, 100, 101, 106, 113, 115, 119, 131, 134, 148, 149, 154, 156, 157, 158,
159,160, 161, 162, 164, 165, 167, 168, 226, 246, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 306 de |a LEY DE AERONAUTICA CIVIL, contenida en el Decreto N° 55-2004 5 de mayo de 2004.

18. Decreto N° 068-2017 Ley de Fomento al Turismo: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 17 de agosto del 2017, contentivo de la “Ley de Fomento al Turismo” se sustentaen la
aplicacion de los Principios Rectores de la Politica Tributaria y de Inversién en Turismo siguientes: 1) Principio de Costo/Beneficio; 2) Principio de Competitividad; 3) Principio de Equidad; 4)
Principio de Igualdad; 5)Principio de Corresponsabilidad; 6) Principio de Legalidad; 7) Principio de Proporcionalidad; y 8) Principio de Transparencia.

19.46. Acuerdo N° 489-2017: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 21 de agosto del 2017, contentivo del Regl ) para la Nacionalizacion de Mercancias Producidas Bajo el
Régimen de Zona Libre Titulo | del Objeto y Definiciones. Mediante el cual se establece las normasy procedimientos aplicables a la nacionalizacion de las mercancias elaboradas bajo el
régimen de zonalibre en el territorio nacional.

20. Decreto Ejecutivo Nimero PCM-013-2017 Creacion Comision AD-DOC: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 11 de septiembre del 2017, contentiva de lacreacion de la
Comisién ad hoc con el objetivo de resolver las peticiones de notas de crédito y/o devoluciones derivadas de las exoneraciones de tributos internos, conforme alas leyes con base en las
cuales se iniciaron y que fueron presentadas en via administrativa hasta el 31 de diciembre de 2016 y las cuales se encuentran pendientes de finalizacion. La Comision estaraintegrada por el
titular de la Direccion General de Franquicias Aduaneras de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, quien coordinaray un representante de algo nivel del Servicio de
Administracion de Rentas.

21. Decreto N° 093-2017 Reforma Interpretacion Articulo 213 Cddigo Tributario: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 29 de septiembre del 2017, contentiva de la Ampliacion
hastael 31 de diciembre del 2017, de vigencia de la Amnistiay de Regulacion Tributariay Aduanera, contenidaen el Articulo 213 del Cédigo Tributario reformado mediante el Decreto N° 32-
2017, de fecha31 de mayo de 2017. A partir de lafecha de entrada en vigencia del Presente Decreto, todos los pagos en concepto de regulacion se deben realizar por medio de un recibo
oficial de pago de la Administracion Tributaria.

22, Decreto N° 93-2017 Reforma Interpretacion Articulo 213 Cddigo Tributario: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 28 de septiembre del 2017, decretaampliar hastael 31 de
diciembre del 2017, lavigencia de la Amnistiay Regulacion Tributariay Aduanera, contenida en el Articulo 213 del Cdigo Tributario reformado mediante el Decreto N° 32-2017, de fecha
31 de mayo de 2017.

23. Acuerdo N° 609-2017 Reforma Reglamento de Facturacion: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 2 de octubre del 2017, contentivo de lareformade los Articulos 4 Numeral 36,
11, 15 Numeral 6 inciso c¢) 17 Numeral 4, 20 Numeral 5 inciso c), 23 Numeral 7, 25 Numeral 5 inciso c), 27 Numeral 5 inciso c), 29 Numeral 4 inciso c), 38, 46, 57 y 79 del Reglamento del
Régimen de Facturacion, Otros Documentos Fiscales y Registro Fiscal de Imprentas, contenidos en el Acuerdo Numero 481-2017.

24, Acuerdo N° 017-2017 Reforma Apartado 240 del Anexo 1 del Acuerdo Ejecutivo N° 005-2014: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 30 de octubre del 2017, Decreta reformar el
apartado 240 del Anexo | del Acuerdo Ejecutivo Niimero 05-2014 el cual se leeré de la siguiente manera: “240 Unicamente cada negro servido azucarado o no azucarado, o con leche de vaca
(café con leche) (sin adiciones de saborizantes, licores, cremas, sucedaneos, de leche y especial). Se excluyen las presentaciones tales como: café granizado, capuchino”.

25. Acuerdo N° 618-2017 Reglamento de laLey de Fomento al Turismo: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 8 de noviembre del 2017, acuerda aprobar el reglamento de laLey de
Fomento al Turismo, tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Ley de Fomento al Turismo.

26. Acuerdo N° 017-2017 Reglamento Registro Exonerados: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 15 de diciembre del 2016, Se exceptia de laaplicacion del Articulo 5 del Decreto-
Ley N° 25-1963 contentivo de laLey de Impuesto Sobre LaRentay, sus reformas, relacionado a los pagos que realice el Instituto Hondurefio de Turismo (IHT) y de la Direccién General de
Imagen de Pais, adscrita ala Presidencia de laRepuiblica, alas personas naturales o juridicas no residentes o no domiciliadas en el pais, en el marco de la produccién de Hondurasy de los
productos de Honduras en el mercado regional e internacional.

27.Decreto N° 171-2016 Disposiciones Presupuestarias: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 27 de diciembre del 2016, mediante el cual, Decreta las Disposiciones Generales del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica2017. Aprobando la estimacion de Ingresos de la Administracion Central para el Ejercicio Fiscal 2017, lasuma de ciento treinta mil
cuatrocientos noventay nueve millones cuatrocientos cincuentay un mil doscientos cinco lempiras exactos (L130,499,451,205).

28. Fe De Errata Decreto N° 119-2016 Reforma Articulo 15 Inciso E) Ley ISV: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 27 de diciembre del 2016, Se exoneradel pago del Impuesto
Sobre Ventasalapersona natural o juridica en laimportacion o compralocal de maquinaria, equipo y suimpl 1tos, sus accesorios y repuestos, equipos y materiales de riego, sistemade
riego para agricultura, material de limpieza industrial final comercializable, incluyendo los que se utilicen en la produccion agroindustrial, especies mayores y menores como ser bovinos,

porcinos, acuicolas, avicolasy de peces, de acuerdo con la capacidad econémica del obligado tributario.

29. Decreto Ejecutivo Nimero PCM-012-2017 Aduanas: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 27 de diciembre del 2016, decreta Facultar alaSecretaria de Estado en el Despacho
de Fi afectar el presupuesto asignado al servicio ad 0, con el proposito de efectuar los pagos siguientes: 1. Sueldos, salarios y vacaciones del personal nombrado mediante
Acuerdo correspondientes al primer trimestre del ejercicio fiscal 2017. 2. Horas extras de los delegados fiscales correspondientes a los ejercicios fiscales, 2015, 2016 y primer trimestre del
ejercicio fiscal 2017. 3. Liquidaciones correspondientes al ejercicio fiscal 2016 del personal de contrato siguiente: a. Delegados fiscales; b. Subadministradores de zonas libres; y, c. Oficiales
de aforo y despacho. 4. Gastos de operacion y funci iento del servicio ad| o, del primer trimestre del ejercicio fiscal 2017. ARTICULO 2.- Autorizar a la Directora Adjunta de Rentas
Aduaneras ala suscripcion de contratos por un periodo maximo de tres (3) meses, contados a partir del 02 de enero de 2017, de: 1. Delegados fiscales; 2. Subadministradores de zonas libres;
3. Oficiales de aforo y despacho ; y, 4. Personal necesario para el funcionamiento del servicio aduanero.

30. Decreto N° 63-2017 Reforma del Articulo 5 del Decreto Ley N° 25-1963: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 15 de diciembre del 2017, decreta: Se Exceptua de la aplicacion
del Articulo 5 del Decreto-Ley N° 25-1963 contentivo de la LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA y, sus reformas, relacionado a los pagos que realice el INSTITUTO HONDURENO DE TURISMO (IHT)
yde laDireccion General de Imagen del Pais, adscrita a la Presidencia de laRepublica, a las personas naturales o juridicas no residentes o no domiciliadas en el pais, en el marco de la
produccion de Hondurasy de los productos de Honduras en el mercado regional e internacional.

31. Acuerdo N° 704-2017 Regl to Procedimiento Aduanero Reexportacion RIT: publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el de 28 de diciembre del 2017, acuerda aprobar el presente
Regl o del Procedimiento Ad oR tacion de Mercancias al Amprado del Régimen de Importacion Temporal, tiene por objeto establecer lasnormasy procedimientos en

p

materiaaduaneraaplicables alareexportacion de mercancias al amparo del Régimen de Importacion Temporal.
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B. ANALISIS CUANTIFICADO DE LAS REFORMAS VIGENTES IMPLEMENTADAS

Las Reformas Fiscales (RF) en los tltimos dos afios han contribuido con la recaudaciéon de ingresos en
valores significativos en relacién a lo percibido en afios anteriores, el Sistema Tributario Hondurefio esta
conformado por los Impuestos Directos e Indirectos, siendo regulado este por el Servicio de
Administracién de Rentas (SAR), la proyeccién de ingresos forma la base efectiva de la planeacion de
mediano plazo del Gobierno, en ella se realizan estimaciones de los diferentes ingresos por concepto de
impuestos, bajo esta metodologifa son sujetos a evaluaciones (mediciones), para los respectivos ajustes en
funcién de los cambios a la politica tributaria, siendo ademds estos modelos revisados, reestimados
constantemente de acuerdo a la recaudacion percibida.

Los cuatro principales impuestos de los ingresos tributarios de la Administraciéon Central (AC) son; el
Impuesto Sobre las Ventas, Impuesto Sobre la Renta, Impuesto a los Combustibles Aporte Vial y Gasto
Social Impuesto Sobre Bienes Importados. Tal es el caso del crecimiento anual de la presion tributaria
del pais, la cual se entiende como es la relacién que existe entre el impuesto de renta que pagan los
contribuyentes entre el total de ingresos netos percibidos en un determinado periodo, siendo de 18.86%
en el 2016 a 19.25% al cierre del 2017, dandose bajo este contexto el incremento por el efecto rezagado
de las reformas institucionales en Honduras y por la no aplicacién efectiva de las mismas a los
contribuyentes.

Producto de la aprobacién de las RF por el Congreso Nacional (CN) se destacan las siguientes reformas
que han contribuido con la recaudacién de ingresos; Método de Proyeccion del SAR, La Nueva Ley de
Fomento al Turismo, Decreto 68-2017, Reformas al Impuesto Sobre Venta (ISV), Decreto 37-2017-
Municipalidades, Las Reformas al Decreto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), Decreto 63-2017-

Retencion-IHT y Marca Pais, Presentacién cambio de Tasa progresiva y El Andlisis a la Amnistfa.

Al revisar y analizar el impacto del ISV de acuerdo al Decreto No. 37-2017 del Poder Legislativo
modificacion del literal d) del articulo 15 de la Ley del Impuesto Sobre Ventas, donde se exonera del pago
de este impuesto a las tasas y servicios que prestan las municipalidades, se determina que se aplica la de
exoneracion del pago del impuesto. Es importante resaltar que esta modificacién al tributo, se posiciona
como la mayor generadora de recaudacién en L.42 a 1.90 millones interanual, una vez que entro en
vigencia la reforma. En segunda posicién el Decreto No.63 2017del Poder Legislativo a la excepcion de
la aplicacién del Articulo 5 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a los pagos que realiza el Instituto
Hondurefio de Turismo (IHT), representando valores recaudados entre un 8.5 a 10 millones al afio.

De acuerdo a datos facilitados por la Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA) sobre la
recaudaciéon lograda por las reformas fiscales implementadas, el tributo aduanero entre los afios 2016 y
2017, éste arrojé cifras de L 872, 534, 379.03, siendo atribuido que fue generado este tributo por lo
considerado en el Codigo Tributario Decreto 170-2016 y sus reformas articulo 213.

C. REFORMAS FISCALES QUE HAN CAUSADO IMPACTO EN LA RECAUDACION
DE INGRESOS FISCALES

Honduras tiene la presion fiscal mas alta de Centroamérica, y esto se evidencia en una recaudacion de
mas L. 153, 055.30 millones, sobrepasando la captacién lograda del 2016 que fue de L.125, 200.79
millones, al igual que el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 3 a 4.5 por ciento, por la
aplicacion de impuestos y a las reformas tributarias la recaudacién de ingresos aumentd en un 18.19%,
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sin embargo la implementacién de ciertos controles administrativos y el aumento de impuestos en un 0.6
% de acuerdo al PIB, ha permitido que la carga fiscal registre un sustancial incremento del uno por ciento.

El Decreto Legislativo 170-2016 publicado en el diario oficial La Gaceta No 34,224 del dia miércoles 28
de diciembre del 2016, da vida al nuevo Coédigo Tributario de Honduras y en su articulo No 1 expone el
ambito de aplicacion de éste nuevo Codigo, el nuevo Codigo Tributario vigente, contiene en sintesis los
mismos conceptos, principios agrupados en el Cédigo de 1997, entre los cambios importantes, es el que
regula la materia aduanera, otro fundamental es el del nuevo sistema tributario hondurefio, el cual se dio
a partir del 1 de enero del 2017, el cual se rige por el principio de renta territorial, gravando tnicamente
los ingresos generados dentro del territorio hondurefio, dejando atrés el principio de renta mundial que
gravaba los ingresos en general, ya sea que la fuente de la renta o ingreso estuviera situada dentro del pais
o fuera de €l, sin importar el lugar donde se distribuyera o pagara la renta, sin lugar a dudas, dicho cambio
es muy interesante para los inversionistas extranjeros aun cuando se debe analizar detenidamente el
beneficio a la recaudacion de trib7utos. La creacién del Mono tributo o tributo unico debi6 ser incluido

en el Codigo como un régimen simplificado y no como una nueva clasificacién de tributo. (OTTO
WILFREDO MARTINEZ V, 2016)°.

Se observa en la tabla la Tasa Progresiva del

. TASA PROGRESIVA DEL IMPUESTO SOBRE
Impuesto Sobre Renta (ISR), la cual cambié
en el 2017, siendo este tributo otra medida Lo T (5 AT
fiscal que contribuy6 con la recaudacién de |De L 0.01 - L. 145,667.10 | EXENTOS
ingresos. El articulo 22 de la Ley del Impuesto

De L.145,667.11 - L. 222,116.50 15%

Sobre la Renta, reformado mediante Decreto

20-2016, cita que sera ajustada de forma |De L.222,116.50 - L. 516,550.00 20%

manual y automaticamente la Tasa Progresiva

De L. 516,550.00 - en adelante 25%

a partir del 2017, dicho ajuste se efectuard
aphcando las variaciones interanuales de |Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el SAR

Indice de Precios del Consumidor (IPC), que publica el Banco Central de Honduras (BCH) en el afio

anteriot.

Sobre este tributo es importante mencionar el impacto econémico, ya que esta medida favorece
directamente a los asalariados y a la economia, siendo que el 78% del Producto Interno Bruto (PIB) esta
representado por el consumo privado, de un millén setecientos (1,000,700) aportantes que son los que al
2016 estaban dentro de la base exenta del ISR (datos obtenidos de la encuesta de Hogares por el Instituto
Nacional de Estadisticas), si estos dejan de pagar dicho impuesto se disminuira la carga tributaria y los
costos de las empresas.

El impacto positivo de este impuesto, lo reciben de los asalariados especificamente en la Retencién en la
Fuente; en el 2017 pagaron por ISR en retencién en la fuente los asalariados con sueldo mayor a L
15,472.30, sin considerar las deducciones por Ley y otros 1..40,000.00 de Gastos médicos, la cifra de la
base de asalariados exentos es de alrededor de 2,200 a 4,200 asalariados que se liberan del pago del ISR
por completo, esto por estar en el rango de exento, el cual suma alrededor de 106 mil asalariados que

6

OTTO WILFREDO MARTINEZ V, M. T. (2016). CODIGO TRIBUTARIO, DECRETO N°.170-2016.
TEGUCIGALPA: OIM.
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pagardan menos impuestos, aumentando con ello la capacidad adquisitiva de los hogares, con un mayor
ingreso destinado para el consumo, favoreciendo a la economia del pais.

Por otro lado, en el 2016, las personas

AMNISTIA 2016-2017

naturales que declararon por concepto de
MILLONES DE LEMPIRAS ISR fueron 83,218 contribuyentes, sin
MORA 2016 2017 embargo 47,685 contribuyentes no

generan impuesto ya que estan dentro del

VALOR IMPUESTO | 347411 | 327117 | ranso de cxento, significando ~una
pérdida del 42.64% en la recaudacién al

VALOR SANCIONES 1,409.78 1,037.32 2017 y parte del proximo, lo que significo
alrededor L.80 millones dejados de

TOTAL 4,883.89 4,308.49 percibir. Es importante resaltar que la

reforma actual favorece a los asalariados

Fuente: Elaboradén propia con datos propordonados por el SAR

de menores ingresos en mayor medida y

los de mayor ingreso en menor medida, beneficiando a los hogares de menores ingresos.

La amnistia por mora de los contribuyentes en relacién a lo captado sobre el valor de impuestos y valor
de sanciones al cierre del 2016 fue mayor que durante el 2017 en L. 4,883.89 millones, con una diferencia
de L. 575.4 millones de los 1.4, 308.49 millones obtenidos al cietre del afio.

Sin embargo, la amnistia aprobada para el 2017 afecté el aporte de los contribuyentes a la recaudacion,
aun siendo que el beneficio de la amnistia fue menor en comparacion a lo que se dejoé de recaudar; por
otra parte, para el afio sefialado se redujo la mora en alrededor de L 493 millones, y con L 807 millones
el sacrificio fiscal, el cual se sobreentiende que es el monto que deja de percibir el Estado por gozar de
beneficios fiscales, incluye multas, recargos e intereses; en promedio por la ausencia de la amnistia se
recaud6 L 100 millones, siendo un impacto de pérdidas total de L. 907 millones.

Para el 2017, los ingresos brutos generados sobre el 1.5% del Impuesto Sobre Ventas (ISV) fueron de L.
4,537.48 millones, mas de lo
generado en el 2016 que fue

IMPACTO DE TODAS LAS MEDIDAS

de L. 4,051.33 millones; el INGRESOS

Impuesto  Sobre  Ventas \ ISV AMNISTIA REGULARIZACION
genero 1.2,612.74 GENERADOS

millones en el afio 2017, a

diferencia del 2016 que fue 2016 L.4,05133 L. 243381

de L.2, 433.81 millones, con L. 907,000.00 L. 6,804.58

un impacto total por 2017 L. 453748 L. 2,612.94

concepto de amnistia de
1..907, 000.00 millones y una
regularizacion con pérdidas (el saldo expresado de la perdida obtenida al final del periodo) de L. 6,864.58

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el SAR

millones por ajustes realizados a los contribuyentes.
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D. LA RECAUDACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS POR CONCEPTO DEL
TRIBUTO INTERNO Y TRIBUTO ADUANERO, ANUALMENTE
DESAGREGADA POR DEPARTAMENTO Y/O POR MUNICIPIO

La Recaudacion de los Ingresos Tributarios a Nivel Nacional por concepto del Tributo Interno y Tributo
Aduanero en los 18 Departamentos del Pais, se obtuvo con un mayor valor de recaudo en los siguientes
departamentos: Francisco Morazan con 1..36,895,125,055.30 millones, seguido de Puerto Cortes con
1..33,426,537,898.13 millones (juntos representan el 81.39% del total); luego Valle con 1..5,533,894,088.81
millones y Ocotepeque con 1..2,807,410,819.42 millones, siendo estos Departamentos los principales
recaudadores y generadores de los tributos en la nacién al finalizar el afio 2016.

La Meta junto a la Ejecucién de la Recaudacién de los Ingresos Tributarios por Departamentos a Nivel
Nacional se detalla a continuacién para el 2016;

META VS RECAUDACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS 2016 I.a Recaudaciéon de los
(CIFRAS EN LEMPIRAS) . .
Ingresos Tributarios, la

cual incluye el Tributo

[TOTAL A NIVEL NACIONAL 80,659,415,041.00 86,400,417,067.57 107% Interno y el Tributo

REGION NORORIENTAL 2,921,850,836.95 3,146,240,701.59) 108% Aduanero a nivel nacional

ATLANTIDA 2,511,924,908.34 2,754,493,219.51 110% los 18 D " "

COLON r 108,389,745.58] 99,870,811.94 92% €n los cpartamento

GRACIAS A DIOS 15,332.51 21,621.34 141% del pais ascendié a L.80

ISLAS DE LA BAHIA r 301,520,850.51 291,855,048.81

REGION NOROCCIDENTAL 36,870,216,019.80) 38,969,160,561.03} 106% mil millones en el 2016,

COPAN 2,310,880,937.38 2427472,581.11 105%

CORTES r 31,556,204,193.20[ 33,426,537,898.13} 106% con una meta de
b b

OCOTEPEQUE 2,740,311,302.48 2,807,410,819.42 102% > :

LEMPIRA r 17,199,059.10 20,547,097.21 119% recaudacion Cumphda de

STA. BARBARA r 66,519,549.53] 77,507,394.08 1% mas de 1..86 mil millones

YORO r 179,100,978.11[ 209,684,771.08 1% o >

REGION CENTRO SUR 40,867,348,184.25 44,285,015,804.95) 108% 51gn1ﬁcando esto  una

CHOLUTECA 460,907,991.24 429,202,756.43 93% ejecucién total del 107%

COMAYAGUA i 201,001,188.34] 252,064,608.63 125% )

EL PARAISO [ 101271900297 1,031,746,777.26 102% al final del periodo.

FRANCISCO MORAZAN [ 33,765,554,549.34 36,895,125,055.39 109%

INTIBUCA i 25,127,020.95 27,419,880.12) 109%

LA PAZ r 8,830,896.83] 22,872,416.26 259% Se destaca de la

OLANCHO f 78,003,651.92{ 92,690,222.05 119% dacic d 1

VALLE [ 531520379267 5,533,894,088.81 104% recaudacion ¢ (0N

FUENTE: SAR/SEFIN Ingresos 'Tributarios al

/1 Meta Presupuesto g

/2 Definitivos SEFIN / DGP 201 6, con una Meta a

Nota: se incluyen metas ¢ ingresos excepto lo c iente a Derechos ios ala Importacién . .

% No se Incluye Tasa de Seguridad nivel nacional de L80,

659.41 millones y una Recaudacion de L..86, 400.41 millones. Siendo la regién a nivel nacional que mayor
recaudd versus la meta propuesta la Regién Centro Sur con L.40, 867.34 millones proyectados como
meta y un recaudo de L.44, 285.01 millones, con el aporte de los departamentos de Choluteca,
Comayagua, El Parafso, Francisco Morazan, Intibuca, La Paz, Olancho y Valle.

En segundo lugar, se sitia la Regiéon Noroccidental con una meta de L 36, 870.21 millones y una
recaudacién de L 38, 969.16 millones, a través de los Departamentos de Copan, Cortés, Ocotepeque,
Lempira, Santa Barbara y Yoro. Finalmente, la Regién Nororiental con una meta de L 2, 921.85 millones
y una recaudacién anual de L 3, 146.24 millones, logrando lo anterior con los Departamentos de Atlantida,
Colén, Gracias a Dios e Islas de la Bahia.

A Nivel Nacional por Departamentos se enumera la Meta de Recaudacion de los Ingresos Tributarios en
la tabla siguiente para el afio 2017;
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En el 2017 la Recaudacion de los Ingresos Tributarios a través del Tributo Interno y el Tributo Aduanero
a nivel nacional en los 18 Departamento del pais escal6 a L..86 mil millones, con una meta de recaudacion
cumplida de mas de L..92 mil millones, representando una ejecucién al final del afio de 108%.

Los Ingresos Tributarios a Nivel Nacional recaudados por concepto del Tributo Interno y Tributo
Aduanero en los 18 Departamentos del Pais, que han obtenido una mayor recaudacién son los siguientes;
Francisco Morazian con 1..59,266,243,337.21, continuado de Puerto Cortes con 1..24,658,377,854.08
(sumando entre ambos el 90.5 del total nacional); luego Valle con 1.2,630,771,071.37 y Atlantida con
1..2,441,487,126.99, sefialadas las anteriores como regiones de impacto positivo en la recaudacién de los
tributos al cierre del afio.

META VS RECAUDACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS 2017 TLa recaudacién de los
(CIFRAS EN LEMPIRAS) Ingresos Tributarios en el

2017 se trazd una meta a

DEPARTAMENTOS META /1 RECAUDACION /2~ % E]ECUCION

nivel nacional de 1.86,

039.27 millones y una
TOTAL A NIVEL NACIONAL 86,039,276,514.00 00,T19,722,667.33 108% Recaudacion de L.92,

719.72 millones.
REGION NORORIENTAL 3.209,635,378.18 295752 82164 8% Figurando los
ATLANTIDA 0838,806.324.18 24418712699 8% Departamentos a  nivel
COLON 05,335,780 AR 1180% nacional  que  mayor
ISLAS DE LA BAHIA st [ BI04 103% recaudan contra la meta
REGION NOROCCIDENTAL 33108,222,069.66 268728119442 M propuesta  la  Region
COPAN 0505,540065.46 LIO360307.11 1 Centro Sur con
CORTES a6 [ 2463837808 6l 1..44,701.39 millones,
OCOTEPEQUE DI [ ez % percibiendo  1..62,984.91
[EMPIRA 012145002 [ s 101% millones, superando esta
SANTA BARBARA :80,670,857.95 : 10795483150 134% meta en relacion al afio
YORO 015,788,635, 28038 30618 130% 2016, con la participacion
REGION CENTRO SUR 4701,398,866.16 98491165117 141 de los Departamentos de
CHOLUTECA BT 16249 199.271,198.14 1% Choluteca, Comayagua, El
COMAYAGUA (061 44491824 [ s 16% Paraiso, Francisco
FIL PARAISO ossmgss [ 4o s Morazan, Intibuci, La
FRANCISCO MORAZAN ngsse | 96 158 Paz, Olancho y Valle.
INTIBUCA R A . YT 1094 Seguido de los
TAPAZ :23,470,587.11 : 003155932 166% Departamentos  de  la
OLANCHO bsT6675306 [ s 104 Regién Noroccidental con
VALLE 5,246,115,770.15 2630,711,071.37 50% una meta de 1..38, 108.22
FUENTE: SAR/SEFIN millones, recaudando
;1Mmp'es“p"“t° / menos de lo esperado por
#DefnithosSEFIN/DGP estos tributos en 1.26,
Nota: se incluyen metas e ingresos aduaneros excepto lo concerniente a Derechos Arancelarios ala Importacion .
o T i 877.28 millones, por los

Departamentos de Copan,
Cortés, Ocotepeque, Lempira, Santa Barbara y Yoro.
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Finalizando con la Regién Nororiental con una meta propuesta de 1.3, 229.65 millones, logrando una
recaudacién menor en relacién a lo planteado de L.2, 857.52 millones, lo anterior con aportes de los

Departamento de Atlantida, Colon, Gracias a Dios e Islas de la Bahia.

E. RECAUDACION DEL TRIBUTO ADUANERO POR ADUANAS A NIVEL
NACIONAL 2016 Y 2017

El recaudo del Tributo Aduanero en las 18 Aduanas del Pais, se centré en cuatro de las principales
Aduanas que principalmente recaudaron, las cuales son; La Aduana de Puerto Cortés con
1.13,181,641,117.3, seguido de la Aduana L.a Mesa con 1..5,311,632,833.9, luego la Aduana El Henecan
con 1..4,050,465,125.4 y La Aduana Toncontin con 1..3,580,231,613.3 al termino del 2016.

La recaudacién de los Impuestos Aduaneros por Aduanas en relaciéon a la Meta Programada y Lograda
en el afio 2016 se detalla en la tabla.

RECAUDACION DE IMPUESTOS ADUANEROS Se destaca en el cuadro
ENERO-DICIEMBRE 2016 que la  recaudacién
(CIFRAS EN LEMPIRAS) programada por
ADUANAS RECAUDACION CSUMELIERD tributo aduanero en el
PROGRAMADA LOGRADA % 2016, fue de
TOTAL INGRESOSADUANEROS 33,847,364,571.3 35,594,422,608.9 1.33,847.36  millones,
Aduana La Ceiba 180,416,033.7 1852727538 103% logrando una
Aduana Tela 11,892,092,420.4 1,998,164,949.9 106% recaudacion de
Aduana Trujillo 4,017,181.90 25,137,709.10 57% .
Aduana Puerto Lempira 15,332.50 0.00 W L.35,594.42 millones a
Aduana de Roatdn 130,482,058 4 53,910,729.20 137% nivel nacional,
Aduana El Florido [1,383,084,077.6 1,472,269,779.0 106% incidiendo entre las 18
Aduana de Puerto Cortés (12,503,163937.9 [13,181,641,117.3 105% aduanas, las 3
Aduana La Mesa 15,006,196,323.0 [5,311,632,833.9 106% vl
Aduana Agua Caliente 11,450,362,002.8 1,425,605,274.9 98% principaies
Aduana El Poy 11.254,054,501.2 1,39,520,965.2 1% recaudadoras, como lo
Aduana Guasaule 32,969.728.8 011,307397.0 91% es la Aduana de Puerto
Aduana La Fraternidad 583,439.00 472,111.80 81% Cortés como la mayor
Aduana Las Manos (917,888,074 [914,813,781.9 100% recaudadora de
Aduana Toncontin 3,647,472,519.60 (3,580,231,613.3 98% impuestos con  un
Aduana Amapala 8,300.60 17,207.60 207%
Aduana Amatillo 11.700,230,899.9 1,590,605,509.3 93% recaudo  programado
Aduana EI Henecan 13,586,327.7389 (4,050465,125.4 13% de L.12,503.16
Aduanas Zolis 0.00 (200,354,750.4 0% millones, de lo cual
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por SARAH/DARA lo 2o recaudar

1..13,181.64 millones y un cumplimiento del 105%, seguido de la Aduana La Mesa que programo
L.5,006.19 millones, logrando percibir 1..5,311.63 millones, con un cumplimiento del 106%, y la Aduana
Henecan que programé 1..3,6586.32 millones, logrando una recaudacién de 1.4,050.46 millones,
obteniendo un cumplimiento del 113% al cierre del afio citado.

La recaudaciéon de los Impuestos Aduaneros por Aduanas en relaciéon a la Meta Programada y Lograda
en el afio 2017 se muestra a continuacion;

La recaudacion del Impuesto Aduanero en el aflo evaluado se centr6 especificamente en cuatro de las
principales Aduanas del Pafs, siendo la Aduana de Puerto Cortés la principal generadora de este tributo
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con 1..15,452,764,676.6 millones, seguida de la Aduana Lla Mesa con 1..5,548,262,136.3 millones, luego la
Aduana El Henecan con 1.4,565,164,501.6 millones y la Aduana Toncontin con 1..3,646,354,145.4

millones al termino del ano en mencién.

Se enfatiza que la recaudacién programada por tributo aduanero en el 2017, fue de L..33,656.10 millones,

logrando una recaudacién de 1..39,032.27 millones a nivel nacional, destacandose de las 18 aduanas, las 3

RECAUDACION DE IMPUESTOS ADUANEROS
ENERO-DICIEMBRE 2017
(CIFRAS EN LEMPIRAS)

ADUANAS

TOTAL INGRESOSADUANEROS

Aduana La Cetba
Aduana Tela
Aduana Trupllo
Aduana Puerto Lempira
Aduana de Roatin
Aduana El Flondo
Aduana de Puerto Cortes
Aduana La Mesa

Aduana Aguan Caliente
Aduana El Poy

Aduana Guasaule
Aduana La Fratermidad
Aduana Las Manos
Advana Toncontin
Aduana Amapala

Aduana Amatillo

Aduana El Henecan
Aduanas Zolis

RECAUDACION

PROGRAMADA
33,656,100,000.00

-
!

1750331231
1912,0874669
(133155187
000
38,640,705.60
13371129013
23703129980
913,93,393.3
1425.261,2639
1294148372
0775317430
561.428.60
1398 666.756.5
(3.576,004.230.6
000
1680.405,054.6
(3,584.368.195 1
(234099524

f
i

LOGRADA
30,032,273,437.1

1226369338
21600608470
044812662
000
(684742293
599,942,905 4
15452 764.676.6
(5 348.262,136.3
1,508,099 406.60
313,145,341 1
030443303 4
40069090
930,145.2800
(3 646,354, 1434
16930600
637664 3428
(4 565.164 501 6
146,096 6649

CUMPLIMIENTO

127%

110%

Fuente: Elaboracin propia con datos proporcionados por SARAH/DARA

principales recaudadoras, en
primer lugar se encuentra la
Aduana de Puerto Cortes
como la mayor recaudadora
de impuestos con un recaudo
programado de 1.12,370.31
millones, de lo cual logro
recaudar 1..15,452.76 millones
y un cumplimiento del 125%,
seguido de la Aduana La Mesa
que programo 1.4,913.93
millones, logrando percibir
1..5,548.26 millones, con un
cumplimiento del 113%, y la
Aduana El Henecan que
1..3,584.36
millones,  logrando  una
recaudaciéon  de 1..4,565.16
millones, y un cumplimiento
del 127%.

programo

F. RECAUDACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS POR IMPUESTOS DIRECTOS E

INDIRECTOS PARA LOS ANOS 2016 Y 2017

La Meta de recaudaciéon de los Ingresos Tributarios para el afio 2016, se conformé por los Ingresos

Tributarios que incluyen los Impuestos Directos e Impuestos Indirectos, incluyen metas e ingresos

aduaneros excepto lo pertinente a Derechos Arancelarios a la Importacion y la Tasa de Seguridad los

cuales se describen en el siguiente cuadro;
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Se observa en el cuadro

META VRS RECAUDACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS 2016

(CIFRAS EN LEMPIRAS) que antecede que la Meta
DENOMINACION DEL RENGLON IMPOSITIVO META /1 RECAUDACION /1 % EJECUCION .,
y Recaudacién de los
INGRESOS TRIBUTARIOS 80,659,415,041.00 86,400,417,067.57 107%

- IMPUESTOS DIRECTOS 26,916,236,541.13 30,102,749,778.93 12% Ingr €SOS Tributarios
IMPUESTOS SOBRE RENTAS 26,253,752,931.13) 29,478,455,558.09) 112% 1 . d 1
PERSONA NATURAL 531,114,084.00 725,536,258.53 137% alcanzo mas € )
PERSONA JURIDICA 4,123,791,626.59) 5,444,043,501.96 132%

PAGOS A CUENTA 8,290,757,567.79) 9,847,531,434.75 119% proyectado por
RENTENCION EN LA FUENTE 4,794,065,470.00) 4,587,006,818.80) 96%

RF,NTF/N(,"I()N (Art. 5y 25) 4,069,313,210.606) 4,402,177,750.00) 108% lmpuestos perclbldos, tal
RETENCION POR MORA (ART. 50) 937,185,990.79) 879,789,514.26 90%

RETENCIONES SOBRE INTERESES (ART. 9) 918,579,106.73) 781,723,130.22 85%

GANANCIAS DE CAPITAL 389,768,267.37| 395,482,613.70f 101% cs el Ccaso que la meta’
APORTACION SOLIDARIA TEMPORAL 1,684,836,775.18 1,984,166,352.81 118%

GANANCIAS DE CAPITAL (Zolitur) 13,423,875.00) 16,407,911.0) 122% total fU.C dC L80,65941
ALQUILER HABITACIONAL (10%) 9,222,509.00) 14,059,829.94] 152% .

10% SOBRE EXCED. DE OPER. CENTROS EDUC. PRIVADOS 3,893,948.00) 7,758,780.83 199% millones contra lo
RETENCION ANTICIPO ISR 1% 448,213,969.00) 391,354,289.21 87%

PERCEPCION ANTICIPO RENTA NATURAL 1,332,140.00 110,487.58 8%

PERCEPCION ANTICIO RENTA JURIDICA 2,254,391.00) 406,884.35| 18% recaudado dC L86’4OO41
IMPUESTO S/ LA PROPIEDAD 662,483,610.00 624,294,220.84) 9% i de 1

IMPUESTO S/TRADICION DE INMUEBLES 301,268,649.00) 330,157,111.83 10% millones ¢ los apor tes
IMPUESTO AL ACTIVO NETO 360,702,600.00) 294,044,824.36) 82% . .

GRAVAMEN TRADICION DOMINIO DE TIERRAS 512,361.00| 80,381.90) 16% por 1rnpuestos dlrectos c
IMPUESTO S/HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES 11,902.75

1.2 [IMPUESTOS INDIRECTOS 53,743,178,499.87 56,207,667,288.64] 105% 1mpuesto S indirectos S
IMPTOS S/PROD.CONS Y VTAS 39,055,916,560.57 39,866,106,515.73) 102% ,

CERVEZA 701,115,936.48) 824,428,175.35 118% destacandose el

AGUARDIENTE 89,150,926.00) 70,479,747.65) 79%

LICOR COMPUESTO 132,804,139.00] 119,808,392.67| 90%

FORESTAL 409,889.00f 366,213.78| 89% ImpueStO SObre Renta

GASEOSAS 885,276,370.05) 890,241,812.00) 101% SR d

VENTAS 15% 34,458,948,952.93 35,066,214,333.24 102% (I ) con una meta de

VENTAS 18% 1,353,454,529.00f 1,405,097,318.37 104%

CIGARRILLOS [ 640,964,421.00[ 563,815,572.90) 88% 1.26 ,9 16.2 3 de lo S

SELECTIVOS ARTICULOS VARIOS 1 396,772,860.00] 431,019,382.71 109%

SELECTIVOS SOBRE VEHICULOS [ 350,677,877.00[ 458,749,249.95) 128% 1mpu estos directo S

SOBRE VENTAS (18%) BOLETOS DE TRANSP, AEREO f 33,139,205.11[ 33,882,293.50 102%

. b 9
SOBRE VENTAS (5%) BOLETOS LOTER. ELECTRONICA 4,201,365.00) 2,004,023.55) 48% P
IMPUESTO S/SERV. Y ACT. ESPEC 1 11,095,919,374.62] 12,415,342,180.55 12% contra una recaudacion
b

CASINOS DE JUEGO, ENVITE O AZAR 2,049,446.00) 1,723,084.63 84% .

TIMBRES DE CONTRATACION 4,713,727.00[ 6,591,269.93) 140% ClC L29,47845 mﬂlones,

REVALUACION DE ACTIVOS 512,361.00] 205,425,966.52 40094% .

SERVICIOS TURISTICOS [ 120,797,747.17] 123,373,280.8§) 102% y de los 1mpuestos

APORTE AL PATRIMONIO VIAL [ 10,785,315,167.00( 11,594,164,096.59) 107%

IMPUESTO GAS LPG [ 241,035,142.81 H H

OTROS IMPTOS Y LIC S/DIVERSAS ACT [ 6,665,927.000 2,595,270.60) 39% indirectos el Impuesto

ECOTASA SOBRE IMPORTACION DE VEHIC. USADOS [ 114,381,602.44 184,005,000.01 161% Sob Prod .

CONTRIBUCION SOCIAL DEL SECTOR COOPERATIVO [ 61,483,397.00[ 56,429,059.58) 92% obre roduccion

IMPUESTOS $/IMPORTACIONES [ 3,581,915,110.69 3,998,416,019.47 12%

IMPORTACION TERRESTRE [ 2,007,945,299.00( 2,283,029,094.12) 114% Consumo y Ventas

IMPORTACION MARITIMA [ 1,415,137,701.69) [ 1,538,148,370.97| 109%

IMPORTACION AEREA Y POSTAL [ 158,832,110.00[ 177,238,554.38| 112% (ISC V ) de una meta de

IMPUESTO A LOS BENEFICIOS EVENT [ 9,427,454.00( 17,802,572.89)| 189% >

b b

PREMIOS DE URNA LOTERIA NACIONAL 2,561,808.00f 1,404,595.45) 55% M

LOTERIA ELECTRONICA CONSECIONADA [ (),8()5,64().1){7' 7,939, 10) 116% L'393055’9]‘ mlllones) a

IMPUEST. S/PROPIEDAD MAQUIN. TRAGA MONEDAS 8,458,344.3 .,
Er———y— una  recaudacion  de

/1 Meta Presupuesto

2 et SEEN  DGE ) 1..39,866.10 millones,

[Nota: se incl tas ¢ ingresos lo iente a Dereche iosala

- siendo una diferencia de

mas de L..810.19 miles de lo percibido en relacién a la meta programada.

Siendo la Meta de recaudacion de los Ingresos Tributarios para el 2017, la siguiente que detallada los
Impuestos Directos e Indirecto, estos incluyen metas e ingresos aduaneros excepto lo pertinente a
Derechos Arancelarios a la Importacion;
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DENOMINACION DEL RENGLON IMPOSITIVO

INGRESOS TRIBUTARIOS

META VS RECAUDACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS 2017
(CIFRAS EN LEMPIRAS)

META /1

86,039,276,514.00

RECAUDACION/2

% EJECUCION

92,719,722,667.23 108%

1.1 |IMPUESTOS DIRECTOS 30,482,252,084.00| 33,709,605,239.60) 11%
IMPUESTOS SOBRE RENTAS 29,827,052,084.00| 33,016,812,901.55) 11%
PERSONA NATURAL 733,900,000.00] 917,344,140.60) 125%
PERSONA JURIDICA 5,721,000,000.00) 7,186,955,328.92) 126%
PAGOS A CUENTA 9,2261,600.00) 10,914,503,561.40) 118%
RENTENCION EN LA FUENTE 4,863,400,00.00) 4,762,150,963.04 98%
RENTENCION (Art. 5y 25) 4,562,400,000.00f 4,900,769,738.51 107%
RETENCION POR MORA (ART. 50) 979,000,000.00f 856,982,913.34] 88%
RETENCIONES SOBRE INTERESES (ART. 9) 858,400,000.00] 903,656,164.41 105%
GANANCIAS DE CAPITAL 407,800,000.00} 288,378,946.19) %
APORTACION SOLIDARIA TEMPORAL 1,955,600,000.00f 1,840,506,015.79] 94%
GANANCIAS DE CAPITAL (Zolitur) 13,252,084.00| 22,169,791.77] 167%
ALQUILER HABITACIONAL (10%) 16,000,000.00f 22,708,787.41 142%
10% SOBRE EXCED. DE OPER. CENTROS EDUC. PRIVADOS 7,300,000.00f 10,833,553.25| 148%
RETENCION ANTICIPO ISR 1% 446,000,000.00) 389,770,682.75 87%
PERCEPCION ANTICIPO RENTA NATURAL 600,000.0] 64,729.17} 11%
PERCEPCION ANTICIPO RENTA ]URiDICA 800,000.00f 17,585.00f 2%
IMPUESTO S/ LA PROPIEDAD 655,200,000.00| 692,792,338.05 106%
IMPUESTO S/TRADICION DE INMUEBLES 324,700,000.00] 343,435,618.08 106%
IMPUESTO AL ACTIVO NETO 330,000,000.00] 349,334,776.59) 106%
GRAVAMEN TRADICION DOMINIO DE TIERRAS 500,000.00f 16,143.00) 3%
IMPUESTO S/HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES 0.00} 5,800.00f
IMPUESTOS INDIRECTOS 55,557,024,430.00| 59,010,117,427.63] 106%
IMPTOS S/PROD.CONS Y VTAS 40,335,800,000.00f 42,860,790,633.95 106%
CERVEZA 875,000,000.00f 973,548,224.00) 1%
AGUARDIENTE 79,000,000.00] 70,004,262.45) 89%
LICOR COMPUESTO 118,400,000.00f 122,107,289.01 103%
FORESTAL 500,000.00f 866,471.46] 173%
GASEOSAS 978,300,000.00] 937,526,727.31 96%
VENTAS 15% 35,186,000,000.00f 37,592,486,822.12] 107%
VENTAS 18% 1,509,300,000.00f 1,601,663,119.99] 106%
CIGARRILLOS 640,000,000.00] 563,240,318.89} 88%
SELECTIVOS ARTICULOS VARIOS 449,800,000.00] 452,285,596.54| 101%
SELECTIVOS SOBRE VEHICULOS 460,100,000.00] 512,178,256.81 1M11%
OTROS (Produccion yCons. Alcohol) 0.00} 595,875.62]

SOBRE VENTAS (18%) BOLETOS DE TRANSP. AEREO 36,400,000.00] 32,228,170.03) 89%
SOBRE VENTAS (5%) BOLETOS LOTER. ELECTRONICA 3,000,000.00f 2,059,499.72) 69%
IMPUESTO S/SERV. Y ACT. ESPEC 15,202,500,000.00) 16,135,585,931.08} 106%
CASINOS DE JUEGO, ENVITE O AZAR 2,000,000.00] 1,654,213.66 83%
TIMBRES DE CONTRATACION 5,700,000.00f 6,935,171.00] 122%
REVALUACION DE ACTIVOS 50,500,000.00] 117,579,427.01 233%
SERVICIOS TURISTICOS 120,000,000.00} 129,818,320.62} 108%
APORTE AL PATRIMONIO VIAL 12,287,000,000.00f 12,772,903,520.80f 104%
IMPUESTO GAS LPG 0.00f 275,960,069.23)
OTROS IMPTOS Y LIC S/DIVERSAS ACT 7,100,000.00f 1,127,804.25| 16%
APORTE 0.2% TRANS. FINANCIERAS PRO SEGURIDAD POB. 2,293,900,000.00f 2,353,351,073.27 103%
APORTE TELEFONIA MOVIL PRO SEGURIDAD POB. 80,000,000.00] 55,192,948.54] 69%
CONTRIBUCION MINERA PRO SEGURIDAD POB. 105,000,000.00f 79,400,185.79} 76%
APORTE COMIDAS RAPIDAS PRO SEGURIDAD POB. 25,000,000.00] 25,302,852.48 101%
APORTE CASINOS Y ,AQ. TRAGAMON. PRO SEGURIDAD POB. 3,500,000.00f 3,957,407.93] 113%
APORTE SECTOR COOPERATIVO PRO SEGURIDAD POB. 15,000,000.00f 14,052,669.10} 94%
ECOTASA SOBRE IMPORTACION DE VEHIC. USADOS 137,800,000.00} 236,950,000.01 172%
CONTRIBUCION SOCIAL DEL SECTOR COOPERATIVO 70,000.000.00] 61,400,267.33] 88%
IMPUESTO S LOA BENEFICIOS EVENT 18,724,430.00] 13,740,862.60| 3%
PREMIOS DE URNA LOTERIA NACIONAL 2,600,000.00f 749,516.53] 29%
LOTERIA ELECTRONICA CONSECIONADA 7,000,000.00) 8,189,831.42) 17%
IMPUEST. S/PROPIEDAD MAQUIN. TRAGA MONEDAS 9,124,430.00| 4,801,514.65) 53%

FUENTE: SAR/SEFIN

/1 Meta Presupuesto

/2 Definitivos SEFIN / DGP

[Nota: se incluyen metas e i a Derechos iosala

Se aprecia en el cuadro
antepuesto que la Meta y
Recaudacion  de  los
Ingresos Tributarios
supero lo proyectado por
los impuestos recaudados,
siendo trazada una meta
total de  1.86,039.27
millones de lo percibo en

1.92,719.72 millones, por

concepto de los
Impuestos Directos e
Impuestos  Indirectos,
prevaleciendo el

Impuesto Sobre Renta
(ISR) con una meta de
1..29,827.05 de los
impuestos directos contra
una  recaudaciéon  de
L.33,709.60 millones, y
por  parte de los
impuestos indirectos el
Sobre
Produccién Consumo y

Ventas (ISCV), con una

Impuesto

meta de 1.40,335.80
millones, y una
recaudacién de
1..42,860.79 millones,
superando  con  esta

recaudacién  la meta
programada  de  los
ingresos tributarios en el

presente afo.
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CAPITULO VI: EVALUACION DE LA RELACION COSTO-BENEFICIO DE LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE NACION 2010-2022 Y EL. PLAN DE GOBIERNO
2014-2017:

En el afio 2010 se implementa la Ley para el Establecimiento de una Visiéon de Pais y la Adopcién de un
Plan de Nacién (Decreto Legislativo 286-2009) como un esfuerzo del gobierno para aplicar un modelo
de gestién publica a largo plazo y sustentado en un compromiso compartido por los diversos sectores de
la sociedad hondurefa.

El presente Informe se analizaran tres de los once Lineamientos Estratégicos del Plan de Nacién 2010-
2022, y seran vinculados con tres indicadores del Plan de Gobierno 2014-2018 para evaluar la relacién
entre ambos y verificar si se cumplié con la planificacion de cada programa y si los fondos asignados a

los mismo han sido ejecutados para el logro de los objetivos.
Del Plan de Nacién Se seleccionaron del Plan de Nacién los lineamientos siguientes:

» N° 3 Reduccion de la Pobreza, Generacién de Activos e Igualdad de Oportunidades.
» N° 4 Educacién y Cultura como medios de Emancipacién Social,

» NP° 6 Seguridad como requisito del Desarrollo.
Los que se vincularon con los objetivos del Plan de Gobierno 2014-2017 siguientes:

» El porcentaje de Hogates en extrema pobreza se habra reducido de 42.6% a 38.6%.

» La escolaridad promedio de la poblacién con edad de 15 afios y mas aumenta de 7.5 afios a 7.8
anos.

» La Tasa de homicidios se ha reducido a la mitad de 75.2 a 37.6 por cada 100 mil habitantes.

Los objetivos planteados anteriormente estan soportados por medidas de Politica Pablica, programas y
proyectos los que se detallan a continuacién:

e El porcentaje de Hogares en extrema pobreza se habra reducido de 42.6% a 38.6%; cl
responsable Principal es el Gabinete de Desarrollo e Inclusién Social y para lograr el
mejoramiento de este indicador se realizé el programa de Vida Mejor, el cual consiste en tres
intervenciones: (1) Ingreso Minimo (Transferencias Monetarias Condicionadas), (2) Seguridad
alimentaria (Huertos familiares y escolares), (3) Vivienda saludable (pisos y techos dignos, filtros,
eco-fogones y letrinas). Ademas del programa de implementacioén de alianzas para el corredor
seco de Honduras (mejoramiento de oportunidades productivas y reforzar acciones en matetia
de nutricién y salud) con el fin de apoyar a la poblacién en extrema pobreza con pocas

oportunidades productivas y econémicas, entre otros programas que se implementaran.

¢ Laescolaridad promedio de la poblacion con edad de 15 afios y mas aumenta de 7.5 afios
a 7.8 anos: el Gabinete Sectorial responsable es el de Desarrollo e Inclusion Social, para el logro
el porcentaje de incremento de este indicador se emprendieron acciones como la implementacién
de la tercera reforma educativa (Ley Fundamental de Educacién) para mejorar la cobertura y la
calidad educativa de los niveles Pre-Basicos, Basicos y medios.
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e laTasade homicidios se ha reducido ala mitad de 75.2 a 37.6 por cada 100 mil habitantes;
siendo el responsable principal es el Gabinete de Seguridad y Defensa para lograr la reduccién
de este indicador se implementara y dara seguimiento a la politica publica de seguridad ciudadana,

paz y convivencia, entre otras acciones.

A. EVALUACION DE LA VINCULACION DEL PLAN DE NACION 2010-2022, PLAN
DE GOBIERNO 2014-2018 Y PLANES ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

Este informe se analiz6 los lineamientos del plan de Nacién 2010-2022 estan vinculados con el plan de
Gobierno 2014-2018 y a su vez si las Instituciones Encargadas de los Indices que miden el mejoramiento
de cada uno de los objetivos, metas y lineamientos estan incluidos en sus planes estratégicos anuales.

Se puede obsetvar en el Cuadro N° 1 el comparativo de la relaciéon que existe entre el plan de nacién
2010-2022 con el plan de gobierno 2014-2018 denominado “Plan de Todos para una Vida Mejor”
verificando que los lineamiento, resultados y las metas logradas estan siendo vinculados, ademas de
comprobar que cada gabinete e institucion encargada estin cumpliendo con la consecuciéon de lo

establecido en los planes antes mencionados.

Evaluacién entre la Implementacion del Plan de Naci6n 2010-2022, Plan de Gobierno 2014-2017 y Planes Estratégicos Institucionales

Plan de Nacién 2010 Plan de Estratégico Planes Estratégicos Institucionales
Indicador Seleccionado an de Naclon 2050 Gobierno 2014-2018
2022(Lineamientos)
(Resultado)

Institucién/ Gabinete
Responsable Logrado Meta Logrado
2016 2017 2017

. . o Secretaria de:
Lineamiento N° 3 .
., El porcentaje  de[Desarrollo E
Reduccion  de h " Inclusic
. . ., |hogares en extrema|Inclusion
Indicador de Porcentaje de Hogares en|Pobreza, Generacion| &

obreza se  habri|Social(Gabinete 39.6 384 39.6 ND
Pobreza y Extrema Pobreza de Activos of . (
reducido de 42.6% a[Sectorial de
Igualdad de
n 38.6%. Desarrollo e
Oportunidades .. .
Inclusion Social).
La escolaridad 3
. . o . Secretaria de:
Lineamiento N° 4[promedio  de Ia] Educacis
ucacion
Indicador  Tasa de  Escolaridad|Educacién y Cultura|poblacion con edad
y P (Gabinete  Sectorial 77 79 77 77

Promedio como Medios de[de 15 afios y mas|
L, . _ |de Desarrollo e
Emancipacion Social |aumenta de 7.5 afios ., .
- Inclusion Social)
a 7.8 afios.

Secretaria de Salud,

Secretaria de
La Tasa de| b h
. . . espacho
Lineamiento  N°  6|Homicidios se ha P .
. . . . . ., |Presidencial V|
Indicador ~ Namero  de  Delitos|Seguridad como|reducido a la mitad,| . Y _
. . . _ Secretaria de 475 58.8 41.6 43.6
Relacionados con el Narcotréfico Requisito delfde 752 a 37.6 por .
. |Defensa(Gabinete
Desarrollo cada 100 m R
. Sectorial de!
habitantes . .
Seguridad vl
Defensa).

Fuente: Elaboraciéon Propia con datos de Plan Estrategico de Gobierno 2014-2018, Vision de Pais, SCGG, Seduc

El indice de Hogares en Extrema Pobreza para el aflo se plantearon como meta el 39.6%, sin embargo
fue de 38.4%; para el 2017 la meta era de 39.6% el porcentaje alcanzado no esta registrado al tercer
trimestre del mismo aflo, teniendo varias limitaciones (Gobierno 2017) entre las que podemos mencionar:

e Incumplimiento del ente pagador (BANADESA) en relacién al convenio bilateral suscrito, lo
cual provocd retraso de la segunda entrega del Bono Rural (fecha de inicio de entrega: agosto
2017). Asimismo, SEFIN no transfirié a SEDIS los correspondientes Fondos de Fideicomiso,
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por lo que se incumpli6 la meta fisica programada del Bono Urbano y el Bono a Personas con
Capacidades Especiales.

INVEST aun no finaliza el proceso de protocolizacién de los USD25.0 millones de fondos
adicionales al Proyecto de Competitividad Rural, lo cual no ha permitido realizar convocatorias

para la presentacién de nuevos perfiles y planes de negocios.

Incumplimiento por parte de CONVIVIENDA, de las metas de Bono Vida Mejor (BVM) dado
que los terrenos no siempre cumplen con los requerimientos. Dicha situaciéon demanda un
tiempo adicional para buscar nuevos terrenos, aunado que algunas alcaldias no cumplen con la
contraparte del convenio vinculada con recursos o documentacién requerida, conlleva retraso en
la programacién.

Limitaciones presupuestarias de CONVIVIENDA al reducirse el mismo de L.800.00 millones a
L.610.00 millones. Actualmente se estan gestionando nuevos recursos para continuar la
aprobacién de bonos, pero dicho proceso paraliza la aprobacién de construccién y mejoramiento
de viviendas. Se espera reiniciar actividades con nuevos fondos a partir de octubre.

La tasa de escolaridad para el afio 2016 fue superada ya que se alcanzé una tasa de 7.9 afios de promedio
mayor a la meta de 7.7 afios, Para el 2017 Esta se cumpli6 en un 100% la cual era de 7.7 afios para este

periodo.

La tasa de homicidios segun lo programado por la Secretaria de Defensa para los afios 2016-2017 es de

47.50% y 41.61% respectivamente, obteniendo un porcentaje de 58.75% y 43.58% para los dos afios

evaluados superando la meta establecida.

B.

FONDOS ASIGNADOS EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS A LAS
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LOS INDICADORES SELECCIONADOS

Los fondos asignados a las instituciones encargadas de cumplir con los objetivos propuestos en el Plan

Estratégico Gubernamental 2014-2018, la Secretaria de Finanzas les aprobé el presupuesto segin los

programas, como se observa en el Cuadro N° 2:

Presupuesto Asignado por Institucion encargada de los Indicadores Evaluados

Periodo 2016-2017

. Presupuesto Aprobado Presupuesto Ejecutado
Institucion Encargada
2016 2017 2016 2017

Secretatfa de Desatrollo e Inclusién
Social (SEDIS) 22.87 37.12 21.42 37.10
Secretaria de Educaciéon (SEDUC) 18,433.35 18,969.54 19,432.62 19,967.94
Secretarfa de Seguridad 156.44 21.99 156.21 20.32

TOTALES 18,612.66 19,028.65 19,610.25 20,025.36
Fuente: Elaboracion Propia con datos proporcionados con SEFIN

e la SEDIS se le asign6 un presupuesto L. 22.87 millones para el afio 2016 aprobado para

programa Infraestructura Social Productiva para una Vida Mejor, relacionado con el
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mejoramiento de la pobreza, del cual solo se ejecuté L. 21.42 millones y para el 2017 se
programaron L. 37.12 millones y se ejecutaron L. 37.10 millones.

e A la SEDUC se aprob6 un presupuesto para el 2016 de L. 18,433.35 millones y se ejecutd L.
19,432.62 millones para tres programas educacién pre basico, basico y media; en el siguiente
afio fue aprobado L. 18,969.54 millones de los cuales se ejecutaron L. 19,967.94 millones.

e La Secretarfa de Seguridad a partir de 2016 implemento el programa once (11) Servicios de
Investigacién Delictiva para el que se aprobaron L. 156.44 millones devengando en este periodo
L. 156.21 millones y para en el 2017 se le asignaron L. 21.99 millones de los que se utilizaron L.
20.32 millones.

Es importante hacer mencién que del total de los fondos asignados a todas las instituciones estas los
ejecutaron en su mayoria en sueldos y salatios.

Como se menciond al inicio de este informe se seleccionaron tres de los indicadores del Plan de Nacién
2014-2018 los que analizaremos a continuacion:

C. INDICADORES SELECCIONADOS CON EL PLAN DE NACION 2014-2018

a) INDICADOR RELACIONADO CON EL LINEAMIENTO N° 3 PORCENTAJE DE
HOGARES EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA Y PORCENTAJE DE
HOGARES EN SITUACION DE POBREZA

LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE REDUCCION DE LA POBREZA,
GENERACION DE ACTIVOS E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

1. Establecer mecanismos de coordinacion para operatividad la integralidad.

2. Fortalecer la participacion de la sociedad civil y la corresponsabilidad en la ejecucion de la politica
pro pobre.

3. Fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa en el marco de la Visién de Pafs y Plan
de Naciéon

4. Impulsar el Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Visién de Pais y el Plan de Nacién con un
enfoque en resultados.

5. Fortalecer la capacidad de gerencia y ejecucion del gobierno.

6. Disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza.

Uno de los principales objetivos planteados en el Plan estratégico de Gobierno (PEG), es que se busca
la proteccion de la poblacion en situacion de pobreza extrema especialmente a mujeres, nifios, personas
con discapacidad, adulto mayor, pueblos indigenas y afro hondurefios atendiendo sus necesidades
inmediatas y procurando que cada uno vaya generando sus propios medios de vida y su insercién a la
sociedad.
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a.1 Situacion de Pobreza y Extrema Pobreza y Desigualdad en el Pais entre El 2014-2017

Comenzaremos con Algunas definiciones importantes para el desarrollo de este indicador:

e Pobreza’

<

Se conoce como “un sindrome situacional en el que se asocia el infraconsumo, la desnutricion, las
precarias condiciones de las vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas condiciones sanitarias,
una insercion inestable en el aparato productivo o dentro de los estratos primitivos del mismo, actitudes
de desaliento y anomalia, poca participacién en los mecanismos de integracién social y quizas la
descripcién a una escala particular de valores, diferenciada en alguna manera de la del resto de la sociedad”

(Altamir, 1970).
e Hogares en extrema pobreza8

“Este resultado se refiere al método de Linea de Pobreza. De acuerdo con el INE, "La medicién con esta
técnica, consiste en establecer, a partir de los ingresos de los hogares, la capacidad que estos tienen para
satisfacer, por medio de la compra de bienes y servicios, un conjunto de necesidades alimentarfas y no
alimentarfas consideradas como basicas (canasta bdsica). En este sentido Se definen como hogares en
situacién de pobreza extrema, aquellos cuyos ingresos son menores al costo de la canasta basica de
alimentos.

Para la medicién, el INE toma los ingresos de los hogares de su propia Encuesta Permanente de Hogares
de Propésitos Mualtiples (EPHPM); y la estimacién del costo de la canasta basica de alimentos, a partir de

las encuestas del BCH para el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Los indicadores de pobreza se detallan en el cuadro siguiente:

Indicadores de pobreza 2014-2017
Porcentaje(%)

Indicador 2014 2015
Hogares/1 1,928,249 1,938,823 1,983,403 2,049,890
Incidencia 0.63 0.64 0.61 0.64
Brecha 0.49 0.50 0.51 0.50
Intensidad 0.31 0.32 0.31 0.32
Severidad 0.19 0.20 0.20 0.20
Gini 0.52 0.51 0.52 0.52
Fuente: Elaboracion propia con datos de INE
/1 ntimero de Hogares

La Brecha de pobreza se refiere a la profundidad de pobreza (que tan pobres son los pobres),
propotcionando una idea de las carencias de ingreso o consumo que definen su situacién de pobreza;
para el periodo 2014-2017 la brecha de pobreza mantuvo un comportamiento similar entre 61% a 64%,
a pesar de que el nimero de hogares en pobreza en este periodo ha ido hacia la alza de 1, 928,249 en
2014 a 2, 049,890 en el 2017.

7 Definicion tomada del Instituto Nacional de Estadisticas.
8 Tomado de Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018
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La Severidad es la situacion de los ingresos entre el grupo de los pobres, a medida este sea mayor, esta
situacién de los ingresos de los pobres sera mas distante que la del conjunto de los pobres; en el periodo
de revision la severidad fluctué de 19% en 2014 a 20% para el resto de los afios evaluados.

El coeficiente de GINI mide la
desigualdad en la distribuciéon de los

Gini 2014-2017

ingresos; El? coeficiente de GINI es un

0.527
numero entre 0 y 1, donde Cero (0)
032 corresponde a la igualdad perfecta
0.516 (todos tienen los mismos ingresos) y 1
) corresponde a la desigualdad perfecta
v (una persona tiene todos los ingresos y
0.505 los demas ninguno).
0.500
2014 2015 2016 2017 Para el periodo 2014-2017 tuvo un
comportamiento fluctuante

comenzando en el 2014 con un 0.520, aumentando en el 2015 con un 0.5006, sin embargo, en los dos
ultimos aflos tuvo una reduccién de 0.518 y 0.525 respectivamente lo que significa que los recursos se

estan concentrando en menos personas.

a. 2 Avances Alcanzados en Materia De Reduccién de la Pobreza vinculados a la Meta
Plasmada en el Plan de Gobierno 2014-2017

Entre los indicadores sectoriales vinculados a la pobreza de ingresos estan el numero de familias atendidas
port los programas del Gobierno de la Republica: Plataforma Vida Mejor y Corredor Seco; Asimismo, se
vinculan a la pobreza medida por Necesidades Basicas Insatisfechas, las acciones orientadas a incrementar
la cobertura de servicios de agua potable y de saneamiento basico, y programas de apoyo a la vivienda

social.

En este informe se evalué la gestién de la Plataforma Vida Mejor y el corredor seco; la primera es una
estrategia de protecciéon social para familias en extrema pobreza y consiste en: ingreso minimo
(transferencias monetarias condicionadas), seguridad alimentaria (huertos familiares y escolares),
viviendas Saludables (pisos, techos, eco-fogones, filtros y letrinas); y la segunda es Implementar alianzas
para el corredor seco de Honduras para la poblacién que vive en condiciones de sequia y escasas

oportunidades econémicas.
» Reporte de Avance de la Secretaria de Desarrollo E Inclusion Social

El programa de Vida Mejor fue creado mediante decreto Ejecutivo PCM001-2014 denominado “Ley
para Optimizar la Administracién Publica, Mejorar los Servicios de la Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transpatrencia en el Gobierno” del que se encargara la Secretarfa de Inclusion Social (SEDIS), aplicando
el articulo 29 de esta ley que establece que la Secretarfa contara con la Subsecretarfa de Politicas de

% Definicién tomada del Instituto Nacional de Estadisticas.
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Inclusién Social, la Subsecretaria de Integracién Social y la Subsecretarfa de Gestién del Programa Vida
Mejor.

En el Cuadro se observan los programas que conforman la plataforma de Vida Mejor con los fondos
ejecutados en cada uno:

Fondos Ejecutados de la Plataforma Vida Mejor

Periodo 2014-2017

mll. Lempiras

Inversion
PRO GRAMA
2015 2016
Vivienda Saludable 159.91 1,322.69 1,572.17 1,572.16 4,626.93
Agricultura Familiar 16.79 29.69 8.18 9.43 64.09
Mejores Familias - - - 267.99 267.99
Microempresas Productivas 66.20 110.85 145.12 101.66 423.83
Escuelas Saludables 0.29 0.53 0.60 0.90 2.32
Guuias de Familia - - - 1,861.94 1,861.94
Alimento Solidario 63.39 311.44 221.84 261.75 858.42
HS[?CCICS Mejores para una Vida _ B 774 14.59 55.33
Mecjor
Bono Vida Mecjor Rural 1,390.00 887.24 885.08 1,131.67 4,293.99
Bono Vida Mejor Urbano 312.79 244.19 107.71 75.06 739.75
Bono Vida Mcjor Discapacidad 1.15 44.29 43.32 92.96 181.72
Bono Vida Mejor a Familias de
Pueblos Indigenas y - - 79.54 79.54 159.08
Afrohondurefios
Bolson Escolar 5.71 20.66 17.07 13.45 56.89
Entrega Uniforme Escolar - - 9.73 72.54 82.27

Atencién integral y proteccion
social a mujeres, jovenes, nifios y

nifias en situacién de vulnerabilidad - 22.74 22.78 26.97 72.49
vy riesgos social

Creditos a madres y jefas de hogar

y jovenes egresados del noveno 12.47 31.07 55 82 20 22 o8 55

grado como estrategia de salida
del BVM

Atencion a adultos mayores y
personas con capcidades especiales - 49.89 65.57 64.87 180.33
en centros de cuidados diurnos

Participantes del bono vida mejor
capacitados sobre los - 14.38 29.25 25.21 68.84
componentes de vida mejor

Programa de Alimentacién

- 382.95 461.63 174.81 1,019.39
Escolar
Programa integracion y - 9.93 12.45 7.52 29.90
regionalizacion
Programa de Transferencias
= - - - 4,716.81 4,716.81

Monetarias Condicionadas

2,028.70 3,482.54 3,715.60 10,601.05

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por SEDIS

La plataforma de vida mejor comprende veintiuno (21) programas teniendo mayor inversién
presupuestaria en el periodo los siguientes:

*  Vivienda Saludable para el 2014 fue de L. 159.91 millones, en el 2015 ejecutaron L. 1,322.69
millones para el 2016 ascendi6 a L. 1,572.17 millones y al final del periodo examinado afio 2017
ejecutaron L. L. 1,572.16 millones

*  Microempresas Productivas en el 2014 se ejecutaron L. 66.20 millones, al siguiente afio 2015 fue
de L. 110.84 millones, se ejecutaron L. 145.12 millones en el 2016 y para 2017 ejecutaron L.
101.66 millones.

* Alimento Solidatio ejecutaron fondos en el 2014 de L. 63.39 millones, en el 2015 fueron de L.

311.44 millones, para el 2016 L. 221.84 millones y en el 2017 se ejecutaron L. 261.75 millones.
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*  Bono Vida Mejor Rural ejecuto fondos en el 2014 L..1, 390.00 millones, en 2015 fueron de L.
887.24 millones, para el 2016 ejecutaron L. 885.08 millones y para el 2017 fueron de 1..1,131.67
millones

*  Bono Vida Mejor Urbano en el afio 2014 se ejecutaron 1..312.79 millones, en el 2015 los fondos
ejecutados fueron L. 244.19 millones, para el 2016 fueron de L. 107.71 millones y al 2017 fue de
L. 75.06 millones.

* Atencién a adultos mayores y personas con capacidades especiales en centros de cuidados
diurnos en 2015 se ejecutaron L. 49.89 millones, en el afio 2016 fueron de L. 65.57 millones y
para el 2017 ascendieron a L. 64.87 millones.

*  Programa de Alimentacién Escolar en 2015 ejecuto fondos de L. 382.95 millones, para el 2016
L. 461.63 millones y para el 2017 fueron de L. 174.81 millones.

La tendencia de los ingresos asignados para la plataforma de vida mejor en el periodo 2014-2017 ha sido

ascendente a excepcion del 2017 que fue de L. 1.1 millones menos que en el afio anterior.

En el ano 2014 se implementaron diez de los
veintiin programas creados para la erradicacién
de la pobreza extrema y pobreza con un total de Programa Vida Mejor

L. 2,028.70 millones, de estos programas fueron (mll. Lempiras)

los mencionados anteriormente los que se les 10,601.05
asigno mayor presupuesto para su ejecucion; En
el 2015 se ejecutaron quince programas de los
cuales siete se les asigné un mayor presupuesto

del total para ese afio que ascendié a L. 3.482.54

millones para el 2016 afio en el cual se asignaron

3,482.54 3,715

L. 3.715.60 millones contenidos en dieciocho
. . 2,028.70
programas, sin embargo, a los que se les dio

mayor inversion presupuestaria fueron siete que

se mencionan en parrafos anteriores. Y
2014 2015 2016 2017

INVERSION

finalmente en el 2017 fue la inversién fue de L.

10,601.05 millones en dieciocho programas.

Los logros obtenidos en el periodo 2014-2017, a través, de la plataforma de Vida Mejor se han obtenido
en el programa de Vivienda Saludable que interviene los 18 departamentos por la focalizacion del Centro
Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS) con 614,897 familias beneficiadas mediante la
construccion de Viviendas, techos dignos, pisos saludables, filtros purificadores de agua, construccion de
pilas, letrinas y la entrega de eco fogones, siendo 3.3 millones de personas que se favorecieron a nivel
nacional con una inversién de L. 4,626.93 millones.

En los proyectos Huertos Familiares, Escolares y Comunitarios y Proyecto de Especies Menores del
programa Agricultura Familiar por una Vida Mejor se beneficiaron 21,893 familias a nivel nacional con
una inversion de L 64.09 millones estos programas ayudan a las familias a reducir su carencia alimenticia
por medio de alimentos ricos en nutrientes, minerales y proteinas agregados a su dieta diaria que
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garantizan que los beneficios de la plataforma lleguen a los mas pobres y que cumplan con las condiciones
establecidas en los convenios para que obtengan una mejor calidad de vida y mayor inclusién social.

El programa mejores familias alcanzé atender 210,862 mujeres a nivel nacional con una cobertura de
115%, el programa piloto de capacitaciones de adolecentes sobre la prevencién de embarazos tuvo una
cobertura 29,745 adolescentes en todo el pais.

El programa microempresas productivas que esta dirigido a mujeres solteras cabeza de familia han sido
favorecidas y creadas 29,423 microempresas a nivel nacional, incorporando al sistema productivo y
laboral 115,417 microempresarias de los diferentes rubros a nivel nacional.

Mediante el programa alimento solidario se han entregado 4.2 millones de raciones de alimento a nivel
nacional a personas que habitan en zonas de alta vulnerabilidad y extrema pobreza (madres solteras,
discapacitados, tercera edad, mujeres embarazadas y personas en riesgo social) haciendo énfasis en la

zona del corredor seco.

Con el Programa Escuelas Saludables se han realizados 272 brigadas médicas en el departamento de
Francisco Morazan cubriendo la atencién de 242,591 pacientes.
Las transferencias monetarias condicionadas favorecieron a 443,590 familias, haciendo el compromiso

de corresponsabilidad de los padres de nifios en edad escolar y control de salud.

El programa de alimento escolar en los niveles pre basico y basico del sistema publico se beneficiaron 1.3
millones de nifios con la entrega de la merienda escolar, asimismo desde el 2016 se implement el
programa Uniformes Escolares entregando alrededor de 200 mil uniformes beneficiando a los nifios de

los centros educativos con mayores indices de pobreza.

Con la apertura de CIUDAD MU]JER proyecto que consiste en la inclusién de la mujer en los objetivos
de igualdad de género para contribuir a los logros y metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) se tiene programado brindar atencién hasta el 2030, se han brindado atencién a 39,529 mujeres,
atendiendo un promedio diario de 219 visitas a la fecha.

> Reporte de Avance de La Secretaria de Coordinacion General de Gobierno
A fin de medir el avance de cumplimiento al objetivo N° 1 El potrcentaje de hogates en extrema pobreza

se habra reducido de 42.6% a 38.6%. La Secretaria de Coordinacion General de Gobierno brinda los

avances que se observan en el Cuadro.
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Avance en cumplimiento de Resultados Globales y Metas 2016-2017
Indicadores Sectoriales
Meta2016  N° Meta 201 ° d
Resultados Globales ~ Meta 2016 Valora Meta 2017 Valora sty % Ejec, Meta2017 N°de
(N°  familias a

Indicador (N°  familias a
%) 01/12/2006 (%)  01/09/2017 Acum.
) (FPETS( ©6) 1) Familias) Dic2016 "  Familias) Oct. 2017

% Eiec
% Ejec. .
Obsetvaciones
Acum.

OBJETIVO I: Mejorar el desarrollo humano, la equidad y la proteccién social

No. de familias en

cextrema pobreza

beneficiadas con Fuente: Sistema de

. . trasferencia 350,000 | 250,620 71.6 400,000 | 143,032 35.8 Informacion Gerencial
El porcentaje de hogares o R o
condicionada, de la (SIG)I/SEDIS/SSIS

en condiciones de

extrema pobreza se habrd 39.6 38.4 39.6 N/D

reducido de 42.6% a
38.5%.

plataforma Vida
Mejor.

No. de familias en
extrema pobreza
beneficiadas con 23,000 18,637 81 30,000 17,533 58.4 Fuente: INVEST-H

Programa del

Corredor Seco

Fuente: Elaboracion propia con datos de SCGG

Segin la Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno el desarrollo de la Plataforma de Vida Mejor
en el 2016 ha logrado ejecutar la meta en un 71.6% de las 350,000 familias en extrema pobreza que se

buscaba favorecer de la siguiente manera:

a. Entrega de Transferencias Monetarias Condicionadas a 250,620 familias, a través, del Programa
“Bono Vida Mejor”.

b. Elprograma Vivienda Saludable se entregaron a 117,942 beneficiados, con la instalacién de 3,556
techos, 20,420 pisos, 70,500 ecos fogones, 4,978 filtros, 9,000 letrinas, 8,900 pilas y construccién
de 388 viviendas, y que han beneficiado aproximadamente 1 millén de personas en situacién de

pobreza y vulnerabilidad.

c.  En los Centros Educativos de Educacién Bésica y Pre Bésica de los 296 municipios del pais se
entregaron a 1, 300,915 nifios la merienda escolar, como pilar de acceso de la Seguridad
Alimentaria (SAN).

d. Entrega de Kits para la instalacién de 2,300 huertos familiares y 30 comunitarios, a fin de

impulsar comunidades y escuelas saludables en los 18 departamentos del pafs.

Para el afio 2017 los avances en el Desarrollo de la Plataforma de Gestidén Vida Mejor se ejecut6 hasta el
31 de octubre!® un porcentaje de avance de 35.8% de las 400,000 familias en extrema pobreza que se

beneficiaran con este programa de la siguiente manera:

a) Se entregd el Bono Vida Mejor a 190,658 familias beneficiadas (169,399 Rural y 21,250 Bono
Urbano).

b) No se han entregado la merienda escolar a los nifios de Educacién Pre Basica y Basica bajo el
programa denominado “Seguridad Alimentaria” desde el mes de junio debido a la falta de la

asignacion presupuestaria correspondiente.

¢) Laentrega, a través, del Programa Vivienda Saludable, de 5,109 techos, 19,311 pisos, 23,628 ecos
fogones, 3,634 letrinas, 3,063 pilas y 257 viviendas.

10 Se cuenta con datos hasta el tercer trimestre de 2017.
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¢) Implementacion de 1,000 huertos familiares, 1 huerto comunitario y 88 huertos escolares.

Por otra parte para la implementacion de la alianza para el Corredor Seco de Honduras en los afios 2016-
2017 se obtuvieron los siguientes logros:

En el 2016 la Asistencia técnica ascendié a 30,490 hogares, de los cuales el 70% (21,554) se encuentran
en extrema pobreza en los departamentos del corredor seco que los constituye La Paz, Intibuca y

Lempira; divididos en los siguientes proyectos:

(a) “Acceso a la productividad, salud y nutricién”, mediante el cual se atendieron 21,224 hogares (13,707
hombres y 7,517 mujeres cabeza de familia), 8% de los cuales son pobres extremos (monto invertido
1..109.4 millones);

(b) “Competitividad Rural” para seguimiento a 7,200 familias (5,191 hombres y 2,009 mujeres cabeza de
familia), de las cuales 35% son hogares pobres extremos con un monto invertido 1.24.4 millones;

(c) “Acceso al Crédito” para 2,066 hogares (1,551 hombres y 515 mujeres cabeza de familia), de los cuales

81% son pobres extremos.

Para el 2017 la Asistencia técnica fue de 18,637 familias en extrema pobreza en departamentos del
corredor seco, de las cuales 74.9% son hogares con hombres como cabeza de familia y 25.1% con mujeres
como cabeza de familia; la cual fue proporcionada mediante tres proyectos:

a) Acceso a la productividad, salud y nutricién (14,810 familias); b) Competitividad Rural (2,520 familias);
y, ¢) Acceso al Crédito para Agricultores (1,600 familias).

Como resultado de los proyectos antes mencionados se obtuvieron los siguientes avances!!:

e 8,250 agricultores aplicando al menos una tecnologia en las categorfas de productividad a nivel
de fincas, manejo de los recursos naturales, energfa renovable, buenas practicas de manejo de
negocio y mercadeo;

e 1,601 hogares en condiciones de salud y nutricién mejoradas con la instalacién de eco-fogones,
mejoras de piso, dotacién de filtros y conexiones de agua;

e 249 hectareas bajo riego, que fortalecio la capacidad de los beneficiarios en la administracioén del
recuro hidrico, la conformacién de la estructura de administracién del riego y la capacidad

productiva a través de buenas practicas agricolas.

b. INDICADOR RELACIONADO CON EL LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 4 TASA
DE ESCOLARIDAD PROMEDIO

Para el cumplimiento de la meta plasmada en el PEG 2014-2017 se emprendieron acciones como la
implementacién de la tercera reforma educativa que se deriva de la Ley Fundamental de Educacién con
la finalidad de mejorar la calidad educativa, asi como ampliar la cobertura con énfasis en los niveles Pre-

basico, basicos y media que consiste en %

1'Tomado de informe anual sectorial 2017 e informe sectorial 111 trimestre 2016
12'Tomado de Plan estratégico de gobierno 2014-2018
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e Implementar el Plan Maestro de Infraestructura Escolar.

e Aumentar la disponibilidad de recursos de aprendizaje en los centros educativos.

e Reforzar los programas de capacitacién de docentes.

e Revisar el curriculo nacional para los niveles educativos, con énfasis en la formacién profesional de
educacién media.

e Asecgurar el cumplimento de los 200 dias de clases.

e Implementar programas alternativos de educacion.

e Impulsar la descentralizacién de la educacion y ampliar y fortalecer las Redes Educativas Locales.
Descripcién de las cifras de matricula a nivel educativo en el periodo 2014-2017.

La tendencia ha sido fluctuante tal como se observa en el cuadro iniciando con un total de matricula en
el 2014 de 2, 028,304 de alumnos matriculados en los tres niveles educativos, para el 2015 ascendi6 a 2,
027,432 de alumnos, 872 alumnos menos que el afio anterior, en el 2015 se incrementd en 5,156 la

matricula, y finalmente en el 2017 volvié a reducir en 8,551 alumnos matriculados.

Cifras de Matricula por nivel educativo. 2014-2017
N° de nifios(as) matriculados en cada nivel
NIVELES EDUCATIVOS

. Basica .,
Basicaly Educacion
. Tercer . Totales
IT Ciclo . Media
Ciclo

Prebasica

2014| 221,607 | 1,172,885 399,202 234,610 | 2,028,304
2015| 231,072 | 1,156,558 399,887 239915 [ 2,027,432
2016] 235693 | 1,145,088 400,845 250962 | 2,032,588
2017| 245010 | 1,123,937 401,101 253989 [ 2,024,037

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Administraciéon de Centros Educativos (SACE),
SEDUC.

En el 2016 se registré el mayor nimero de nifios matriculados que fue de 2, 032,588; mientras que para
el siguiente afio 2017 la matricula escolar fue de 2, 024,037.

b.1 Cifras de los alumnos egresados 2014-2107
Como se observa en el cuadro Las cifras de egresados por nivel educativo cada afio se mantuvieron en

aumento en tres de los niveles descritos anteriormente a excepcién del nivel pre-basico, en los cuatro

niveles de educacion registrados por la Secretarfa de Educacion.
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Cifras de Educandos Egresados por Nivel Educativo. 2014-2017

Egresados
Educacion
e ., Media
Prebasica/3° Basica /9° uc'atclon Bachillerato
Media 12° ..
grado grado 4 en Ciencias y
grado Humanidades
(1y 2 afios)
2014 150,674 71,381 34,993 16,771 273,819
2015 149,916 100,188 46,726 23,363 320,193
2016 145,156 102,225 48,426 25,734 321,541
2017 168,421 103,396 51,011 33,103 355,931

Fuente:Elaboracion propia con datos proporcionados por Sistema de Administracion de Centros
Educativos (SACE), SEDUC. 2014-2017

Nota: Incluye los Gubernamentales y No Gubernamentales
Nota: En Educacion Media, se distingue los Egresados de la Modalidad de Bachicherato Técnico
Profesional (BTP-3 afios)y los Egresados de Modalidades de Bachillerato en Ciencias y Humanidades (de 1

ano y 2 anos)

Para el nivel pre-basico que comprende de primer a tercer grado fue de 150,674 alumnos en el afio 2014,
para el afio 2015 fue de 149,916 registrando una disminucién de 758 nifios y nifias egresados de este nivel

a pesar que el nimero de matriculados (231,072) fue mayor que el afio anterior.

Mientas para el 2016 los egresados fueron 4,760 menos que el afio 2015 registrando 145,146 egresados
para el afio 2016. Por otra parte, el 2017 tuvo un incremento considerable de 168,421 egresados (mas de
23,265 que el afio anterior).

El nivel bésico que va del cuarto al noveno grado su comportamiento fue positivo incrementando cada
uno de los afios como se observa en el cuadro N° 7 en el 2014 fue de 71,381 y para el siguiente afio de
100,188 incrementando en 28,807 egresados, en 2016 y 2017 incremento en 2,037 y 1,171 egresados

respectivamente.

El nivel de educacién media se distingue los egresados del onceavo al doceavo grado y educaciéon media
bachillerato en Ciencias y Humanidades, los que presentaron un comportamiento igualmente positivo,
iniciando los egresados de media doceavo grado con 34,993 egresados con un incremento de 11,773,
1,700 y 2,585 respectivamente para los afios de 2015 al 2017 alcanzando un total de 46,726, 48,426 y
51,011 egresados del nivel medio. Por otra parte el nivel de Bachillerato en Ciencias y Humanidades (1 y
2 afios) fue de 16,771 a 33,103 siendo el 2017 el aflo con mayor cifra de egresados.

b.2 Desercion Escolar 2014-2016

La desercién escolar como se observa en el cuadro presenta un comportamiento negativo, en el afio 2014
el total de desertados fue de 61,500 distribuidos en los cuatro niveles de la siguiente manera:
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Para el Pre-Basico 2,833, el nivel bésico se subdivide en Basico primero y segundo ciclo que tuvo una
desercion de 28,420, es
importante mencionar

Cifras de Educandos Desertores por Nivel Educativo. 2014-2017

que fue la cifra mas

Desercion
clevada en el perl'odo , . Basica Iy II Basica Educacion
en mencién y algunas Prebasica Ciclo Tercer Ciclo Media Lolles
de las razones son la
migracién del Alumno 2014 2,833 28,420 21,904 8,343 61,500
dentro o fuera del pafs, 2015 1,989 19,102 18,667 7,382 47,140
violencia en la 2016 2,596 24413 21,746 9,245 58,000
comunidad o escuela, 2017 2,557 28,019 25,789 11,908 68,273
pero la mayoria de [FuenwesSistema de Administracién de Centros Educativos (SACE). 2014-2017

veces se desconoce la Nota: Induye los Gubernamentales y No Gubernamentales

raz6n por la cual desertaron los alumnos del Centro Educativo; y el Basico 111 ciclo ascendi6 a 21,904 y

para finalizar en educacién media fue de 8,343.

El afio 2015 fue el afio de menos desercién con respecto a los cuatro afios evaluados siendo de 47,140

alumnos desertados, distribuidos en los cuatro niveles de la siguiente forma:

En el nivel Pre-béasico desertaron 1,989 alumnos, en el Basico (I y II grado) se retiraron de su grado
escolar 19,102, en el nivel Basico (I1I ciclo) tuvo una desercién de 18,667 y para la educacién media el
nivel de desercién fue de 7,382.

En el afio 2016 el total de desercidn fue de 58,000 alumnos divididos en 2,596 en Pre-Basico, en Basico
(I y II ciclo) 24,413, para el Basico (Tercer ciclo) fue de 21,746 y 9,245 alumnos de Educacién media.

Como se observa en el grafico en el afio
Grafico N° 2

2017 el total de desercion escolar fue el Total de Desercion Escolar 2014-2017

mayor en todo el perfodo evaluado de
68,273 los niveles que tuvieron mayor

61,500

incidencia fueron los niveles basicos (I, 58,000 68,273

11 y III de ciclo).
47,140

En el afio 2014 se inici6 con una

desercién de 61,500 nifios y nifias del

sistema Educativo, el afio 2015 Ia

desercién fue la menor de todo el

periodo con 47,140, para el 2016 la

tendencia fue hacia el alza con 58,000 desertores y finalizar este periodo de analisis con 68273 desertores

2014 2015 2016 2017

para el 2017 afio en el cual se presento la mayor cifra de desertores.

b.3 Determinacion del cumplimiento meta en el Plan de Nacidn y la Secretaria de Educacion, a
través, de la Tasa de Escolaridad.

Segun los datos proporcionados por esta Secretaria la ejecucion y alcance de metas fue exitoso mediante

los programas y proyectos que emprendieron para alcanzar las metas propuestas.
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Para la creacién de mejores oportunidades para la poblacién se requiere ampliar la cobertura en educacién
especialmente en los sectores mas vulnerables, y esto se mide, a través de la tasa de escolaridad.
Definiendo Escolaridad promedio de la poblacién como una medida de los grados aprobados de la
poblacién en el sistema educativo.

La tasa de escolaridad segun la Secretarfa de Educacién se cumplié con la meta propuesta en el Plan
Estratégico de Gobierno 2014-2018, incluso antes del periodo establecido presentando cifras positivas y
con los crecimientos esperados, esta tasa se mide por los afios de estudio promedio entre hombres y
mujeres.

Como se observa en el cuadro para el 2014 los hombres alcanzaron una tasa de escolaridad de 7.6% y las
mujeres un 7.9% haciendo un total de 7.8% y la meta propuesta el en PEG fue de 7.5%, superandola en
0.3% en 2015 los afios de estudio promedio (AEP) para las mujeres fue 7.5 y para los hombres fue de
8.0% con un total de 7.6% con un porcentaje de cumplimiento de 103% segun la meta establecida por el

PEG 2014-2018.

COMPARATIVO DE LOS OBJETIVOS GLOBALES DEL PEG Y PLAN ESTRATEGICO DE SEDUC

PERIODO 2014-2017
Tasa de Escolaridad(%)
Plan de
AEP-  AEP-  Totl USUEl0 g g
Hombres Mujeres AEP o | R
2014-2017
2014 7.6 7.9 7.8 7.5 104%
2015 8.0 7.5 7.8 7.6 103%
2016 7.8 8.1 7.9 7.7 103%
2017 7.8 8.1 7.9 7.8 101%
Fuente: Elaboracién Propia con datos de Plan Estrategico de Gobierno 2014-2018, SEDUC

AEP = Afios de Estudio Promedio

En el 2016 se cumplié con la meta en un 103% con un total de 7.9% mayor en 0.2% a la meta establecida,

al 2017 se mantuvo la tasa de 7.9%, pero el porcentaje de cumplimiento fue menor ya que la meta del
PEG fue de 7.8%.

c. INDICADOR RELACIONADO CON EL LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 6
NUMERO DE DELITOS RELACIONADOS CON EL NARCOTRAFICO

El objetivo de este indicador plasmado en el Plan Estratégico es la proteccion de la vida y los bienes de
los hondurefios, especialmente en actividades de prevencién para impulsar el desarrollo econdémico y la
convivencia ciudadana para este se tomaron las siguientes variables: nimero de homicidios y nimero de
delitos relacionados con el narcotréafico.

La Sectetarfa de Defensa y Secretaria de Seguridad son las instituciones encargadas de alcanzar los
resultados globales del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 para el indicador de Tasa de Homicidios
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y delitos relacionados con el Narcotrafico; asimismo se solicité informacién al Instituto Universitario en
Democracia, Paz y SeguridadIUDPAS).
) y Segu

La tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes!

Segtn el Observatorio de Seguridad Ciudadana de la OEA, el homicidio se entiende como lesiones
intencionales ocasionadas por una persona u otra que causan la muerte. Asimismo, para el Banco
Mundial, los homicidios intencionales son cometidos en forma intencional como resultado de conflictos
internos, violencia interpersonal, conflictos violentos por la tierra o sus recursos, violencia entre pandillas
port el territorio o el control y asesinatos y violencia que atenta contra la integridad fisica por parte de
grupos armados.

Estas definiciones excluyen: muertes por lesiones de transito u otras lesiones no intencionales; y el
asesinato en conflictos armados cometido por grupos organizados de varios cientos de miembros.

La térmula para calcular la tasa de homicidios es, para un afio o perfodo especifico:
TH = (NTH/TP)*100 mil habitantes

TH: tasa de homicidios

NTH: nimero total de homicidios

TP: poblacién total

Breve Descripcion de la Situacion de Seguridad del Pais 2014-2017.

La delincuencia en Honduras en las tltimas décadas no era un problema, registrando para 1980 la tasa de
homicidios era de 10/100 mil habitantes; mientras que entre los afios 2004-2009 la tasa de homicidios
aumento considerablemente 80/100 mil habitantes llegando a ser una de las mds altas en el mundo

algunas causas son la impunidad, la extorsion, secuestro y sicarito convirtiéndose en un modo de vida.

El cuadro siguiente se refleja las cifras de muertes violentas y no intencionales en numeros de casos en el

petiodo 2014-2017, que incluye el sexo y la edad.
MUERTES VIOLENTAS Y NO INTENCIONALES

MUERTES POR CAUSAS EXTERNAS (NUMERO DE CASOS)
Periodo 2014-2017

Afio Homicidio  Transito Suicidio N(_) Indeterminada Total variacion %
Intencional
2014 5,936 1,172 261 545 805 8,719 -7.75
2015 5,148 1,331 330 583 643 8,035 -7.84
2016 5,150 1,407 303 675 725 8,260 2.80
2017 3,866 1,489 394 680 598 7,027 -14.93
Total 20,100 5,399 1,288 2,483 2,771 32,041
Fuente: Elaboracion Propia con Datos del IUDPAS

13 Tomado de Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018




Durante el periodo 2014-2017 el nimero de muertes por causas externas que incluye homicidios,
accidentes de transito, suicidio, no intencional e indeterminada ha tenido un comportamiento favorable,
debido a que el total de muertes ha disminuido desde el 2014 siendo 8,719 con una reduccién en términos
potrcentuales (pp) de 7.75% siendo de 8,035 para el 2015, a excepcion del 2016 que fue de 8260 con un
incremento de 2.8 pp, sin embargo, en el 2017 tuvo una reduccién de 14.93 pp.

Los homicidios han sido la principal causa de muerte en todo el periodo evaluado con 20,100 muertes,

seguido de los eventos de transito con 5,399 muertes.
» Muertes por homicidios por grupo de edad, segin sexo por nimero de casos

En el cuadro N° 11 durante el periodo 2014-2017 ocutrrieron 20,076 homicidios de los cuales 18,215
fueron hombres y los restantes 1,861 fueron mujeres, la tendencia es hacia la baja, a excepcién del 2016
que los homicidios de hombres aumentaron de 4,668 a 4,680 con una diferencia de 12 homicidios.

Muertes por Homicidios por Grupo de Edad, Segun Sexo (Numero de Casos)
Periodo 2014-2017

e da it . p . 2015 . 2016 . 2017 Total
Mujeres  Hombres = Mujeres = Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres = Hombres 2014-2017

00-04 17 18 13 21 8 18 15 17 127
05- 09 4 8 5 7 4 12 2 5 47
10 - 14 20 46 10 50 12 33 15 23 209
15-19 78 619 71 550 67 531 50 357 2,323
20 - 24 82 1,103 80 913 68 804 67 702 3,879
25-29 60 947 65 851 90 882 42 604 3,541
30 - 34 53 743 73 674 53 649 54 455 2,754
35-39 54 540 43 456 44 503 40 383 2,063
40 - 44 47 387 25 362 36 346 30 256 1,489
45-49 36 265 30 244 21 239 25 208 1,068
50 - 54 19 169 21 170 16 167 14 128 704
55-59 17 153 12 142 17 133 9 103 586
60 - 64 10 104 10 84 11 88 6 71 384
65 y mas 16 107 17 99 12 115 15 89 470
Indeterminado 13 189 3 45 9 100 5 68 432
Total 526 5,398 478 4,668 468 4,680 389 3,469 20,076

Fuente: Elaboracion Propia con Datos del IUDPAS

Por grupo de edad tiene mayor incidencia en el rango de edades de 20-24 afios en el periodo evaluado,
excluyendo el afio 2016 que tuvo incidencia en el rango de edades de 25-29 afios, los hombres son la
poblaciéon mas vulnerables especialmente por muertes por homicidios, debido a los altos indices
de criminalidad del pais, de acuerdo al observatorio Nacional de la violencia (ONV).



» Tasas Anuales de homicidios por cada cien mil habitantes

Segun cifras observadas en el cuadro presentadas la Secretaria de Seguridad las tasas de homicidios en el
petiodo de 2014-2017 se redujeron de 69.86% en 2014 a 43.58% por cada 100 mil habitantes en 2017 en

base al censo poblacional realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas de Honduras en el afio 2013. Estos resultados se han
obtenido por las siete estrategias implementadas por la Secretarfa de

Seguridad, detalladas a continuacién:

1. Implementacién del Modelo Nacional de Servicio de Policia
Comunitaria (prevencion, Disuasién y Control).

2. Nuevo Sistema de Educacién Policial que consiste en dos ejes
transversales (Filosoffa del servicio comunitario y Respeto por los
Derechos Humanos).

3. Politica de Transparencia y Rendicién de Cuentas considerando
los tres (3) ejes (compras y contrataciones, gestiéon del recurso
humano, confiabilidad de resultados).

4. Politica anticorrupcion que incluye controles externos para los
Policfas.

Historico Tasa Anual de
Homicidios por cada 100

mil habitantes
2014-2017

(Datos Preliminares)
Afio Homicidio
2014 69.86

2015 60.02

2016 59.05

2017 43.58

Fuente: Elaboracién Propia con
datos proporcionados por la
Secretaria de Seguridad

5. Procesos de dignificaciéon de la Carrera Policial que buscan una trasformacién Cultural y

Profesional de la Policia.

6. Empoderamiento de las autoridades locales y otros actores claves en la gestién de la seguridad

ciudadana.

7. Programas de prevencion de violencia articulados con el Gabinete de Prevencion de Violencia

del Gobierno de la Republica; cuenta con cuatro objetivos.

Todas estas estrategias fueron implementadas a partir del afio 2014, asimismo, la percepcién ciudadana

ha mejorado en cuanto a confianza en las instituciones del sector de seguridad y justicia de un 19% a 56%

entre los afios 2014 al 2017.

Se puede observar en el grafico la tendencia hacia la baja del total de los homicidios en el periodo

establecido para la presente revision

debido a las causas expuestas en Tasa anual de Homicidios por cada 100 mil habitantes

parrafos anteriores.
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Cumplimiento de la meta del Plan Estratégico de la Secretaria de Seguridad y el Plan Estratégico
de Gobierno 2014-2017

Para la elaboracién de este comparativo se conté con informacién de la Secretaria de Seguridad, el
Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad y el plan Estratégico de Gobierno 2014-2017 a
fin de verificar que se han seguido el lineamiento N° 6 Seguridad como requisito del Desarrollo
establecido en el Plan de Nacién 2010-2022.

COMPARATIVO DE PLAN ESTRATEGICO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y EL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2014-2017

Plan de Nacién 2010- Plan de Gobierno 2014-2017 Plan Estratégico ~ Obsetvatorio Nacional

Indicador Seleccionado . . " .. X .
2022(Lineamientos) (objetivos) Institucional SSE de la Violencia

Indicador Numero de Delitos Relacionados

como Requisito

con el Narcotrafico or
Desarrollo P

habitantes

Fuente: Elaboracion Propia con datos de Plan Estrategico de Gobierno 2014-2018, Secretaria de Seguridad y IUDPAS

En el cuadro anterior se observa que la tasa de homicidios segun el Plan de Gobierno a finales del 2017
debia reducirse a la mitad en 37.6 pp, sin embargo, en el plan estratégico de la Secretaria de Seguridad se
cierra con un porcentaje de 43.38 pp, tasa mayor en 5.98 pp a lo planificado en el PEG, y segun el ONV
la tasa en el 2014 fue de 105% reduciendo este resultado en 20.38 pp para el cierre del periodo en 2017.

COMPARATIVO DE LOS OBJETIVOS GLOBALES DEL PEG Y PLAN ESTRATEGICO DE SEDS
PERIODO 2014-2017

Plan de Gobierno 2014-2017 (Metas) Plan de Estratégico de SEDS 2014-2017 (Metas)

Indicador Seleccionado
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Indicador Numero de Delitos Relacionados

con el Narcotrafico 43.58

Fuente: Elaboracién Propia con datos de Plan Estrategico de Gobierno 2014-2018, Secretaria de Seguridad

En el cuadro anterior Comparativo de los objetivos globales se ve reflejado que la Secretaria de Seguridad
no cumplié con las metas propuestas en el Plan Estratégico teniendo diferencia de 6.08 pp en el 2014,
para el siguiente aflo es de 11.55 pp, en el 2016 fue de 2.52pp y para 2017 es de 2.36 pp no pudiendo

alcanzar las tasas planificadas.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES:

1. La Administracion Central para el perfodo 2017, opetd con un Presupuesto de Ingresos en la
ejecucion de L. 153,055.30 millones, de més en relacién al afio que antecedié en L. 125,200.79
millones., lo que arrojé una captacion de L. 27,854.51 millones en 2016, con 22.25 p.p.

2. En el periodo 2017 la ejecucién del Presupuesto se increment6 en relaciéon al promedio esperado,
reflejando los ingresos corrientes en 2.85% de mas, siendo un 67.87% de participacién en la
recaudacién de L. 103,871.58 millones de los 1..93,228.48 millones ejecutados del periodo 2016,
seguido de los recursos de capital los cuales bajaron en 1.53% al comprarlo con el afio antes citado.

3. El valor recaudado del Impuesto Sobre la Producciéon Consumo y Ventas se manifiesta con
L.42,860,22 millones, incidiendo las subcuentas, de los Impuesto Sobre Venta (15%) con un
L.37,592,51 millones, superando al presupuesto vigente en 1.5% originado por el alto dinamismo
econdémico, asi como el resultado de la tasa de inflacién, Otros impuestos que contribuyen a este
rubro como la produccién de cervezas, aguardiente, licor compuesto, consumo de aguas gaseosas,
cigarrillos selectivos, articulos varios de vehiculos y finalmente el 18% cobrado sobre articulos

suntuatrios entre otros.

4. Los Ingresos Corrientes alcanzaron una recaudacién del 95.2%, de los cuales corresponden un
93.3% a los Ingresos tributarios en relacion a lo aprobado, seguido de los Ingresos no Tributatios
con el 5.9%, y el resto de los impuestos sobre los ingresos corrientes con un 0.8%, el cual es
generado por la venta de bienes y servicios del gobierno general a Instituciones Estatales.

5. La Ejecucién del Egreso alcanzo un monto total de L..136,386.60 millones en el 2017, siendo para
los gastos totales un 66.0%, un 13.7% al gasto de capital y el 20.3% restante a la ejecucién en
aplicaciones financieras. Resaltando con ello que cada afio se orienta el egreso a los gastos corrientes
por concepto de sueldos y salarios e intereses y comisiones en 97.1% lo que equivale a 1.89,994.35
millones.

6. A pesar de estar establecido en las Normas de Cierre Contable para el Periodo 2017 que las cifras
presentadas a la Contaduria General de la Republica deben ser cifras definitivas y no preliminares
y de las recomendaciones realizadas por este Tribunal en reiteradas ocasiones estas siguen
presentando datos preliminares en sus informes de Rendicién de Cuentas evidenciando que este

ente no realiza verificaciones de la veracidad de los valores presentados.

7. Lamayoria de las Instituciones argumentan que no presentan las cifras finales debido a que el Plazo
de la Contaduria es muy corto y cercano a su cierre contable dejandoles poco tiempo para poder
realizar sus ajustes, obstaculizando con esto la presentacién en tiempo y forma.

8. En el Informe Consolidado presentado por la CGR se observa que BANADESA y ENP reflejan
cifras al 30 de junio del 2017 debido a que no presentaron los HEstados Financieros en el Plazo
establecido.

9. Instituciones como la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) y el Banco Nacional
de Desarrollo Agricola (BANADESA) no enviaron la informacién a la CGR, y El Servicio
Auténomo de Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), Instituto Nacional Agrario
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

(INA), Ferrocarril Nacional de Honduras (FNH), Banco Hondureflo para la Produccién y la
Vivienda (BANHPROVI), Instituto Hondurefio de Ciencia, Tecnologia y la Innovacién
(IHCIETI), y la Empresa Nacional Portuaria (ENP) presentaron sus Estados Financieros después
del plazo establecido tal como dictan las Normas de Cierre Contables.

HONDUTEL conté con un presupuesto aprobado de 1.2, 140.68 millones en el 2017, el cual se ha
incrementado en relacién al 2016 en 1..57.88 millones, esto debido a las medidas tomadas con

respecto a la restructuracién que sufri6 la empresa desde el afio 2015.

La Ejecucién Presupuestaria de Los Ingresos Corrientes de HONDUTEL sufrié una baja en el
2017 de L..1, 670.61 millones, siendo que en el 2016 ejecuto 1.1, 879.12 millones, estableciendo una
diferencia entre los afios citados de mas de L. 200 millones de la ejecucion respectiva.

El presupuesto de ingresos con el cual operé el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)
para el afio 2017, fue de L.9, 515.56 millones, contrario al afio anterior que fue de L.8, 566.43
millones, generando un incremento de acuerdo a los Decretos de Amnistia emitidos, esto por
conceptos de valores de recargos, multas e intereses por mora, lo que contribuyé a incrementar los
ingresos en el afio citado.

La situacién financiera del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) mejor6 en el 2017,
generando una utilidad de L.4, 323.24 millones, en relacién al 2016 que fue de L. 3,690.41 millones,
a través de las acciones realizadas de reestructuracion y mejora por la Junta Interventora que delegd
el Gobierno de la Republica.

Las Reformas Fiscales emitidas en el pais en los dltimos dos afios, han contribuido medianamente
a incrementar la recaudacion de los ingresos fiscales, esto en relacién a las metas propuestas y la
recaudacion lograda, siendo las reformas al Impuesto Sobre la Venta (ISV), el Impuesto Sobre la
Renta (ISR), el Impuesto a los Combustibles Aporte Vial y Gasto Social Impuesto Sobre Bienes
Importados y las disposiciones del Cédigo Tributario actual, medidas que han permitido que se
capten mas ingresos via tasas impositivas en los tributos directos e indirectos a nivel nacional, no
obviando con ello que ha afectado el poder adquisitivo de los hogares al reducir sus ingresos

familiares luego de entrar en vigencia las diferentes Reformas.

La emisién de Decretos de nuevas amnistias a ciertas tasas impositivas, no abona a mejorar la
gestién publica, ya que disminuye la captacién de los ingresos fiscales y no se traduce
necesariamente en la ejecucion del buen uso de los recursos estatales con la entrada en vigencia de
estas disposiciones, se merma la generacién de ingresos por el otorgamiento de exoneracion,
exencién o amnistia de los tributos en determinado periodo.

Para el 2017 la Recaudacién de los Ingresos Tributarios por Tributo Interno y Tributo Aduanero,
de acuerdo a la principal actividad econémica que desarrollan a nivel nacional los Departamentos
del Pafs, se centro, en Francisco Morazan con 1..59,266,243,337.21 millones, en una representacion
participativa del 63.92%, continuado de Puerto Cortes con 1..24,658,377,854.08 millones, y una
participacion del 26.59%, ejecutado anualmente por estos Departamentos.
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La Recaudacion del Tributo Aduanero obtenido en las principales Aduanas del Pais,
correspondiente al afio 2017, fue el logro de la captacion alcanzado en la Aduana de Puerto Cortes,
con L.15452764,676.6 millones, representando el 39.59%, y la Aduana Toncontin con
1..3,646,354,145.4 millones, indicando este un 9.34% del recaudo, valores sustanciales a la actividad

econdémica desarrollada en este periodo.

Se verificd que los lineamientos del Plan de Nacién 2010-2022 estan vinculados con el Plan de
Gobierno 2014-2018 y a su vez, las Instituciones Encargadas de los Indices que miden el
mejoramiento de cada uno de los objetivos, metas y lineamientos estan incluidos en sus planes

estratégicos anuales.

La Secretatfa de Desarrollo e Inclusién Social en el desarrollo de la Plataforma de Vida Mejor en el
2016 logré ejecutar la meta en un 71.6% de las 350,000 familias en extrema pobreza que se buscaba
favorecer y para el 2017 los avances en el Desarrollo de la Plataforma ejecutaron un porcentaje de
avance de 35.8%(400,000 familias en extrema pobreza) hasta el mes de octubre.

La Secretarfa de Educacién cumplié con la meta propuesta en el Plan Estratégico de Gobierno
2014-2018, incluso antes del periodo establecido presentando cifras positivas y con los crecimientos
esperados en la tasa de escolaridad que mide los afios de estudio promedio entre hombres y

mujeres.

La Secretaria de Seguridad para cumplir con las metas establecidas en el Plan estratégico de
Gobierno 2014-2018 es la encargada del indicador numero de delitos relacionados con el
Narcotrafico para lo cual implemento estrategias desde el afio 2014, pero no pudo cumplir con las
metas propuestas establecidas en el Plan estratégico de Gobierno 2014-2018, teniendo diferencias
de 6.08 pp en el 2014, para el siguiente afio es de 11.55 pp, en el 2016 fue de 2.52pp y para 2017 es

de 2.36 pp no pudiendo alcanzar las tasas planificadas.

No se han entregado la merienda escolar a los nifios de Educacién Pre Basica y Basica bajo el
programa denominado “Seguridad Alimentaria” desde el mes de junio debido a la falta de la

asignacion presupuestaria correspondiente.

B. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION N° 1

MINISTRA EN EL DESPACHO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Presentar de manera precisa los Estados Financieros al cierre del ejercicio fiscal, de no ser presentados

en el tiempo establecido, segin Ley, se deben de agregar las razones y explicaciones en las debidas notas

explicativas, de manera que el lector o usuario obtenga informacién fidedigna y veraz de las cifras

financieras reportadas por la Administracion Publica Descentralizadas que se produce el Informe de

Situacion Financiera anualmente.
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RECOMENDACION N° 2

RECTOR UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (UNAH)
PRESIDENTE EJECUTIVO DEL BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
(BANADESA)

GERENTE GENERAL DEL SERVICIO AUTONOMO DE NACIONAL DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (SANAA)

DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA)

GERENTE GENERAL DEL FERROCARRIL NACIONAL DE HONDURAS (FNH)
PRESIDENTE EJECUTIVO DEL BANCO HONDURENO PARA LA PRODUCCION Y LA
VIVIENDA (BANHPROVI),

DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO HONDURENO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA Y LA INNOVACION (IHCIETT),

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL PORTUARIA (ENP

Presentar de manera precisa los Estados Financieros al cierre del ejercicio fiscal, de no ser presentados

en el tiempo establecido, segin Ley, se deben de agregar las razones y explicaciones en las debidas notas
explicativas enviadas a la Contaduria General de la Republica, con el fin que la CGR lo refleje en el

Informe de Situacién Financiera anualmente.

Tegucigalpa M.D.C., 30 de julio del 2018.

Lic. Belkis Osiris Lainez Aguilar Lic. Kenia Carolina Mendoza Turcios
Jefe de Equipo SubJefe del Departamento de Fiscalizacién
de Ingresos

Lic. Christian David Duarte Chavez
Gerente de Verificacién y Analisis
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