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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *

—

STrib'unaI
Tegucigalpa, M.D.C.; 09 de diciembre de 2019, uperior

de Guentas

Oficio No. Presidente /TSC-0454-2019

Licenciada

Eva Yaqueline Collier Chavez

Directora Ejecutiva

Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras
Su Despacho.

Sefiora Directora:

Adjunto encontrara el informe N° 001-2018-DAFD-GAE-FUNDEIH-A de la Investigacion
Especial practicada a la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH), por los
Fondos provenientes del Fondo Departamental para la ejecucion de diferentes proyectos en varios
Municipios del Pais, ejecutados en el periodo comprendido del 07 de Enero de 2013 al 04 de Marzo
de 2016, fondos que le fueron transferidos por la Secretaria de Finanzas a la Instituciéon que usted

preside en el afio 2013 de acuerdo a los documentos de ejecucion del gasto F-01-01369, 01765,
03736, 08682 y 10027.

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41, 45, 46 y 103 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del Marco Rector del Control Externo
Gubernamental.

Este informe contiene recomendaciones; las cuales fueron elaboradas con el fin de mejorar los
sistemas de control a lo interno de las organizaciones que hayan manejado o manejen recursos del
Estado.

Atentamente,

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOBR.HN TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917



RESUMEN EJECUTIVO
A) Naturaleza y Objetivos de la Revision

La presente Investigaciéon se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41,45, 46 y
103 de la Ley Otganica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de
Auditoria del afio 2018 y de la Orden de Trabajo N° 001-2018-GAE, de fecha 15 de octubre de
2018.

Los objetivos generales de la revisién fueron los siguientes:
Obijetivos Generales

a) Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el cumplimiento
oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicién de
bienes del sector publico;

b) Contar oportunamente con la informacion objetiva y veraz, que asegure la confiabilidad de
los informes y ejecucién presupuestaria;

¢) Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobar y
sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

d) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica;

e) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir los actos
de corrupcion en cualquiera de sus formas.

B) Alcance y Metodologia

La Investigacion Especial comprendié la revision de las operaciones, registros y la
documentacién soporte de las liquidaciones presentadas por los Funcionarios y Empleados de
la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH), especificamente los F-01 N°
01369 del 22 de febrero de 2013, N° 01765 del 11 de marzo del 2013, N° 03736 del 01 de junio
de 2013, N° 08682 del 27 de septiembre de 2013 y N° 10027 del 09 de diciembre de 2013; todos
otorgados en el afo 2013, con énfasis en la realizacién de proyectos ubicados en varios
Municipios del Pafs; ejecutados en el periodo del 07 de Enero de 2013 al 04 de Marzo de 2016.
Ademas de la revision de la documentacioén presentada por la organizacion para la respectiva
liquidacién de los fondos otorgados por la Secretarfa de Finanzas.

Para el desarrollo de la Investigacion realizada a la Fundacion para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH) se aplicaron las Normas Generales de Auditorfa Externa
Gubernamental NOGENAEG) y se consideraron las fases de Planificacién, Ejecucion y por
ultimo la fase del informe.



En la Fase de Planificacion se realiz6 el Plan General de Investigacion a base de la informacion
compilada por el Tribunal Superior de Cuentas, se programo y ejecutd la visita a los funcionarios
y empleados de la Organizacion para comunicar el objetivo de la auditorfa, evaluamos el control
interno para conocer los procesos administrativos, financieros y contables para registrar las
operaciones y la gestion institucional, obtener una comprension de las operaciones de la
organizacion, definir el nivel de materialidad, evaluar los riesgos de la investigacion para obtener
sus objetivos y se programé la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria a emplear.

La ejecucion de la investigacion estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitan concretar una opiniéon sobre la informacion objeto de la auditoria, con
base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria especificas y realizamos los
siguientes procedimientos:

a) Revisién analitica de la documentacion soporte de las liquidaciones de los F-01
mencionados anteriormente.

b) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos administrativos y
controles internos.

¢) Efectuamos diferentes pruebas de auditorfa y calculos aritméticos para comprobar la
razonabilidad de las operaciones.

d) Verificamos el cumplimiento de legalidad de la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (convenios, leyes y reglamentos, incluidos los términos legales para rendir
cauciones, presentar declaraciones juradas, realizar compras de bienes y servicios, autorizar
y pagar viaticos).

e) Comprobar que en la Contratacién de Obras Menores y de los diferentes Bienes y Servicios
fueron realmente ejecutados, adquiridos y recibidos de acuerdo a los principios de economia
eficiencia y eficacia y que se respetaron los procedimientos legales y de control establecidos.

f) Verificar que los gastos realizados con el fondo de caja chica hayan sido ejecutados de
acuerdo a los lineamientos establecidos en ley o en su reglamento.

Nuestra investigacion se efectud de acuerdo con la Constitucion de la Republica, Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, Marco Rector del Control Interno y Externo y otras leyes
aplicables a la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH).

C) Asuntos importantes que requieren la atencion de la autoridad superior

En el curso de nuestra investigacion se encontraron algunas deficiencias que ameritan atencion
de las autoridades superiores de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras
(FUNDEIH), detalladas as:

No se cumpli6 con la entrega de algunas becas de estudio por parte de la Fundacion.
Compras de bienes y servicios no estan debidamente documentadas.

Pago de servicios médicos privados y medicinas a empleada sin tener derecho a los mismos.
Compras regulares de combustible respaldadas con recibo informal, con facturas en blanco
y sin las especificaciones de los vehiculos.

Depositos a cuenta de persona natural y juridica sin justificacion.

6. Algunos viaticos asignados no fueron debidamente liquidados.
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10.
11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

34.

Compra de autenticas sin justificacion y constancias de entes publicos sin factura o recibos
del proveedor de los bienes.

Pagos originados por negligencia en la funcién administrativa de la Fundacién para el
Desarrollo Integral de Honduras.

Beneficiario del cheque no coincide con el nombre del proveedor que extendio el recibo.
Algunos pagos no coinciden con la documentacién soporte adjunta al cheque.

Pago de vigilancia y transporte soportada con recibo manual que no contiene la firma del
beneficiario.

Adelanto de sueldo no deducido posteriormente.

Gastos de alimentacion que no estan a nombre de la Fundacién (facturas en blanco) y sin
justificacion alguna.

Pagos realizados a personal por concepto de sueldos y salarios no coincide con el valor
convenido contractualmente.

Liquidaciéon de viaticos y gastos de viaje con documentos que presentan adulteracion.
Liquidacién de gastos que corresponden a proyectos financiados por otros Organismos
Cooperantes de la Fundacion.

Pagos a personal por actividades realizadas que son diferentes al concepto de la
transferencia.

No se realiz6 la retencion del impuesto sobre la renta por la prestacion de servicios técnicos
profesionales.

Algunos empleados de la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH)

no han presentado la declaracion jurada de bienes.

No se liquid6 al Tribunal Superior de Cuentas algunas transferencias (F-01) registradas en
el SIAFL

Ecofogones adquiridos por la Fundacién no coincide con total de ecofogones liquidados y
no se suscribi6 acta de recepcion.

FUNDEIH no cuenta con un Organo o un Ejecutivo encargado de la fiscalizacion y
vigilancia de la Fundacion

Reglamentos de FUNDEIH no fueron aprobados por la Junta Directiva de la Fundacion.

La Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH) no realiza arqueos
periédicos al fondo de caja chica.

Deficiencias encontradas en la documentacion soporte del pago de becas.

Ciertas becas del Distrito Central otorgados por montos mayores a los regularmente
concedidos.

Deficiencias encontradas en la documentacién soporte que sustentan las compras de bienes
y servicios.

No existen controles adecuados para realizar el proceso de contrataciéon de bienes y
servicios

Deficiencias encontradas en los anticipos y liquidacion de viaticos y en la presentacion de
la documentacion soporte.

No existen expedientes para cada uno de los proyectos ejecutados por la Fundacion.
Adquisiciones de bienes no figuran en el inventario fisico de la Fundacion.

Pagos de arrendamientos y de servicios publicos de la Fundacién con fondos de las
transferencias.

La Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH) no cumplié con la
entrega de algunos ecofogones.

Pagos por servicios y compras sin evidencia de la relacion con los proyectos.



35. Sobrante en la documentacién que soporta algunos cheques por concepto de combustible.
36. Deficiencias de control interno encontradas en el pago de personal y en los contratos de
trabajo suscritos.

Tegucigalpa, M.D.C. 09 de diciembre de 2019.

Héctor Orlando Iscoa Quiroz
Gerente de Auditorias Especiales



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A.MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

El Examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado
de la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41, 45, 46 y 103 de 1a
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del
afio 2018 y de la Orden de Trabajo N° 001-2018-GAE, de fecha 15 de octubre de 2018.

B.OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Evaluar los diferentes Controles Internos establecidos por la Fundacién para el manejo de
los fondos obtenidos destinados a la ejecucion de programas y proyectos de caracter social.

2. Comprobar que los diferentes proyectos (becas y Ecofogones) fueron entregados a los
beneficiarios reportados por la Fundacion.

3. Confirmar que los Viaticos y Gastos de Viaje otorgados a los diferentes beneficiarios fueron
destinados para tal fin.

4. Verificar la legalidad de la contrataciéon del personal para la ejecuciéon de los proyectos
desarrollados por la Fundacion.

5. Confirmar la veracidad de las compras realizadas por la Fundacion.

C.ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La Investigacion comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacioén
soporte de las liquidaciones presentadas por los funcionarios y empleados de la Fundaciéon
para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH), cubriendo el periodo comprendido 07
de enero de 2013 al 04 de marzo de 2016, con énfasis en los rubros de Proyectos, Compras,
Viaticos, Obras y Recursos Humanos, fondos que le fueron transferidos por la Secretaria de
Finanzas a la Instituciéon de acuerdo a los documentos de ejecucion del gasto F-01 N° 01369,
N° 01765, N° 03736, N° 08682 y N° 10027. Ademas de la revision de la documentacion
presentada por la Fundacion para la respectiva liquidacion de los fondos presentados a la
Secretarfa de Finanzas.

En el transcurso de nuestra investigacion se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar los
procedimientos de verificacion programados. Estas situaciones son las siguientes:

1.- No se tuvo acceso a ciertas colonias por problemas de seguridad, en otros casos no se pudo
ingresar a algunas comunidades debido al mal estado de las calles originado por las lluvias.

2.- No realizamos procedimientos de auditoria a los siguientes F-01-11344, 01821, 02553,
04351, 07844, 12111, 00516, 04076, 04519, 00335, 00356, 04703 y 00383 esto en virtud que no
se ha presentado la documentacién al Tribunal Superior de Cuentas y otras transferencias son
fondos que no provienen del Fondo de Desarrollo Departamental.



D.MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 07 de enero de 2013 al 04 de marzo de
2016, los montos examinados ascendieron a la cantidad de TREINTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO
LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L. 35,327,228.50) (Ver anexo N° 1).

E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones durante el periodo
examinado, se detallan en el Anexo N° 2.



CAPITULO II
ANTECEDENTES

El Fondo de Desarrollo Departamental o Fondo Social de Planificacion, son recursos financieros
nacionales asignados al presupuesto de la Secretaria de Finanzas, estos fondos son gestionados por
medio de los Diputados del Congreso Nacional de la Republica para la realizacién de proyectos de
Desarrollo Social, obras o servicios que se realizaron a través de una ONGD o Alcaldfa Municipal
en las comunidades localizadas en cada uno de los Departamentos a los que estos representan ya
que fueron estas las que recibieron los fondos directamente de la Secretarfa de Finanzas a través de

un documento F-01.

El Fondo de Desarrollo Departamental dio inicio en el afio 2000, esta figura nace en el Marco de la
Estrategia de la Reduccién de la Pobreza (ERP).

El Congreso Nacional de Honduras, en fecha 18 de enero del afio 2018, aprobé mediante Decreto
No. 141-2017, las Disposiciones Generales de Ingresos y Egresos de la Republica, ejercicio fiscal
2018. En la mismas mediante los articulos 131-A, 230, 231 y 238; se instruye al Tribunal Superior
de Cuentas (TSC) para que efectué una auditorfa e investigacion especial, a los recursos
correspondientes al Fondo Social de Planificacién, el Fondo de Desarrollo Departamental,
Subsidios, o cualquier otra denominacién que se les haya otorgado para la ejecuciéon de proyecto
comunitarios, o ayudas en areas sociales en los diferentes Departamentos del Pafs.

El alcance de dicha investigaciéon comprende los periodos de gobierno 2006-2010, 2010-2014 y
2014-2018. Estableciendo un periodo de hasta tres (3) afios para poder realizar la investigacion de
estos fondos.

Para la ejecucion de esta auditoria e investigacion especial el Tribunal Superior de Cuentas (TSC),
emitié6 mediante Acuerdo Administrativo No.001-2018-TSC, publicado en el diario oficial La
Gaceta, en fecha 24 de febrero de 2018, el “Reglamento para la Ejecuciéon de la Auditoria e
Investigacion Especial para todos los Fondos Publicos Gestionados y Percibidos por los Diputados
del Congreso Nacional”.

Dicho reglamento segin el articulo 1. tiene como finalidad regular la fiscalizacion de la
administraciéon y ejecucion del Fondo Social de Planificacion Departamental, El Fondo de
Desarrollo Departamental, subsidios, o cualquier otra denominacién que le haya otorgado recursos
financieros con destino a obras sociales comunitarias.

Los resultados mas importantes del examen, se presentan en el siguiente capitulo.



CAPITULO III
HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA INVESTIGACION

1. NO SE CUMPLIO CON LA ENTREGA DE ALGUNAS BECAS DE ESTUDIO POR
PARTE DE LA FUNDACION

Al efectuar nuestro trabajo de campo con el fin de tomar declaracién a cada uno de los beneficiarios
de becas de estudio, se pudo constatar que algunos de los alumnos que fueron presentados en
listado como receptores de una beca por parte de la Fundacion para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), no recibieron el beneficio. Ver detalle a continuacion:

N° Valor . s

Cheque Fecha Nombre L) Centro Educativo Municipio Departamento
Instituto Técnico . .

1018495 | 25/02/2014 | Oscar Ayala Serrano 877.94 Comunitario La Virtud La Virtud Lempira
Instituto Técnico . .

1021155 | 16/08/2014 | Oscar Ayala Serrano 877.94 Comunitario La Virtud La Virtud Lempira

1023469 | 03/03/2015 | Mareo Tulio g81.33 | Lnstituto - Polivalente | o b0 Tueule La Paz

Martinez San Pedro
Total 2,637.21

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
perjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores publicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

8. No tener la documentacién adecuada y completa que apoye las transacciones registradas.

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infracciéon de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollarda esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..



Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.- AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segin el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Orgéanica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversién o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la institucion piblica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.

Reglamento de aplicacion del Fondo de Desarrollo Departamental

Resolucion No 01-JD/CN-2012 publicado el 06 de marzo de 2012. ARTICULO 6.-
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. - Todas las acciones administrativas y
financieras vinculadas con este reglamento se haran de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién publica, la Ley Organica y Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas y
otras normas de Auditorfa Gubernamentales.

Articulo 7.- Liquidaciones. Las liquidaciones de los fondos de los montos otorgados conforme
este reglamento se regira de la siguiente manera:

...b). Las instituciones que hayan recibido algin desembolso del Fondo de Desarrollo
Departamental en el presente afio y en afios anteriores, deberan efectuar la liquidacion
correspondiente y presentar la siguiente documentacion.

c.1 Facturas de Compra (sin alteracién) o Contratos.
c.2 Evidencia de la culminacién del proyecto o estudios (fotografias antes, durante y después).

En el caso de que no se presente la liquidacién correspondiente no se podran asignar fondos para
el afio siguiente.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propdsito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion.



TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; ILa
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripciéon de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segin nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne Chavez
Membrefio Ex Directora de FUNDEIH y refrendado por la actual Directora Lic. Eva Yaqueline
Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 1. Porque no se cumpli6é con la entrega de algunas becas por parte
de la Fundacién segin detalle a continuacién. Encuéntrese la respuesta, en el cuadro a
continuaciéon bajo la denominacién Aclaracion.

Aclaraciones al cheque 1018495 y 1021155. Pedimos verificar en la Secretaria de Finanzas el
reverso del cheque con el fin de corroborar quien fue la persona que endoso y cobro estos cheques.
Ya que FUNDEIH entrega los cheques a los padres con sus hijos.

Aclaraciones al cheque 1023469. Se adjunta nota aclaratoria, copia de identidad de las madres y
soporte de becas entregadas en los anos 2011, 2012 y 2013 de algunos de los beneficiarios
mencionados por lo que podemos demostrar la continuidad de la entrega de la beca”.

Sobre el particular, segun oficio No 062-FUNDEIH-2019 de fecha 05 de Septiembre de 2019 se
comenta lo siguiente: “en relacion al hallazgo No 1 “No se cumplié con la entrega de algunas
becas por parte de la Fundacién” se comenta que se adjunta declaraciones juradas de las madres
de los beneficiarios, a quienes se les realizo la entrevista por parte de Fundeih, se recalca que los
incentivos econdémicos que se realizan a través de cheques, si bien es cierto son emitidos a nombre
de los alumnos, estos son cobrados en los bancos, por sus representantes legales o tutores. Se
adjunta el reverso del cheque para comprobar quienes cobraron el cheque. Se adjunta aclaracion
sobre el cambio de los cheques. Véase folios 03 al 14.



Nota ACLARATORIA: La Fundacién en relacion al informe del TSC que se refiere a la causa “No
se cumplié con la entrega de algunas becas por parte de la Fundacién”, informa:

1.- En relacién a los cheques que fueron otorgados a beneficiarios del programa de becas escolares
que impulsa Fundeih, se aclara que, si bien es cierto los mismos se encuentran a nombre de los
alumnos, estos fueron cobrados por sus representantes legales o tutores.

2.- Véase el reverso de los cheques, la evidencia de que los mismos fueron cambiados por la madre,
padre, tios, abuelos, hermanos y personas asignadas por los padres, para realizar el cobro respectivo
o quienes sostienen la custodia de los menores beneficiados.

3.- Véase las declaraciones juradas que se acompanan junto a los cheques, que respaldan esta
aclaracién y que corresponde a los alumnos.

Nombre del Beneficiario Nombre del Representante del Beneficiario
Marco Tulio Martinez Consuelo Rodriguez Urquia”

COMENTARIO DEL AUDITOR
En el caso del alumno Marco Tulio Martinez Rodriguez quien recibié una beca por valor de
1..881.33 segun cheque N° 01023469 de fecha 03 de marzo de 2015, no se adjunta declaracién jurada
donde ¢l o su representante legal autorizan a la sefiora Yolanda Rodriguez para que efectué el
cambio de dicho cheque en Bancatlan.

En el caso del alumno Oscar Ayala Serrano a quien se le otorgaron 02 pagos mediante cheque N°
1018495 por valor de 1..877.94 y el cheque N° 102155 por valor de 1.877.94, no se adjunta
declaracién ni copia de los voucher de los cheques, por lo cual estos dos valores se mantienen en el
presente informe debido a la declaracion presentada al Tribunal Superior de Cuentas.

Lo anterior ocasiond un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de DOS MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE LEMPIRAS CON VEINTIUN CENTAVOS
(L. 2,637.21), cantidad que fue enterada a la Tesoreria General de la Republica por la sefiora Danne
Yakeline Chavez Membrefio Ex Directora de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras,
segun recibo N° 20951-2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de 1..498,415.95 que cubre
el perjuicio arriba detallado y los subsiguientes descritos en este informe. (Anexo N° 3).

Recomendacion N° 01
A la Directora Ejecutiva de Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Supervisar constantemente la entrega de las becas a los beneficiarios, con el fin de comprobar
que la documentacién presentada en las liquidaciones es el resultado del beneficio otorgado en la
realidad y procurar que los fondos asignados para dichos proyectos tengan el fin (becas) para el que
fueron destinados.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.



2. COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS NO ESTAN DEBIDAMENTE

DOCUMENTADAS

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), se encontraron que algunas compras de bienes y servicios realizadas no
estan debidamente documentadas, tal como se detalla en los siguientes casos:

a) Algunas compras de bienes y servicios realizadas con el Fondo de Caja Chica no fueron
justificadas con facturas o recibos emitidos por los proveedores de los bienes y servicios. Se
pudo verificar que el gasto se liquidé con recibos informales elaborados y firmados por los
mismos empleados de la Fundacién. Ver detalle a continuacion:

o o
F-01 Chquue Faliura Fecha Beneficiario Concepto NI(;n)t ° Observacion
Sin Recibo informal expedido y
1016064 ntmero 29/08/2013 | Carlos Rodriguez Compra de baterias 120.00 | firmado por empleado de
FUNDEIH
03736 Sin Compra de Recibo informal expedido y
1016170 nimero 13/09/2013 | Carlos Rodriguez bisagras, tornillos y 200.00 | firmado por empleado de
tabla yeso FUNDEIH
Sin Compra de bolsas Recibo informal expedido y
1014898 timero 22/05/2013 | Carlos Rodriguez broca y silicon ’ 150.00 | firmado por empleado de
i FUNDEIH
Recibo informal expedido y
Sin . Compra de firmado por empleado de
1015182 | " | 01/07/2013 | Carlos Rodriguer | | “07P" 14000 | pinpEm
Sin Compra de No presentan facturas de la
1014855 , 17/05/2013 | Isaias Almendarez . o 100.00 | compra, unicamente presentan
namero tornillos y silicon o
’ recibo informal
Katla Patricia Pago de Solo presentan recibo informal
1014901 14 23/05/2013 X alimentacion 220.00 | firmado por el empleado de la
Murillo o .
auditoria DEI Fundacién.
01369 Pago de
1014754 Sin | 53/04/2013 | Soahny Flores alimentacion 30000 | Solo presentan recibo informal
nimero capacitacién Valle firmado por el empleado
Angeles
Recibo informal expedido y
Sin Pago de firmado por empleado de
1013707 ntmero 12/02/2013 | Carlos Rodriguez alimentacién de 1,000.00 | FUNDEIH, no presentan
trece personas facturas de donde tealizaron la
compra de alimentos
Recibo informal expedido y
Sin Pago de transporte firmado por empleado de
1015192 , 29/07/2013 | Sandra Méndez y movilizaciéon a 1,000.00 | FUNDEIH, no presentan
nimero i
Choluteca recibo del transporte a
Choluteca
Total 3,230.00

b) Compras de bienes y servicios regulares no fueron liquidados mediante la presentacion de
facturas formales o recibos emitidos por los proveedores, se constatdé que dichas compras se
justificaron mediante la presentacién de recibos manuales elaborados y firmados por los mismos
empleados de la Fundacion, al igual no se susctibieron actas de recepcion de los bienes y servicios
port lo que no se puede evidenciar la compra. Ver detalle a continuacién:



Valor
o o
F-01 N Fecha Valor N Beneficiario | Recibo Observacion
Cheque €. Recibo @)
No presentan factura de la ferreteria por la
1016030 | 22/08/2013 | 10,635.84 | Sin nimero Carlo}s Alberto 9,000.00 compra de silicona y tornillos solo un
Rodriguez recibo informal firmado por el empleado
de FUNDEIH.
Sin nimero EZ:fandZEIHIdad 30.00 dR:T;bgulrr:;ca)ggzl firmado por el empleado
1016034 23/08/2013 5,310.00 Recibo inf. TFrmad ] Tead
Sin ndmero | Marfa Colindres 264.00 ectbo mormal irmado por ¢ empieado
de la Fundacién
L Catlos  Alberto Factura informal sin concepto de compra,
Sin nimero Rodtiguez 140.00 firmada por empleado de la Fundacién
1016394 17/09/2013 3,647.00 | Sin ntmero (larlc{s 70.00 Re€1bo 1nfc3rmal firmado por empleado de
Rodriguez la Fundacién
Sin ndmero (larlc{s 150.00 Re€1bo 1nfc3rmal firmado por empleado de
Rodriguez la Fundacioén
Ruth Hsther Compra sin factura del proveedor, solo un
1014732 15/04/2013 1,102.00 | Sin nimero . sehe 1,102.00 | recibo informal firmado por el empleado
Elvir . )
3736 de la Fundacién
Sin ndmero Nlayra Gileas 150.00 Recibo inforlj}al, firmado por el empleado
Sabillon de la Fundacién.
1016194 09/09/2013 4170.00 | Sin nimero Nlayra Gileas 30.00 Recibo mfor@al, firmado por el empleado
Sabillon de la Fundacién.
L Mayra Galeas Respaldada con recibo informal firmado
Sin nimero Sabillon 640.00 por el empleado de la Fundacion.
L Amelia  Acosta Respaldada con recibo informal firmado
Sin nimero Garcia 660.00 or el empleado de la Fundacién.
1016373 16/09/2013 1,320.00 P P ——— o
L . Respaldada con recibo informal firmado
Sin nimero | Amelia Acosta 660.00 -
por el empleado de la Fundacion.
Sin nédmer Melissa  Sierra 150.00 Respaldada con recibo informal firmado
UIETO 1 Colindres ) por el empleado de la Fundacién.
1016395 17/09/2013 1,000.00 | Sin nimero Mel'lssa Sierra 450.00 Respaldada con recibo 1nforg}a.l firmado
Colindres por el empleado de la Fundacién.
Sin ndmero Mel'lssa Sierra 400.00 Recibo , flrmado por el empleado de la
Colindres Fundacién
Total 13,946.00

¢) Algunos pagos a nombre de Personas Naturales y Juridicas por compra de materiales no son
soportados con las respectivas facturas de los proveedores. Solamente adjuntan 6rdenes de
compra y cotizaciones, tal como se detalla a continuacién:

N° .. Valor N° Valor .
F-01 Cheque Fecha Beneficiario L) Factura Fecha @) Observaciones
Solamente adjuntan dos
1369 1014114 12/04/2013 | COFERSA 3,261.00 Sin factura Sin factura 3,261.00 | cotizaciones por valor de
1.3,261.00
= -
24958 11/09/2013 151,20 | Unicamente  adjuntan
orden de compra
1016206 | 11/09/2013 | S2ra Isabel 10,480.73 24959 11/09/2013 30823 | Solo adjuntan orden de
3736 Granados compra
24957 11/09/2013 230611 | Solo adjuntan orden de
compra
1016052 | 24/08/2013 | Carlos Arturo 600.00 | Sin factura | Sin factura 600,00 | No adjuntan - ninguna
VﬂSqU.CZ documentaclon S()p()ftC
Total 6,716.54




d) Compra respaldada con recibo manual y el nimero de identidad corresponde a una persona
distinta a quien vendi6 el bien. Ver detalle a continuacion:

N° Valor N° Valor .,
F-01 Cheque Fecha @) Factura Fecha @) Obsetvacion

Numero de identidad corresponde
1369 | 1015138 | 12/07/2013 5,445.00 | Sin namero | 13/07/13 300.00 | a Juan Pineda Cantarero y el
proveedor es Maria Reyes

Total 300.00

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
perjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores publicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracién y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

...8. No tener la documentaciéon adecuada y completa que apoye las transacciones registradas

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infraccion de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del

Articulo anterior:

..

2) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en la Tesorerfa General de la

Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;

3) ..

4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud de
funciones encomendadas;

5) No rendir las cuentas exigidas o presentatlas con graves defectos;

6) No justificar la inversion de los fondos asignados;

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
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de control interno y externo.- El reglamento desarrollarda esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.-AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segin el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Orgénica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversiéon o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:
1) Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la instituciéon publica
competente sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la
administracién de los bienes fiscales a su cargo.

Codigo Civil
Articulo 2236.- El que por accién u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Reglamento de aplicacion del Fondo de Desarrollo Departamental

Resolucion No 01-JD/CN-2072 publicado el 06 de marzo de 2012, ARTICULO 6.-
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Todas las acciones administrativas y
financieras vinculadas con este reglamento se haran de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion publica, la Ley Organica y Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas y
otras normas de Auditorfa Gubernamentales.

Articulo 7.- Liquidaciones. Las liquidaciones de los fondos de los montos otorgados conforme
este reglamento se regira de la siguiente manera:

...b). Las instituciones que hayan recibido algin desembolso del Fondo de Desarrollo
Departamental en el presente afio y en afios anteriores, deberan efectuar la liquidacion
correspondiente y presentar la siguiente documentacion.

c.1 Facturas de Compra (sin alteracién) o Contratos.
c.2 Evidencia de la culminacién del proyecto o estudios (fotografias antes, durante y después).

En el caso de que no se presente la liquidacion correspondiente no se podran asignar fondos para
el ano siguiente.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.
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TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestién

TSC-NOGECI 1I-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacién, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccién y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membreno Ex Directora de la Fundaciéon para el Desarrollo Integral de Honduras y
refrendado por la actual Directora Lic. Eva Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al Inciso a numeral 4. Encuéntrese la respuesta en el cuadro a continuacion, bajo la
denominacion de Aclaracion.

Aclaracién: Se adjunta nota aclaratoria para todo el inciso “a”. Véase folio 051.

Respuesta al inciso “a” del numeral 4. Folio nimero 051. NOTA ACLARATORIA.
“COMPRAS EFECTUADAS CON EL FONDO DE CAJA CHICA PRESENTAN
INCONSISTENCIAS” del informe de hallazgos de auditoria realizadas por el Tribunal Superior
de Cuentas. Establecen nueve casos por valores iguales o menores a mil lempiras, por un total de
Tres Mil Doscientos Treinta Lempiras (3,230.00).

Por lo que deseamos aclarar que Fundeih contaba y cuenta con diferentes reglamentos actualizados,
los cuales son los que rigen las actividades realizadas dentro de ella, y especificamente en el
reglamento de “Caja Chica” de la Fundacién el cual se empez6 a utilizar desde el afio 2012, establece
en su articulo 5., que, en caso de no poder obtener la factura en la compra o adquisicion del servicio,
un formulario disefiado para tal fin soportara tal gasto. Todas esas compras realizadas son gastos
que surgieron como imprevistos en las zonas de trabajo por lo que debian de buscar el
establecimiento mas cercano para poder adquirirlos y continuar con el trabajo.
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Por lo anterior y previo a la entrada en vigencia del Régimen de Facturacién aprobado por la
Direcciéon Ejecutiva de Ingresos, los establecimientos comerciales tales como: pulperias,
comedores, mercaditos los cuales son considerados microempresas y muchas veces informales, no
emitian facturas, por lo que todos aquellos gastos generados por la Fundacién en dichos comercios
se fundamentaban unicamente con los recibos pre elaborados por la Fundacién como soporte a
dicha compra. Lo anterior amparado en el reglamento de caja chica de la Fundacion.

Se puede observar que desde que el régimen de facturacion fue establecido como ley los comercios
se volvieron mas organizados”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El reglamento de Caja Chica que menciona la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras
no fue aprobado por la Junta Directiva, maxima autoridad de la Fundacién y en el articulo N° 5 no
aclara quien debia firmar el recibo manual. Lo que se requeria en este numeral para subsanar este
hecho es que FUNDEIH presentara las facturas o recibos emitidos y firmados por los proveedores
o presentar recibos pre elaborados de la Fundacion, pero firmados por los proveedores de los bienes
y servicios con lo cual se darfa fe que se adquirieron los productos en dichos establecimientos En
este caso no se presentd ningun documento solo la nota aclaratoria. Al no existir facturas o recibos
ya sea oficiales o manuales el gasto se declara sin valor por no contar con el soporte documental
valido y en el caso de la existencia de un Reglamento de Caja Chica donde faculta a FUNDEIH a
emitir recibos manuales hechos por la Fundacién y firmados por los empleados para soportar las
compras.

“Respuesta al numeral 7 Porque en algunas compras de Bienes y Servicios la
Documentacioén Soporte esta incompleta segun se muestra a continuacion.

Respuesta al inciso “a” numeral 7. Algunas compras no se justificaron con facturas formales de
los Proveedores, por lo tanto, no existe documento que sustente la compra. Encuéntrese la
respuesta, en el cuadro a continuacioén, bajo la denominacién de Aclaracion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016030.

La factura esta a nombre de Fundeih con todas las especificaciones requeridas, se adjunta el cheque
y factura ver folio 127-128”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
En el cheque N° 1016030 inicialmente la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras solo
adjunté un recibo informal por valor de 1..10,635.84, en la subsanacién adjuntaron factura N°

802112 de Ferreteria La Cumbre comprando un rollo tapagoteras y tornillos para lamina por un
valor de L..1,635.84, por lo que la diferencia de L..9,000.00 no se acredito.

“Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque
1016034 y 1016394. Debido a que el régimen de facturacion no estaba vigente para el afio 2013,
algunos comercios utilizaban facturacién informal debido a que no existia una obligacién como se
exige ahora.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014732.
Efectivamente son situaciones generadas debido a la debilidad del control interno del afio 2013”.
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COMENTARIO DEL AUDITOR
El recibo manual de la compra debié firmarse por el proveedor no por el empleado en caso de no
tener factura, y se debe detallar lo que se esta comprando.

“Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque
1016194, 1016373 y 1016395. La alimentacion no es liquidada contra factura, si no con un recibo
pre elaborado y aprobado por Fundeih, en el cual el empleado hace constar que recibié determinada
cantidad de dinero para su alimentaciéon. Deseamos aclarar dicho punto ya que los fondos recibidos
son del Estado y dentro del REGLAMENTO DE VIATICOS Y OTROS GASTOS DE VIAJE
PARA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO no se requiere factura
de alimentacién”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Se menciona que es alimentacion por una gira, a pesar que no se liquida gastos de transporte y hotel
en estos cheques no se presenta ninguna evidencia de haberse transportado y haber tenido estadia
en el lugar tampoco se presenta listado de viajeros ni solicitud ni liquidacién de viaticos. El
Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje del Poder Ejecutivo no aplica al personal de la Fundacion.
la Fundaciéon tiene su propio reglamento de Viaticos, pero no fue aprobado por la maxima
autoridad. Conforme a las leyes mencionadas en el comentario anterior todo gasto se tiene que
justificar con las facturas originales excepto que haya una regulacién contraria que lo exima y en
este caso no hay.

“Respuesta al numeral 7 Porque en algunas compras de Bienes y Servicios la
Documentacioén Soporte esta incompleta segun se muestra a continuacion.

Respuesta al inciso “c” numeral 7. Pagos a nombre de Personas Naturales y Juridicas por compra
de materiales no soportadas mediante facturas del Proveedor si no que, con 6rdenes de compra y
cotizaciones.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014114,
Efectivamente son situaciones generadas debido a la debilidad del control interno del afio 2013.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016206.
Debido a que el régimen de facturacion no estaba vigente para el ano 2013, algunos comercios
utilizaban facturacién informal debido a que no existfa una obligacién como se exige en la
actualidad, como se puede observar las ordenes de compras en mencién son de un corresponden a
un mismo establecimiento.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016052.
Efectivamente son situaciones generadas debido a la debilidad del control interno del anio 2013

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo manifestado por la Fundaciéon para el Desarrollo Integral de Honduras respecto a
que existfan controles internos en el 2013; es responsabilidad de la administraciéon de la Fundacion
establecer controles que permitan garantizar la correcta y transparente ejecucion de los fondos.
Respecto a la observacion de que el régimen de facturacion no estaba vigente para el afio 2013, cabe
sefialar que existfan leyes que obligaban a las empresas a presentar facturas segun lo establece el
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Articulo 7 del Decreto N° 135-94-Ley de Reestructuracion de los Mecanismos de Ingresos y de la
Reduccion del Gasto del Sector el Fomento de la Produccion y Compensacion Social, Articulo 7
del Decreto N° 194-2002-Ley del Equilibrio Financiero y Social, Articulo 8 del Acuerdo N° 1375-
2002-Reglamento de la Ley del Equilibrio Financiero y La Protecciéon Social, Articulo 29 del
Decreto N° 51-2003-Ley de Equidad Tributaria, Articulo 47 del Decreto N° 22-97-Cédigo
Tributario y Articulo 768 del Cédigo de Comercio.

“Respuesta al numeral 7 Porque en algunas compras de Bienes y Servicios la
Documentacioén Soporte esta incompleta segun se muestra a continuacion.

Respuesta al inciso “h” numeral 7. Recibos adjuntos que presentan algunas irregularidades.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1015138.
Efectivamente son situaciones generadas debido a la debilidad del control interno, que la Fundacion
tenfa en el ano 2013. Sin embargo, a la fecha se ha mejorado como parte del control interno”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
En esta etapa de subsanacion la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras no presenté el
recibo con el numero de identidad que corresponde al beneficiario del cheque.

Lo anterior ocasiona un perjuicio econémico a los Recursos Publicos del Estado de Honduras por
la cantidad de VENITICUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS (L.24,192.54), cantidad que fue enterada a la
Tesorerfa General de la Republica por la sefiora Danne Yakeline Chavez Membrefio Ex Directora
de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras, segun recibo N° 20951-2019-1 de fecha
09 de octubre de 2019, por valor de 1..498,415.95 que cubre el perjuicio arriba detallado y los
subsiguientes descritos en este informe. (Anexo N° 3).

Recomendacion N° 02
A la Junta Directiva de la Fundacidén para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Directora Ejecutiva y Administradora de la Fundacion para el Desarrollo
Integral de Honduras que las compras se deben de justificar con facturas originales emitidas y
firmadas por los proveedores de los bienes y servicios; y en los casos en el que los pequefios
comerciantes no emitan facturas comerciales o recibos manuales, estos deben de contener toda la
informacién necesaria de los proveedores para su identificacion y verificacion (direccion, teléfono,
concepto de la compra, firma, sello etc.).

2.- Instruir por escrito a la Directora Ejecutiva y Administradora que se adjunte a los pagos la
documentacion soporte valida que justifique el gasto realizado.

3.- Instruir por escrito a la Directora Ejecutiva y Administradora que los recibos y demas
documentos que soportan los pagos deben coincidir el nimero de identidad de la persona del
documento con la persona que recibe el pago.

4.- Verificar su cumplimiento de estas recomendaciones.

15



3. PAGO DE SERVICIOS MEDICOS PRIVADOS Y MEDICINAS A EMPLEADA SIN

TENER DERECHO A LOS MISMOS

Como resultado de la Auditorfa practicada a Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras se
determiné que se contrataron servicios médicos privados y compra de medicamentos mediante el
Fondo de Caja Chica a favor de una empleada de la Fundacién que desempefi6 el cargo de Promotor
Social. En la liquidacién no se logré encontrar justificacion de la contratacion de los servicios
médicos, ya que en el contrato de la empleada no hay ninguna clatsula que responsabilice a la
Fundacion para sufragar este tipo de imprevistos. Ver detalle del gasto a continuacion:

Ne° N° Lo Monto .
F-01 Cheque Factura Fecha Beneficiario Concepto @) Observacion
263576 07/08/2013 | Farmacia del Ahorro Compra de medicamentos 140.00
Recibo . . Pago de  honorarios No se justifica la
sin 07/08/2013 | D Milon - Agullar |y por | 2,500.00 | razén para contratar
03736 1015240 ndmero Nolasco inmovilizacién de tobillo los servicios médicos
Pago de  honorarios y Ifl. compra
220165 07/08/2013 | HOSPIMED médicos y material para 815.00 | medicinas
inmoyvilizar tobillo
Total 3,455.00

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
perjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores publicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracion y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

7.- Contraer compromisos u obligaciones, por cuenta de la entidad u organismo en el que presten
sus servicios, contraviniendo las normas respectivas o sin sujetarse a los dictamenes de ley.

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infracciéon de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
del afio 2013

Articulo 180.- Los recursos destinados a instituciones culturales o sociales sin fines de lucro no
deben ser trasladados hacia un fin distinto al que fueron asignados o ejecutados a favor de un
beneficiario diferente al de la transferencia. Para el primer pago se requerira la presentacion del plan
de desembolso anual e informe de liquidacién de los fondos ejecutados en el informe fiscal anterior.
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Codigo Civil
Articulo 2236.- El que por accién u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestiéon de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccion superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al Inciso b numeral 4. Encuéntrese la respuesta en el cuadro a continuacion, bajo la
denominacién de Aclaracion.

Aclaracién: Se adjunta nota aclaratoria para todo el inciso “b”.

Respuesta al inciso “b” numeral 4. Folio nimero 052. NOTA ACLARATORIA. para poder
aclarar porque se contrataron servicios médicos privados segin el hallazgo del numeral 4 inciso “b”,
la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH), manifiesta que desde sus
inicios ha trabajado en diferentes proyectos sociales. Algunos de ellos conllevan mayor esfuerzo
fisico que otros, lo que pueden y han generado algun tipo de lesién entre los colaboradores de la
Fundacién y para nosotros es de suma importancia el bienestar de los mismos. En ese sentido se
ha manejado que en el caso que el colaborador en el desarrollo de sus funciones sufre algun
accidente o lesion sera llevado al centro asistencial mas cercano y posteriormente se iniciara por
parte del empleado el tramite ante el IHSS para refrendar cualquier incapacidad que producto de la
lesion causada se genere.
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Por lo anterior y mientras el empleado realice el tramite antes mencionado, sera responsabilidad de
la Fundacién absorber los costos generados hasta que el empleado presente el documento
correspondiente del IHSS.

Finalmente, y como es de conocimiento de las autoridades anteriormente, correspondia al empleado
o colaborador realizar las gestiones de inscripcion al régimen del seguro social, sin embargo y
considerando de que la empleada en mencién no realizo dicha gestion, el seguro no reconocio el
gasto y el mismo fue absorbido por la Fundacion, en el marco de la politica interna de aquel
entonces”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En vista que la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras optd por contratar servicios
médicos privados, debi6 absorber los gastos con sus propios recursos. Asi mismo el refrendo de la
incapacidad que mencionan es unicamente para justificar el tiempo no laborado, no por los gastos
incurridos. El que los empleados no hayan sido afiliados al Instituto Hondurefo de Seguridad Social
es responsabilidad exclusiva de la Fundacién, tal como lo establece el Articulo 7 de la Ley del
Instituto Hondurefo de Seguridad Social.

Lo anterior ocasiond un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de TRES
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO LEMPIRAS EXACTOS (L.3,455.00),
cantidad que fue enterada a la Tesorerfa General de la Republica por la sefiora Danne Yakeline
Chavez Membrefio Ex Directora de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras, segin
recibo N° 20951-2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de 1..498,415.95 que cubre el

petjuicio arriba detallado y los subsiguientes descritos en este informe. (Anexo N° 3).

Recomendacion N° 03
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccién Ejecutiva y a la Administraciéon de la Fundacién que los
accidentes laborales deben ser atendidos por las companias aseguradoras en su caso, por el Seguro
Social y en su defecto por los Servicios Publicos del Estado.

2.- Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. COMPRAS REGULARES DE COMBUSTIBLE RESPALDADAS CON RECIBO
INFORMAL, CON FACTURAS EN BLANCO Y SIN LAS ESPECIFICACIONES DE
LOS VEHICULOS

Como resultado de la Investigacién practicada a la Fundacion para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH) se encontraron algunas compras de combustible con cheques emitidos a
nombre de algunos empleados de la Fundacion, justificados con recibos informales, con facturas
de los proveedores en blanco y que no estan a nombre de la Fundacién. También se encontré que
en las facturas y recibos no se especifican las caracteristicas de los vehiculos a los que se les
suministré el combustible (modelo, marca, nimero de placa y kilometraje), no se justifica la razén
y el destino de los carburantes y tampoco hay ordenes de combustible. Ver detalle a continuacion:
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Ne° Ne° Fecha Valor .
F-01 Cheque | Factura | Factura Proveedor @) Observacion
Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
9036 | 19/08/2013 | Inversiones Lero 200.00 | orden de combustible y sin especificaciones del
1015265 vehiculo al que se le suministr6 el mismo
Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
34219 |17/08/2013 | Gasolinera PUMA 500.00 | orden de combustible y sin especificaciones del
vehiculo al que se le suministré el mismo
Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
2573 | 05/09/2013 | Gasolinera PUMA 110.00 | orden de combustible y sin especificaciones del
1016170 vehiculo al que se le suministré el mismo
Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
2868 | 07/09/2013 | Gasolinera PUMA 500.00 | orden de combustible y sin especificaciones del
vehiculo al que se le suministr6 el mismo
3736 . Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
Gasolinera . . . .
1016361 | 18725 |20/09/2013 T 150.00 | orden de combustible y sin especificaciones del
exaco vehiculo al que se le suministré el mismo
742146 | 27/08/2013 | Gasolinera UNO 500,00 | NO adjuntan orden de combustible y factura sin
especificaciones del vehiculo
1413380 | 02/09/2013 | COMPENSA 300.00 Factura sin nomk?re del che-nte (FUNDEIH)Z sin
orden de combustible y especificaciones del vehiculo
1016087 . . .
740441 | 30/08/2013 | Gasolinera UNO 500,00 | Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
orden de combustible y especificaciones del vehiculo
5160 | 30/08/2013 | Gasolinera PUMA 1,938.00 No presentan factura, solo ad]untan un dociurnento
de reserva para entrega posterior de combustible
Factura a nombre de SG-Sica Alianza no de
1015087 | 5930 Sin fecha | Gasolinera Suyapa 1,000.00 | FUNDEIH, sin especificaciones de vehiculo ni
autorizacion
234473 | 28/01/2013 | Gasolinera PUMA 500,00 | Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
orden de combustible ni especificaciones de vehiculo
. Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
1013627 | 86401 | 28/01/2013 | Gasolinera Texaco 150.00 orden de combustible ni especificaciones de vehiculo
1369
7345 | 20/01/2013 | Gasolinera UNO 200,00 | Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
orden de combustible ni especificaciones de vehiculo
Ecco Valle de Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
S1576 | 12/04/2013 Angeles 20000 orden de combustible ni especificaciones del vehiculo
1014077 Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
33062 | 09/04/2013 | Gasolinera UNO 200.00 | orden de combustible y sin especificaciones de
vehiculo
Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
1014018 | 17823 |20/03/2013 | Gasolinera PUMA 500.00 | orden de combustible y sin especificaciones de
vehiculo
Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
67679 | 07/03/2013 | Gasolinera PUMA 300.00 | orden de combustible y sin especificaciones de
vehiculo.
1013765 Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
1369 13557 | 08/03/2013 | Gasolinera UNO 200.00 | orden de combustible y sin especificaciones de
vehiculo
Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
1013707 | 235629 |11/02/2013 | Gasolinera PUMA 200.00 | orden de combustible y sin especificaciones del
vehiculo
Solo presentan voucher de tatjeta, falta factura, no
1014855 | 327496 | 16/05/2013 | Gasolinera Texaco 500.00 | presentan orden de combustible y demas

especificaciones del vehiculo
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Ne° Ne° Fecha Valor ‘s
F-01 Cheque | Factura | Factura Proveedor @) Observacion
Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
24980 |07/05/2013 | Gasolinera PUMA 670.00 | orden de combustible ni especificaciones del
vehiculo.
1014803 Estacion Super 7 Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
224521 04/05/2013 PUMA 20000 orden de combustible ni especificaciones del vehiculo
1916 | 03/05/2013 | Gasolinera PUMA 100,00 | Factura sin nombre del cliente (FUNDEIF), sin
orden de combustible ni especificaciones del vehiculo
Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
24982 | 10/06/2013 | Gasolinera PUMA 150.00 | orden de combustible y sin especificaciones del
vehiculo
1014986 Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
40816 | 10/06/2013 | Gasolinera PUMA 500.00 | orden de combustible y sin especificaciones del
vehiculo
1015140 ,Sln 14/07/2013 Sin nombre del 700.00 .SOIO . pre§’entan reclb(? informal sin ninguna
numero proveedor identificacién de la gasolinera
1014901 | 24983 | 28/05/2013 | Gasolinera Puma 314,00 | Sin nombre del cliente (FUNDEIF), sin orden de
combustible y sin especificaciones de vehiculo.
3690 | 20/05/2013 | Gasolinera uno 2.200.00 Sin espéclﬁcaaones de vehiculo, sin orden de
combustible
1014898 Factura sin nombre del cliente (FUNDEIH), sin
1301164 | 20/05/2013 | Compensa 200.00 | orden de combustible y sin especificaciones de
vehiculo
1014842 | 1300598 | 10/05/2013 | Compensa 1300,00 | Factura sin nombre de FUNDEIH, sin orden de
combustible y sin especificaciones del vehiculo
1014862 | 136533 | 11/05/2013 | Gasolinera Texaco | 1,300,00 | FActura sin nombre  del cliente, sin orden de
combustible y sin especificaciones del vehiculo
. Gasolinera Texaco Valor cheque es de 1.6,500, las facturas presentadas
1015167 | Varas | 01/07/2013 Gasolinera Puma 180.00 suman 1.6,320, por lo que falta 1..180.00
Factura sin especificaciones de cliente (FUNDEIH),
17774 | 06/05/2013 | Gasolinera Puma 190.00 | sin orden de combustible y especificaciones del
1014802 vehiculo
Factura sin especificaciones de cliente (FUNDEIH),
180403 | 07/05/2013 | Gasolinera Puma 190.00 | sin orden de combustible y especificaciones del
vehiculo
37845 | 31/05/2013 Ggso%mera San 150.00 Factu.ra sin nombre (}iel cliente (FUNDEIH) vy
Cristébal especificaciones del vehiculo
1014844 | 40806 | 26/08/2013 Ggso%mera San 170.00 Factura sin nombre (,161 cliente (FUNDEIH) vy
Cristébal especificaciones del vehiculo
37861 | 31/05/2013 Ggso%meta San 180.00 Factu.ta sin nombre ([iel cliente (FUNDEIH) vy
Cristébal especificaciones del vehiculo
TOTAL 17,342.00

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
perjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores puiblicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes

preceptos:
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1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracién y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

...8. No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las transacciones registradas

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infraccién de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del
Articulo anterior:
1 ..
2) Administrar los recursos y demds derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en la Tesoreria General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;
3) ..
4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud de
funciones encomendadas;
5) No rendir las cuentas exigidas o presentarlas con graves defectos;
6) No justificar la inversion de los fondos asignados;

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.- AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segin el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Orgéanica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversiéon o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la institucion publica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.

Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de 1la Republica
del afio 2013
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Articulo 180.- Los recursos destinados a instituciones culturales o sociales sin fines de lucro no
deben ser trasladados hacia un fin distinto al que fueron asignados o ejecutados a favor de un
beneficiario diferente al de la transferencia. Para el primer pago se requerira la presentacion del plan
de desembolso anual e informe de liquidacién de los fondos ejecutados en el informe fiscal anterior.

Codigo Civil
Articulo 2236.- El que por accién u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccién y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; Ia direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne

Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:
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“Respuesta al inciso “c” numeral 4. Folio nimero 053. NOTA ACLLARATORIA. El inciso
“c” del numeral 4 “COMPRAS EFECTUADAS CON EL FONDO DE CAJA CHICA
PRESENTAN INCONSISTENCIAS” del informe de hallazgos de auditoria realizadas por el
Tribunal Superior de Cuentas.

Cada caso establecido indica que las facturas no presentan nombre del cliente. En el afio 2013 y
previo a la entrada en vigencia del reglamento del Régimen de Facturaciéon aprobado por la
Direccién Ejecutiva de Ingresos, los establecimientos comerciales como las gasolineras entregaban
facturas de talonario sin indicar el RTN y otras especificaciones, ya que anteriormente no se exigian
estos datos dentro de la facturacién, tampoco se acostumbraba a incluir el nombre de los clientes,
por lo que la mayoria de las facturas de este tipo solo indicaban la fecha y el monto.

Cabe mencionar que esta debilidad y responsabilidad en la emisiéon de las facturas correspondia
especificamente a los proveedores, sin embargo, la Fundacién asume la responsabilidad de no exigir
en aquel entonces a los proveedores la facturaciéon con la informaciéon que correspondia. Dichas
acciones se han implementado como parte de la mejora continua en la Fundacién y asi lograr un
control interno mas efectivo.

Como parte de la mejora continua en nuestro control interno hemos implementado un proceso
para acreditar el gasto de combustible, el cual adjuntamos para su verificacién y validacion.

Respuesta al numeral 5. El numeral 5 “DOCUMENTACION INCOMPLETA Y FALTANTE
EN EL GASTO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE” del informe de hallazgos de auditoria
realizadas por el Tribunal Superior de Cuentas.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014842.
En efecto la factura se encuentra sin nombre del cliente, esta debilidad y responsabilidad en la
emision de las facturas corresponde al proveedor, sin embargo, la Fundacién asume la
responsabilidad de no exigir la factura como correspondia. Dichas acciones se han implementado
como parte de la mejora continua de la fundacién y de esta forma contar un control interno mas
efectivo.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014862.
Debido que los vehiculos de la fundacion se encontraban en gira, ella utilizo su vehiculo personal
para transportar el personal de FUNDEIH, Envirofith, Fundacién Shell y ecofogén a instalar el
ecofogdn en esa zona. Esto en virtud que el personal de dicho organismo solicitaba uso de vehiculo
blindado, por considerar a Honduras, como un Pais de alto riesgo. Esta gira se realizé en compania
de representantes de Envirofit y Fundacion Shell, por lo que se ofrecié de cortesia un almuerzo
luego de culminar el evento. Unicamente se pagd lo referente combustible y atenciones brindadas.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1015167.
En efecto la liquidacién del gasto es de 1.6,320.00, al momento de revisar dicha liquidacién pudo
darse una mal sumatoria por lo que la Fundacién asume la responsabilidad de este acto.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014802

y 1014844. En efecto la factura se encuentra sin nombre del cliente, esta debilidad en la emisién de
las facturas correspondia al proveedor sin embargo la Fundacién asume la responsabilidad de no
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exigir la factura con nombre de la institucién. Dichas acciones se han implementado como parte de
la mejora continua y de esta forma contar un control interno mas efectivo.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacién al cheque 1016087.
En efecto la factura se encuentra sin nombre del cliente. Esta debilidad y responsabilidad en la
emisién de las facturas correspondia al proveedor sin embargo la Fundaciéon asume la
responsabilidad de no exigir la factura con nombre de la Institucion. Dichas acciones se han
implementado como parte de la mejora continua y de esta forma contar un control interno mas
efectivo. Debido a que la factura (05160) fue extraviada la empleada procedié a solicitar la
reposicion de la misma, sin embargo, el proveedor no pudo reponerla ya que habia sido declarada
ante el ente pertinente y por ende procedi6 a entregar un comprobante de entrega inicamente para
respaldar dicha compra”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es responsabilidad exclusiva del comprador por la naturaleza de los fondos publicos que maneja y
como parte de su control interno exigir a los proveedores de los diferentes bienes y servicios, que
las facturas y recibos emitidos estén a nombre de la Fundacién, que contengan las caracteristicas de
los vehiculos, ademds que haya una orden de combustible; esto en virtud que se tiene que dar
cuentas de los fondos recibidos del Estado. Respecto a la observacion de que el régimen de
facturacién no estaba vigente para el afio 2013, cabe sefalar que existian leyes que obligaban a las
empresas a presentar facturas segun lo establece el Articulo 7 del Decreto N° 135-94-Ley de
Reestructuracion de los Mecanismos de Ingresos y de la Reduccion del Gasto del Sector el Fomento
de la Produccion y Compensacion Social, Articulo 7 del Decreto N© 194-2002-Ley del Equilibrio
Financiero y Social, Articulo 8 del Acuerdo N° 1375-2002-Reglamento de la Ley del Equilibrio
Financiero y La Proteccion Social, Articulo 29 del Decreto N° 51-2003-Ley de Equidad Tributaria,
Articulo 47 del Decreto N° 22-97-Codigo Tributario y Articulo 768 del Cédigo de Cometcio. Con
las facturas presentadas no se pudo identificar quien fue el comprador real, en que vehiculos se
utiliz6 y el motivo de la compra de combustible ya que tampoco presentan 6rdenes de compra de
combustible. En otros casos no se identifica ni la marca del vehiculo al que se suministré dicho
combustible. En relacién a lo mencionado por la Fundacién en la aclaracién del cheque N°
1014862, cabe sefialar que en el Boucher del mismo revela que el gasto es para instalar un ecofogén
en El Progreso, en ningin documento adjunto se refiere a lo explicado anteriormente y tampoco
presentan informe del viaje realizado, ni la marca del vehiculo al que se le suministré el combustible.

Lo anterior ocasion6 un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la Cantidad de
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS LEMPIRAS EXACTOS
(L.17,342.00), cantidad que fue enterada a la Tesorerfa General de la Republica por la sefiora Danne
Yakeline Chavez Membrefio, Ex Directora de la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras, segin recibo N° 20951-2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de
1..498,415.95 que cubre el petjuicio arriba detallado y los subsiguientes descritos en este informe.
(Anexo N° 3).

Recomendacion N° 4
A la Junta Directiva de la Fundacidén para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccién Ejecutiva y a la Administracién de la Fundacién para el
Desarrollo Integral de Honduras que las compras de combustible deben estar justificadas con
facturas a nombre de la Fundacién, como organizacion responsable del manejo de los fondos
publicos. Asi mismo, en las facturas se debe dejar establecido claramente las caracteristicas
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principales del vehiculo como ser: marca, modelo, el nimero de placa y el kilometraje. Al igual que
para toda compra debe emitirse una orden de combustible detallando la causa que la origina.

2.- Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. DEPOSITOS A CUENTA DE PERSONA NATURAL Y JURIDICA SIN
JUSTIFICACION

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacion para el Desarrollo Integral de
Honduras encontramos que se hicieron depésitos a la cuenta de la empleada Maria Ester Rodriguez
sin presentar en la liquidacion la documentaciéon que ampara dichos desembolsos. Detalle a
continuacion:

Ne° N° . Monto .
F-01 Cheque Factura Fecha Beneficiario Concepto ™) Observacion
Recibo sin . . L. . o
03736 | 1016064 nimero 27/08/2013 | Matria Ester Rodtiguez | Dep6sito 200.00 | Deposito no justificado
S Para combustible
Recibo sin . p L o
1015165 aimer 23/07/2013 | Matia Ester Rodriguez | Depésito 950.00 | personal de Lempira sin
HIEro presentar facturas
01369 1015020 1710 25/06/2013 | Matia Ester Rodtiguez | Deposito 315.00 | Sin justificar
1014901 | ReciPOSIn 1 g /652013 | Marfa Ester Rodriguez | Deposito 100.00 | Deposito sin justificacion

namero

Total 1,565.00

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinard cuando se origine
petjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores publicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracion y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

2.- Las personas naturales o juridicas que no siendo servidores publicos se beneficien indebidamente
con recursos publicos o fueren causantes de dafo al patrimonio del Estado y de sus entidades.
...8. No tener la documentaciéon adecuada y completa que apoye las transacciones registradas

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infracciéon de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.
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Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones...

Reglamento de Ejecuciéon de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.- AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segn el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Orgénica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversiéon o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracién Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la instituciéon publica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.

Codigo Civil
Articulo 2236.-El que por accién u omisiéon causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Reglamento de aplicacion del Fondo de Desarrollo Departamental.

Resolucion No 01-JD/CN-2072 publicado el 06 de marzo de 2012.- ARTICULO 6.-
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Todas las acciones administrativas y
financieras vinculadas con este reglamento se haran de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién publica, la Ley Organica y Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas y
otras normas de Auditorfa Gubernamentales.

Articulo 7.- Liquidaciones. Las liquidaciones de los fondos de los montos otorgados conforme
este reglamento se regira de la siguiente manera:

...b). Las instituciones que hayan recibido algin desembolso del Fondo de Desarrollo
Departamental en el presente afio y en afios anteriores, deberan efectuar la liquidacion
correspondiente y presentar la siguiente documentacion.

c.1 Facturas de Compra (sin alteracién) o Contratos.
c.2 Evidencia de la culminacion del proyecto o estudios (fotografias antes, durante y después).

En el caso de que no se presente la liquidacion correspondiente no se podran asignar fondos para
el ano siguiente.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
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normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; lLa
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de acciéon sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; I.a direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al inciso “e” numeral 4. NOTA ACLARATORIA. El inciso “e” del numeral 4
COMPRAS EFECTUADAS CON EL FONDO DE CAJA CHICA PRESENTAN
INCONSISTENCIAS. Del informe de hallazgos de auditorfa realizadas por el Tribunal Superior
de Cuentas.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al Cheque 1016064
y 1015165. Debido a un error involuntario no se firmaron los recibos en mencién por parte del
empleado. Al igual que el débil control interno que se tenfa en el 2013, hizo dificil detectar esta
situacion antes de que la liquidacion se enviara a la Secretaria de Finanzas, acciones que han sido
mejoradas en la actualidad.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al Cheque

1015020. Debido a que la empleada en mencioén se encuentra en la oficina de gracias la factura del
gasto fue extraviada durante el traslado de la documentacion soporte a Tegucigalpa.
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Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al Cheque
1014901. Solicitamos se nos proporcione copia del documento completo, ya que por algin motivo
no poseemos toda la informacién”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
La Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras no presentd ningin documento soporte que
que justifique los dep6sitos realizados a la cuenta de la empleada de la Fundacion.

Lo anterior ocasioné un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de UN MIL
QUINIENTOS SESENTAY CINCO LEMPIRAS EXACTOS (L.1,565.00), cantidad que fue
enterada a la Tesorerfa General de la Republica por la sefiora Danne Yakeline Chavez Membrefio
Ex Directora de la Fundaciéon para el Desarrollo Integral de Honduras, segun recibo N° 20951-
2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de 1..498,415.95 que cubre el perjuicio arriba
detallado y los subsiguientes descritos en este informe. (Anexo N° 3).

Recomendacion N° 5
A la Junta Directiva de la Fundacidén para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccién Ejecutiva y a la Administracién de la Fundacién para el
Desarrollo Integral de Honduras que cualquier depodsito de recursos financieros efectuado a favor
de un empleado de Fundacién o de un proveedor de bienes o servicios debe justificarse con la
documentacién que le dio origen.

2.- Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
. ALGUNOS VIATICOS ASIGNADOS NO FUERON DEBIDAMENTE LIQUIDADOS

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), especificamente al Rubro de Viaticos y Gastos de viaje se encontraron
varias liquidaciones que no estan debidamente documentadas, como ser; gastos de combustible sin
facturas a nombre de la Fundacion, sin especificaciones de vehiculo, liquidaciones sustentadas con
recibos informales elaborados por los empleados, diferencia entre las facturas presentadas en las
liquidaciones con la informacién del hotel y cheques de viaticos respaldadas con la misma factura.
A continuacion, se detallan cada uno de los casos mencionados anteriormente:

a) Liquidaciones de viaticos y gastos de viaje por concepto de combustible y otros gastos con
facturas sin nombre de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras, sin ninguna
especificacién del vehiculo y sin informe del viaje. Ver detalle a continuacion:

N° Fecha .. Valor N° Fecha Valor .,
F-01 Cheque Cheque Beneficiario L) Factura Factura Concepto (L) Observacion
Factura sin nombre de
763319 | Sinfecha | Combustible 40000 | Clente y o sin
Catlos especificacion del
S vehiculo
1369 | 1014022 | 19/03/13 | Alberto 10,705.00 -
Rodriguez Fgctura sin nombre c_le
6983 | 03/04/13 | Combustible 20000 | clienee ¥ S
especificacion del
vehiculo
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N° Fecha .. Valor N° Fecha Valor .,
F-01 Cheque Cheque Beneficiario L) Factura Factura Concepto (L) Observacion
Factura con
Edv Bdeard identificacién del
1013767 | 05/03/13 i ' gardo 564000 | 0235 Sin fecha | Alimentacion 2,340.00 | proveedor pero sin
Jove nombre de cliente, sin
fecha, firma y sello
1014101 09/04/13 | Yonathan 1,905.00 | 036730 24/04/13 Combustible 100.00 . Loy osm
Ari especificacion del
rita .
vehiculo
Edy Edgardo . Factura sin nombre de
1013632 | 14/01/13 Jovel 3,400.00 18976 20/01/13 Combustible 190.00 FUNDEIH
Factura no esta con el
) 3
032612 | 16/01/13 | Combustible 200,00 | Pombrede FUNDELH
ni especificaciéon  del
vehiculo
Factura sin nombre de
032593 15/01/13 Combustible 50.00 de .FUN.I,)EIH o
especificacion del
Edy Edgardo vehiculo
1013767 05/03/13 Jovel 5,640.00 Factura sin nombre de
030866 | 08/03/13 | Combustible 15000 | d¢  FUNDEIH = ni
especificacion del
vehiculo
Factura sin nombre de
177430 | 27/03/13 | Combustible 5000 | d¢  FUNDEIH - ni
especificacion del
vehiculo
Factura sin nombre de
16196 | 06/03/13 | Combustible 5000 | d¢  FUNDEIH - ni
especificacion del
Edy Edgardo vehiculo
1013810 | 14/03/13 Jovel 1,385.00 Factura sin nombre de
177142 | 23/03/13 | Combustible 10000 | d¢  FUNDEIH = ni
especificacion del
vehiculo
Factura sin nombre de
Bdv Fdeard FUNDEIH ni
1014070 03/04/13 <y ) wdgardo 3,300.00 035008 04/04/13 Combustible 80.00 | especificacion del
Jove vehiculo y  fecha
adulterada.
Factura sin nombre del
033596 | 18/02/13 | Combustible s0.00 | cliente FUNDEIH) ni
especificaciones del
vehiculo
Compra de Factura sin nombre del
34233 04/02/13 tinta Epson 320.00 cliente (FUNDEIH)
Factura sin nombre del
269554 | 22/02/13 | Combustible 105,00 | Cliente  (FUNDEIH),
ni Iespeclﬁcaclon del
Maria  Ester v,ethIO -
1013766 05/03/13 Rod 2,690.00 Factura sin nombre del
odriguez liente (FUNDEIH) ni
269576 23/02/13 Combustible 125.00 | © . ., -
especificacion del
vehiculo
Factura comercial
1369 025200 | 23/02/13 | Alimentacion 72000 | informal sn
especificacion del
comedor
Si Recibo informal de
, n:1n 23/02/13 Hotel 300.00 | hotel sin  ninguna
aumero especificacion.
Factura comercial
informal sin
1014758 | 19704713 | Maria Ester 1y 10500 | 025187 | 26/04/13 | Alimentacion 1,280.00 | ‘dentificacion del
Rodriguez vendedor y sin nombre
del cliente
(FUNDEIH)
Factura sin nombre de
Edv Edeardo la Fundacién
1014100 | 09/04/13 o erl 8 1,905.00 179709 24/04/13 Combustible 150.00 | (FUNDEIH), ni
Jov especificacion del
vehiculo
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N° Fecha .. Valor N° Fecha Valor .,
F-01 Cheque Cheque Beneficiario L) Factura Factura Concepto (L) Observacion

Factura sin nombre de
la Fundacién
178284 08/04/13 Combustible 150.00 | (FUNDEIH), ni
especificacion del
vehiculo
Compra de 43.00 Factura no estd con el
tablero B nombre de FUNDEIH
Factura no esta a
nombre de FUNDEIH
y sin especificacién del
vehiculo

04784 22/04/13

179747 25/04/13 Combustible 150.00

Factura sin nombre del
026579 | 21/01/13 | Combustible 960,00 | cliente (FUNDEIH) y
especificacion del
Ruth  Esther - vehiculo.
Elvir 5,580.00 Factura sin nombre del
cliente (FUNDEIH) y
sin especificacion del
vehiculo
Factura sin nombre de
FUNDEIH vy sin
especificacion del
Maria  Ester - vehiculo.
Rodriguez 950.00 Factura sin nombre de
) ; i
40113 | 16/07/13 | Combustible 100,00 | FUNDEIH —ysin
especificaciones  del
vehiculo.

1013657 18/01/13

1207146 22/01/13 Combustible 940.00

036427 14/07/13 Combustible 150.00

1015124 | 09/07/13

Factura sin nombre de
FUNDEIH y sin
ninguna especificacién
del vehiculo.

Compra de Factura sin nombre de

Candela 125.00 FUNDEIH

3736 | 1016086 | 29/08/13 i‘i‘elﬁfeg?:do 3,245.00 ggﬁ‘g&;m"?bm de
) 033536 | 15/09/13 Gasolina 190.00 | . Joosm
nlnguna especlﬁcaclon

del vehiculo.

191007 31/08/13 Combustible 200.00

8090 23/08/13

Factura sin nombre de
FUNDEIH vy sin
ninguna especificacién
del vehiculo.

20785 14/09/13 Combustible 150.00

Factura sin nombre del
cliente (FUNDEIH) y
sin especificacion del
vehiculo

Edy Edgardo

1015297 | 16/08/13
Jovel

1,285.00 118867 21/08/13 Combustible 145.00

Factura sin nombre del
cliente (FUNDEIH) y
sin especificacion del
Mamt Ester 4,690.00 vehiculo

Rodriguez

3736 110965 09/09/13 Combustible 1,000.00

1016179 | 05/09/13 Factura sin nombre del

cliente (FUNDEIH) y
sin especificacion del
vehiculo

30609 11/09/13 Combustible 500.00

Total 11,763.00

b) Algunas liquidaciones de viiticos y gastos de viaje sustentadas con recibos informales
elaborados por empleados de la Fundacién no cuentan con la firma del beneficiario. Ver detalle
a continuacion:

E-01 Ne° Fecha Beneficiar Valor N° Fecha Concepto Valor Observacién
Cheque cheque io (L) Factura factura €r.)
Catlos Sin niimero 29/06/13 Alimentacion 630.00
1015185 29/07/13 Alberto 5,829.16 | Sin nimero 29/07/13 Alimentacién 630.00 | Recibos
Visquez Sin nimero 29/07/13 Alimentacién 630.00 | informales sin
1369 Sandra Sin ntmero | 25/03/13 Transporte 20000 | firma  del
1014050 22/03/13 f/{].léz;?;;h 2,508.00 Sin nimero 25/03/13 Transporte 50.00 beneficiario
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E-01 N° Fecha Beneficiar Valor N° Fecha Concepto Valor Observacién
Cheque cheque io (L.) Factura factura (L))
Deyvis
3736 1015296 16/08/13 Yonathan 1,185.00 | Sin nimero 21/08/13 Alimentaciéon 360.00
Arita Mejia
Total 2,500.00

¢) Liquidacién de Viaticos y gastos de viaje sin acreditaciéon del mismo ya que fueron sustentadas
con facturas de hotel que presentan diferencias con la copia de las facturas cotejadas en el hotel
cuando se realizo la verificacion in situ, estas aparecen a nombre de otra persona, con fecha y
valor diferente. Asi mismo, otras facturas fueron transcritas con letra y firma diferente al del

administrador del hotel. Ver detalle a continuacion:

Cheque Factura adjunta al cheque ., . )
~° — Valor ~° Valor Informacion presentada | Diferencia Observacién
Cheque Beneficiario @) Factura Nombre Fecha (L) por el Hotel @)
No se acredité este viaje a
Choluteca y sus gastos de hotel,
Bl Hoted no emite transporte,  alimentacién  y
Claudia recibos informales, solo compra .d,c recarga ya que la
1013712 | Yulizza 145000 | S/N | FUNDEIH | 13/02/2013 | 44000 | facturas  con el | 1,450.00 ‘“forlmaf"m presentada s o
Murillo respectivo membrete y empleaco son feat O?
umeracion mformale.s emitidos y firmados
por el mismo. Letra de llenado
del recibo diferente a la del
Administrador del Hotel.
No se acredité este viaje a
Choluteca y sus gastos de hotel,
Bl Hoted no emite transporte,  alimentacién  y
Claudia recibos informales, solo compra .d,c recarga ya que la
1013732 Yulizza 145000 | S/N | FUNDEIH | Sinfecha | 22000 | facturas  con el | 1,450.00 ‘“forlmaf"m presentada ey d
Murillo respectivo membrete y empleaco son rectbos
numeracion mformale.s emitidos y firmados
por el mismo. Letra de llenado
del recibo diferente a la del
Administrador del Hotel
I factura N° 14763, s No se acredito la realizacion del
Claudia emiti6 ¢ dia 04-03- vigje ya que la factura que
1013756 Yulizza 1,450.00 | 14763 | Sinnombre | 04/03/2013 | 220.00 | 2013, a nombre de Elias | 1,450.00 | Presentd ¢l empleado estd
Murillo Matute por valor de ?Ombrc dc otra persona segun a
1290 informacién que proporcionada
por el hotel
No se acredité este viaje a
Choluteca y sus gastos de hotel,
El Hotel no emite transporte,  alimentacién  y
Claudia recibos informales, solo compra .d,c rcca%’ga va que la
1013798 Yulizza 1,450.00 | S/N | FUNDEIH | 11/03/2013 | 220.00 | facturas  con el | 1,450.00 ‘“ﬁ)ima‘c"’“ presentada Po.'b el
Murillo respectivo membrete y empleaco son rechos
numeracion mformalcls emitidos y firmados
por el mismo. Letra de llenado
del recibo diferente a la del
Administrador del Hotel
No se acredité este viaje a
Bl Hotd no emite Choluteca y sus gastos dc hotel,
Claudia recibos informales, solo transporte, alimentacion —y
1013813 Yulizza 1,450.00 | S/N | FUNDEIH | 18/03/2013 | 220.00 | facturas  con el | 1,450.00 .“’fmf’“‘ de recarga Z“ que ]i
Murillo respectivo membrete y informacion presentada. por ¢
numeracion ?mplcanlo son recibos
informales emitidos y firmados
por el mismo
No se acredité este viaje a
Choluteca y sus gastos de hotel,
Claudia E]. Hgtel no emite transporte,  alimentacion  y
1014049 | Yulizza 145000 | $/N | FUNDEIH | 01/04/2013 | 22000 | fecibos informales,solo |y g, | compra de recarga ya que la
Murillo factur@ con el informacién presentada pot el
respectivo membrete y empleado son recibos
numeracion informales emitidos y firmados
por el mismo
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Cheque

Factura adjunta al cheque

~° Vol ~° Val Informacion presentada | Diferencia Observacién
Cheque Beneficiario (L_‘;r Factura Nombre Fecha (*I“.T por el Hotel )
No se acreditd la realizacion del
vigje ya que la factura que
Ta factura N° 14910, s presenté el empleado esti a
Claudia emitio el dia 08-04- nombre de otra persona segin la
1014075 | Yulizza 1450.00 | 14910 | Sinnombre | 08/04/2013 | 22000 | 2013, a nombre de | 1,450.00 ‘“&’“T“gml L oo “,adla
Murillo Gustavo Moncada por por € hotel. solo s¢ reallzo fa
alor de 1.220 confirmacién por el viaje a
va Choluteca, es por eso que la
responsabilidad es por
1.1,450.00.
No se acredité este viaje a
Bl Hoted no emite Choluteca y sus gastos de hotel,
Claudia recibos informales, solo z:t;spr an’e ret];:nzmtloze IZ
1014109 Yulizza 2,156.00 | S/N FUNDEIH | 15/04/2013 | 220.00 | facturas con el 1,450.00 | SomPra 82 32 q
Murillo respectivo membrete y informacion presentada por cl
i ’ empleado son recibos
pumeracion informales emitidos y firmados
por el mismo
No se acredité este viaje a
Bl Hoted no emite Choluteca y sus gastos de hotel,
Claudia recibos informales, solo zf;sprzrt?c rcacliinimi:mzc li
1014756 Yulizza 1,450.00 | S/N FUNDEIH | 22/04/2013 | 220.00 | facturas con el 1,450.00 | SomPra < & ya g
Murillo respectivo membrete y informacién presentada por cl
numeracion ’ empleado son recibos
informales emitidos y firmados
por el mismo
T factura N° 15070, sc No se acredité la realizacion del
Claudia emitio ol dia 13-05- viaje ya que la factura que
1014846 | Yulizza 1,450.00 | 15070 | Sin nombre | 13/05/2013 | 220.00 | 2013,a nombre de Elias | 1,450,00 | Presenté ¢l empleado estd
Murillo Matute por valor de nombre de otra persona segun la
1220 informacién que proporcionada
- por el hotel
I factura N° 14827, sc No se acredité la realizacion del
Claudia emitié el dia 187,0\37 viaje YA que la_factura Jne
1014907 Yulizza 1,450.00 | 14827 | Sinnombre | 27/05/2013 | 220.00 | 2013, a nombre de | 1450.00 | Presentd ¢l empleado estd a
Murillo Brmes  Vilchez  por nombre de otra persona segun la
: valor de 1.220 P informacién que proporcionada
€ por el hotel
La factura N° 15110, s No se acredité la realizacion del
Gueiby emitic el dia 20-05- viaje ya que la factura que
1014892 Suyapa 145000 | 15110 | Sinnombre | 20/05/2013 | 220.00 | 2013, a nombre de| 1450.00 | Presento e empleado estd a
Funcs Frmes  Vilchez . nombre de otra persona segtin la
unes \;alorcilc LZZ‘(:) e po informacién que proporcionada
por el hotel
No se acredit6 la realizacion del
viaje ya que la factura que
La factura N° 15044, se presenté el empleado esti a
emitié el dia 07-05- nombre de otra persona segun la
Norma - . 2013, a nombre de informacién que proporcionada
1014848 Isabel Lara 5,580.00 | 15044 | Sin nombre | 16/05/2013 | 660.00 ‘Andrea del  Carmen 4,280.00 por o ol No se
Bravo por valor de responsabiliza todo el monto del
1.320 cheque porque presentaron
facturas de combustible por
1.1,300.00.
Segun la informacién
proporcionada por el hotel la
factura N° 14569 es fue emitida
La factura N° 14569, s por un valor de 1.220.00 y
ot . . factura  que  presenta la
1013620 R“t;]Efrther 2,195.00 | 14569 | FUNDEIH | 16/01/2013 | 440.00 Zg“l‘;‘“ dmg‘f dl‘;()tl}; 220.00 | Fundacién es por 1440.00 y con
v i 'ir’ 2 nrov ! :de] ;20 fecha diferente. En vista de que
Avir por vator de L. la factura presentada pot hotel
solo es por un dia de hospedaje,
se  responsabilizara a la
Fundacién por la otra noche.
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Cheque Factura adjunta al cheque .. . .
~° Valor ~° Valor Informacién presentada | Diferencia Observacién
Cheque Beneficiario @) Factura Nombre Fecha (L) por el Hotel @)
La factura N° 15266, sc I:o se ?credlto lla re?hztacrlon del
Sandra Sand emiti6 el dia 24-06- viaje 13 qlue al ilc ura t/que
1015033 | Elizabeth 1,450.00 | 15266 ancra 24/06/2013 | 220.00 | 2013, a nombre de | 1,450.00 | Presento e empleado esta a
, Méndez e nombre de otra persona, segun
Méndez Wilfredo Flores por . -
la informacion que
valor de 1.220 .
proporcionada por el hotel
No se acredito la realizacion del
La factura N° 15355, se viaje ya que la factura que
Sandra emiti6 el dia 15-07- presenté el empleado estdi a
1015148 Elizabeth 1,450.00 | 15355 Sin nombre | 08/07/2013 220.00 | 2013, a nombre de 1,450.00 | nombre de otra persona y
Méndez Isabel Gonzales por diferente  fecha, segin la
valor de 1.220 informacién que proporcionada
por el hotel
Total 24,800.00

d) Algunas liquidaciones de viaticos y gastos de viaje justificadas inicamente con recibos informales
elaborados y firmados por el mismo empleado que realizé el viaje. No se acredita transporte al
lugar, hotel en el destino y la alimentaciéon en el lugar. Por lo cual no presentan suficiente
informacién que sustente el viaje. Ver detalle a continuacion:

N° .. Valor N° Valor Diferencia .,
F-01 Cheque Fecha Beneficiario (L) Factura Fecha (L) (L) Obsetvacion
Sin Factura informal sin  ninguna
0 1 v 1 i
Adalid ntmero 03/09/13 400.00 fcﬁc(rcncla del proveedor, ni firma ni
1016084 29/08/13 Miranda 2,320.00 2320.00 > - - -
Lénes Factura informal sin  ninguna
-opez 025182 16/09/13 1,920.00 referencia del proveedor, ni firma ni
sello. No hay evidencia del viaje
Factura informal sin ningin dato de
Emiliano 2185 16/09/13 1,920.00 identificacién ni firma del negocio.
1016082 29/08/13 Pérez 2,320.00 Si 2,320.00 | Factura informal sin ningin dato de
3736 Orellana S 03/09/13 400.00 identificacion  ni  firma  del
numero i
transportista.
1015277 | 16708713 | [ara Pawicia |y 40600 Sin 16/08/13 | 1,440.00 1,440.00 | Recibo informal firmado por el
Murillo nimero mismo empleado.
Karla Patsic n,i‘lnr 13/09/13 | 1,100.00 Eﬂl’o ::f‘]’"Zf‘l firmado - por el
1016188 | 06/09/13 | S48 R 470000 G 220000 [t 1
Murillo Sin 13/09/13 1,100.00 ecibo informal firmado por ¢
nimero mismo empleado.
1016366 | 16/09/13 | Maria Ester 36000 | S0 10/09/13 360.00 360,00 | Recibo informal firmado por el
Rodriguez nimero mismo empleado.
1016305 | 17/09/13 | MelissaSiera 4y 40000 | Varios Varias 1,000.00 1,00000 | Recibos = informales,  no - hay
Colindres evidencia del viaje realizado
Ruth Bt n’i‘,‘nr 12/08/13 540.00 iclctl:o rl:f(])m;?l firmado por el
1015248 | 09/08/13 | pHEESEET 551400 (R 113000 [ 2 St -
Sin 12/08/13 500,00 ecibo informal firmado por ¢
nimero mismo empleado.
1016150 | 02/09/13 | Reynaldo 4000 | S 02/09/13 460.00 460,00 | Recibo informal firmado  por cl
Baca nimero mismo empleado
1016364 | 13/00/13 | Otlin Omar 750.00 Sin 14/09/13 700.00 700,00 | No hay evidencia de viaje. Recibo
Espinal nimero firmado por el mismo empleado.
,Sm 02/09/13 540.00 Rclclbo informal firmado por el
nimero mismo empleado
,Sm 02/09/13 590.00 Rclclbo informal firmado por el
nimero mismo empleado
3736 Sandra Recibos informales firmados por el
1016062 26/08/13 Elizabeth 3,464.00 Varios Varias 706.00 2,844.00 mismo empleado. No hay evidencia
Méndez que el viaje fue realizado.
,Sm 02/09/13 450.00 RC.ClbO mformal firmado por el
nimero mismo empleado
,Sm 02/09/13 558.00 Relc1b0 mfnrmel firmado por el
nimero mismo empleado
ISm 16/09/13 540.00 R«?clbo informal firmado por el
nimero mismo empleado
Sandra nﬁi‘;m 16/09/13 590.00 i‘:r‘:z er‘;‘f‘l’er:{i' firmado.por el
1016193 06/09/13 Elizabeth 3,464.00 S 2,844.00 R - o 5 - T Frmad I
Méndez - 16/09/13 450.00 ecbo tnformal frmado por €
nimero mismo empleado
ISm 16/09/13 558.00 Regbo informal firmado por el
nimero mismo empleado
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N°

Valor

N°

Valor

Diferencia

F-01 Cheque Fecha Beneficiario (L) Factura Fecha (L) (L) Observacion
Recibos informales firmados por el
Varios Varias 706.00 mismo empleado. No hay evidencia
que el viaje fue realizado.
No hay ni una tan solo evidencia que
Catlos el viaje se realizé. Todos los recibos
1013623 | 11/01/13 | Alberto 2,669.00 | Varias Varias 2,630.00 2,630.00 | fucron emitidos y firmados por cl
Rodrioucz mismo empleado. Se responsabiliza
J el monto del cheque excepto el
depésito de 1..39.00 por devolucion.
’Sm 23/04/13 440,00 R§c1b0 informal firmado por el
Carlos nimero mismo e@pleatlo.
1014912 | 22/05/13 | Alberto 2,180.00 Sin 23/05/13 220.00 gg0.00 | Recibo informal firmado  por cl
Rodrigucr nimero mismo e@pleado.
/Sm 24/05/13 220.00 Re.abo informal firmado por el
numero mismo empleado.
Todos los recibos son informales
Claudia firmados por el mismo empleado.
1013624 11/01/13 Yulizza 2,669.00 Varias Varias 2,630.00 2,630.00 No hay ni una evidencia de haber
Murillo viajado. La diferencia de 1..39.00 fue
depositada a FUNDEIH.
Claudia Todos los recibos son informales
1013661 | 21/01/13 | Yulizza 1,398.00 | Varias Varias 1,464.00 1,398,00 | firmados por ¢l mismo empleado.
Musillo No hay ni una evidencia de haber
1369 o viajado.
Claudia Todos los recibos son informales
1013666 | 25/01/13 | Yulizza 1,410.00 | Varias Varias 970.00 1,410,00 | firmados por el mismo empleado.
Musill No hay ni una evidencia de haber
Harfio viajado.
/Sm 18/02/13 105.00 Rc.:clb() informal firmado por el
Claudia nimero mismo c.mpleado. .
1013723 | 15/02/13 | Yulizza 1,450.00 Sin 19/02/13 40.00 685,00 | Recibo informal sin firma del que
Musillo ndmero rcclblo CI, dinero
)Sm 20/02/13 540.00 Rc.clbo informal firmado por el
nimero mismo empleado
1013756 01/03/13 Yulizza 1,450.00 Si 1,130.00 Recibo | I; l' Frmad ]
Murillo o 06/03/13 590.00 cabo. Informal Hrmado por ¢
numero mismo empleado.
Claudia n,i‘:ém 08/04/13 590.00 iﬁ;‘ﬁg C[‘T‘l‘f‘l’;;f firmado - por <l
1014075 05/04/13 Yulizza 1,450.00 uS' 1,130.00 Recibo | E l‘ I ] 1
Murillo omn 08/04/13 540.00 cabo. tnformal firmado. por: ¢
nimero mismo empleado.
Claudia Todos los recibos son informales
1014109 | 10/04/13 | Yulizza 215600 | S Varias 706.00 706,00 | firmados por el mismo empleado.
Mutillo nimero No hay ni una evidencia de haber
viajado.
Claudia Todos los recibos son informales
1014772 | 25/04/13 | Yulizza 706.00 | Varios Varias 706.00 706,00 | firmados por ¢l mismo empleado.
Murillo No hay ni una evidencia de haber
M viajado.
Claudia Todos los recibos son informales
1014806 | 30/04/13 | Yulizza 1,058.00 | Vatios Varias 1,058.00 1,058,00 | frmados por el mismo empleado.
Murill No hay ni una evidencia de haber
Hunto viajado.
Claudia st ib inf !
1014817 | 06/05/13 | Yulizza 1,450.00 | Varios Varias 1,230.00 1,230.00 | 508 reabos som IRIOMAS
Musillo firmados por el mismo empleado.
Claudia Todos los recibos son informales
1014834 | 08/05/13 | Yulizza 706.00 | Varios Varias 706.00 70600 | firmados por el mismo empleado.
Murill No hay ni una evidencia de haber
1369 Harto viajado.
Claudia Recib informales ~firmad
1014846 | 10/05/13 | Yulizza 1,450.00 | Vatios Varias 1,230.00 1,230,00 | “ecibes son informaes frmados
Murillo por el mismo empleado.
Claudia Todos los recibos son informales
1014883 | 16/05/13 | Yulizza 706.00 | Varios Varias 706.00 70600 | frmados por el mismo empleado.
Musillo No hay ni una evidencia de haber
o viajado.
Claudia Todos los recibos son informales
1014900 | 21/05/13 | Yulizza 1,058.00 | Varios Varias 1,058.00 1,058.00 | firmados por ¢l mismo empleado.
Musill No hay ni una evidencia de haber
Mo viajado.
Claudia . . .
1014907 | 21/05/13 | Yulizza 145000 | Sin 27/05/13 | 1,130.00 1,130,00 | Recibo informal firmado por el
Murillo numero empleado.
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Valor

N°

Valor

Diferencia

F-01 Cheque Fecha Beneficiario (L) Factura Fecha (L) (L) Observacion
Claudi Todos los recibos son informales
audia . . firmados por el mismo empleado.
1014927 28/05/13 Yulizza 706.00 Varios Varios 706.00 706.00 . " . .
Murillo No hay ni una evidencia de haber
A viajado.
Claudia Todos los recibos son informales
1014926 | 28/05/13 | Yulizza 105800 | Varios Varias 1,058.00 1,058.00 | firmados por el mismo cmpleado.
Murill No hay ni una evidencia de haber
Murtto viajado.
Claudi Todos los recibos son informales
audia . . firmados por el mismo empleado.
1014960 04/06/13 Yulizza 1,058.00 Varios Varias 1,058.00 1,058.00 N s . .
Maurillo No hay ni una evidencia de haber
A viajado.
Claudi Todos los recibos son informales
audia . . firmados por el mismo empleado.
1015082 28/06/13 Yulizza 420.00 Varios Varias 420.00 420.00 . " . .
Murillo N() };ay ni una evidencia de haber
viajado.
1014100 | 0970413 | Py Bdgardo 1y 64540 Sin 22/04/13 | 1,080.00 1,080,00 | Recibo informal sin —ninguna
Jovel nimero identificacion del comedor.
Elvidio si Recibo informal firmado por el
1014983 10/06/13 Garcia 3,250.00 , n 10/06/13 3,250.00 3,250.00 mismo empleado. No hay ninguna
Martinez fumero evidencia del viaje.
Gueiby Recibo informal firmado por el
1013715 11/02/13 Suvapa Fun 1,058.00 Varios Varias 1,058.00 1,058.00 | mismo empleado. No hay ninguna
uyapa Funes cvidencia del viaje.
Gueiby Recibo informal firmado por el
1013724 19/02/13 S ui ;F nes 1,008.00 Varios Varios 1,008.00 1,008.00 | mismo empleado. No hay ninguna
Hyapa Fu evidencia del viaje.
Gueiby Recibo informal firmado por el
1013737 26/02/13 Suvapa Fun 1,058.00 Varios Varias 1,058.00 1,058.00 | mismo empleado. No hay ninguna
uyapa Funes cvidencia del viaje.
Gueiby Recibos informales firmados por el
1013764 05/03/13 S uq ; Funes 1,058.00 Varios Varias 1,058.00 1,058.00 | mismo empleado. No hay evidencia
Hyapa Fu de haber realizado el viaje.
Gueiby Recibos informales firmados por el
1013795 12/03/13 S UYC Y Fun. 1,058.00 Varios Varias 1,058.00 1,058.00 | mismo empleado. No hay evidencia
uyapa Funes de haber realizado el viaje.
Gueiby Recibos informales firmados por el
1014020 19/03/13 S uil ; Funes 1,058.00 Varios Varias 1,058.00 1,058.00 | mismo empleado. No hay evidencia
Hyapa Fu de haber realizado el viaje.
Gueiby Recibos informales firmados por el
1014065 02/04/13 S UYC Y Fun. 1,058.00 Varios Varias 1,058.00 1,058.00 | mismo empleado. No hay evidencia
uyapa Funes de haber realizado el viaje.
Gueiby Recibos informales firmados por el
1014103 09/04/13 S u:L :L Funes 1,058.00 Varios Varias 1,058.00 1,058.00 mismo empleado. No hay evidencia
Hyapa Funes de haber realizado el viaje.
Gueiby Recibos informales firmados por el
1014745 16/04/13 S UYC Y Funes 1,764.00 Varios Varias 1,764.00 1,764.00 | mismo empleado. No hay evidencia
uyapa Funes de haber realizado el viaje.
Recibos informales firmados por el
1014769 | 23704713 | Sueiby 1,058.00 | Varios Vatias 1,058.00 1,058,00 | Mismo empleado. No hay evidencia
Suyapa Funes de haber realizado el viaje.
Sin 20/04/13 540.00 Recibo informal firmado por el
1014778 | 26/04/13 gu”jbi'b,um 1450.00 | 75000 et Cringlmd(’l' — -
yap: S Sin 29/04/13 210.00 ecibo informal firmado  por ¢
nimero mismo empleado.
Sin 10/06/13 540.00 Recibo informal firmado por el
1014945 | 03/05/13 g"’f‘byF e | 1450.00 "u;’_‘e“’ 1,130.00 :‘ST)O e‘_“ff’]ead“l' — 1
uyapa Funes Sin 10/06/13 500,00 ccibo informal firmado por ¢
nimero mismo empleado.
Guciby Recibos informales firmados por el
1014814 03/05/13 s uY y Funes 706.00 Varios Varias 706.00 706.00 | mismo empleado. No hay evidencia
1369 uyapa funes de haber realizado el viaje.
Gueiby Recibos informales firmados por el
1014828 07/05/13 S uY Y F 1,058.00 Varios Varias 1,058.00 1,058.00 mismo empleado. No hay evidencia
uyapa Funes de haber realizado el viaje.
Guciby Recibos informales firmados por el
1014865 14/05/13 | ¢ “Z iF e | 103800 | Varios Varias 1,058.00 1,058.00 | mismo empleado. No hay evidencia
uyapa Funes de haber realizado el viaje.
Sin 20/05/13 540.00 Recibo informal firmado por el
1014892 | 17/05/13 ;“Z‘b; Funes | 145000 S 113000 [ 5:“*;]5”‘)1' — -
yap: S Sin 20/05/13 500,00 ecibo informal firmado por ¢
numero mismo empleado.
1014905 | 21705713 | Gueiby 706.00 | Varios Varias 706.00 706,00 | Recibos informales firmados por el

Suyapa Funes

mismo empleado. No hay ni una
evidencia de haber realizado el viaje.

35




N°

Valor

N°

Valor
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F-01 Cheque Fecha Beneficiario (L) Factura Fecha (L) (L) Observacion
Gueiby Recibos informales firmados por el
1014968 | 06/06/13 uetby 706.00 | Varios Varias 706.00 706.00 | mismo empleado. No hay ni una
Suyapa Funes . . L .
cevidencia de haber realizado el viaje.
1014974 07/06/13 - 1,450.00 - 1,130.00 — " - -
Suyapa Funes /Sm 03/06/13 590.00 I\O-hZ.} ni una evidencia de haber
nimero realizado el viaje.
Gueiby Hay recibos informales firmados
1015004 | 13/06/13 | U™ 706.00 | Varios Varias 706.00 706.00 | por el mismo empleado. No hay
Suyapa Funes . . . ..
evidencia de haber realizado el viaje.
1015016 18/06/13 SL“: iFuneg 1,358.00 S LO08.00 [—peeress Ff’ T :
. )Sm Sin fecha 558.00 R(?Clbo informal firmado por el
1015043 | 24/06/13 g“?‘byp 1,358.00 a2 1,008.00 i e‘.“‘zleadol" — :
e | 200075 | Rey o rmulo o <
o /Sm 03/07/13 450.00 Rc.:clb() informal firmado por el
1015004 | 2/07/13 | Sueby 1,358.00 oo 1,008.00 [ -mismo empleado.
Suyapa Funes m::;:éro 03/07/13 558.00 iﬁ;::ﬁg C;létl)crrlzl firmado por el
, /Sm 10/07/13 450.00 Rc.lebo mf(])rmal firmado por el
1015123 | 09/07/13 | Suedy 1,358.00 oo 1,008.00 [ -mismo empleado.
Suyapa Funes nﬁillr;m 10/07/13 558.00 ic::i)((j cz;:;zaj firmado por el
, )Sm 17/07/13 450.00 Rc.:clb() mf(l)m(llal firmado por el
1015159 | 15/07/13 g”fl‘b;'F e | 135800 | 1,008.00 | SRS -
oo i | U5 | s Reco o T or
Elxl({a /Sln 21/01/13 2160.00 Rc.clbo informal firmado por el
1013615 11/01/13 Consuelo 5.360.00 niimero 180,00 |_mismo empleado.
Maria e Sin o Recibo informal firmado por el
. 21/01/13 20.00 :
Granados numero mismo empleado.
) )Sm 16/03/13 270.00 Rc.clbo informal firmado por el
Hilda nimero mismo empleado.
1013815 | 15/03/13 | Sonsuelo 109000 | S 16/03/13 270.00 gio.00 | Recibo informal firmado por el
Marfa nimero mismo empleado.
Granados ISm 16/03/13 270.00 Rc.:clb() informal firmado por el
nimero mismo empleado.
Hilda
1015177 | 19707713 | Consuelo 347900 | Sio 02/08/13 | 1,150.00 115000 | Recibo informal firmado  por
Marfa nimero mismo empleado
Granados
ISm 10/04/13 980.00 Rc.clbo informal firmado por el
nimero mismo empleado.
) ,Sm 10/04/13 980.00 Rclclbo informal firmado por el
1014000 | 09/04/13 | Josc Lsafas 6,520,00 |20 3,570,00 |-ismo empleado.
Almendares ,Sm 10/04/13 980.00 Rclclbo informal firmado por el
nimero mismo empleado.
nimero | 140413 | 63000 e cnpeado, L
) ISm 17/05/13 420.00 Rc.clbo informal firmado por el
1014885 | 17/05/13 | Jose Lsafas 1,250,00 [umero 710,00 f-ismo empleado.
Almendares n(j;:;m 17/05/13 290.00 ii;l.iz C;rr:;(;cr:;)l firmado por el
1014930 | 29/05/13 | Jose lsaias 108000 | Sio Varias 780.00 1,080.00 | Recibo informal firmado por el
Almendares nimero mismo empleado.
13 i i i 2
69 ) ISm 05/06/13 510.00 Rc.clbo informal firmado por el
1014961 | 05/06/13 | Jose lsaias 1,890.00 oo 1,140,00 [ -mismo empleado.
Almendares ,Sm 05/06/13 630.00 Rclclbo informal firmado por el
numero mismo empleado.
e Tsai Recibo informal firmado por el
1015084 | 28/06/13 | Jos¢ Isafas 2,510.00 | Varios Varias 2,780.00 2,510.00 | mismo empleado. No hay evidencia
Almendares P ’
) de haber realizado el viaje.
R ISm 26/07/13 1,180.00 R«?(?::o ;:ﬂ])rr:lal firmado por el
1015178 | 19/07/13 | oM PEEEE 600,00 PR 1,390.00 [ 2Bt ;
Mu Sin 21/07/13 210,00 ecibo informal firmado por ¢
numero mismo empleado.
Solo presentan un recibo informal
Melissa Sierra Sin por 1.410.00, firmado por el
1013736 26/02/13 Colindres 2,710.00 ntmero 27/02/13 410.00 2,710.00 cmpleado. No hay evidencia del

viaje.
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N°

Valor

N°

Valor

Diferencia

F-01 Fech: Beneficiari
Cheque a eneficiario (L) Factura Fecha (L) (L) Observacion
Sin i i Recibo informal a nombre del
\elsen Sicees nimero 15/04/12 350.00 mismo empleado. No hay evidencia
1014726 | 12/04/13 | S5 2,500.00 450,00 |-delvizje.
ndres Sin : Recibo informal a nombre del
atmero 15/04/13 100.00 mismo empleado. No hay evidencia
e del viaje.
Miguel Ange! Recibos infe 1
1015083 ) . . ) ) os informales firmados por el
8/06/13 garg:jnza 2,510.00 Varios Varias 2,510.00 2,510.00 | mismo empleado, no hay ni una
evidencia de haber realizado el viaje.
Solo  presentan  dos  recibos
N Isab i ;
013614 | 11/01/13 | oM 1236000 | Varios Varias 2,360.00 236000 | informales firmados por ¢l mismo
a > empleado. No hay evidencia que el
viaje fue realizado.
Solo  presentan  dos  recibos
Norma Isabel informales firmados por el mi
1013668 1013 i i Hendia que o
668 Lara 1,550.00 Varios Varias 2,000.00 2,000.00 | empleado. No hay evidencia que el
viaje fue realizado. Si dieron
reembolso cheque N° 1013704,
Solo  presentan  dos  recibos
N Is i ;
1013708 | 08/02/13 | "o sabel 900.00 | Varios Varias 1,000.00 900,00 | informales firmados por cl mismo
empleado. No hay evidencia que el
- viaje fue realizado.
in i i
, ; 19/01/13 1,620.00 Recibo informal firmado por el
1013620 | 11/01/13 }lfl“fi Hsther 219500 |—2UTero 1,930,00 [-mismo empleado.
) /Sm 16/01/13 310.00 U Recibo informal firmado por el
— nu;nero mismo empleado.
uth Esther Sin i i
1013653 | 17/01/13 | 133000 | M | 19/01/13 446.00 446,00 | Recibo informal firmado  por cl
- mismo empleado.
in i i
, ; 26/01/13 1.260.00 Recibo informal firmado por el
1013657 | 18/01/13 iluvtl}; Bsther |5 580,09 [-oimero 252000 |-ismo empleado.
n/Sm 26/01/13 1,260.00 T Rc.cibo informal firmado por el
imero mismo empleado.
Ruth Esther Recibos informales firmados por el
1013675 30/01/13 ios ias i denc
g /01/ Elvir 829.00 Varios Varias 829.00 829.00 | mismo empleado. No hay evidencia
, que el viaje fue realizado.
)Sm 07/02/13 450.00 Rc.cibo informal firmado por el
nuglcro mismo empleado.
o - -
N k 07/02/13 508.00 Recibo informal firmado por el
1013703 | 06/02/13 ?it}; Fsther 2,014.00 |—2u0erO 1,614.00 |mismo empleado.
) /Sm 08/02/13 270.00 ? Rc.cibo informal firmado por el
nur‘x.ltro mismo empleado.
)Sm 08/02/13 386.00 Rc.cibo informal firmado por el
nimero mismo empleado.
Ruth Esther Recibos informales firmados 1
1013717 11/02 i i denc
/02/13 Elvir 706.00 Varios Varias 706.00 706.00 | mismo empleado. No hay evidencia
que el viaje fue realizado.
Ruth Esther Recibos informales firmados por el
1013731 21/02/12 ios i i fonc
/02/13 Elvir 706.00 Varios Varias 706.00 706.00 | mismo empleado. No hay evidencia
que el viaje fue realizado.
Ruth Esther Recibos informales firmados 1
1013742 28/02/13 ios i i o
/02/ Elvir 706.00 Varios Varias 706.00 706.00 | mismo empleado. No hay evidencia
que el viaje fue realizado.
Sin i i
; 08/03/13 460.00 Recibo informal firmado por el
1013776 06/03/13 Eii}; Esther 1,.410.00 nuxrllcro 918.00 mismo empleado.
. E;n 08/03/13 458.00 ’ Rc.cibo informal firmado por el
uS. ero mismo empleado.
in i i
N i 15/03/13 460.00 Recibo informal firmado por el
1013796 | 12/03/13 El\tz Esther 1,410.00 — e 918,00 |—mismo empleado.
,Sm 15/03/13 458.00 Rclcibo informal firmado por el
160 nimero mismo empleado.
Ruth Esther Recibos informales firmados 1
1014052 23 1 i i denci
/03/13 Elvir 1,410.00 Varios Varias 1,344.00 1,410.00 mismo empleado. No hay evidencia
que el viaje fue realizado.
Sin i i
k 05/04/13 460.00 Recibo informal firmado por el
1014072 | 03/04/13 Eii}; Esther 1,410.00 918,00 |—ismo empleado.
ISm 05/04/13 458.00 ’ Re.cibo informal firmado por el
nimero mismo empleado.
Ruth Esther Recibos informales firmad, 1
1015147 Fari Fari s cvidenc
13/07/13 1,000.00 Varios Varias 1,000.00 1,000.00 | mismo empleado. No hay evidencia

Elvir

que el viaje fue realizado.

37




N° .. Valor N° Valor Diferencia .,
F-01 Cheque Fecha Beneficiario (L) Factura Fecha (L) (L) Observacion
Sandra Recibos informales firmados por el
1014994 11/06/13 Méndez 1,058.00 Varios Varias 1,058.00 1,058.00 mismo empleado. No hay evidencia
Sauceda que el viaje fue realizado.
Sandra mi?:;ro 05/08/13 540,00 i‘zﬁg er‘;lf‘;e‘aml;l firmado por ¢l
1015006 14/06/13 Méndez 1,450.00 Si 1,130.00 Recibo i I; = l’ 7 1 1
Sauceda on 05/08/13 590.00 cabo informat firmado. por ¢
numero mismo empleado.
Sandra . .
1015028 | 20/06/13 | Méndez 706.00 | Varios Varias 706.00 70600 | Recibo informal firmado por el
Sauceda mismo empleado.
Sandra ’Sm 24/06/13 540,00 R(i:clbo mftl)rmlal firmado por el
1015033 | 21/06/13 | Méndez L450.00 [ 1130.00 |0 At :
Sauceda o 24/06/13 590.00 cebo informat firmado. por ¢
numero mismo empleado.
Sandra Recibos informales firmados por el
1015056 27/06/13 Elizabeth 706.00 Varios Varias 706.00 706.00 mismo empleado. No hay evidencia
Méndez que el viaje fue realizado.
Sandra ’Sm 03/07/13 540,00 R(i:clbo mftl)rmlal firmado por el
1015081 | 28/06/13 | Elizabeth L450.00 [ L130.00 2 St ;
Méndez on 03/07/13 590.00 cabo informat firmado. por ¢
numero mismo empleado.
Sandra n,i‘:‘r 17/07/13 540.00 Efﬁ:" ﬁﬁfi““éal firmado por el
1015148 | 13/07/13 | Elizabeth 145000 o2 113000 [ d Bt ;
Ménde o 17/07/13 590.00 cabo informal firmado. por ¢
nimero mismo empleado
Sandra Recibos informales firmados por el
1015149 13/07/13 Elizabeth 708.00 Varios Varias 706.00 706.00 | mismo empleado. No hay evidencia
Méndez que el viaje fue realizado.
Sandra Recibos informales firmados por el
1015169 16/07/13 Elizabeth 706.00 Varios Varias 706.00 706.00 | mismo empleado. No hay evidencia
Méndez que el viaje fue realizado.
Recibos informales firmados por el
Varios Varias 1,358.00 mismo empleado. No hay evidencia
que el viaje fue realizado.
Sandra Recibos informales firmados por el
1015191 | 29/07/13 | Elizabeth 251400 | VoS Varias 706.00 351400 | mismo empleado. No hay evidencia
Ménder que el viaje fue realizado.
Recibos informales firmados por el
Varios Varias 1,450.00 mismo empleado. No hay evidencia
que el viaje fue realizado. Se realizé
un reembolso a Sandra 1..1,000.00.
Sandra Recibos informales firmados por el
1015113 Ilegible Elizabeth 706.00 Varios Varias 706.00 706.00 | mismo empleado. No hay evidencia
Méndez que el viaje fue realizado.
Sandra n,i‘lnr 10/07/13 540.00 ici?;'n’o r‘:f‘]’“‘;‘;‘l firmado - por <l
1015114 llegible | Elizabeth 145000 o2 113000 [ d St ;
Meéndez S 10/07/13 590.00 ecibo tnformal Hrmado por €
nimero mismo empleado
ISm 23/03/13 540.00 Rc.clbo informal firmado por el
nimero mismo empleado
ISm 23/03/13 210.00 Rc.clbo informal firmado por el
Sandra nimero mismo c@p]ead()
1369 | 1014050 | 22/03/13 | Elizabeth 250800 | S 25/03/13 450.00 145800 | Recibo informal firmado por el
Méndez nuxrllcro mls@o crlnplcado
,Sm 25/03/13 109.00 Rclclbo informal firmado por el
nimero mismo empleado
ISm 25/03/13 149.00 Rc.clbo informal firmado por el
nimero mismo empleado
Total 126,270.00

e) Factura de hotel fue considerada dos veces para liquidar un viaje a Olancho realizado por la
empleada Sandra Méndez. Detalle a continuacion:

N° Valor N° Valor .
F-01 Cheque Fecha L) Factura Fecha L) Obsetvaciones
1014055 | 22/3/2013 | 2508.00 Eempleado Sanden Eliabaeh Méoden.
1369 2599 25/3/2013 300.00 T pﬂ — Ol 1' :
_iquidacién viaje a Olancho. Empleada
1014050 | 1/4/2013 1,275.00 Sandra Elizabeth Méndez.
Total 300.00
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Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.-DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
petjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores publicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracion y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

...8. No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las transacciones registradas

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. lLos
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infracciéon de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del

Articulo anterior:

) ..

2) Administrar los recursos y demads derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en la Tesorerfa General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;

3) ..

4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud de

funciones encomendadas;

5) No rendir las cuentas exigidas o presentarlas con graves defectos;

6) No justificar la inversion de los fondos asignados;

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollarda esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.-AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segin el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Orgénica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
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recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversiéon o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la institucion pablica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.

Cédigo Civil

Articulo 2236.- El que por accién u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Reglamento de aplicacion del Fondo de Desarrollo Departamental

Resolucion No 01-JD/CN-2072 publicado el 06 de marzo de 2012. ARTICULO 6.-
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Todas las acciones administrativas y
financieras vinculadas con este reglamento se haran de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion publica, la Ley Organica y Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas y
otras normas de Auditorfa Gubernamentales.

Articulo 7.- Liquidaciones. Las liquidaciones de los fondos de los montos otorgados conforme
este reglamento se regira de la siguiente manera:

...b). Las instituciones que hayan recibido algin desembolso del Fondo de Desarrollo
Departamental en el presente afio y en afios anteriores, deberan efectuar la liquidacion
correspondiente y presentar la siguiente documentacion.

c.1 Facturas de Compra (sin alteracién) o Contratos.
c.2 Evidencia de la culminacion del proyecto o estudios (fotografias antes, durante y después).

En el caso de que no se presente la liquidacién correspondiente no se podran asignar fondos para
el afo siguiente.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion.

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; La
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacién, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
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sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la instituciéon deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE,; La direccién superior y los funcionatios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propodsito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier aclara lo siguiente:

€~

“Respuesta al inciso “c” numeral 6. Liquidacion de Gastos de Viaje por concepto de
combustible y otros gastos con facturas sin nombre de Fundeih y sin ninguna especificacion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014022,
1014101, 1013767, 1013810, 1014070, 1014100, 1015297, 1016179, 1013657, 1015124 y 1016086. En
efecto la factura se encuentra sin nombre del cliente. Esta debilidad y responsabilidad en la emisién
de las facturas correspondia al proveedor. sin embargo, la Fundacién asume la responsabilidad de
no exigir la factura como correspondia. Dichas acciones se han implementado como parte de la
mejora continua de la Fundacion y de esta forma contar un control interno mas efectivo.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013632.
Efectivamente son situaciones generadas debido a la debilidad del control interno del afio 2013”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es responsabilidad exclusiva del comprador por la naturaleza de los fondos puiblicos que maneja y
como parte de su control interno exigir a los proveedores de los diferentes bienes y servicios, que
las facturas y recibos emitidos estén a nombre de la Fundacién, que contengan las caracteristicas de
los vehiculos; esto en virtud que se tiene que dar cuentas de los fondos del Estado recibidos.
Respecto a la observacion de que el régimen de facturacion no estaba vigente para el afio 2013. Asi
mismo, en estas facturas no se pudo identificar quien fue el comprador real, en que vehiculos se
utiliz6 y el motivo de la compra de combustible ya que tampoco presentan 6rdenes de compra de
combustible.

“Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque
1014758. La alimentaciéon no es liquidada contra factura, si no con un recibo pre elaborado y
aprobado por Fundeih, en el cual el empleado hace constar que recibié determinada cantidad de
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dinero para su alimentacién. Aclararamos dicho punto ya que los fondos recibidos son del Estado
y dentro del REGLAMENTO DE VIATICOS Y OTROS GASTOS DE VIAJE PARA
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO no se requiere factura de
alimentacién. Sin embargo, es una debilidad que tenia la Fundacién de su control interno ya que no
se pudo constatar que esta factura no contaba con los detalles como nombre, fecha, firma y demas”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Se menciona que es alimentacién por una gira realizada. El Reglamento de Viaticos y Gastos de
Viaje del Poder Ejecutivo no aplica al personal de la Fundacién. La Fundacién tiene su propio
Reglamento de Viaticos, pero no fue aprobado por la maxima autoridad, por lo cual todos los gastos
de la Fundacién deben de justificarse con las facturas o recibos originales emitidos por los
proveedores. En el caso del cheque N° 1013767 adjuntaron un anticipo, liquidacién y factura N°
0235 con membrete del proveedor, sin embargo, la misma no tiene nombre del cliente
(FUNDEIH), fecha, firma y sello del proveedor, al igual que en el cheque anterior en la
documentacion soporte del cheque N° 1014758 adjuntan una factura comercial por 1..1,280.00, pera
esta no esta a nombre de la Fundacién, tampoco esta firmada y sin identificacion del proveedor.

“Respuesta al inciso “e” numeral 6. Gastos liquidados con recibos hechos a mano (informales)
que no cuentan con la firma de la persona que recibi6 el dinero.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacién al cheque 1015185,
1015296 y 1014050. Debido a un error involuntario no se firmaron dichos recibos por parte del
empleado. Y debido a un débil control interno no fue detectado antes de que la liquidacién se
enviara a la Secretarfa de Finanzas. Acciones que han sido mejoradas en la actualidad. Cabe
mencionar que el recibo de alimentacién pre elaborado era valido como liquidacion, al igual que el
transporte interurbano.

Respuesta al inciso “a” numeral 6.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013712,
1013732, 1013798, 1013813, 1014049, 1014756 y 1014109. Por falta de entrenamiento adecuado a
dicha empleada, ella olvido pedir al hotel la factura de su estadia, debilidad que se tenia en el control
interno. Acciones que se han mejorado como parte de la mejora continua de Fundeih. Logrando
contar con un control interno adecuado y fortalecido.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013756,
1014075, 1014846, 1014907, 1015033 y 1015148. No somos responsables de que el comercio se
prestara para entregar facturas en blanco, tampoco tenemos conocimiento si el comercio llevaba
una doble facturacion, es decir nosotros confiabamos en la liquidacién presentada por el empleado,
la cual contenfa factura original que puede ser verificada en los registros presentados a la Secretaria
de Finanzas.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014892.
Lo relacionado con las facturas emitidas por los comercios particulares no son responsabilidad de
Fundeih, ya que el empleado proporciona la factura desconocemos por qué el hotel tiene algo
diferente. Se puede constatar la factura original en la Secretarfa de Finanzas.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014848.
El viaje puede ser verificado ya que cuenta con factura de hotel y combustible. La fundacién no es
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responsable de que el hotel haya entregado la factura en blanco y que en su copia se presenten con
otra informacién, de igual forma los recibos de alimentacién presentados cuentan con la firma,
numero de identidad y teléfono de la persona a la cual fue entregada y son los cuales son validos
para Fundeih. Aclaramos dicho punto ya que los fondos recibidos son del Estado y dentro del
reglamento que los ampara no se requiere la liquidaciéon contra factura de alimentacion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013620.
No somos responsables de que el comercio se prestara para entregar facturas en blanco, tampoco
tenemos conocimiento si el comercio llevaba una doble facturacion, es decir nosotros confiabamos
en la liquidaciéon presentada por el empleado, la cual contenia factura original que puede ser
verificada en los registros presentados a la Secretaria de Finanzas. Al igual Ruth Elvir es la empleada
que realizo dicha gira. Se adjunta identidad de empleada.

Respuesta al inciso “b” numeral 6. Se adjunta una nota de solicitud de informacién a Finanzas.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los cheques
1016084, 1013623, 1014912, 1013624, 1013661, 101366, 1013723, 1013756, 1014075, 1014109,
1014772, 1014806, 1014817, 1014834, 1014846, 1014883, 1014900, 1014907, 1014927, 1014926,
1014960, 1016082, 1014983, 1013715, 1013737, 1013764, 1013795, 1014020, 1014065, 1014103,
1014745, 1014769, 1014778, 1014945, 1014814, 1014828, 1014865, 1014892, 1014905, 1014968,
1014974, 1015004, 1015016, 1015043, 1015094, 1015123, 1015159, 1015084, 1015083, 1013620,
1015191, 1016062, 1016193, 1015113, 1015114 y 1014050. Se aclara lo siguiente: la alimentacién no
es liquidada contra factura si no con un recibo pre elaborado y aprobado por Fundeih, en el cual el
empleado hace constar que recibi6é determinada cantidad de dinero para su alimentacion. Deseamos
aclarar dicho punto ya que los fondos recibidos son del Estado y dentro del REGLAMENTO DE
VIATICOS Y OTROS GASTOS DE VIAJE PARA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL
PODER EJECUTIVO no se requiere factura de alimentacion. 2.- el transporte utilizado por el
empleado es interurbano por lo cual los motoristas no extienden recibos y se considera como
liquidado el recibo pre elaborado aprobado por Fundeih.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los cheques
1015082, 1014100, 1015177, 1016188, 1013614, 1013668, 1013708, 1013657, 1013675, 1013703,
1013717, 1013742, 1013776, 1014072, 1015147, 1015248, 1014994, 1015006, 1015028, 1015033,
1013815 y 1016150. Se aclara lo siguiente: 1. la alimentacion no es liquidada contra factura, si no con
un recibo pre elaborado y aprobado por Fundeih, en el cual el empleado hace constar que recibid
determinada cantidad de dinero para su alimentacién. Deseamos aclarar dicho punto ya que los
fondos recibidos son del Estado y dentro del REGLAMENTO DE VIATICOS Y OTROS
GASTOS DE VIAJE PARA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO
no se requiere factura de alimentacion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016395.
El presente cheque se emiti6 para realizar reembolso de diferencias realizadas en giras. Se aclara lo
siguiente: 1. la alimentacién no es liquidada contra factura, si no con un recibo pre elaborado y
aprobado por Fundeih, en el cual el empleado hace constar que recibié determinada cantidad de
dinero para su alimentacién. Aclaramos dicho punto ya que los fondos recibidos son del Estado y
dentro del REGLAMENTO DE VIATICOS Y OTROS GASTOS DE VIAJE PARA
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO no se requiere factura de
alimentacion.
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Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013724.
Se aclara lo siguiente: 1. la alimentacién no es liquidada contra factura, si no con un recibo pre
elaborado y aprobado por Fundeih, en el cual el empleado hace constar que recibié determinada
cantidad de dinero para su alimentacién. Deseamos aclarar dicho punto ya que los fondos recibidos
son del Estado y dentro del REGLAMENTO DE VIATICOS Y OTROS GASTOS DE VIAJE
PARA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO no se requiere factura
de alimentacion. 2.- el transporte utilizado por el empleado es interurbano por lo cual los motoristas
no extienden recibos y se considera como liquidado el recibo pre elaborado aprobado por Fundeih.
3. la diferencia fue cancelada mediante caja chica/ transferencia o cheque.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013615.
Se aclara lo siguiente: 1. la alimentacién no es liquidada contra factura, si no con un recibo pre
elaborado y aprobado por Fundeih, en el cual el empleado hace constar que recibié determinada
cantidad de dinero para su alimentacion.

Deseamos aclarar dicho punto ya que los fondos recibidos son del Estado y dentro del
REGLAMENTO DE VIATICOS Y OTROS GASTOS DE VIAJE PARA FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO no se requiere factura de alimentacion. 2.- el
transporte utilizado por el empleado es interurbano por lo cual los motoristas no extienden recibos
y se considera como liquidado el recibo pre elaborado aprobado por Fundeih. 3. Podemos aclarar
que las llanteras hasta en su actualidad muchas no extienden facturas ni recibos por ser un rubro
informal por lo que era muy dificil de soportar autorizando de esta forma que se firmara un recibo
pre elaborado para soportar dicho gasto.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los cheques
1014099, 1014885 y 1014961. Se aclara lo siguiente: 1. la alimentacion no es liquidada contra factura,
si no con un recibo pre elaborado y aprobado por Fundeih, en el cual el empleado hace constar que
recibié determinada cantidad de dinero para su alimentaciéon. Deseamos aclarar dicho punto ya que
los fondos recibidos son del Estado y dentro del REGLAMENTO DE VIATICOS Y OTROS
GASTOS DE VIAJE PARA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO
no se requiere factura de alimentacién. En la mayoria de casos las empresas de transporte al
momento de abordar solicitaban el comprobante de pago talvez por descuido del empleado no se
solicit6 el mismo y por consiguiente firma el recibo pre elaborado siendo confirmado via teléfono
en transporte Cristina.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1015277.
Se aclara lo siguiente: 1. la alimentacién no es liquidada contra factura, si no con un recibo pre
elaborado y aprobado por Fundeih, en el cual el empleado hace constar que recibié determinada
cantidad de dinero para su alimentacién. Aclaramos dicho punto ya que los fondos recibidos son
del Estado y dentro del REGLAMENTO DE VIATICOS Y OTROS GASTOS DE VIAJE PARA
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO no se requiere factura de
alimentacion. En la mayorfa de casos las empresas de transporte al momento de abordar solicitaban
el comprobante de pago talvez por descuido del empleado no se solicité el mismo y por
consiguiente firma el recibo pre elaborado.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014930.
Se adjunta cheque y copia de factura.
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Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1015178.
Se aclara lo siguiente: 1. la alimentaciéon no es liquidada contra factura, si no con un recibo pre
elaborado y aprobado por Fundeih, en el cual el empleado hace constar que recibié determinada
cantidad de dinero para su alimentacién. Aclaramos dicho punto ya que los fondos recibidos son
del Estado y dentro del REGLAMENTO DE VIATICOS Y OTROS GASTOS DE VIAJE PARA
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO no se requiere factura de
alimentacion. 2.- El transporte utilizado por el empleado es interurbano por lo cual los motoristas
no extienden recibos y se considera como liquidado el recibo pre elaborado y aprobado por
FUNDEIH. 3. Las empresas Lempira Express y Transporte Carolina utilizan ese talonario como
facturacion lo cual equivale a 90 y 120.00 Lempiras.

En la mayoria de casos las empresas de transporte al momento de abordar solicitaban el
comprobante de pago talvez por descuido del empleado no se solicité el mismo pero dicho monto
se puede verificar con las facturas presentadas y adjuntas a esta liquidacion. Las facturas suman el
total de 1..1,960.00.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013736.
Se adjunta cheque y documentacién soporte véase folios 117-125.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014726.
Se aclara lo siguiente: 1. la alimentaciéon no es liquidada contra factura, si no con un recibo pre
elaborado y aprobado por Fundeih, en el cual el empleado hace constar que recibié determinada
cantidad de dinero para su alimentacién. Aclaramos dicho punto ya que los fondos recibidos son
del Estado y dentro del REGLAMENTO DE VIATICOS Y OTROS GASTOS DE VIAJE PARA
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO no se requiere factura de
alimentacion. 2.- El llenado del tanque fue en Tegucigalpa y el vehiculo no necesito mas
combustible.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los cheques
1013653, 1013796, 1015056, 1015081, 1015148, 1015149 y 1015169. El transporte utilizado por el
empleado es interurbano por lo cual los motoristas no extienden recibos y se considera como

liquidado el recibo pre elaborado y aprobado por FUNDEIH.
Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque 1016366.
Este gasto corresponde a alimentacion del personal y la misma no es liquidada contra factura si no

con un recibo pre elaborado y autorizado por FUNDEIH.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014052.
Efectivamente son situaciones generadas debido a la debilidad del control interno del afio 2013.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016364.
No se liquida alimentacién mediante una factura si no con un recibo pre elaborado por FUNDEIH.

Respuesta al inciso “h” numeral 6. Factura de Hotel considerada dos veces para liquidacion de
Viaticos y Gastos de Viaje.
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Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014055
y 1014050. Por error involuntario se adjunté mal las facturas y no contamos con la correcta que
ampare el cheque 4055.

Respuesta: En resumen y en respuesta a este numeral es importante aclarar que Fundeih como
organizacion No Gubernamental, se rige por sus estatutos pactados en la personeria Juridica,
ademas de las Leyes que fomentan las ONG y bajo las normativas y politicas internas que se
establezcan para su buen funcionamiento y dentro del marco de la eficacia y transparencia.

En este mismo sentido y siguiendo las buenas practicas implementadas por el Gobierno, a través
de la emision de las legislaciones pertinentes que regulan el control interno institucional como ser
el Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje de los Empleados y Funcionarios Publicos del Poder
Ejecutivo, el cual regula el procedimiento para la emision y liquidaciéon de gastos de viaticos,
Fundeih tuvo a bien observar dicho reglamento y tomarlo en cuenta para regular los procesos
internos de liquidacién que realizaban los empleados en aquellos afios. Tomando en consideracion
que el Reglamento en mencion, no obliga a liquidar viaticos relativos a la alimentacion por medio
de facturas, Fundeih considero tomar dicha medida como parte de su control interno. Dicha medida
sigue siendo considerada en el Reglamento interno de Viaticos de Fundeih, debidamente
actualizado.

Es importante mencionar que, pese a que Fundeih ha contado con su reglamentacién interna y
politicas propias, siempre se han tomado en cuenta como ejemplos, las normativas nacionales que
nos pueden garantizar la realizacién de los procesos de control interno de Fundeih transparentes y
eficientes, por consiguiente, con el animo de documentar los gastos efectuados por Fundeih, se
suscribfan recibos que evidenciaran el uso de los fondos para el desarrollo de los proyectos”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El Reglamento de Viaticos del Poder Ejecutivo no aplica a la Fundacién para el Desarrollo Integral
de Honduras y el Reglamento de Viaticos de la Fundacién, no fue aprobado por la maxima
autoridad. La Fundacién no aporté ningun documento que compruebe que se utilizé un medio de
transporte para viajar, no acredita que el empleado estuvo determinada cantidad de tiempo en el
lugar, tampoco acredita que el empleado se alimento en el lugar o que realizé cualquier adquisicion
de bien o servicio que permita confirmar que el empleado realizé la gira. Todos los comprobantes
que se presentaron fueron elaborados y firmados por los mismos empleados de la Fundacién. Cabe
sefialar que las empresas estaban obligadas a presentar facturas segun lo establece el Articulo 7 del
Decreto N° 135-94-Ley de Reestructuracion de los Mecanismos de Ingresos y de la Reduccion del
Gasto del Sector el Fomento de la Produccién y Compensacion Social, Articulo 7 del Decreto N°
194-2002-Ley del Equilibrio Financiero y Social, Articulo 8 del Acuerdo N° 1375-2002-Reglamento
de la Ley del Equilibrio Financiero y La Proteccion Social, Articulo 29 del Decreto N° 51-2003-
Ley de Equidad Tributaria, Articulo 47 del Dectreto N° 22-97-Cédigo Tributatio y Articulo 768 del
Cédigo de Comercio.

Lo anterior ocasioné un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de CIENTO
SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS EXACTOS
(L.165,633.00), cantidad que fue enterada a la Tesoreria General de la Republica por la sefiora
Danne Yakeline Chavez Membreno Ex Directora de la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras, segun recibo N° 20951-2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de
1..498,415.95 que cubre el petjuicio arriba detallado y los subsiguientes descritos en este informe.
(Anexo N° 3).
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Recomendacion N° 06
A la Junta Directiva de la Fundacidén para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direcciéon Ejecutiva y a la Administracion de la Fundacién para el
Desarrollo Integral de Honduras que las facturas que soportan las liquidaciones especialmente el
consumo de combustible debe estar a nombre de la Fundacién y contener todas las especificaciones
del vehiculo como ser al menos la marca del vehiculo, el nimero de placa y el kilometraje.

2.- Los viaticos y gastos de viaje deben ser liquidados con facturas originales emitidas por los
proveedores de los bienes y servicios. En el caso de facturas comerciales y los recibos informales
que soportan ciertos tipos de gastos menores (alimentacion, taxi etc.) deben incluir toda la
informacién necesaria para su identificacion, verificacion y deben ser firmados por los viajeros.

3.- Las facturas de hotel que respalden las liquidaciones deben estar a nombre del empleado a quien
se le autorizo el viaje y que contengan todos los datos de la factura (fecha, valor, letra y firma) y esta
documentaciéon debe coincidir con las copias que mantienen estas empresas y comercios en sus
archivos. Por lo cual se deben hacer pruebas periédicas de verificacion.

4.- Adopten controles internos pertinentes a fin de garantizar que un gasto por concepto de Viaticos
sea soportado una sola vez con un mismo documento.

5.- Verificar el cumplimiento de estas Recomendaciones.

COMPRA DE AUTENTICAS SIN JUSTIFICACION Y CONSTANCIAS DE ENTES
PUBLICOS SIN FACTURA O RECIBOS DEL PROVEEDOR DE LOS BIENES

Como resultado de la Auditorfa practicada a la Fundaciéon para el Desarrollo Integral de Honduras,
encontramos que en la compra de algunas auténticas notariales y constancia de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos no hay facturas o recibos que sustenten las compras realizadas y no se
presenta la justificaciéon de su uso. Ver detalle a continuacion:

Ne° Ne° L. Monto .
F-01 Cheque Factura Fecha Concepto Beneficiario @) Obsetvacion
Compra de | Colesio de No presentan recibo de pago,
1013627 15870 Sin fecha P &l 500.00 | solo copia de auténtica en
Auténtica Abogados RO .
blanco y no existe justificaciéon
019677 | & o | Compra de | Colegio de NT prosetan, ”eC‘b‘t’, d:.; pago,
019678 REEH® | Auténticas | Abogados 1,000.00 | P00 copm de autentica en
blanco y no hay justificacién
Pago de
1013765 emisién  de | Direccién No presentan comprobante de
809165 Sin fecha constancias, | Ejecutiva de 400.00 | pago en el Banco y su
01369 certificacion | Ingresos justificacién
es y otras
. No presentan recibo de pago,
58853 Sin fecha Corr,lpr'a de | Colegio de 500.00 | solo copia de auténtica en
Auténticas Abogados L -
blanco y no hay justificacién
1013735 -
Compra de | Colesio de No presentan recibo de pago,
58854 Sin fecha -ompr Ol€8 500.00 | solo copia de auténtica en
Auténticas Abogados A -
blanco y no hay justificacién
. No presentan recibo de pago,
1014901 | 183207 | 29/5/2013 | Compra de | Colegio de | 50000 | solo copia de auténtica en
Auténticas Abogados L -
blanco y no hay justificacién
Total 3,400.00
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Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
perjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores publicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracién y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

...8. No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las transacciones registradas

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infracciéon de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.- AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segin el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Orgénica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversién o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la institucién publica competente sobre
el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes fiscales a su
cargo.

Reglamento de aplicacion del Fondo de Desarrollo Departamental

Resolucion No 01-JD/CN-2072 publicado el 06 de marzo de 2012. ARTICULO 6.-
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Todas las acciones administrativas y
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financieras vinculadas con este reglamento se haran de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion publica, la Ley Organica y Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas y
otras normas de Auditorfa Gubernamentales.

Articulo 7.- Liquidaciones. Las liquidaciones de los fondos de los montos otorgados conforme
este reglamento se regira de la siguiente manera:

...b). Las instituciones que hayan recibido algin desembolso del Fondo de Desarrollo
Departamental en el presente afio y en afios anteriores, deberan efectuar la liquidacion
correspondiente y presentar la siguiente documentacion.

c.1 Facturas de Compra (sin alteracién) o Contratos.

c.2 Evidencia de la culminacién del proyecto o estudios (fotografias antes, durante y después).

En el caso de que no se presente la liquidacion correspondiente no se podran asignar fondos para
el afo siguiente.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD:; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestiéon de los recursos publicos, asf como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos puiblicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestién

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; IlLa
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacién, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la instituciéon deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripciéon de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
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se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitida por la Abogada Danne Chavez
Membrefio Ex Directora de FUNDEIH y refrendado por la actual Directora Lic. Eva Yaqueline
Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al inciso “f’ numeral 4. NOTA ACLLARATORIA. En respuesta al numeral 4 inciso
f, hallazgo “Gastos por compra de auténticas notariales y constancia de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos, sin la justificacion de su uso y sin la presentacion de las facturas de
compra correspondiente. FUNDEIH aclara: anteriormente el Banco Atlantida (Banco antorizado
para la venta de anténticas), no emitia recibo por la compra de auténticas, a menos que el cliente lo
solicitara y en muchas ocasiones se mandaba a los conserjes a realizar las compras de dicho
documento y por lo cual el recibo no se exigfa, sin embargo, con el fin de transparentar y evidenciar
el gasto por las auténticas, se adjuntaba una copia del mismo como comprobante de dicha compra”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es deber de Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras solicitar las facturas y recibos por
todas las compras que realice ya que el manejo de fondos publicos debe justificarse. Cabe sefialar
que las empresas estaban obligadas a presentar facturas segun lo establece el Articulo 7 del Decreto
N° 135-94-Ley de Reestructuracion de los Mecanismos de Ingresos y de la Reduccién del Gasto
del Sector el Fomento de la Producciéon y Compensaciéon Social, Articulo 7 del Decreto N° 194-
2002-Ley del Equilibrio Financiero y Social, Articulo 8 del Acuerdo N° 1375-2002-Reglamento de
la Ley del Equilibrio Financiero y La Proteccion Social, Articulo 29 del Decreto N° 51-2003-Ley
de Equidad Tributaria, Articulo 47 del Decreto N° 22-97-Cédigo Tributario y Articulo 768 del
Codigo de Comercio. En este caso no solo se objeta la presentacion de la factura, sino que también
el uso final que se les dio a las auténticas y constancias es por lo cual se requirié de manera verbal a
la Fundacién en el momento de la conferencia de salida la presentacion de las auténticas llenas, las
cuales no fueron presentadas a la fecha.

Lo anterior ocasiond un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de TRES
MIL CUATROCIENTOS LEMPIRAS EXACTOS (L.3,400.00), cantidad que fue enterada a
la Tesoreria General de la Republica por la sefiora Danne Yakeline Chavez Membrefio Ex Directora
de la Fundacién pata el Desarrollo Integral de Honduras, segun recibo N° 20951-2019-1 de fecha
09 de octubre de 2019, por valor de 1..498,415.95 que cubre el perjuicio arriba detallado y los
subsiguientes descritos en este informe. (Anexo N° 3).

Recomendacion N° 7
A la Junta Directiva de la Fundacidén para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccién Ejecutiva y a la Administraciéon de la Fundacién que todo
gasto debe justificarse con las facturas o recibos originales emitidos por los proveedores y se debe
dejar claramente establecido la razén de la compra y el destino final de las adquisiciones para efectos
de verificacion postetior.

2.- Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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8. PAGOS ORIGINADOS POR NEGLIGENCIA EN LA FUNCION ADMINISTRATIVA
DE FUNDEIH

Como resultado de la Investigacion practicada la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras
(FUNDEIH) se encontraron pagos por reimpresion de documentos y gastos por mora en el pago
de compromisos administrativos originados por negligencia de la Fundaciéon. Ver detalle a

continuacion:
Ne° Ne°
F-01 Fecha Beneficiario Concepto Valor (L.) Observacion
Cheque Factura
Reimpresion  de Gastos son
03736 | 1016361 368087 16/09/2013 | Indufesa P 150.00 | responsabilidad de la
documentos S
Fundacién
Gastos son

Pago de mora a

1014018 | Sin nunero 19/03/2013 | Cable Color Cable Color

158.00 | responsabilidad de la

01369 Fundacién
Sin Pago de mora al Responsabilidad  de
013735 | S0 22/02/2013 | THSS s 20000 | R
10027 | 1019974 16746 03/04/2014 | Coirsa Comisién 03025 | D280 a Coirsa cheque
devuelto
Total 1,438.25

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
petjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores publicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracion y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

2.- Contraer compromisos u obligaciones, por cuenta de la entidad u organismo en el que presten
sus servicios, contraviniendo las normas respectivas o sin sujetarse a los dictamenes de ley.

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infracciéon de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de 1la Republica
del afio 2013
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Articulo 180.- Los recursos destinados a instituciones culturales o sociales sin fines de lucro no
deben ser trasladados hacia un fin distinto al que fueron asignados o ejecutados a favor de un
beneficiario diferente al de la transferencia. Para el primer pago se requerira la presentacion del plan
de desembolso anual e informe de liquidacién de los fondos ejecutados en el informe fiscal anterior.

Cédigo Civil

Articulo 2236.- El que por accién u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD:; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propdsito del control interno
institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos puiblicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestién

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; ILa
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

TSC-PRECI-04 EFICIENCIA; El nivel 6ptimo de eficiencia en la prestacion de los servicios o
en logro de los objetivos, metas o resultados presupuestados de un ente publico, es el resultado
final esperado del control interno de gestion.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al inciso “g” numeral 4. Pagos por reimpresion de documentos y gastos por mora
en el pago de servicios publicos y privados originados por cierta negligencia de Fundeih y que son
responsabilidad exclusiva de la Fundacion.
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Respuesta: Fundeih asume las multas pagadas de las F-01 en mencion”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
El pago de las multas y recargos debieron ser pagados por las personas que originaron las mismas.

Lo anterior causé un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de MIL

CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO LEMPIRAS CON VEINTICINCO
CENTAYVOS (L. 1,438.25), cantidad que fue enterada a la Tesorerfa General de la Republica por
la sefiora Danne Yakeline Chavez Membrefio Ex Directora de la Fundaciéon para el Desarrollo
Integral de Honduras, segin recibo N° 20951-2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de
1..498,415.95 que cubre el perjuicio arriba detallado y los subsiguientes descritos en este informe.
(Anexo N° 3).

Recomendacion N° 08
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direcciéon Ejecutiva y a la Administracion de la Fundacién para el
Desarrollo Integral de Honduras, que los gastos originados por descuido o negligencia de la
Fundacién en el manejo de sus operaciones deben ser asumidos por las personas que originaron
dichas deficiencias.

2.- Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

BENEFICIARIO DEL CHEQUE NO COINCIDE CON EL NOMBRE DEL
PROVEEDOR QUE EXTENDIO EL RECIBO

Como resultado de la Investigacién practicada a la Fundaciéon para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), se encontré que el beneficiario de ciertos cheques no corresponde a la
misma persona que extendio y firmo los recibos por los bienes y servicios contratados. Ver detalle
a continuacion:

Ne° .. Valor N° Valor
F-01 Cheque Fecha Beneficiario (L) Recibo Fecha Nombre @)
Trinidad - L Angel Trinidad -
1014955 03/06/2013 Herndndez 1,365.00 | Sin nimero 04/06/2013 Sanchez Sierra 1,365.00
Trinidad L Angel Trinidad
1369 1015017 18/06/2013 Herndndez 11,000.00 | Sin nimero 20/06/2013 Sanchez Sierra 11,000.00
1015057 | 28/06/2013 | ‘ngel Trinidad 11,000.00 | Sin nimero | 28/06/2013 | Angel - Trinidad |y 506 g
Hernandez Sanchez Sierra
Total 23,365.00

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.-DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
petjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores publicos
o por particulares.
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Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracion y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

...8. No tener la documentaciéon adecuada y completa que apoye las transacciones registradas

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infraccién de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del

Articulo anterior:

) ..

2) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en la Tesorerfa General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;

3) ..

4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud de
funciones encomendadas;

5) No rendir las cuentas exigidas o presentarlas con graves defectos;

6) No justificar la inversion de los fondos asignados;

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollarda esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.-AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segin el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Organica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversiéon o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la institucion publica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.
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Cédigo Civil

Articulo 2236.- El que por accién u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Reglamento de aplicacion del Fondo de Desarrollo Departamental

Resolucion No 01-JD/CN-2072 publicado el 06 de marzo de 2012. ARTICULO 6.-
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Todas las acciones administrativas y
financieras vinculadas con este reglamento se haran de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién publica, la Ley Organica y Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas y
otras normas de Auditorfa Gubernamentales.

Articulo 7.- Liquidaciones. Las liquidaciones de los fondos de los montos otorgados conforme
este reglamento se regira de la siguiente manera:

...b). Las instituciones que hayan recibido algin desembolso del Fondo de Desarrollo
Departamental en el presente afio y en afios anteriores, deberan efectuar la liquidacion
correspondiente y presentar la siguiente documentacion.

c.1 Facturas de Compra (sin alteracién) o Contratos.
c.2 Evidencia de la culminacién del proyecto o estudios (fotografias antes, durante y después).

En el caso de que no se presente la liquidacion correspondiente no se podran asignar fondos para
el afio siguiente.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestién

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; lLa
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacién, evaluacién, mejoramiento y
petfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accidn sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
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transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo en
cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentacién correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el proposito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 7 Porque en algunas compras de Bienes y Servicios la
Documentacioén Soporte esta incompleta segun se muestra a continuacion.

Respuesta al inciso “e” numeral 7. Beneficiario del cheque no coincide con la persona que
extendié y firmo el recibo.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014955,
1015017 y 1015057. Efectivamente son errores involuntarios cometidos y son situaciones generadas
debido a la debilidad del control interno del afio 2013. Sin embargo, el desembolso corresponde a
la misma persona”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En esta etapa de Subsanacion la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras no presento la
documentacién correctamente a nombre del beneficiario de los pagos o una aclaracion de parte del
proveedor.

Lo anterior ocasiond un petjuicio econémico a los Recursos Publicos del Estado de Honduras por
valor de VEINTITRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO LEMPIRAS
EXACTOS (L. 23,365.00 ), cantidad que fue enterada a la Tesoreria General de la Republica por
la sefiora Danne Yakeline Chavez Membrefio Ex Directora de la Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras, segin recibo N° 20951-2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de
1..498,415.95 que cubre el perjuicio arriba detallado y los subsiguientes descritos en este informe.
(Anexo N° 3).

Recomendaciéon N° 09
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Directora Ejecutiva y Administradora que el beneficiario del cheque debe
de coincidir plenamente con el proveedor que acredita el gasto y firma el documento soporte.

2.- Verificar su cumplimiento de esta recomendacion.
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10. ALGUNOS PAGOS NO COINCIDEN CON LA DOCUMENTACION SOPORTE
ADJUNTA AL CHEQUE

Como resultado de la investigacion practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), encontramos que algunas erogaciones no coinciden con la documentacion
adjunta que soporta los gastos realizados. Ver detalle a continuacién:

E-01 N° Fecha Valor N° Fecha Valor Faltante Ob i6n
i Cheque | Cheque (L) Factura | Facturas (L) (L) servacto
362563 | 29/06/13 167.89
00229 29/06/13 40.00 Presentan facturas por un total
1015080 | 28/06/13 |  1,000.00 [ 362054 | 29/06/13 19.60 11149 | 188051 el valor del cheque es
) U 362464 29/06/13 50.74 : L} OO0.0Q, por lo que se genera una
146522 29/06/13 192.00 diferencia de .111.49
362369 | 29/06/13 418.28
1369 Las facturas presentadas suman la
1014839 10/05/13 | 15,166.00 | Varias Varias 15,116 50,00 | canddad —de o LI5,116.00,
generando una diferencia  de
1.50.00
Las facturas presentadas suman la
1015154 15/07/13 | 113,292.85 | Varias Varias | 10702549 | 626736 | Cntidad - de - L.107,025.49,
existiendo un faltante equivalente
a $304.26
Las facturas presentadas suman
. . - 1L10,372.75, el  cheque por
1016206 15/07/13 10,480.73 varias Vatias 10,372.75 107.98 1..10,480.73, por lo que existe una
diferencia de 1.107.98.
Solo presentan una factura por
. - | L1,471.35, el cheque es por
3736 1015274 Sin fecha 2,000.00 | 334263 | 16/08/13 1,471.35 528.65 1.2,000.00, existiendo un faltante
de 1.528.65.
Presentan un recibo informal por
Si 1.30,000.00, que incluye 1.27,000
1016374 16/09/13 30.000.00 , n 16/09/13 30,000.00 3,000.00 | por gastos de tortimovil y 1.3,000
T fumero por compra de combustible, y
estos ultimos no fueron liquidados
09407 16/04/14 87,675.96 Las fact ad
as facturas presentadas suman
09254 03/04/14 95,826.50 1..535,333.94, el valor del cheque
1019913 15/05/14 | 649,639.17 09349 10/04/14 | 168,328.81 | 114,305.23
09476 32/04/14 §7.675.96 es de 1..649,639.17, por lo que se
10027 R generé un faltante de L.114,305.23
09184 31/03/14 95,826.71
18853 10/05/14 25,649.96 Las facturas presentadas suman
1019916 15/05/14 46,418.28 18764 15/04/14 8,488.16 350.00 | L.46,068.28, por lo que existe un
18763 15/04/14 11,930.16 faltante de 1..350.00
Total 124,720.71

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.-DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
petjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores puiblicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:
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1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracién y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

...8. No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las transacciones registradas

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los funcionarios o
empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten resoluciones o realicen actos con
infraccién de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la responsabilidad penal, civil o administrativa
que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del Articulo
anterior:

) ..

2) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en la Tesorerfa General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;

3) ..

4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud de
funciones encomendadas;

5) No rendir las cuentas exigidas o presentarlas con graves defectos;

6) No justificar la inversion de los fondos asignados;

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollarda esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.-AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segin el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Organica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversiéon o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la institucion pablica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.

Reglamento de aplicaciéon del Fondo de Desarrollo Departamental

Resoluciéon No 01-JD/CN-2072 publicado el 06 de marzo de 2012. ARTICULO 6.-
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Todas las acciones administrativas y
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financieras vinculadas con este reglamento se haran de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion publica, la Ley Organica y Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas y
otras normas de Auditorfa Gubernamentales.

Articulo 7.- Liquidaciones. Las liquidaciones de los fondos de los montos otorgados conforme
este reglamento se regira de la siguiente manera:

...b). Las instituciones que hayan recibido algin desembolso del Fondo de Desarrollo
Departamental en el presente afio y en afios anteriores, deberan efectuar la liquidacion
correspondiente y presentar la siguiente documentacion.

c.1 Facturas de Compra (sin alteracién) o Contratos.
c.2 Evidencia de la culminacién del proyecto o estudios (fotografias antes, durante y después).

En el caso de que no se presente la liquidacion correspondiente no se podran asignar fondos para
el afo siguiente.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestiéon de los recursos publicos, asf como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; La
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la instituciéon deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el proposito de asegurar que las labores
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se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 7 Porque en algunas compras de Bienes y Servicios la
Documentacién Soporte estd incompleta segun se muestra a continuacion.

Respuesta al inciso “f’ numeral 7. Pago realizado no cuadra con la documentacién soporte
adjunta al cheque.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1015057.
Nimero de cheque no es el correcto, por favor confirmar ya que el 5057 esta a nombre de Angel
Trinidad Hernandez por concepto de compra de ladrillo y material utilizado en la construccion de
Ecofogones tipo justa”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Este pago corresponde al cheque N° 1015080 a nombre de Cartlos Alberto Rodriguez hay un
faltante de 1..111.49

“Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque
1016206. En efecto la liquidaciéon presenta una diferencia de 1..107.98 la cual nos deja con la duda
ya que existe un deposito por parte del empleado a favor de FUNDEIH lo cual se presume que
dicha liquidacion fue presentada en su totalidad”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
No se aporta por FUNDEIH en esta etapa de subsanacion la copia del depdsito por L..107.98.

“Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque
1015274. Solicitamos a la Secretarfa de Finanzas para obtener una copia de dichas facturas, sin
embargo, no hemos recibido respuesta alguna. Consideramos oportuno se pueda abocar personal
del TSC a revisar dichas facturas originales adjuntamos solicitud en los folios anteriores”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
A esta fecha no se ha aportado ningun documento de subsanacion por parte de la Fundacion para
el Desarrollo Integral de Honduras.

“Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque
1015154. Se adquirieron $5,500.00 el total de las facturas es de $6,059.77 quedando una deuda de
$559.77 a favor del Empleado. Se puede corroborar con la tasa de cambio de esa fecha que era de
L..20.59 por lo que no hay ningun faltante, sino una deuda al empleado”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Se emiti6 un primer cheque N° 01015154 de fecha 15 de julio de 2013, por un valor de 1..113,292.85
y un segundo pago mediante nota de débito de Banco Atlantida de la misma fecha por un valor de
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1..30,898.03 a favor de Danne Yakeline Chavez ambos para la compra de $5,500.00 y $1,500.00
respectivamente, el valor de los dos desembolsos suma un total de $7,000.00 los cuales a la tasa de
cambio de un 20.5987 equivalen a un total de L..144,190.90. en la liquidacién se adjunta la factura
N° 560782 de RADIOSHACK por valor de $704.85, la factura N° 560622 de RADIOSHACK por
valor de $635.97, la factura de THE HOME DEPOT por valor de $2,270.52 y la factura de BEST
BUY por $3,084.40 haciendo un total de gastos de $6,695.74 de lo que resulta una diferencia no
liquidada de $304.26. Hay un comentario de FUNDEIH puesto a mano en la liquidacién que
explican que falta el recibo por la cantidad de $100.00 de la persona que anduvo con ella realizando
las compras, pero no se present6 el recibo y que falta un recibo por la cantidad de $200.00 que fue
lo que pagaron por el envio de las cosas por barco, pero tampoco adjuntan el recibo.

“Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque
1014839. En efecto la liquidacion del gasto es de 1.15,116.00 al momento de revisar dicha
liquidacién pudo darse un mal sumatorio por lo que la Fundacién asume la responsabilidad de este
acto.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacién al cheque 1019913.
Se adjunta nuevamente facturas legibles para la verificacion de los valores. Véase folios 178-182.

Sobre el particulat, segin oficio N° 062-FUNDEIH-2019 de fecha 05 de septiembre de 2019 la
Fundacion manifiesta en relaciéon al hallazgo No 19; “Algunos pagos no cuadran con la
documentacion soporte adjunta al cheque” menciona la Fundacién que se adjunta la factura de
Universal Shipping, en donde se acredita un pago por el traslado de ecofogones, provenientes de
China. Véase folio 31. En dicho folio se adjunta la factura No 09184 de fecha 31 de marzo de 2014
pagada a Universal Shipping por valor de $4,585.01 que a la tasa de cambio equivale a 1..95,826.70”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Después de verificar los pagos realizados a la empresa Universal Shipping se verifico que este pago
realizado segun factura 09184 de fecha 31 de marzo de 2014 por valor de 1..95,826.71, no esta
incluido en ninguno de los desembolsos hechos por la Fundacion para el Desarrollo Integral de
Honduras.

Con la documentacién aportada por la Fundacion en esta etapa de subsanacion hasta el dia 05 de
septiembre de 2019, el valor en documentos suma la cantidad de 1..535,333.94 y el pago realizado
fue por un valor de 1..649,639.17 por lo que sigue apareciendo una diferencia de 1..114,305.23 en
este pago.

“Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque
1019916. Se adjunta cheque y recibo por los 1..350.00 que fueron generados por la devolucion del
cheque por falta de firma, se adjunta el cheque y la reposicion del mismo. Véase folios 183-192”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Es responsabilidad de la Fundacién asumir este pago por recargo por no firmar el cheque. En
relacién al cheque N° 1016374 1a Fundacion no emitié opinidn alguna.

Lo anterior ocasioné un perjuicio econémico a los Recursos Publicos del Estado de Honduras por
valor de CIENTO VEINTICUATRO MIL SETESCIENTOS VEINTE LEMPIRAS CON
71/100 CENTAVOS (L.124,720.71), cantidad que fue enterada a la Tesoretia General de la
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11.

Republica por la sefiora Danne Yakeline Chavez Membrefio Ex Directora de la Fundacién para el
Desarrollo Integral de Honduras, segin recibo N° 20951-2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019,
por valor de L..498,415.95 que cubre el perjuicio arriba detallado y los subsiguientes descritos en
este informe. (Anexo N° 3).

Recomendacion N° 10
A la Junta Directiva de la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Directora Ejecutiva y Administradora de la Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH) que todos los valores pagados deben coincidir con la
documentacién soporte adjunta al cheque.

2.- Verificar su cumplimiento de esta recomendacion.

PAGO DE VIGILANCIA Y TRANSPORTE SOPORTADA CON RECIBO MANUAL
QUE NO CONTIENE LA FIRMA DEL BENEFICIARIO

Como resultado de la Investigacién practicada a la Fundacion para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH) encontramos un pago por concepto de Servicios privados de vigilancia que
fue soportado con un recibo manual el cual no tiene la firma de la persona que presté el servicio.
Ver detalle a continuacién:

o o
F-01 N Fecha Valor N Fecha Valor Observacion

Cheque (L.) Recibo (L.)
1016140 | 30/08/2013 | 765318 | S/N | 02/09/2013 | 600.00 | Recibo sin firma, por pago de vigilancia de
colonia Ulloa.

1016393 | 17/09/2013 | 1,515.00 S/N 13/09/2013 60.00 | Recibo de transporte sin firma.
Total 660.00

3736

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.-DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
perjuicio econdémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores puiblicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracién y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

...8. No tener la documentaciéon adecuada y completa que apoye las transacciones registradas

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
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resoluciones o realicen actos con infracciéon de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del Articulo
anterios:

1 ..

2) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacién, recaudacién o ingreso en la Tesoreria General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;

3) ..

4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud de
funciones encomendadas;

5) No rendir las cuentas exigidas o presentarlas con graves defectos;

6) No justificar la inversién de los fondos asignados;

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.-AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segin el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Orgénica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversién o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la instituciéon publica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.

Codigo Civil

Articulo 2236.- El que por accién u omision causa daflo a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestiéon de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.
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TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestién

TSC-NOGECI 1I-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacién, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accién sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucién, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 7 Porque en algunas compras de Bienes y Servicios la
Documentacién Soporte esta incompleta segiin se muestra a continuaciéon.

Respuesta al inciso “h” numeral 7. Recibos adjuntos que presentan algunas irregularidades.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016140
y 1016393. Efectivamente son situaciones generadas debido a la debilidad del control interno, que
la Fundacién tenfa en el afio 2013. Sin embargo, a la fecha se ha mejorado como parte del control
interno”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
La Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH) en esta etapa de subsanacion,
no adjunté la documentacion correspondiente.

Lo anterior ocasiona un petjuicio econémico a los Recursos Publicos del Estado de Honduras por
un valor de SEISCIENTOS SESENTA LEMPIRAS EXACTOS (L660.00), cantidad que fue
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enterada a la Tesoreria General de la Republica por la sefiora Danne Yakeline Chavez Membrefio
Ex Directora de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras, segtin recibo N° 20951-
2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de 1.498,415.95 que cubre el perjuicio arriba
detallado y los subsiguientes descritos en este informe. (Anexo N° 3).

Recomendaciéon N° 11
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1. Instruir por escrito a la Directora Ejecutiva y Administradora que los recibos y demas
documentos que soportan los pagos deben contener todos los datos de identificacion del
proveedor incluyendo la firma.

2. Verificar su cumplimiento de esta recomendacion.
ADELANTOS DE SUELDO NO DEDUCIDO POSTERIORMENTE
Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de

Honduras (FUNDEIH) determinamos que se otorgd un adelanto de sueldo a la sefiora Claudia
Yulizza Murillo y Ruth Esther Elvir el cual no fue deducido. Ver detalle a continuacion:

N° Valor Deduccion
F-01 Fecha Beneficiario alo Descripcion no realizada Observacion
Cheque L. (L)
Adelanto  febrero 2014 No hubo deduccién del
10027 1017893 05/02/14 Clat{dla Yulizza 1,100.00 como Promotora social del 1,100.00 adelanto de AL. 1,100.00
Murillo proyecto ecofogones en las planillas de los
portatiles meses posteriores
Adelanto sueldo mes mayo Solo se dedujo 1.1,000.00
1369 | 1014850 | 10/05/13 | Ruth Esther Elvir | 2,00000 | 2013 @ Il Awiliar cn 1,000,00 | €2 planilla de mayo 2013,
capacitacioén y construccion faltando deducir
de ecofogones 1.1,000.00
Total 2,100.00

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.-DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinard cuando se origine
perjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores puiblicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracién y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

...8. No tener la documentaciéon adecuada y completa que apoye las transacciones registradas
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Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infraccién de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del

Articulo anterior:

D ..

2) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en la Tesorerfa General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;

3) ..

4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud de
funciones encomendadas;

5) No rendir las cuentas exigidas o presentarlas con graves defectos;

6) No justificar la inversion de los fondos asignados;

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.-AMBITO DE APLICACION DE LA LEY.Las normas técnicas especificas que
segin el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Orgénica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversién o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la instituciéon piblica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.

Cadigo Civil

Articulo 2236.- El que por accién u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
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normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; lLa
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; I.a direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 23. Porque en la Contratacién y el pago de algiin personal de la
Fundacién presenta ciertas deficiencias tal como se detalla a continuacion.

Respuesta al Inciso g) numeral 23. Pago de adelantos de sueldos al margen de la fecha de pago
establecida contractualmente (30 de cada mes) y sin suscribir un adendum previo. Adelantos
otorgados y no deducido posteriormente.

NOTA ACLARATORIA numeral 23 inciso “g”. folio nimero 366. “En el afio 2013 los
empleados contaban con un contrato el cual estipulaba la forma de pago, por sus servicios o trabajo
a realizarse. Se pagaba a los mismos de diferente forma segun su actividad, a los empleados
permanentes se les acreditaba los 30 de cada mes y a los empleados temporales se les acreditaba los
15 de cada mes o al momento de culminar sus labores de construccion o instalacion.

Por lo cual a los empleados permanentes se les permitia una vez al mes solicitar un adelanto, si esto
era necesario. Lo cual quedaba entendido entre la administracion y el empleado que serfa deducido
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al final del mes, soportado el mismo con un recibo firmado por el empleado. Al igual dejar claro
que no existe una prohibicion legal a dicha accién y queda a consideracion del patrono el pago de
dichos adelantos.

Esta practica fue eliminada a mediados de 2014, por lo que se implement6 pagar a todos los
empleados ya fuesen temporales o permanentes, el pago de forma quincenal.

Con el fin de aclarar el inciso “G” del numeral 23 “CONTRATACION Y PAGO DE PERSONAL
REGULAR Y EVENTUAL CON CIERTAS DEFICIENCIAS” encontrado en el informe de

hallazgos de auditorfa del Tribunal Superior de Cuentas”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
La Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH) no presenté documentacion
que respalde la deduccién de los anticipos de cheques mencionados anteriormente.

Lo anterior ocasiond un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de DOS MIL
CIEN LEMPIRAS EXACTOS (L.2,100.00), cantidad que fue enterada a la Tesoreria General de
la Republica por la sefiora Danne Yakeline Chavez Membrefio Ex Directora de la Fundacion para
el Desatrrollo Integral de Honduras, segin recibo N° 20951-2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019,
por valor de 1..498,415.95 que cubre el perjuicio arriba detallado y los subsiguientes descritos en
este informe. (Anexo N° 3).

Recomendacion N° 12
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccion Ejecutiva y a la Administraciéon de la Fundacién para el
Desarrollo Integral de Honduras que cuando se otorgue un adelanto de sueldo al amparo de un
contrato de trabajo suscrito, se debe de tener el cuidado de realizar las deducciones
correspondientes en las fechas posteriores que se establezcan.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

GASTOS DE ALIMENTACION QUE NO ESTAN A NOMBRE DE LA FUNDACION
(FACTURAS EN BLANCO) Y SIN JUSTIFICACION ALGUNA

Como resultado de la Investigacién practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), encontramos algunos gastos por concepto de compra de alimentos,
bebidas y materiales de aseo que no fueron justificados. Para el caso se observé que en la mayoria
de las compras se trata de consumos de caracter personal y no para eventos oficiales relacionados
con proyectos aprobados en la transferencia (F-01 10027), tampoco presentan evidencia de los
eventos realizados como ser descripcion del evento, listado de participantes, lugar y fecha de
realizacion. Asi mismo las facturas no estan a nombre de la Fundacion. Ver detalle a continuacion:

o o
N N Fecha Proveedor Descripcion Valor Observacion
Cheque | Factura Factura

((2)

Compra  de  tres . . .
P Factura sin nombre del cliente y sin

63204 20/08/2013 | Super 7 capuchinos y tres café 120.00 justificacion del evento realizado
1016027 americano
, Compra de cuatro - Factura sin nombre del cliente y sin
65218 22/08/2013 | Stper 7 frappuchata 156.00 justificacion del evento realizado
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N°

N°

Fecha

Valor

Cheque | Factura Factura Proveedor Descripcion @) Observacion
, - ) Factura sin nombre del cliente y sin
65221 22/08/2013 | Super 7 Compra de papas fritas 30.00 justificacién del evento realizado
70533 29/08/2013 | Sper 7 Compra de refresco y 73.00 'Pac_tura sin nombre del chente y sin
vasos justificacion del evento realizado
Supermercado la Compra de refrescos, Factura sin nombre del cliente y sin
1781154 30/08/2013 upern papel higiénico y vasos 254.65 | justificacion del evento realizado
Colonia ’
desechables
1016064 Compra de frijoles Factura sin nombre del cliente y sin
1781427 30/08/2013 ziﬁ’z;iercado la mantequilla, pan, hielo 271.55 jusnﬁcaclén del evento realizado
y refrescos
. . Factura sin justificaciéon del evento
71189 30/08/2013 | Super 7 Compra de galletas 96.00 | | tivado
1016170 | 2275044 | 03/09/2015 | Supermercado La | Compra de agua y 54.00 | Sin justificacion del evento oficial
Colonia vasos desechables
90583 | 23/09/2013 | Stper 7 Compra de café latte 30,00 | Factura sin nombre del cliente y sin
P P ) justificacién del evento realizado
. , Factura sin nombre del cliente y sin
90565 23/09/2013 | Super 7 Compra de café latte 30.00 justificacion del evento realizado
. Compra de capuccino, Factura sin nombre del cliente y sin
884 15/09/2013 | Siper 7 latte y frapuchata 145.00 justificacion del evento realizado
Compra de combo Factura sin nombre del cliente y sin
30451 10/07/2013 | Stper 7 99.00 | justificacién del evento realizado
sand monter
Compra de  café,
1016361 filtros, aztcar, cloro,
1836590 19/09/2013 Superrpercado La | papel higiénico, 150120 EacFura sin nombre del c!lente y sin
Colonia detergente, trapeador, justificacién del evento realizado
servilleta y
aromatizante
. . Factura sin nombre del cliente y sin
87746 19/09/2013 | Saper 7 Compra de capuchino 90.00 justificacion del evento realizado
. Compra de café, late, Factura sin nombre del cliente y sin
32981 13/07/2013 | Siper 7 moho y mocachino 124.00 justificacién del evento realizado
. Factura sin nombre del cliente y sin
33271 13/07/2013 | Saper 7 Compra de halls 50.00 justificacion del evento realizado
26516 05/07/2013 | Stper 7 Compr'a de té frio y 55.00 Fac'tura sin justificaciéon del evento
capuccino realizado
| Compra de latte y Factura sin nombre del cliente y sin
1015087 26907 05/07/2013 | Siper 7 galleta 46.00 justificacion del evento realizado.
. . Compra de  vasos Factura sin nombre del cliente y sin
244822 05/07/2013 | Supertienda Paiz desechables 49.00 justificacién del evento realizado
26467 05/07/2013 | Stper 7 Compra'de capuccino, 149 00 FacFura sin nombre del c!lente y sin
de latte, jugo y agua justificacion del evento realizado.
50291 25/06/2013 Agropec'uana (%ompra de culgntro, 100.00 Fac'tura sin justificaciéon del evento
Comercial rabano y zanahoria realizado
1015087
29519 06/07/2013 | Mandarin Oriental Cqmpra de comida 505.00 Fac'tura sin justificaciéon del evento
china realizado
, Factura sin nombre del cliente y sin
27357 06/07/2013 | Stper 7 Compra de refrescos 97.00 justificacion del realizado.
. . Compra  de  café, Factura sin justificacién del evento
9629 01/08/2013 | Supertienda Paiz descchables y jabon 418.75 realizado
| . Factura sin nombre del cliente y sin
48315 01/08/2013 | Super 7 Compra de capuccino 30.00 justificacién del evento realizado.
1015182 49523 02 | . Factura sin nombre del cliente y sin
. /08/2013 | Saper 7 Compra de capuccino 60.00 | . ", ., .
justificacién del evento realizado.
| Factura sin nombre del cliente y sin
49525 02/08/2013 | Stper 7 Compra de galletas 52.00 justificacion del evento realizado.
Tlegible Tlegible Stper 7 Compra de capuccino, 90.00 Factura sin nombre del cliente y sin

galletas y agua

justificacién del evento realizado.
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N°

N°

Fecha

Valor

Cheque | Factura Factura Proveedor Descripcion @) Observacion
Compra —de café Factura sin justificacién del evento
llegible | 19/06/2013 | Stper 7 americano, latte  y 59.00 | ACture s justlicacion del eve
. ’ realizado
semita
19943 | 27/06/2013 | Stper 7 Compra de galletas 28,00 | Factura sin justificacion del evento
realizado
1015020 | 19947 | 27/06/2013 | Stper 7 Compra de capuccino 60,00 | Factura sin justificacion del evento
realizado
Compra de coca cola Factura sin nombre del cliente. No hay
19133 26/06/2013 | Super 7 P 64.00 | datos del evento ni listado de
reunién maseca -
participantes.
19133 | 26/06/2013 | La Creperia Compra de comida 1,384.92 | o presentan informe, fecha, motivo
de la reunién ni listado de participantes.
654731 04/02/2013 | Stper 7 Combg HD~ clasico y 35.00 FQCFUM sin nombre del c!lente y sin
orden jalapefio justificacién del evento realizado.
, . Factura sin nombre del cliente sin
654728 04/02/2013 | Saper 7 Tres stiper catrachos 243.00 justificacion del evento realizado.
Compra de capuchino Factura sin nombre del cliente. No hay
92582 | 04/02/2013 | Gasolinera Puma P P : 68.00 | datos del evento ni listado de
1013627 Chilena y galletas .
participantes.
156335 | 25/01/2013 | Supertienda Paiz | COMP™ de gascosa, 191.45 | Factura sin nombre del cliente 'y sin
pastel y pan justificacion del evento realizado.
. Compra de Hot-N- Factura sin nombre del cliente y sin
129 12/01/2013 | Lirtle Ceasars Ready 198.00 justificacion del evento realizado.
. . Factura sin nombre del cliente y sin
647204 25/01/2013 | Super 7 Compra de capuchino 192.00 justificacion del evento realizado.
70948 10/04/2013 | Pan y mis Compra de pastel de 475.00 EacFura sin nombre del c!lente y sin
’ frutas justificacién del evento realizado.
Compra de dofitos Factura sin nombre del cliente. No
70967 06/04/2013 | Super 7 mp > 83.00 | especifican que capacitacion y no
caribas y coca cola . L ’
presentan listado de participantes.
Compra de refresco,
704345 09/04/2013 | Saper 7 agua, galletas, 160.00 | Sin justificacion del evento realizado.
chocolate y capuchino
1014077 Factura sin nombre del cliente. No
104503 06/04/2013 | Pricesmart Compra de pizza 179.00 | especifican que capacitacién y no
presentan listado de participantes.
Factura sin nombre del cliente. No
87422 06/04/2013 | Pricesmart Compra de pizza 179.00 especlﬁcan' que  capacitacion 'y no
presentan listado de participantes.
702120 06/04/2013 | Super 7 Compra de coca cola 40.00 | Sin justificacién del evento realizado.
Compra de cafc, Factura sin nombre del cliente y sin
127317 19/03/2013 | Supertienda Paiz azucar, papel y matetial 364.60 | ; 2 ., . y
de asco justificacién del evento realizado
1014018 1352725 | 23/03/2013 Supermercado La | Compra de agua, jugo, 204,35 FacFura sin nombre del c!lente y sin
Colonia galletas y vasos justificacion del evento realizado
Tegible | 23/03/2013 | Super 7 Compra de capuchino 30,00 | o hay justificacion del  evento
realizado
Factura sin nombre del cliente
682824 11/03/2013 | Stper 7 Qo@pra de café para 30.00 (FUNDEIH):NO hay ]gsnﬁcaaon del
visitas evento realizado, ni listado de
participantes.
Factura sin nombre del cliente
, (FUNDEIH). No hay justificacion del
678886 06/03/2013 | Stper 7 Compra de galletas 26.00 | L cneo realizado, ni listado  de
participantes.
1013765 Factura sin nombre del cliente
Compra de harina y (FUNDEIH). No hay justificacién del
99345 13/03/2013 | Walmart toalla stper 84.70 evento  realizado, ni listado de
participantes.
Factura sin nombre del cliente
999 S C hiel (FUNDEIH). No hay justificacion del
679992 07/03/2013 uper 7 “ompra de hielo 18.00 evento  realizado, ni  listado de
participantes.
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N°

N°

Fecha

Valor

Cheque | Factura Factura Proveedor Descripcion @) Observacion
Factura sin  nombre del cliente
. Compra de latte para (FUNDEIH). No hay justificacién del
082823 11/03/2013 | Super 7 visita 60.00 evento realizado, ni listado de
participantes.
Factura sin  nombre del cliente
. Compra de (FUNDEIH). No hay justificacién del
77630 27/02/2013 | Personal Envirofit alimentacion 200.00 | Cvento  realiza do, ni listado de
patticipantes.
. - correccién en el nombre del cliente. No
242 26/02/2013 | Més que sabor Compra de almuerzo 105.00 hay justificacion del evento realizado.
Factura sin  nombre del cliente
, - X (FUNDEIH). No hay justificacién y no
673106 27/02/2013 | Super 7 Compra de café 84.00 hay datos del evento realizado ni listado
de participantes.
1013735 Factura sin  nombre del cliente
] s justi i6
673120 | 27/02/2013 | Super 7 Compra de café 60.00 | (FUNDEIH). No hay justificacion. del
P p evento realizado, ni listado de
participantes.
Factura sin  nombre del cliente
i i (FUNDEIH). No hay justificacion del
671731 26/02/2013 | Super 7 Compra de café 30.00 | cyento realizado, ni listado de
participantes.
Factura sin nombre del cliente
i FUNDEIH). No hay justificacion del
124244 | 27/02/2013 Ezzzcm Punto | ¢ mpra de musfle 8.50 évemo mﬁim;o e L
participantes.
Compra de Factura sin  nombre del cliente
, alimentacién ensalada, (FUNDEIH). No hay justificacion del
066666 19/02/2013 | Super 7 sandwich y fresca dos 175.00 evento realizado, ni listado de
litros participantes.
76100 | 19/02/2013 | Pupusas Miraflores | S0P de 201,00 | Factura sin nombre del cliente y sin
alimentacion justificacion del evento realizado.
1013721 Factura sin nombre del cliente
Sin . (FUNDEIH). No hay justificacién del
nimero 22/02/2013 | Carry out Compra de comida 306.00 evento  realizado. ni  listado  de
participantes.
Factura sin  nombre del cliente
Compra de (FUNDEIH). No hay justificacion del
529735 25/02/2013 hamburguesas 460.00 evento realizado, ni listado de
participantes.
Factura sin nombre del cliente
. Compra de café visita (FUNDEIH). No hay justificacién del
656639 07/02/2013 | Saper 7 de Forcuencas 32.00 | tvento  realiza do, ni listado de
participantes.
Factura sin  nombre del cliente
. | . (FUNDEIH). No hay justificacién del
Tlegible 07/02/2013 | Saper 7 Compra de capuchino 24.00 | Loento  realiza do, ni listado de
1013707 participantes.
Factura sin nombre del cliente
, (FUNDEIH). No hay justificacién del
636637 07/02/2013 | Saper 7 Compra de refresco 34.00 evento  realizado. ni  listado  de
participantes.
Factura sin  nombre del cliente
635672 | 07/02/2013 | Indufesa Compra de galletas 22,00 | (FUNDEIH). No hay justificacion del
& evento realizado, ni listado de
participantes.
Alimentacién por . .
4949 13/05/2013 | La Casona supervisién de 1,056.00 | Facwura sin nombre  (FUNDELH),
” factura sin firma y sello del beneficiario.
1014855 ecofogones portitiles
Compra de  comida, Factura sin cliente y sin justificar el
88432 | 14/05/2013 | La Creperia cheese cake, ensalada 324,99 | CActura st € ¥ s justtiea

pollo y coca cola

evento realizado
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N°

N°

Fecha

Valor

Cheque | Factura Factura Proveedor Descripcion @) Observacion
Factura sin  nombre del cliente
40038 15/05/2013 | Pollo Campero Compra de comida 207.00 | (FUNDEIH). No hay justificacién del
evento realizado
444558 | 14/05/2013 | Expreso Americano | Compra de granita 39,00 | Factura sin cliente. Sin justificar el
evento realizado
Compra de material de . .
Supermercado  La | limpieza, café, azdcar F:}crura sin nombr? .del ‘c)hente
1487175 13/05/2013 Colonia splenda. cremora. te v 757.15 | (FUNDEIH). No hay justificacién del
di Secha,bles > 1€y evento realizado.
](J:;HEEZ d;?ém;zgzlafi Factura sin nombre del cliente
8003 16/05/2013 | Supertienda Paiz papi ) h)igié m.’co par}a 1,106.50 | (FUNDEIH). No hay justificacién del
oficina de Gracias evento realizado.
Compra de refresco v Factura sin  nombre del cliente
o 2 uper T . . INo hay justificacion ae!
735734 16/05/2013 | Saper 7 ;Hetzs At reurl;on 142.00 | (FUNDEIH). No hay justificacién del
g p evento realizado.
1014050 | 10396215 | 15/05/2013 | Repostetia El Hogar | Compra de pastel 350,00 | Factura sin nombre del cliente y Sin
> justificar el evento realizado
Factura sin  nombre del cliente
5393 02/05/2013 | Supertienda Paiz Compra de golosinas 24430 | (FUNDEIH). No hay justificacién del
evento realizado.
Factura sin nombre del cliente
201204636 | 10/05/2013 | Reposteria el Hogar | Compra de pastel 375.00 | (FUNDEIH). No hay justificacién del
evento realizado.
1014803 Recibo sin Factura sin  nombre del cliente
nombre 03/05/2013 | José Roberto Molina | Compra de queso 1,200.00 | (FUNDEIH). No hay justificacién del
evento realizado.
Compra de servilletas Factura sin  nombre del cliente
133890 | 03/05/2013 | Despensa Familiar | para el dia de las 159,00 | (FUNDEIH). No hay justificacin y no
madres hay datos del evento realizado ni listado
de participantes.
Factura sin nombre del cliente
. X (FUNDEIH). No hay justificacién del
3634 07/06/2013 | Saper 7 Compra de café 68.00 evento  realizado, ni listado de
participantes.
Factura sin  nombre del cliente
i (FUNDEIH). No hay justificacion del
1014986 3249 13/06/2013 | Saper 7 Compra de galletas 64.00 | ooento realizado, ni listado  de
participantes
Factura sin nombre del cliente
i Compra de refrescos y (FUNDEIH). No hay justificacién del
11916 17/06/2013 | Stper 7 anlletns 26800 | Cvento realizado, ni listado  de
participantes
Factura sin  nombre del cliente
, Compra  de  café (FUNDEIH). No hay justificacién del
35245 16/07/2013 | Stiper 7 capuccino y galleta 74.00 evento realizado, ni listado de
participantes
Factura sin nombre del cliente
. Compra  de  café (FUNDEIH). No hay justificacién del
31158 11/07/2013 | Séper 7 capuccino y latte 72.00 evento realizado, ni listado de
participantes
1015140
. . Compra de comida No especifican para que compraron la
23211 13/07/2013 | Mandarin Oriental . 735.00 X
china comida.
Sin Compra  de avel Factura sin nombre del cliente
ot | Sinfecha | Supertienda Paiz | or pap 128.00 | (FUNDEIH). No hay justificacién y ni
g datos del evento realizado.
542648 | 16/07/2013 | Reposteria El Hogar | Compra de pastel 250,00 | Sclo presentan Boucher de pago de
< tarjeta, no presentan facturas
Factura sin nombre del cliente
1014941 5724 10/06/2013 | Saper 7 Compra de café 30.00 | (FUNDEIH). No hay justificacion del

evento realizado
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o o
N N Fecha Proveedor Descripcion Valor Observacion
Cheque | Factura Factura

@)

Factura sin  nombre del cliente
Compra de panadol 21.20 | (FUNDEIH). No hay justificacién del
evento realizado

Farmacias Punto
Farma

136826 21/05/2013
1014898

Factura sin  nombre del cliente
128.00 | (FUNDEIH). No hay justificacién del
evento realizado
N s Factura sin nombre del cliente
715379 | 22/04/2013 | Stper 7 Compra —de  café 110.00 | (FUNDEIH). No hay justificacién del
capuccino evento realizado

Compra de  papel

165548 21/05/2013 | Supertienda Paiz higiénico

Factura sin  nombre del cliente
4124 19/04/2013 | Tacostado Compra de comida 207.96 | (FUNDEIH). No hay justificacién del
evento realizado

Factura sin nombre del cliente
77730 | 18/04/2013 | Pricesmart Compra - de - confies 224.95 | (FUNDEIH). No hay justificacion del
arcor evento realizado

Compra de  café,
azucar, cremora, vasos,
bolsas, tenedores 'y
utiles de limpieza.

1014754 5372 22/04/2013 | Supertienda Paiz 544.25 | Sin justificacién del evento realizado

Compra de  papel 122.00 Factura sin  nombre del cliente

120709 29/04/2013 | Supertienda Paiz higiénico (FUNDEIH)

Factura sin  nombre del cliente
109180 18/04/2013 | Pricesmart Compra de pizza 537.00 | (FUNDEIH). No hay justificacion del
evento realizado.

Sin Compra de vasos, Factura sin nombre del cliente
, 30/04/2013 | Sin proveedor margarina, azucar y 70.00 | (FUNDEIH). No hay justificacién y no
namero .
pastas hay datos del evento realizado
TOTAL 20,589.97

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.-DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
perjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores puiblicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracion y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

...8. No tener la documentaciéon adecuada y completa que apoye las transacciones registradas

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infracciéon de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.
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Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del

Articulo anterior:

1 ..

2) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacién, recaudacion o ingreso en la Tesorerfa General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;

3) ..

4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud de
funciones encomendadas;

5) No rendir las cuentas exigidas o presentarlas con graves defectos;

6) No justificar la inversioén de los fondos asignados;

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.-AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segn el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Orgéanica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversiéon o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la institucion publica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.

Cédigo Civil

Articulo 2236.- El que por accién u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Reglamento de aplicacion del Fondo de Desarrollo Departamental

Resolucion No 01-JD/CN-2072 publicado el 06 de marzo de 2012. ARTICULO 6.-
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Todas las acciones administrativas y
financieras vinculadas con este reglamento se haran de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién publica, la Ley Organica y Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas y
otras normas de Auditorfa Gubernamentales.

Articulo 7.- Liquidaciones. Las liquidaciones de los fondos de los montos otorgados conforme
este reglamento se regira de la siguiente manera:
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...b). Las instituciones que hayan recibido algin desembolso del Fondo de Desarrollo
Departamental en el presente afio y en afios anteriores, deberan efectuar la liquidacion
correspondiente y presentar la siguiente documentacion.

c.1 Facturas de Compra (sin alteracién) o Contratos.
c.2 Evidencia de la culminacién del proyecto o estudios (fotografias antes, durante y después).

En el caso de que no se presente la liquidacion correspondiente no se podran asignar fondos para
el afo siguiente.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

TSC-NOGECI 1I-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; I.os
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucién, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; I.a direcciéon superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segin nota de fecha 08 de julio de 2019 la Abogada Danne Yakeline Chavez

Membrefio mediante nota refrendada por la Licenciada Eva Yakeline Collier Chavez Directora
actual de FUNDEIH manifiesta: En respuesta a la causa I1I de la Auditoria Especial practicada a la
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14.

Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH) de acuerdo con los desembolsos
realizados por la Secretarfa de Finanzas a dicha Fundacion se aclara lo siguiente:

“Como se pudo observar los gastos en mencién corresponden a la liquidacion de cheques de caja
chica, en la administracién contable existe esta cuenta que permite tener a la mano una suma de
efectivo para realizar y poder cubrir gastos diarios, esta cuenta puede cubrir gastos como ser,
papeleria, consumibles, articulos de oficina, utensilios y productos de limpieza, pasajes y transportes
publicos, peajes y tarifas de estacionamientos, materiales y mano de obra para reparaciones
pequenas y suministros cotidianos como agua y café.

Es importante mencionar que los gastos realizados en su gran mayoria son compras efectuadas para
atencion de visitas o para reuniones que se realizaban en seguimientos con la ejecucion de los
proyectos, asumimos que por falta del control interno las facturas no cuentan con el nombre del
cliente”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El fin de estos desembolsos es para la ejecucion de proyectos sociales que beneficien a la poblacion,
estos son recursos publicos que debido a su naturaleza deben ser documentados y justificados
plenamente en este caso se observa que ciertos fondos fueron utilizados de manera continua por
ejemplo para la compra de capuchinos y pasteles para la celebracién de cumpleafios lo cual no fue
autorizado por el Organo Proveedor del Estado (Secretarfa de Finanzas) y no hay nombres de los
beneficiarios y tampoco documentacion que acredite la realizacién de eventos y reuniones para
beneficio de la ejecucion de los proyectos que fueron aprobados. En todo caso los empleados ya
cuentan con un salario mensual para cubrir este tipo de gastos personales.

Lo anterior causé un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la Cantidad de VEINTE
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON NOVENTA Y SIETE
CENTAVOS (L.20,589.97), cantidad que fue enterada a la Tesorerfa General de la Republica por
la sefiora Danne Yakeline Chavez Membrefio Ex Directora de la Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras, segin recibo N° 20951-2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de
1..498,415.95 que cubre el perjuicio arriba detallado y los subsiguientes descritos en este informe.
(Anexo N° 3).

Recomendacién N° 13
A la Directiva Ejecutiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccién Ejecutiva y Administracion de la Fundacion para el Desarrollo
Integral de Honduras no utilizar los fondos publicos (transferencias) para compra de alimentos,
bebidas y celebraciones de caracter personal excepto que se trate de eventos oficiales aprobados y
que se respalden con los documentos que acrediten el evento al igual que con listados de los
participantes (nombre, numero de identidad y firma) y certificados de participacion en su caso.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

PAGOS REALIZADOS A PERSONAL POR CONCEPTO DE SUELDOS Y SALARIOS
NO COINCIDE CON EL VALOR CONVENIDO CONTRACTUALMENTE

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH) especificamente al Rubro de Contratacién de Personal determinamos que
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algunos pagos por este concepto no se realizaron de acuerdo a lo convenido contractualmente. Ver
detalle a continuacion:

° Valor Valor del . .
N Fecha i s Diferencia e
F-01 Beneficiario Cheque contrato Descripcion Observacion
Cheque Cheque €x.)
L) L)
Pago de sueldo mes de El sueldo convenido
Carlos  Alberto junio 2013 como Técnico es 1.8,000.00
1015062 | 28/06/2013 Rad 1,‘ ¢ 10,421.67 8,000.00 | en construccion, 2,421.67 | mensual y en junio
odriguez supervision y reparacion 2013, pagaron
de ecofogones tipo justa. 1.10,421.67
Pago sueldo mes de junio
2013, como responsable Sueldo mensual
Erick Josué del manejo operativo del convenido es
1015065 | 28/06/2013 | . . 5,866.67 5,500.00 | taller de elaboracién de 366.67 | 1..5,500.00 y en junio
1369 Zavala Cruz lanchas y  chi 2013 le
planchas y chimeneas 3 le pagaron
para la construccién de 1.5,866.67
hornillas.
Pago dias laborados en el
mes de junio 2013, como Segun contrato el
Yoselen Marina promotor  social  de primer pago es de
1015068 | 28/06/2013 | Rivera 3,683.39 3,466.67 | Fortalecimiento de 216.72 | 1.3,466.67, sin
Betancourth Asociaciones  familiares embargo le pagaron
de  produccién  de 1..3,683.39.
tortillas.
Pago de sueldo del mes Sueldo mensual
Catlos Alberto de febrero 2013, como segiin contrato es
1369 | 1013743 | 28/02/2013 Rodriouez 9,755.00 8,000.00 | Técnico en construccion, 1,755.00 | 1..8,000.00 mensual
e supervision y reparacion y le pagaron
de ecofogones tipo justa 1.9,755.00
Pago de sueldo del mes
Carlos Albert de abril 2013, como El sueldo convenido
1014787 | 30/04/2013 | 2208 RO 895500 | 8,000.00 | Técnico en construccion, 255.00 | es 18,000.00 y le
Rodriguez . s 5
supervision y reparacion pagaron 1.8,255.00
de ecofogones tipo justa.
Pago de sueldo del mes
Catlos Alberto de mayo 2013, como El sueldo convenido
1014937 | 30/05/2013 Rodrieues 8,255.00 8,000.00 | Técnico en construccion, 255.00 | es L8,000.00 y le
U supervision y reparacion pagaron 1.8,255.00.
de ecofogones tipo justa.
Carlos Alberto EZ%ZiCSCensfjii?rusgg]r? Bl sueldo convenido
1015062 | 28/06/2013 . 10,421.67 8,000.00 o S0 2,421.67 | es 1.8,000.00 y le
Rodriguez supervisién y reparacion
S pagaron 1.10,421.67.
de ecofogones tipo justa.
1369 Pago de tres personas
Carlos para descargo y traslado Los recibos suman
1014975 | 07/06/2013 Rodriguez 2,050.00 2,000.00 de planchas y chimeneas S0.00 1.2,000.00.
Ecofogones tipo justa.
Pago del mes de febrero Pago )reahzado por
10 dias laborados
2013 a responsable del L
» ) manejo  operativo  del con un sueldo diatio
1013752 | 28/02/2013 | Erick Josué 2,000.00 | 1,833.33 | taller de elaboracién de 166.67 | 4 L.183.33
Zavala Cruz . (5,500/30), le
Planchas y Chimeneas .
para la construcciéon de :lorrespondla p aglo
. ) e L1,83333 y le
hornillas pagaron 1.2,000.00
El empleado trabajé
1014040 | 22/03/2013 | Leidy Samari 6,933.34 | 5042.43 | Pago de marzo 2013 1,890,971 | hasta el 22 de marzo
Corea Garcia - y le pagaron 33 dias
2 1.210.10 diarios
Total 9,799.31
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Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
petjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores publicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracion y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

2.- Las personas naturales o juridicas que no siendo servidores publicos se beneficien indebidamente
con recursos publicos o fueren causantes de dafo al patrimonio del Estado y de sus entidades.

8.- No tener la documentaciéon adecuada y completa que apoye las transacciones registradas

Articulo 7.- ACTIVIDADES A FISCALIZAR. La funcién fiscalizadora se ejercera sobre las
actividades de gestion propiamente dicha, la gestion financiera y de resultados que se realicen,
procurando que se observen los principios que enmarcan una correcta administraciéon, manejo,
custodia y la efectiva ejecucion de los ingresos y egresos del presupuesto anual del Estado.

En general, de los recursos publicos que los entes estatales o privados utilicen cualesquiera que
fuese su modalidad para el cumplimiento de sus objetivos de conformidad a sus planes y programas
institucionales.

Codigo Civil

Articulo 1348. Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes
contratantes, y deben cumplirse al tenor de los mismos.

Articulo 2236.- El que por accién u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Cédigo del Trabajo

Articulo 20. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres (3) elementos
esenciales:

a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b) La continuada subordinaciéon o dependencia del trabajador respecto del patrono, que faculta a
éste para exigitle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto el modo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del contrato; vy,

¢) Un salario como retribucion del servicio.

78



Una vez reunidos los tres (3) elementos de que trata este articulo, se entiende que existe contrato
de trabajo y no deja de serlo por razéon del nombre que se le dé, ni de otras condiciones o
modalidades que se le agreguen.

Articulo 26. El contrato de trabajo obliga a lo expresamente pactado y a las consecuencias que de
¢l se derivan segin la ley, la costumbre, el uso o la equidad. Si en el contrato individual de trabajo
no se determina expresamente el servicio que deba prestarse, el trabajador queda obligado a
desempefiar solamente el que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o condicion fisica,
y que sea del mismo género de los que formen el objeto del negocio, actividad o industria a que se
dedique el patrono.

Articulo 37. El contrato de trabajo escrito, contendra:

Q) ...;

h) El salario, beneficio, comisién o participacion que debe recibir el trabajador; si se debe calcular
por unidad de tiempo, por unidad de obra o de alguna otra manera; y la forma, periodo y lugar de

pagos;

Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
del afio 2013

Articulo 180.- Los recursos destinados a instituciones culturales o sociales sin fines de lucro no
deben ser trasladados hacia un fin distinto al que fueron asignados o ejecutados a favor de un
beneficiario diferente al de la transferencia. Para el primer pago se requerira la presentacion del plan
de desembolso anual e informe de liquidacion de los fondos ejecutados en el informe fiscal anterior.

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infracciéon de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del
Articulo anterior:

) ..

2) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en la Tesoreria General de
la Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;

3) ..

4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud

de funciones encomendadas;
5) No rendir las cuentas exigidas o presentarlas con graves defectos;
6) No justificar la inversioén de los fondos asignados;

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracién financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
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de control interno y externo.- El reglamento desarrollarda esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.-AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. lLas normas técnicas especificas que
segin el Numeral 5, del Articulo 2 de la Ley Organica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversién o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la instituciéon puiblica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD:; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestiéon de los recursos publicos, asf como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propdsito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestién

TSC-NOGECI 1I-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccién y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los
funcionarios que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervisiéon constante sobre el
desarrollo de los procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propésito de
asegurar que las labores se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y
externas vigentes, teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad
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Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 8. Porque algunos pagos realizados al Personal de la Fundacién no
coinciden con el sueldo convenido contractualmente segun se detalla a continuacién:

Respuesta al inciso “a” numeral 8. Porque algunos pagos no se realizaron de acuerdo a lo

convenido contractualmente. Encuéntrese la respuesta, en el cuadro a continuacién, bajo la
denominacién de Aclaracion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1015062,
1015065, 1015068, 1013743, 1014787, 1014937, 1015062, 1014973, 1013752 y 1014040. Sc adjunta
nota aclaratoria. Véase folio 196.

NOTA ACLARATORIA. Folio 196. En el numeral 8 “PAGOS REALIZADOS A PERSONAL
QUE NO COINCIDE CON EL SUELDO CONVENIDO CONTRACTUALMENTE”. Del
informe de hallazgo de auditoria del Tribunal Superior de Cuentas. Establecen 10 casos por lo que
se desea aclarar. Que los contratos suscritos con los empleados reflejan el valor mensual a pagar,
sin embargo se reconoce, segun lo descrito en el articulo 340 del Céddigo de Trabajo que
textualmente dice, si en virtud de convenio se trabajare durante los dias de descanso o los dfas
feriados o de fiesta nacional, se pagaran con el duplo de salario correspondiente a la jornada
ordinaria en proporcion al tiempo trabajado, sin petjuicio del derecho del trabajador a cualquier
otro dia de descanso en la semana conforme al articulo 338, es por esta razén que la diferencia que
se menciona es por el pago de dias de descanso o feriados laborados, cabe mencionar que la
Fundacion solo cancela dfas y no horas extras.

Como ejemplo podemos mencionar el caso de Erick Josué Zavala Cruz su contrato es de L..5,500.00
y el pago es de 1..5,866.67 existiendo una diferencia de 1..366.67 que corresponde a dos dfas extra
laborados, el sueldo diario es de 1..183.33.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

La fundacién no aporté ningun documento que sustente lo expresado anteriormente.

Lo anterior ocasiona un petjuicio econémico a los Recursos Puablicos del Estado de Honduras por
valor de NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE CON TREINTA Y UN
CENTAVOS (L.9,799.31), cantidad que fue enterada a la Tesoreria General de la Republica por
la sefiora Danne Yakeline Chavez Membrefio Ex Directora de la Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras, segin recibo N° 20951-2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de
1..498,415.95 que cubre el perjuicio arriba detallado y los subsiguientes descritos en este informe.
(Anexo N° 3).

Recomendacion N° 14
A la Directora Ejecutiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Todos los pagos en concepto de sueldos y salarios realizados por la Fundacion deben efectuarse
de acuerdo a los valores acordados contractualmente y sus reformas aprobadas legalmente y en el
caso del pago de horas extras o dias feriados debe justificarse con las autorizaciones y planillas
correspondiente.
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2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

15. LIQUIDACION DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE CON DOCUMENTOS QUE
PRESENTAN ADULTERACION

Como resultado de la Investigacion realizada a la Fundacion para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), se determiné que las facturas de combustible que soportan algunas
liquidaciones de viaticos y gastos de viaje presentan adulteraciéon en el valor. Ver detalle a
continuacion:

Valor Valor

o o
F-01 N Fecha Beneficiario | Cheque N Fecha Concepto Factura Observacion
Factura | Factura

Cheque | cheque (L) (L)

173035 | 04/02/13 | Combustible 165.00

Factura con adulteracion
en el valor

Factura con adulteracién

030866 | 08/03/13 | Combustible 150.00
en el valor

Edy Edgardo 5.640.00

ovel i4
J 175639 | 06/03/13 | Combustible | 150,00 | Factura con adulteracion
en el valor

1369 | 1013767 | 05/03/13

Factura con adulteracién

12573 | 31/01/13 | Combustible 160.00
en el valor

208172 | 05/04/13 | Combustible | 180,00 | Lactura con adulteracion

en el valor

1369 | 1014070 | 03/04/13 | By Edgardo 15 354 4, 44379 | 08/04/13 | Combustible | 250,00 | Factura con adulteracion
Jovel en el valor

20250 | 16/04/13 | Combustible | 250,00 | F2ctura con aduleracion
en el valor

Gueiby Factura presenta

1014097 | 09/04/13 2,000.00 113026 | 09/04/13 | Combustible | 2,000.00

Suyapa Fuinez adulteracién en el valor

Melissa Sierra | ¢ 160 00 | 115764 | 17/04/13 | Combustible | 2,000.00 | F2ctur2 presenta

1014755 | 17/04/13

Colindres adulteracién en el valor
3736 Kotla Parici F
1015315 | 20/08/13 | Ata Faticla | 550000 | 00543 | 21/08/13 | Combustible | 2,300.00 | *2cta presenta
Murillo adulteracién en el valor
1015207 | 16/08/13 | By Edgardo |y 505 00 | 118861 | 20/08/13 | Combustible | 180,00 | F2ctura con adulteracion
Jovel en el valor

Total 7,785.00

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.-DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
petjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores puiblicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracién y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

...8. No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las transacciones registradas
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Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten
resoluciones o realicen actos con infraccién de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la
responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del

Articulo anterior:

D ..

2) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacién o ingreso en la Tesoreria General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;

3) ..

4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud de
funciones encomendadas;

5) No rendir las cuentas exigidas o presentarlas con graves defectos;
6) No justificar la inversion de los fondos asignados;
Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.-AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segn el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Orgénica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversién o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la instituciéon publica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.

Codigo Civil
Articulo 2236.- El que por accién u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Reglamento de aplicaciéon del Fondo de Desarrollo Departamental

Resolucion No 01-JD/CN-2072 publicado el 06 de marzo de 2012. ARTICULO 6.-
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Todas las acciones administrativas y
financieras vinculadas con este reglamento se haran de conformidad con la Ley de Transparencia y
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Acceso a la informacion publica, la Ley Organica y Reglamento del Tribunal Superior de Cuentas y
otras normas de Auditoria Gubernamentales.

Articulo 7.- Liquidaciones. Las liquidaciones de los fondos de los montos otorgados conforme
este reglamento se regira de la siguiente manera:

...b). Las instituciones que hayan recibido algin desembolso del Fondo de Desarrollo
Departamental en el presente afio y en afios anteriores, deberan efectuar la liquidacion
correspondiente y presentar la siguiente documentacion.

c.1 Facturas de Compra (sin alteraciéon) o Contratos.
c.2 Evidencia de la culminacién del proyecto o estudios (fotografias antes, durante y después).

En el caso de que no se presente la liquidacion correspondiente no se podran asignar fondos para
el afo siguiente.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propdsito del control interno
institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

TSC-NOGECI 1I-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; I.os
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.
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16.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al inciso “g” numeral 6. Liquidacién de Viaticos y Gastos de Viaje con documentos
que presentan alguna adulteracion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013767,
1014070, 1015297, 1014097, 1014755 y 1015315. Debido a que no existia el Régimen de Facturacion,
las gasolineras emitfan facturas de talonario las cuales eran elaboradas a mano. Se considera como
percepcion de quien visualiza la factura si se encuentra adulterada o no, ya que las presentes no
cuentan con manchones ni ningun otro rasgo que puede considerarse adulterado”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Las facturas presentan adulteracion en el valor; como medida de control interno es responsabilidad
exclusiva de la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honsuras, que se verifiquen al azar y de
manera periddica todas las facturas, en especial aquellas que presenten alguna duda en cuanto a la
informacién que contienen. En este caso la Fundacién no presentd nuevas facturas o certificaciones
de los proveedores que den fe de los valores liquidados.

Lo anterior ocasioné un perjuicio econémico a los Recursos Publicos del Estado de Honduras por
la cantidad de SIETE MIL SETESCIENTOS OCHENTA Y CINCO LEMPIRAS
EXACTOS (L.7,785.00), cantidad que fue enterada a la Tesoreria General de la Republica por la
sefiora Danne Yakeline Chavez Membreno Ex Directora de la Fundacién para el Desarrollo Integral
de Honduras, segun recibo N° 20951-2019-1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de
1..498,415.95 que cubre el perjuicio arriba detallado y los subsiguientes descritos en este informe.
(Anexo N° 3).

Recomendacion N° 15
A la Junta Directiva de la Fundacidén para el Desarrollo Integral de Honduras

1. Instruir por escrito a la Direccién Ejecutiva de la Fundaciéon para el Desarrollo Integral de
Honduras para que periédicamente se hagan revisiones de facturas al azar a fin de identificar
manchones, borrones o adulteraciones y que como medida de control las facturas que presenten
alguna duda deben ser confirmadas inmediatamente con la estacién de gasolinera espectiva.

2. Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

LIQUIDACION DE GASTOS QUE CORRESPONDEN A PROYECTOS
FINANCIADOS POR OTROS ORGANISMOS COOPERANTES DE LA FUNDACION

Como resultado de la Investigacién practicada a la Fundaciéon se encontraron algunos pagos a
nombre de organismos internacionles como ser USAID y BCIE, cooperantes de la Fundacion para
el Desarrollo Integral de Honduras y que se incluyeron en la liquidacion de los F-01 N° 01369 y N°
03736.

N° Valor

F-01 Cheque Fecha Descripcion del Proyecto @) Observacion
Proyecto Nueva La transferencia fue para proyecto ecofogones,
1369 | 1014074 | 05/04/2013 Capital/USAID 3,024.00 cursos de Computacion e Inglés y Becas
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o
F-01 Chquue Fecha Descripcion del Proyecto \E;l'())r Observaciéon
Proyecto construccién  de La transferencia fue para proyecto ecofogones
1016198 | 09/09/2013 | techos proyecto BCIE San 2,152.00 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
Pedro Sula letrinas.
Compra de lamina de Zinc La transferencia fue para proyecto ecofogones
1016208 | 11/09/2013 | Proyecto Ecofogones justa 2,486.40 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
BCIE. letrinas
Pago del resto de liminas La trlagsferencia fue para proyecto ecofogones
3736 | 1016212 | 11/09/2013 Proyecto Ecofogones BCIE. 5,967.36 f)orFatlles, filtros, huertos familiares, pisos y
etrinas
Compra de 35 bolsas de La transferencia fue para proyecto ecofogones
1016310 | 12/09/2013 | cemento y 17  varillas 5,796.00 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
Proyecto BCIE. letrinas
Compra de material para La transferencia fue para proyecto ecofogones
1016317 | 13/09/2013 | construccién de 68 4,141.20 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
ecofogones Proyecto BCIE letrinas
. La transferencia fue para proyecto Ecofogones
1016318 | 13/09/2013 i(ggrllplr)ioyiito 3}?((3)(1)]5 fadrillo | ¢ 646 00 for;atiles, filtros, huertos familiares, pisos y
etrinas.
Fotocopias de fichas La transferencia fue para proyecto Ecofogones
1016202 | 10/09/2013 | Proyecto BCIE San Juan 776.00 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
Guarita y Témala letrinas.
Pago de 12 dfas laborados La transferencia fue para proyecto Ecofogones
1016154 | 02/09/2013 | agosto 2013 para fabricacion | 4,200.00 | portétiles, filtros, huertos familiares, pisos y
de planchas BCIE. letrinas.
Pago 12 dias por elaboracién La transferencia fue para proyecto Ecofogones
1016213 | 11/09/2013 | de  chimeneas  proyecto 4,200.00 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
BCIE. letrinas.
0,
g:sg}?ollirtlij dori(s) /o de ;’Z La transferencia fue para proyecto Ecofogones
1016372 | 16/09/2013 ., P 24,000.00 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
construccién de ecofogones letri
. etrinas.
justa proyecto BCIE.
3736 Pago de doce dfas laborados La transferencia fue para proyecto Ecofogones
1016152 | 02/09/2013 | agosto 2013 en la fabricacion 4,200.00 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
de planchas BCIE. letrinas.
Pago de mano de obra doce La transferencia fue para proyecto Ecofogones
1016216 | 11/09/2013 | dias para elaboracién de | 4,200.00 | portitiles, filtros, huertos familiares, pisos y
chimeneas proyecto BCIE. letrinas.
Pago de once dias laborados La transferencia fue para proyecto Ecofogones
1016155 | 02/09/2013 | agosto 2013  fabricacion 3,850.00 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
planchas BCIE. letrinas.
Pago de doce dias laborados La transferencia fue para proyecto Ecofogones
1016151 | 02/09/2013 | agosto 2013 fabricacién de 4,200.00 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
planchas BCIE. letrinas.
Pago  diez  dfas  por La transferencia fue para proyecto Ecofogones
1016215 | 11/09/2013 | elaboracién de chimeneas 3,500.00 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
para proyecto BCIE. letrinas.
Pago de doce dias laborados La transferencia fue para proyecto Ecofogones
1016153 | 02/09/2013 | agosto 2013 fabricacion de 4,200.00 | portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y
planchas BCIE. letrinas.
Total 89,732.96

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 79.-DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al articulo 31 numeral 3)
de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
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petjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o a una entidad, por servidores publicos
o por particulares.

Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos:

1.- Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de
bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en
los sistemas de administracién y control interno, factibles de ser implantados en la Entidad.

...8. No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las transacciones registradas

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 121.- RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los funcionarios o
empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia adopten resoluciones o realicen actos con
infraccién de las disposiciones de esta Ley seran sujetos de la responsabilidad penal, civil o administrativa
que pudiera corresponder.

Articulo 122.- INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los efectos del Articulo
anterior:

) ..

2) Administrar los recursos y demds derechos de la Hacienda Publica sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en la Tesorerfa General de la
Republica o en las Pagadurias especiales previstas en la Ley;

3) ..

4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir documentos, en virtud de

funciones encomendadas;

5) No rendir las cuentas exigidas o presentarlas con graves defectos;

6) No justificar la inversion de los fondos asignados;

Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL. Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los 6rganos
de control interno y externo.- El reglamento desarrollarda esta disposicion estableciendo las
condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones. ..

Reglamento de Ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto

Articulo 1.-AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Las normas técnicas especificas que
segn el Numeral 5 del Articulo 2 de la Ley Orgénica del Presupuesto se deben emitir por el Organo
Rector para la aplicacion de las disposiciones de la ley a toda persona no contempladas en los
numerales anteriores del mencionado articulo, cualquiera sea su naturaleza juridica, que reciba
recursos del Estado para su manejo, funcionamiento e inversiéon o administre bienes fiscales,
deberan contemplar, como requisitos minimos, los siguientes elementos del Sistema de
Administracion Financiera Integrada:

1.- Informes y rendiciones de cuentas que deban ser presentados a la instituciéon publica competente
sobre el destino y resultados del manejo de recursos del Estado y de la administracion de los bienes
fiscales a su cargo.
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Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
del afio 2013

Articulo 180.- Los recursos destinados a instituciones culturales o sociales sin fines de lucro no
deben ser trasladados hacia un fin distinto al que fueron asignados o ejecutados a favor de un
beneficiario diferente al de la transferencia. Para el primer pago se requerira la presentacion del plan
de desembolso anual e informe de liquidacién de los fondos ejecutados en el informe fiscal anterior.

Cédigo Civil

Articulo 2236.- El que por accién u omisioén causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

TSC-NOGECI 1I-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.
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Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 7 Porque en algunas compras de Bienes y Servicios la
Documentacién Soporte estd incompleta segin se muestra a continuacion.

Respuesta al inciso “b” numeral 7. Inclusiéon de Gastos correspondientes a liquidacion de
proyectos de otros organismos privados (USAID).

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque 1014074.
Se adjunta nota aclaratoria y carta de entendimiento. Véase folio 129-137.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016198.
Se adjunta perfil del proyecto, copia de cheque por donacién realizada, por error involuntario se
agrega esta informacion por lo cual la Fundacion asume su responsabilidad. Véase folios 138-155.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016208,
1016212, 1016310, 1016317, 1016318, 1016202, 1016154, 1016213, 1016372, 1016152, 1016216,
1016155, 1016151, 1016215 y 1016153. Durante al afio 2013, FUNDEIH realizo varios proyectos
derivados de entendimientos con la Secretarfa de Finanzas al igual que con otros cooperantes
nacionales e internacionales, mismos que generaban desembolsos para la ejecucion de los proyectos,
todos depositados a la cuenta de la Fundacion. La fundacién para este mismo afio realizo la
ejecucion del proyecto “Techos Seguros” con donacion recibida por parte del Banco
Centroamericano de Integraciéon Econémica BCIE, por tal razén se identificaron los cheques para
una mayor transparencia e identificacién, al momento de hacer los mismos. Durante la ejecucion
de este proyecto, se plante6 la posibilidad de realizar un proyecto de ecofogones justa, por tal razén
se identificaron de esta forma “Proyecto BCIE”, sin llegar a ningtin acuerdo con el cooperante, se
decidi6 seguir con la construccion de los ecofogones. Se aclara que los ecofogones se construyeron
con fondos provenientes de la Secretaria de Finanzas y no se le quito la marca del “Proyecto BCIE”
para no generar manchones en los cheques”.

NOTA ACLARATORIA al numeral 7 inciso “b” Es de suma importancia para Fundeih aclarar
el inciso 2b” numeral 7 COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS CON DOCUMENTACION
INCOMPLETA. Del informe de hallazgos de la auditoria realizada por el Tribunal Superior de
Cuentas. En el afio 2013 Fundeih no suscribia convenios con la Secretaria de Finanzas, inicamente
se presentaba un perfil en el cual establecia todo el plan de accién y el proyecto a ejecutarse, es por
tal raz6én que no se presentaban listados de los posibles beneficiarios, si no se realizaban alianzas
estratégicas con empresa privada, cooperantes y demas, para unir esfuerzos y asi de forma articulada
crear un listado de beneficiarios.

Por tal razén el primer caso establecido en el inciso 2b” establece “Proyecto Nueva
Capital /USAID” el cual es un cheque valorado en 1..3,024.00 lempiras exactos a nombre de Cesar
Alberto Diaz por la compra de 1,400 ladrillos, deseamos aclarar lo siguiente:

Se firmé una carta de entendimiento como alianza con DEMAHSA, USAID, CREATIVE y

FUNDEIH Ila cual tenia como titulo. “CARTA DE ENTENDIMIENTO PARA
ESTABLECIMIENTO DE ALIANZA JOVEN HONDURAS-USAID, DERIVADOS DE
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MAIZ DE HONDURAS S.A. de C.V. y la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE HONDURAS EN BENEFICIO DE JOVENES DE COMUNIDADES
VULNERABLES DE HONDURAS”

Por lo que se desea aclarar lo siguiente:

1.- Se suscribié una carta de entendimiento, en el cual se apoyarfa por parte de Fundeih en la
construccion de ecofogones.

2.- No se recibi6 ningin fondo para ejecutar dicho proyecto.

3.- esta alianza estratégica era para beneficiar a los jovenes del proyecto de AJH en comunidades
vulnerables del Pais.

4.- Esta carta de entendimiento dio formalidad a una solicitud para la construccién de ecofogones,
pero siempre abarcando el F-01 1369.

5.- Los listados de los beneficiarios de ecofogones eran propuestos por Fundeih.

0.- Se tomaban solicitudes de alianzas estratégicas establecidas, solicitudes personales, de patronatos
y demas.

7.- La carta de entendimiento esta firmada por las partes y testigos.

8.- No existio transferencia de fondos provenientes de USAID, A Fundeih. Fue la Fundacién quien
dono al proyecto de AJH proyecto de USAID manejado por la empresa CREATIVE ALIANZA
JOVEN HONDURAS, los ecofogones para el centro de alcance de la nueva Capital y ademas

beneficiar con un ecofogon a las sefioras que trabajaban de forma voluntaria en dicho centro.

Para la validacién se adjunta dicha carta de entendimiento debidamente firmada y el cheque del
pago en mencion.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

No se adjunté por parte de FUNDEIH durante el perfodo de subsanaciéon una nota de parte del
USAID y BCIE donde certifiquen que no entregaron a la Fundacién recursos econémicos para la
realizacion de los proyectos en mencion y en el caso del BCIE que si manejo un proyecto de techos
con FUNDEIH que no se incluyeron en esa liquidacién u otras los cheques encontrados en este
hallazgo.

Lo anterior ocasiona un perjuicio econémico a los Recursos Publicos del Estado de Honduras por
la cantidad de OCHENTA Y NUEVE MIL SETESCIENTOS TREINTA Y DOS
LEMPIRAS CON NOVENTAY SEIS CENTAVOS (L.89,732.96), cantidad que fue enterada
a la Tesorerfa General de la Republica por la sefiora Danne Yakeline Chavez Membrefio Ex
Directora de la Fundacién para el Desatrollo Integral de Honduras, segun recibo N° 20951-2019-
1 de fecha 09 de octubre de 2019, por valor de 1..498,415.95 que cubre el perjuicio detallado este
hallazgo y los descritos anteriormente en este informe. (Anexo N° 3).

Recomendacion N° 16
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Directora Ejecutiva y Administradora de la Fundacion para el Desarrollo
Integral de Honduras que no se incluyan en las liquidaciones de los proyectos financiados con
fondos publicos del Estado de Honduras, gastos generados de la ejecucion de otros organismos
cooperantes.
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17.

2.- Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

PAGOS A PERSONAL POR ACTIVIDADES REALIZADAS QUE SON DIFERENTES
AL CONCEPTO DE LA TRANSFERENCIA

Al revisar los pagos a personal en el afio 2014, se comprobé que hicieron pagos para realizar
funciones diferentes a la ejecucion de los proyectos para los que fueron destinados los Fondos,
especificamente para el proyecto de diseminacion de ecofogones portatiles a nivel nacional y otros.
A continuacion, el detalle:

F-0110027: Transferencia para proyecto de diseminacién de ecofogones portatiles a nivel nacional

Pagos

o sz
N Nombre del Empleado Cargo Realizados (L.) Observacion
! . Pago de sueldo correspondiente a los
1 Fany , Danclia - Navarro | Macstra ., e 49,000.00 | meses de enero, febrero, marzo, abril,
Hernandez computaciéon

octubre y noviembre

‘ - Maestra de cursos Pago de sueldo correspondiente a lqs

2 Maira Clariza Membrefio de inglés 69,000.00 | meses de enero, febrero, matzo, abril,
mayo, octubre y noviembre

Pago de sueldo correspondiente a los

Nelby Yolanda Velasquez | Secretaria

3 ) . 86,000.00 | meses de enero, febrero, marzo, abril,
Acosta Ejecutiva .
mayo octubre y noviembre
4 Vilma Suyapa Salgado Aseadora 8,000.00 | Pago de sueldo del mes de mayo
5 Vilma Suyapa Salgado Aseadora 16,000.00 | Pago para aseo de oficina
Total 228,000.00

F-01-3736: Proyecto integral de ecofogones portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y letrinas.

NO

Fecha Beneficiario Valor (L.) Observacion
Cheque

Pago sueldo de técnico en computacién para mantenimiento de

1015235 | 06/08/2013 Davy Johan Lépez 2,500.00 computadoras y l’a-ttansferencla (F-01) se otorgo para entrega de
Flores ecofogones portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y letrinas
para familias de escasos recursos
. Compra de madera para proyecto techos y la transferencia se se
Francisco

1016192 | 06/09/2013 42,104.00 | otorgb para entrega de ecofogones portatiles, filtros, huertos
familiares, pisos y letrinas para familias de escasos recursos

Viaticos para venta de maseca en Choluteca, Olancho y Danli y
la transferencia (F-01) se otorgd para entrega de ecofogones
portatiles, filtros, huertos familiares, pisos y letrinas para familias

de escasos recursos

Rodtiguez Elvir

1015248 | 09/08/2013 | Ruth Esther Elvir 3,514.00

Compra de materiales para elaboracién de casa y la transferencia
Carlos Alberto 5.633.13 (F-01) se otorgd para entrega de ecofogones portatiles, filtros,
Rodriguez >7777 | huertos familiares, pisos y letrinas para familias de escasos
recursos

Pago de elaboracién de sticker full color para ser colocado en
camién GMC de FUNDEIH vy la transferencia (F-01) se otorgd
para entrega de ecofogones portatiles, filtros, huertos familiares,
pisos y letrinas para familias de escasos recursos

1016169 | 04/09/2013

1016199 | 09/09/2013 | Johny Castro 1,209.60

Total 54,960.73
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F-01 1369: Para proyecto ecofogones, cursos de computacion e inglés y becas

NO
Cheque

Fecha

Beneficiario

Valor
cheque

@)

Obsetvacion

1014916

24/05/2013

Gricelda Elizabeth
Flores Izcoa

4,000.00

Pago de Certificacién de Estados Financieros 2012 y la
transferencia (F-01) se otorgd para proyecto de ecofogones,
cursos de computacion e inglés y becas en varios
departamentos.

1013749

28/02/2013

Gueiby Suyapa
Funes Posada

6,755.00

Pago sueldo febrero de la Coordinadora de Proyecto Alianza y
la transferencia (F-01) se otorgd para proyecto de ecofogones,
cursos de computacion e inglés y becas en varios
departamentos.

1014051

23/03/2013

Suyapa Concepcién
Zelaya Amaya

6,096.54

Pago por preparacién de material y charla al personal de
FUNDEIH sobre cambio climético y créditos de carbono y la
transferencia (F-01) se otorgd para proyecto de ecofogones,
cursos de computacién e inglés y becas en varios
departamentos.

1015134

11/07/2013

Suyapa Concepcion
Zelaya Amaya

10,000.00

Pago a consultora por elaboracién de dictamen sobre bonos de
catbono y responsabilidades de Envirofit Internacional y
FUNDEIH. sin embargo, los fondos de la transferencia (F-01)
se otorgd para proyecto de ecofogones, cursos de computacion
e inglés y becas en varios departamentos no para pagar
consultorias

1015174

16/07/2013

Wilfredo Barrientos

9,000.00

Pago del 50% para la elaboracién de 45 pupitres para donacién
a la Escuela Erandique, Lempira (Taller de Tegucigalpa).

Los fondos de F-01 se otorgaron para proyecto de ecofogones,
cursos de computacion inglés y becas en varios departamentos,
no para donativos de pupitres.

1015003

13/06/2013

Carlos Rodriguez

11,315.00

Mano de obra (compra de materiales) por construccion de
vivienda en la Monte Rey Tegucigalpa y la transferencia (F-01)
se otorgd para proyecto de ecofogones, cursos de computacion
e inglés y becas en varios departamentos.

1015130

11/07/2013

Wilfredo Barrientos

9,000.00

Pago del 50% para la elaboracion de 45 pupitres donacién
Hscuela Erandique y la transferencia (F-01) se otorgd para
proyecto de ecofogones, cursos de computacion e inglés y becas
en varios departamentos.

1013810

14/03/2013

Edy Edgardo Jovel

1,385.00

Viaticos para levantamiento de fichas para proyecto pisos
saludables y la transferencia (F-01) se otorgd para proyecto de
ecofogones, cursos de computaciéon e inglés y becas en varios
departamentos

1013615

11/01/2013

Hilda
Granados

Consuelo

5,360.00

Viaticos pata capacitacién y supervision (coordinadora proyecto
mujeres microempresa Maiz) y la transferencia (F-01) se otorgd
para proyecto de ecofogones, cursos de computacion e inglés y
becas en varios departamentos.

1013815

15/03/2013

Hilda
Granados

Consuelo

1,090.00

Viaticos a Siguatepeque para capacitacion de mujeres
microempresarias y y la transferencia (F-01) se otorgd para
proyecto de ecofogones, cursos de computacion e inglés y becas
en varios departamentos.

1015191

29/07/2013

Sandra Elizabeth

Méndez

2,514.00

Viaticos supervision de venta maseca Choluteca, Juticalpa,
Catacamas y El Parafso y la transferencia (F-01) se otorgd para
proyecto de ecofogones, cursos de computacion e inglés y becas
en varios departamentos.

Total

66,515.54
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F-01 1765: Los fondos se destinaron para un fin diferentes al que fue asignado en la Transferencia
y no se encontré ninguna reasignacion del proyecto presentada a la Secretaria de Finanzas al
momento de la Liquidacién del F-01.

Finalidad del F-01 Valor (L.) Observacion
Para ejecucién del proyecto social La tranferencia se utiliz6 para entrega de becas y
“proyecto integral ecofogones portatiles” 1.800.000.00 | compra de mochilas y utiles escolares en el perfodo de
segun asignacion presupuestaria | > 2015 y 2016, no cumpliendo la finalidad del
aprobada en el decreto 223-2012 desembolso

Incumpliendo lo Establecido en:
Ley del Tribunal Superior de Cuentas

ARTICULO 100.- LAS MULTAS. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar, el Tribunal podra imponer a los servidores publicos y particulares, multas que no seran
inferiores a Cinco Mil Lempiras (L..5,000.00) ni superiores a un Millébn de Lempiras (L. 1,000,000.00)
segun la gravedad de la falta, pudiendo, ademas, ser amonestados, suspendidos o destituidos de sus
cargos por la autoridad nominadora a solicitud del Tribunal, cuando cometan una o mas de las
infracciones siguientes:

6) Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la entidad, organismo u 6rgano en el que
presten sus servicios, contraviniendo las normas legales o sin sujetarse a los dictimenes previstos
en las leyes;

14) Cualquier otra infraccién prevista en esta Ley u otras leyes

Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica del afio
2013

Articulo 180.- Los recursos destinados a instituciones culturales o sociales sin fines de lucro no
deben ser trasladados hacia un fin distinto al que fueron asignados o ejecutados a favor de un
beneficiario diferente al de la transferencia. Para el primer pago se requerira la presentacion del plan
de desembolso anual e informe de liquidacién de los fondos ejecutados en el informe fiscal anterior.

Reglamento de Aplicacion del Fondo de Desarrollo Departamental

Resolucion N° 01-JD/CN-2012. publicado el 06 de marzo del 2012. Articulo 10.-
Reasignacion de Fondos. Las asignaciones ya enviadas a la Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas podran ser reasignadas de acuerdo a los siguientes términos:

a.- Toda solicitud de reasignacién de fondos sera enviada a la Secretarfa de Estado en el Despacho
de Finanzas por medio de las Comisiones de Presupuesto I y II del Congreso Nacional.
b.- Las reasignaciones deberan cumplir con todos los requisitos de la asignacién Original.

Resoluciéon N° 006-2010-JD/CN del 01 de diciembre del afio 2010

RESUELVE: PRIMERO: Autorizar alos Diputados del Congreso Nacional, para que en aquellos
casos en los que directamente o a través de Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), u otras

93



personas juridicas, se les han otorgado fondos de Desarrollo Departamental, subsidios y otras
ayudas destinadas a la ejecucion de un determinado proyecto o ayuda social, y que al momento de
ejecutar el mismo identifiquen que, por las circunstancias particulares, dicho proyecto no es
prioridad en ese momento o no es prioridad en la zona geografica donde fue asignado, pueda
redestinar el rubro, ubicacién, el beneficio o beneficiarios del proyecto, en este caso al momento de
la liquidacién deberan adjuntar una justificacién que evidencie el impacto social positivo de la
modificacién del rubro, el beneficio o beneficiarios del Proyecto segun cada caso. La Secretaria en
los Despachos de Finanzas y las instituciones que correspondan deben aceptar el cambio al
momento de presentar la liquidacion del Proyecto sin necesidad de tramite adicional, debiendo
verificar la liquidacién tomando como base el nuevo perfil del Proyecto Ejecutado.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion.

Sobre el particular, segin Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne caves
Membrefio Ex Directora de FUNDEIH y refrendado por la actual Directora Lic. Eva Yaqueline
Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 10 Porque se efectuaron pagos a algun Personal que realiza funciones
diferentes a la ejecucion de los proyectos para lo cual fueron destinados los fondos segtin se explica
a continuacion.

Al revisar los pagos a personal en el afio 2014, se comprob6 que hicieron pagos para realizar
funciones diferentes a la ejecucion de los proyectos para los que fueron destinados los fondos,
especificamente para el Proyecto de diseminaciéon de Ecofogones portatiles a nivel nacional. A
continuacion, el detalle.

Encuéntrese la respuesta, en el cuadro a continuacion, bajo la denominacién aclaracion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los pagos
realizados. Por un error involuntario, fueron incluidos estos pagos en la liquidacién, pero en el
caso de la Aseadora y la Secretaria Ejecutiva realizaban labores para la ejecucion del proyecto de
ecofogones portatiles, ecofogones justa y demas. Ya que, por ser una Fundacion sin fines de lucro,
Fundeih contaba con un presupuesto amarrado, es decir no contaba con tanta liquidez y no podia
contratar a tantos empleados.

Esta empleada (Vilma Suyapa Salgado) tenia a su cargo la limpieza y organizacion de los ecofogones,
tanto en la oficina, como en la bodega en donde estos eran almacenados.
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18.

Mediante Nota de fecha 10 de junio de 2019 remitido por la Abogada Danne Chavez Membrefio
Ex Directora de Fundeih y refrendado por la actual Directora Lic. Eva Yaqueline Collier al
Licenciado Hector Iscoa Quiroz Gerente de Auditorfas Especiales se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 3. Pagos a personal y F-01 ejecutado en Proyectos diferentes para lo
que fueron destinados los fondos.

Respuesta al numeral 3. “Se aclara que por falta de comunicaciéon y por los montos
desembolsados la Fundacién asumié que estos fondos correspondian a devolucion de impuestos
tramitados con la Secretarfa de Finanzas los cuales estaban destinados para poder llevar a cabo la
entrega de becas estudiantiles, desconociamos que estos fondos pertenecian a la F-01 en mencion,
por lo cual se tuvo que liquidar el gasto con becas escolares ya que fue en lo que se utiliz6 los
fondos, ya que para tema de ecofogones era imposible pagar a proveedores, desaduanaje y flete
maritimos de la forma que Finanzas desembolso”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Se dejo claro en la ley que los fondos destinados para los proyectos no pueden ser trasladados para
un fin distinto, excepto que se haya solicitado la autorizacién correspondiente y en este caso no se
hizo ni se presentd una nueva propuesta de proyectos a la Secretarfa de Finanzas.

El que realicen pagos a personal y otros gastos que no estan relacionados con la ejecucién de los
proyectos para los que fueron destinados los F-01, provoca que no se cumpla con la finalidad para
lo cual fueron aprobados los fondos.

Recomendacién N° 17
A l1a Directora Ejecutiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Administradora que se abstenga de realizar pagos de planillas a personal
y otros pagos que no sean los estrictamente relacionados con la ejecucion de los proyectos para los
que fueron otorgados los fondos.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

NO SE REALIZO LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS PROFESIONALES

En la revision de las planillas de pago del afio 2014, se comprobé que celebraron contratos por
servicios profesionales y consultorias, no realizando la retencion del 12.5% de Impuesto sobre la
Renta, ni se encontrd evidencia de que hayan realizado pagos a cuenta al Servicio de Administracion
de rentas, por los ingresos recibidos.

Se constaté que en dicho periodo el personal fue pagado en su totalidad con los recursos publicos
transferidos por la Secretarfa de Finanzas, segin detalle que se muestra a continuacion:

. Valor Impuesto
o
N Beneficiario Detalles del Gasto Pagado (L.) No retenido (L.)
1 Maira Clariza Membrefio Maestra de cursos de inglés 119,000.00 14,875.00
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L Valor Impuesto
o
N Beneficiario Detalles del Gasto Pagado (L.) No retenido (L.)
Promotora  Social  del
2 | Sara Isabel Granados proyecto ecofogones 131,000.00 16,375.00
portatiles
3 | Nelby Yolanda Velasquez Acosta Secretaria Ejecutiva 151,000.00 18,875.00
. . . . Promotora  Social ~ de
4 | Claudia Yulissa Murillo Martinez FUNDEIH 129.500.00 16,187.50
Coordinadora del proyecto 17,625.00
5 | Mayra Verénica Galeas Sabillon de mujeres 141,000.00
microempresarias del maiz
Promotora  Social  de 17,562.50
6 | Norma Isabel Lara Ferrara FUNDEIH 140,500.00
. , Promotora  Social  de 16,125.00
7 | Sandra Elizabeth Méndez FUNDEIH 129,000.00
Total 941,000.00 117,625.00

Incumpliendo lo Establecido en:
Ley del Tribunal Superior de Cuentas

ARTICULO 100.- LAS MULTAS. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar, el Tribunal podra imponer a los servidores publicos y particulares, multas que no seran
inferiores a Cinco Mil Lempiras (L..5,000.00) ni superiores a un Millén de Lempiras (L. 1,000,000.00)
segun la gravedad de la falta, pudiendo, ademas, ser amonestados, suspendidos o destituidos de sus
cargos por la autoridad nominadora a solicitud del Tribunal, cuando cometan una o mas de las
infracciones siguientes:

6) Contraer compromisos u obligaciones por cuenta de la entidad, organismo u 6rgano en el que
presten sus servicios, contraviniendo las normas legales o sin sujetarse a los dictaimenes previstos
en las leyes;

14) Cualquier otra infraccién prevista en esta Ley u otras leyes

Ley del Impuesto Sobre 1la Renta

Articulo 50. Cuando el contribuyente dejare de pagar su impuesto dentro del plazo establecido en
esta Ley, la Direccién podra ordenar a cualquier persona u oficina pagadora, publica o privada, que
tenga que hacer algiin pago o pagos a tal contribuyente, retener una cantidad igual al impuesto
adeudado mas el recargo e intereses que establece el Articulo 34 de la Ley.

Se faculta a la Direccién General de Tributaciéon para que se establezca como método de
recaudacion de impuesto; la retencion en la fuente, para facilitar al contribuyente el pago de su
obligaciéon contributiva y para lo cual la Direccion General de Tributaciéon acordara la
reglamentacion respectiva. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 34, las empresas mercantiles
podran pagar la liquidacion final de su impuesto por periodos anticipados conforme a lo que se
acuerde entre ellas y la Direccion.

Asimismo, el Estado, las personas o empresas que hagan pagos a empresas o individuos no

residentes o no domiciliados en el pais, por los conceptos de renta, ingreso o utilidad sefialados en
los Articulos 4, 5y 25 de esta Ley, deberan retener las sumas correspondientes.
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Las personas juridicas de derecho publico y derecho privado, que efectien pagos o constituyan
créditos a favor de personas naturales o juridicas residentes en Honduras, no exoneradas del
Impuesto Sobre la Renta deberan retener y enterar al fisco el doce punto cinco por ciento (12.5%)
del monto de los pagos o créditos que efectien por concepto de honorarios profesionales, dietas,
comisiones, gratificaciones, bonificaciones y remuneraciones por servicios técnicos. Se exceptian
de esta disposicion los pagos efectuados bajo contratos de trabajo celebrados dentro del ejercicio
fiscal y cuyos honorarios como tunica fuente de ingresos no excedan las NOVENTA MIL
LEMPIRAS (L. 90,000.00).

Las retenciones tendran el caracter de anticipos al pago del Impuesto Sobre la Renta de los
respectivos contribuyentes y deberan ser enteradas dentro de los primeros diez (10) dias siguientes
del mes en que se efectud la retenciéon. Dichas retenciones no seran aplicables a las personas
naturales o juridicas sujetas al régimen de pagos a cuenta.

Ley de Equilibrio Financiero y Proteccion Social

DECRETO No. 194-2002.
“ARTICULO 50.-

Las personas juridicas de derecho publico y derecho privado que efectien pagos o constituyan
créditos a favor de personas naturales o juridicas residentes en Honduras, no exoneradas del
Impuesto Sobre la Renta deberan retener y enterar al Fisco del doce punto cinco por ciento (12.5%)
del monto de los pagos o créditos que efectian por concepto de honorarios profesionales, dietas,
comisiones, gratificaciones, bonificaciones y remuneraciones por setrvicios técnicos. Se exceptian
de esta disposicion los pagos efectuados bajo contratos de trabajo celebrado dentro del ejercicio
fiscal y cuyos honorarios como unica fuente de ingresos no exceden los NOVENTA MIL
LEMPIRAS (L. 90,000.00).

Las retenciones tendran el caracter de anticipos al pago del Impuesto Sobre la Renta de los
respectivos contribuyentes y deberan ser enteradas dentro de los primeros diez (10) dias siguientes
del mes en que se efectud la retenciéon. Dichas retenciones no seran aplicables a las personas
naturales o juridicas sujetas al régimen de pagos a cuenta”.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

Sobre el particular, segun oficio N° 064-FUNDEIH-2019 de fecha 06 de septiembre de 2019 la
Licenciada Eva Yaqueline Collier-Directora Ejecutiva actual de FUNDEIH aclara:
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19.

“En relacién al numeral 9 inciso a “Porque no se realiz6 la retencion y entero del Impuesto
sobre la Renta por la prestacion de algunos Servicios Profesionales y Técnicos y
Consultorias a la Fundacién” Desde el inicio de los proyectos derivados de los fondos otorgados
por la Secretarfa de Finanzas, era necesario llevar a cabo la contratacién de personal que apoyara en
el desarrollo de los proyectos, por lo que tomando en consideracion que estos serfan de caracter
provisional, la contratacién del mismo, se realizé bajo la modalidad de servicios profesionales y
todo lo relacionado a las gestiones administrativas para los pagos de dichos colaboradores, eran
realizadas en el marco de lo legal y debidamente amparados por el contrato respectivo (ya son de
conocimiento del TSC) e inicialmente se consideré contratarles por un determinado de tiempo
unicamente, bajo la exencion del parrafo segundo del articulo 50 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al cual literalmente cita Se exceptien de esta disposicion los pagos efectuados bajo contratos
de trabajo celebrados dentro del ejercicio fiscal y cuyos honorarios como tnica fuente de ingresos
no excedan de NOVENTA MIL LEMPIRAS (1..90,000.00)”.

El no realizar las retenciones del impuesto sobre la renta, ocasiona que se afecten las recaudaciones
del Estado y se incumpla con la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Recomendacién N° 18
A la Directora Ejecutiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Previo a ejecutar los pagos en concepto de prestacion de servicios Técnicos y Profesionales y de
Consultorfa asegurarse de efectuar la deduccién del 12.5% del Impuesto Sobre la Renta a los
obligados, posteriormente realizar la declaracion y pago del impuesto retenido a favor del Servicio
de Administracion de Rentas (SAR), en cualquier institucion bancaria dentro de los primeros diez
(10) dfas del mes siguiente de la retencion.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

ALGUNOS EMPLEADOS DE LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE HONDURAS (FUNDEIH) NO HAN PRESENTADO IA
DECLARACION JURADA DE BIENES

Al realizar la investigacion a la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH) se
determiné que ciertos empleados de dicha Fundacién no han cumplido el requisito de presentar la
Declaracion Jurada de Bienes al Tribunal Superior de Cuentas, a continuacion, el detalle de los
funcionarios obligados:

N° Nombre Cargo Observaciones
D Yakelin Chi
1 anne Na cn haves Ex Directora Ejecutiva Administré fondos publicos
Membrefio
2 | Eva Jaqueline Collier Chavez Directora Ejecutiva Administra fondos publicos
3 | Melissa Sierra Colindres Administradora Administra fondos publicos
Decidié sob 1 d
4 | Glenda Lizeth Madariaga Ex Tesorera cadio ,SO, re € pago de
fondos publicos
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Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 56.- DECLARACION JURADA. Estaran obligadas a presentar, bajo juramento, la
declaracién de ingresos, activos y pasivos, en adelante llamada "La Declaracion”, todas las personas
investidas de funciones publicas, permanentes o transitorias, remuneradas, que desempefien, o
hayan desempefiado cargo de elecciéon popular, eleccion de segundo grado, por nombramiento o
contrato, en cualquiera de los poderes del Estado, o en entidades de cualquier naturaleza que reciban
recursos financieros del Estado.

También, estaran obligados a presentar la declaracion aquellos hondurefios cuando la funcién
adhonorem que desempefien incluya participaciéon en la toma de decisiones que afecten el
patrimonio del Estado, asi como todas las personas naturales, que en cualquier forma administren,
manejen fondos o bienes del Estado, o que decidan sobre pagos o inversiones de fondos publicos,
aunque su salario sea inferior a la base fijada por el Tribunal.

La Declaracion sera presentada ante el Tribunal o ante quien delegue esa facultad, en los formularios
que al efecto se emitan, o comprendiendo la relacién de los bienes, activos y pasivos de su conyuge
o companera (0) de hogar e hijos menores de edad. El Tribunal incorporara el uso de Tecnologia
para la presentacion de las declaraciones y podra hacer las verificaciones de éstas cuando lo estime

conveniente.

La Declaracién Jurada de Bienes, verificada por el Tribunal, tendré el caracter procesal de prueba
pre constituida.

ARTICULO 99.- SANCIONES Y MULTAS POR OMISION. Quién omiticre presentar la
Declaracion correspondiente en los términos fijados en el Articulo 57 de la presente Ley, o no
presentare en el término que se le hubiere fijado los documentos, declaraciones, informaciones
adicionales u otros que se le solicitaren relacionados con la Declaracion, o se determinase la omision
de informacién de bienes o ingresos en sus declaraciones, quedara en suspenso en el desempefio
del cargo o empleo sin goce de sueldo, hasta que cumpla con la obligacién en cada caso particular,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o penales que fueren procedentes.

Corresponde a la autoridad nominadora suspender al funcionario, de conformidad con la resolucion
del Tribunal.

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal Superior de Cuentas impondra al infractor una multa de
Cinco Mil Lempiras (L..5,000.00), debiéndose sefalar un término dentro del cual debera hacerse

efectiva la misma, y la que ingresara a favor de la Tesoreria General de la Republica.

En la misma multa incurriran los Jefes de Recursos Humanos que no cumplan con lo establecido
en esta Ley, o con las comunicaciones que les manda el Tribunal Superior de Cuentas.
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.

TSC-PRICI-04 RENDICION DE CUENTA; Responder o dar cuenta de la forma y resultados
de la gestiéon publica, es un deber de los servidores publicos en los diferentes niveles de
responsabilidad de la estructura organizacional de los entes publicos, cuyo adecuado cumplimiento
es un proposito esencial del proceso de control interno institucional

Sobre el particular, segiin Nota de fecha 29 de mayo de 2019, remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 11. Porque algunos empleados de Fundeih no presentaron la

Declaracion Jurada de Bienes ante el Tribunal Superior de Cuentas. Al realizar la Auditoria

Especial a la Fundaciéon para el Desarrollo Integral de Honduras se determiné que ciertos
empleados de FUNDEIH no han cumplido el requisito de presentar la Declaraciéon Jurada de
Bienes al Tribunal Superior de Cuentas, a continuacion, el detalle de los funcionarios obligados.

Encuéntrese la Respuesta, en el cuadro a continuacién, bajo la denominacion de Aclaracion.
Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a las
Declaraciones no realizadas. Esto se dio a causa del desconocimiento de las Autoridades de la
Fundacion, sobre la obligacion de declarar. Sin embargo, se realizaran las declaraciones de los afios
pertinentes, a fin de ponernos al dia en el cumplimiento de la Ley”.

Que el personal de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras obligado por ley a la
presentacion de la Declaracion Jurada de Bienes no lo haga ocasiona que los bienes y recursos del
Estado estén desprotegidos contra el mal uso y despilfarro, lo que a la vez los hace acreedores a las
sanciones administrativas correspondientes.

Recomendacion N° 19

A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccion Ejecutiva y a la Administracién que gire instrucciones a los
empleados de la Fundacion que estén obligados a presentar las Declaraciones Juradas de Bienes que
lo deben hacer en el tiempo y forma establecida por la Ley del Tribunal Superior de Cuentas.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.
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20. NO SE LIQUIDO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS ALGUNAS
TRANSFERENCIAS (F-01) REGISTRADAS EN EL SIAFI

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), se determiné que dicha Fundacién no liquidé ante el Tribunal Superior de
Cuentas los F-01 adicionales, que fueron encontrados en el Sistema de Administraciéon Financiera
Integrada (SIAFI), los que se detallan a continuacion:

F-01 Fecha Descripcion ‘:f‘;r Observacién
En el afio 2008 Finanzas desembolsé a
2008 600,000.00 FUNDEIH L.600,000.00 de acuerdo al tipo de

desembolso se debera liquidar este valor una
vez identificado.

Subsidio para el Proyecto de Hogares Saludables
(Hornillas  Ecoldgicas, Huertos Familiares vy
Filtros Purificadores de Agua) en los municipios
de Toémala, Guarita, Virginia, Candelaria,
Gualsince, Piraera, San Andrés, Santa Cruz de
Belén, Talgua, Cololaca, Tambla, Valladolid, San
Juan Guarita, Mapulaca, La Virtud y San
Francisco departamento de Lempira. Segin
Decreto Legislativo 157-2009 Const 2009-No 13-

En este afio Finanzas desembolsé a
FUNDEIH L.650,000.00, de acuerdo al tipo
de desembolso se debera Liquidar el F-01
200,000.00 | 11344 y la diferencia de 1.450,000.00
correspondiente a los F-01 08397 por
1..200,000.00, F-01-08402 por 1..150,000.00 y
F-01-08404 por 1..100,000.00

11344 18/12/2009

014.
Transferencia para proyecto Vida Mejor Desembolso ya liquidado a la Secretarfa de
“fortalecimiento de capacidades empresariales Finanzas no as{ al Tribunal Superior de
con capacitacién e instalacién de hornillas Cuentas. En este mismo afio 2010 finanzas
mejoradas, filtros bioarena, mejoramiento de desembolso adicionalmente a FUNDEIH
pisos/techos y huertos familiares” en los 1..4,500,000.00 que corresponde a los F-01
07844 31/08/2010 | departamentos de Intibuca, Comayagua, Lempira, 3,000,000.00 | 12111 por 1.2,000,000.00, F-01 01821 por
La Paz, Copan, Ocotepeque, Santa Barbara, 1..500,000.00, F-01 02553 por 1..1,500,000.00 y
Choluteca, Valle, El Paraiso, Francisco Morazan, F-01 04351 por 1..500,000.00. Este valor extra
Olancho, Corttes, Colon, Atlantida, Yoro, Gracias (L.4,500,000.00) no entra en la Auditoria
aDios e Islas de la Bahia. Segtin decreto legislativo porque son Fondos Residuales no
16-2010. Const OAP INSTITUCIONAL-0005 Departamentales.
Transferencia para proyectos que se detallan a FUNDEIH  recibié segin la  TGR
continuacién: 1.- Vida mejor en sus tres 1..12,000,000.00 y explican que actualmente
componentes Ecofogones (Hornillas Mejoradas), esta identificando esta transferencia para
Filtros de Bioarena, Techos y Pisos Saludables y posteriormente determinar si ya la liquid6 a la
00516 15/02/2011 | Huertos Familiares. 2.- Becas Estudiantiles en los | 12,000,000.00 | Secretarfa de Finanzas y al Tribunal Superior
niveles de primaria, secundatia y universitaria. de Cuentas. Estan obligados a presentar la
Hstos  Proyectos se ejecutaran en los liquidacién ante el TSC segin lo exige el
departamentos de Francisco Morazan, Lempira e Articulo 118 de las Disposiciones del
Intibuca segun articulo 117 del Decreto 264-2010 Presupuesto del afio 2011.

Transferencia para el Proyecto de Vida Mejor,
Fortalecimiento de las Capacidades locales con la
capacitacion e instalacién de Hornillas mejoradas,
Filtros Bioarena, Huertos Familiares, Cursos de
Computacion e inglés, y entrega de Becas en los
Depattamentos  de  Intibucd, Comayagua,
Lempira, La Paz, Copan, Ocotepeque, Santa
Barbara, Choluteca, Valle, El Paraiso, F.M,
Olancho, Cortes, Colon, Atlantida, Yoro, Gracias
a Dios, Islas de la Bahia del Fondo Social
Departamental. Constancia No OAP  2011-
Institucional 0009

De este desembolso FUNDEIH solo recibié
finalmente segin la TGR 1.2,000,000.00. pero
se liquidé por diez millones (incluye F-01
00356), Desembolso ya liquidado a la
10,000,000.00 | Secretatia de Finanzas no asi al Tribunal
Superior de Cuentas. Estin obligados a
presentar la liquidacién ante el TSC segin lo
exige el Articulo 118 de las Disposiciones del
Presupuesto del afio 2011

04076 18/08/2011

De este Desembolso FUNDEIH solo recibié
finalmente segin la TGR 02 pagos que suman
18,120,000.30 | 1..4,459,000.00 pero se liquid6 1..18,120,000.30
(incluye F-01 00335) valor ya liquidado a la
Secretarfa de Finanzas no asi al Tribunal

Transferencia para el Proyecto de dotacién de
Equipo y materiales para el establecimiento de
pequenias Micro Empresas a Mujeres Tortilleras
en los departamentos de Francisco Morazan y

04519 02/09/2011
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F-01

Fecha

Descripcion

Valor
@)

Observacion

Cortes del Fondo Social Departamental.
Constancia No OAP2011-Institucional 0077

Superior de Cuentas. Estin obligados a
presentar la liquidacion ante el TSC segin lo
exige el Articulo 118 de las Disposiciones del
Presupuesto del afio 2011

00335

03/01/2012

Transferencia para el Proyecto de dotacién de
Equipo y materiales para el establecimiento de
pequefas Microempresas a Mujeres Tortilleras en
los Departamentos de Francisco Morazan y
Cortes del Fondo Social Departamental.
Constancia No OAP2011-Institucional-0077

13,661,000.30

Este desembolso lo recibié FUNDEIH en dos
pagos que suman 1..13,661,000.30 Explica la
Fundacién que es un complemento del F-01
04519 lo cual no es correcto. Lo que sucedi6
es que se presentd una mala liquidacién ya que
el F-01 04519 se liquid6 por 1..18,120,000.30
siendo lo correcto por L.4,459,000.00 y con la
diferencia se debié liquidar este F-01 00335.
Ya liquidado a Finanzas pendiente de liquidar
al TSC.

00356

03/01/2012

Transferencia para el Proyecto de Vida Mejor,
fortalecimiento de las capacidades locales con la
capacitacion e instalacién de Hornillas Mejoradas,
Filtros Bioarena, Huertos Familiares, Cursos de
Computacién e inglés y entrega de Becas en los
departamentos de Intibuca, Comayagua, Lempira,
La Paz, Copan, Ocotepeque, Santa Barbara,
Choluteca, Valle, El Parafso, F.M. Olancho,
Cortes, Colon, Atlantida, Yoro, Gracias a Dios,
Islas de la Bahfa del Fondo Social Departamental.
Constancia No OAP2011-Institucional-0009.

8,000,000.00

Este desembolso lo recibié FUNDEIH en 02
pagos que suman 1..8,000,000.00 Explica la
Fundacién que es un complemento del F-01
04076. lo cual no es correcto. Lo que sucedié
es que se presentd una mala liquidacién ya que
el F-01 04076 se liquid6 por 1..10,000,000.00
siendo lo correcto por 1..2,000,000.00 y con la
diferencia se debié liquidar este F-01 00356.
Ya liquidado a Finanzas pendiente liquidar al
TSC.

04703

10/07/2013

Transferencia de Fondos a la Fundacién para el
Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH)
como donacién para ejecucion del Proyecto de
Ecofogones Portatiles “El Ahorrador” los cuales
se realizaran en diferentes departamentos y
municipios a nivel nacional

25,000,000.00

Si se acredité la liquidacién de dicha
transferencia a la Secretarfa de Finanzas
mediante nota de fecha 21 de noviembre de
2014, la cual fue recibida en dicha Institucion
el 24 de noviembre de 2014 a las 10:23 A.M.
pero no al TSC. En este aflo FUNDEIH segun
la TGR recibi6 1..66,400,000.00 de los cuales
liquido a finanzas y al TSC 1..41,800,000.00 y
que forman parte de la presente Auditorfa.

000383

02/01/2014

Transferencia de Fondos para ejecucion del
Proyecto Social “Proyecto Integral de Ecofogones
Portatiles”  segin  asignaciéon  presupuestaria
aprobada en decreto 223-2012

400,000.00

Explica la Fundacién que es un complemento
del F-01 01785.

Total

90,981,000.60

Incumpliendo lo Establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que

regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,

normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propdsito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestiéon

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
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en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier al Licenciado Hector Iscoa Quiroz Gerente de Auditorias Especiales se aclara lo
siguiente:

“Respuesta sobre el F-01 04703: El pasado mes de marzo se remiti6 a dicho Tribunal un oficio
formal por parte de FUNDEIH, haciendo mencién de la causa y justificacién en la remision de
dicha liquidacion. Dicho oficio se encuentra bajo custodia de su Gerencia, sin embargo, a la fecha,
se esta trabajando en la liquidacion para poderla hacer llegar a la Gerencia de Auditorias especiales
del Tribunal Superior de Cuentas.

De igual manera se adjunta copia del oficio en mencion, con el acuse de recibo respectivo. (ver folio
043-050).

Aclaracién al F-01-04703. Mediante nota del 10 de junio de 2019. En seguimiento al articulo 6
del Reglamento de aplicaciéon del Fondo de Desarrollo Departamental, lo correspondiente a la
ejecucion de los fondos para este proyecto, fueron debidamente liquidados a la Secretarfa de
Finanzas.

Para su revisioén de adjunta:

1.- Copia de nota de liquidacién remitida a Finanzas, con el respectivo acuse de recibido.
2.- Copia de estados de cuenta donde se acredita se recibi6 los fondos.

3.- Recibos por el recibimiento de los fondos.

4.- Perfil del Proyecto. Véase folios 168-189”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Este desembolso corresponde a recursos del Fondo de Desarrollo Departamental que de acuerdo

al Articulo 121, de las Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2010, el cual ya fue
liquidado al Ministerio de Finanzas mediante nota de fecha 24 de noviembre de 2014, no asi al
Tribunal Superior de Cuentas.

Mediante Nota de fecha 10 de junio de 2019 remitido por la Abogada Danne Chavez Membrefio
Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva Yaqueline Collier al
Licenciado Hector Iscoa Quiroz Gerente de Auditorfas Especiales se aclara lo siguiente:

“Respuesta al Numeral 1 del oficio No 2. No se liquidé al Tribunal Superior de Cuentas
algunas transferencias (F-01) registradas en el SIAFI.

Aclaracién al F-01 11344. Actualmente nos encontramos identificando en nuestros expedientes
administrativos y estados de cuenta, a que proyecto corresponde este desembolso, ya que, en el afio
2009, los desembolsos destinados para proyectos sociales, eran otorgados bajo otras
denominaciones y no como Fondos Departamentales. Sin embargo, una vez sea identificado dicho
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desembolso, independientemente de su naturaleza y destino, se estara dando parte al Tribunal
Superior de Cuentas, para las actuaciones pertinentes.

Aclaracion al F-01-07844. Se adjunta liquidacion remitida a la Secretarfa de Finanzas, de acuerdo
al parrafo segundo, tercero y cuarto del articulo 121, del Decreto Legislativo No 16-2010 y
contentivo de los documentos:

1.- Constancia de viabilidad y disponibilidad de fondos, emitida por el Congreso Nacional.

2.- Recibo de transferencia.

3.- F-01

4.- Nota de remision de la liquidacion presentada a la Secretaria, con el respectivo acuse de recibo.
5.- Memorando No UAI 323/2011 emitido por Finanzas, constancia donde se acredita la
liquidacion.

0.- Perfil del proyecto.

7.- Decreto Legislativo No 16-2010. Véase folios 11-68”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Este desembolso corresponde a recursos del Fondo de Desarrollo Departamental de acuerdo al
articulo 121 de las disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2010, el cual ya fue liquidado al

Ministerio de Finanzas mediante nota de fecha 11 de agosto de 2011, no asi al Tribunal Superior de
Cuentas.

“Aclaracion al F-01-00516. Actualmente nos encontramos identificando en nuestros expedientes

administrativos y estados de cuenta, a que proyecto corresponde este desembolso. Una vez sea
identificado dicho desembolso, independientemente de su naturaleza y destino, se estara dando
parte al Tribunal Superior de Cuentas, para las actuaciones pertinentes”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Son fondos para programas y proyectos de caracter social aprobados mediante decreto 264-2010,
articulo 117, contentivo a las disposiciones del Presupuesto del anio 2011.

“Aclaracion al F-01-04076. Se adjunta liquidacion remitida a la Secretarfa de Finanzas, de acuerdo
al articulo 135, del Decreto Legislativo No 264-2010 y contentivo de los documentos:

1.- Constancia de viabilidad y disponibilidad de fondos, emitida por el Congreso Nacional.

2.- Recibo de transferencia.

3.- F-01

4.- Nota de remision de la liquidacién presentada a la Secretarfa, con el respectivo acuse de recibo.
0.- Perfil del proyecto.

7.- Decreto Legislativo No 264-2010. Véase folios 102-137

Nota: este monto fue desembolsado a través de wvarias transferencias, véase los cuadros
subsiguientes”.
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COMENTARIO DEL AUDITOR
Este desembolso corresponde a recursos del Fondo Social Departamental de acuerdo al articulo

117 y 135 de las disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2011, el cual ya fue liquidado al
Ministerio de Finanzas mediante nota de fecha 20 de febrero de 2013, no as{ al Tribunal Superior
de Cuentas.

“Aclaracion al F-01-04519. Se adjunta liquidacién remitida a la Secretarfa de Finanzas, de acuerdo
al articulo 135, del Decreto Legislativo No 264-2010 y contentivo de los documentos:

1.- Recibo de transferencia.

2.- Perfil del proyecto.

3.- F-01

4.- Transferencias Bancarias, acreditando la manera que se fue desembolsando los fondos.

5.- Nota de remision de la liquidaciéon presentada a la Secretarfa, con el respectivo acuse de recibo.
7.- Decreto Legislativo No 264-2010. Véase folios 138-159.

Nota: este monto fue desembolsado a través de wvarias transferencias, véase los cuadros
subsiguientes”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
Este desembolso corresponde a recursos del Fondo Social Departamental de acuerdo al articulo

135 de las disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2011, el cual ya fue liquidado al
Ministerio de Finanzas mediante nota de fecha 14 de diciembre de 2012, no asi al Tribunal Superior
de Cuentas.

“Aclaracion al F-01-00335. Este F-01, complementa la cantidad de DIECIOCHO MILLONES,
CIENTO VEINTE MIL LEMPIRAS CON 30/100 (L..18,120,000.30), que se desctibe en el cuadro
anterior y segun F-01-04519.

Esta informacion puede verificarse a través de las transferencias bancarias que sumen esta cantidad.
Se adjuntan las mismas para su verificacion.

Nota: Las transferencias se realizaban por medio de varios F-01. Véase folios 160-163”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
El F-01 04519 del 02 de septiembre de 2011 sali6 y se pagd por un valor de L..18,120,000.30 y el F-
01-00335 del 03 de enero de 2012 sali6 y se pagé por 1..13,661,000.30 y tienen fechas diferentes.

“Aclaracion al F-01-00356. Este F-01, complementa la cantidad de DIEZ MILLONES DE
LEMPIRAS CON 00/100 (1..10,000,000.00), que se describe en la F-01-04076, anteriormente
descrita.

Esta informacion puede verificarse a través de las transferencias bancarias que suman esta cantidad.
Se adjunta las mismas para su verificacion.
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Nota: Las transferencias de realizaban por medio de varios F-01. Véase folios 164-167".

COMENTARIO DEL AUDITOR
el F-01 04076 del 18 de agosto de 2011 sali6 y se pagd por un valor de L..10,000,000.00 y el F-01-
00356 del 03 de enero de 2012 salié y se pagd por L.8,000,000.00 y tienen fechas diferentes.

“Aclaracion al F-01-000383. Se verifico en la documentacion administrativa de la Fundacion y se
constato6 que este F-01 o transferencia corresponde al F-01-01785 por la cantidad de L..1,800,000.00.
Esta informacién puede corroborarse en las transferencias bancarias que suman dicha cantidad. Se
adjunta las mismas para su verificacion. Véase folio 190-192.

Nota: La liquidacién que corresponde a este desembolso, ya ha sido debidamente liquidado a la
Secretarfa de Finanzas y también se encuentra en el TSC”.

Sobre el particulat, segin oficio N° 062-FINDEIH-2019 de fecha 05 de septiembre de 2019 en
relacion al Hallazgo “No se liquid6 al Tribunal Superior de Cuentas, algunas transferencias
(F01) registradas en el SIAFI” folio No 18 FUNDEIH hace la aclaraciéon que “se solicito a la
Secretarfa de Finanzas a través de la Unidad de Transparencia de dicha Secretaria, la informacion
que acredite a través de las FO1, la cantidad real de los desembolsos recibidos en FUNDEIH para
la ejecucion de proyectos sociales.

En tal sentido y para mayor informacion del TSC adjuntamos los oficios recibidos por parte de la
Secretarfa de Finanzas, que acreditan lo antes expuesto, con el detalle de fechas y cantidades
recibidas por parte de esa Secretarfa de Estado para la ejecucion de proyectos sociales, desde el afio
2006 a la fecha”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a las aclaraciones y documentacion presentada a la fecha por FUNDEIH resultan las
siguientes liquidaciones pendientes de presentar al Tribunal Superior de Cuentas y a la Secretarfa de
Finanzas.

Resumen de Transferencias pendientes de Liquidar:

Afno 2008: Pendiente de Liquidar al TSC y a Finanzas 1..600,000.00 (Tipo de Transferencia no
determinada)

Ao 2009: Pendiente de Liquidar al TSC y a Finanzas...L..650,000.00

Afo 2010: Pendiente de Liquidar al TSC.................. 1..3,000,000.00
Afo 2011: Pendiente de Liquidar al TSC y a Finanzas...1..12,000,000.00
Ano 2011: Pendiente de Liquidar al TSC...................1..2,000,000.00
Ao 2011: Pendiente de Liquidar al TSC................... 1..4,459,000.00
Ano 2012: Pendiente de Liquidar al TSC................... 1.13,661,000.30
Ao 2012: Pendiente de Liquidar al TSC.................. 1..8,000,000.00
Ano 2012: Pendiente de Liquidar al TSC................... 1..25,000,000.00

El que no se liquide el total de los recursos financieros asignados a la Fundacion tanto a la Secretaria
de Finanzas como al Tribunal Superior de Cuentas, puede dar lugar a que Fundacion sea sujeta de
responsabilidad por parte del Tribunal Superior de Cuentas en relacién al buen uso y manejo de los
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21.

fondos y ademas no permitira el establecimiento de nuevos mecanismos de control para mejorar
las operaciones de la Fundacion.

Recomendacion N° 20
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir a la Direcciéon Ejecutiva que proceda a liquidar ante la Secretaria de Finanzas en su caso
y ante el Tribunal Superior de Cuentas este y todos los fondos publicos asignados del Fondo Social
de Planificacién Departamental, Fondo de Desarrollo Departamental, Subsidios o cualquier otra
denominacién que se les haya dado a los fondos que son destinados para la ejecucion de proyectos
comunitarios o ayudas en las areas sociales, en los diferentes departamentos e incluyendo los
tercerizados o descentralizados, que se encuentren pendientes de liquidar a la fecha.

2.- Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

ECOFOGONES ADQUIRIDOS POR LA FUNDACION NO COINCIDE CON TOTAL
DE ECOFOGONES LIQUIDADOS Y NO SE SUSCRIBIO ACTA DE RECEPCION

Como resultado de la Investigacién practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), se determiné que existe una diferencia entre las compras de ecofogones
portatiles realizadas por la Fundacion y el reporte de ecofogones entregados a los beneficiarios de
acuerdo a la documentacion (fichas) de liquidacion presentados al Tribunal Superior de Cuentas.

Adicionalmente no se suscribié un acta de recepcion de los ecofogones entregados suscrita por las
partes, solamente se firmé una ficha socio econémica que contiene los datos personales, datos
comunitarios, datos de la vivienda, datos del grupo familiar, datos de los ingresos, observaciones y
recomendaciones. Ver detalle a continuacion:

Cantidad de Ecofogones Cantidad de
adquiridos segun Ecofogones Diferencia Observacién
documentacion Liquidados por (Faltante)
presentada al TSC FUNDEIH

Segun transferencia de la Fundacion
de fecha 06 de enero de 2014, segin
recibo N° 278987 se dio un abono a
5,316 4,400 916 Envirofit de $301,479.86 por pago
del 30% de la compra de 5,184.00.
Adicional se encontraron mas
compras de ecofogones.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.
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TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestién

TSC-NOGECI 1I-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de acciéon sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 10 de junio de 2019, remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier al Licenciado Hector Iscoa Quiroz Gerente de Auditorias Especiales se aclara lo
siguiente:

“Respuesta al Numeral 2. Total, de Ecofogones adquiridos por la Fundacién no coincide
con el total de Ecofogones liquidados.

Respuesta al numeral 2. Se adjunta nota aclaratoria. Véase folio 193.

NOTA ACLARATORIA Folio No 193. En respuesta al numeral 2 “TOTAL DE
ECOFOGONES ADQUIRIDOS POR LA FUNDACION NO COINCIDE CON EL TOTAL
DE ECOFOGONES LIQUIDADOS”. FUNDEIH aclara: se present6 dos perfiles ante la
Secretarfa de Finanzas por las cantidades de Veinticinco Millones (1..25,000,000.00) y Veintiocho
Millones (1..28,000,000.00) ambos para la ejecucion de proyecto Ecofogones portatiles.

Somos conocedores que se liquidé informaciéon que no correspondia en la liquidacion presentada

por el valor de L..28,000,000.00, esto se debi6 a que ambas liquidaciones fueron desembolsadas y
no notificadas por el ente correspondiente.
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Sin embargo, FUNDEIH, ha trabajado con el afan de beneficiar a la mayor cantidad posible de
personas, esto se ve evidenciado a que la Fundacién presento perfiles por la cantidad de 4,400 y
5,184, sumando ambas la cantidad de 9584 ecofogones y lo que en realidad se compro fue la
cantidad de 10,232 conscientes de que serfa un gasto extra al momento de realizar la instalacion.

Por consiguiente, la informacion se podra cotejar con las fichas socio econémicas presentadas al
TSC, fichas que se encuentran en poder de la Fundacién y aun no presentadas al TSC
(correspondientes a la liquidacion de 25,000,000.00) y en inventario fisico existente en bodegas de
la Fundacion.”

Sobre el particular, segun oficio N° 062-FUNDEIH-2019 de fecha 05 de septiembre de 2019
FUNDEIH comenta lo siguiente:

“En relacion al hallazgo No 3 “Total de ecofogones adquiridos por la Fundacion no coincide
con el total de ecofogones liquidados y no se suscribi6é acta de recepcion”.

La Fundacién comenta que se adjuntan los documentos que soportan la compra del total de
ecofogones. Perteneciendo a las FO1 y F02, debido a que se ocupaba pagar a la empresa Envirofit.
Una vez salfan los ecofogones de China, las ordenes eran pagaderas, segun la disponibilidad de
fondos y al hacer notificacion a Finanzas no conociamos, la FO1 a que pertenecia. Se hace entrega
de 9 archivadores, tipo leitz debidamente identificados. Véase folios de 16-30. FUNDEIH aclara:

1.- La Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, emitia los desembolsos de manera
inconsecuente y con diversos FO1, lo que generaba confusién al momento de identificar los fondos
a cuyos perfiles pertenecian.

2.- Debido a la confusiéon que existié con dichos desembolsos recibidos por parte de la Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas y debido a la premura con la que se debia presentar las
liquidaciones al TSC, de manera involuntaria FUNDEIH prescindié de presentar ante dicho ente

Contralor, el complemento que corresponde a un perfil ejecutado y cuyo desembolso es por la
cantidad de veintiocho millones de lempiras (1..28,000,000.00).

3.- Se adjunta 916 fichas socioeconémicas que corresponden al proyecto de ecofogones, cuyo
desembolso es por la cantidad de veintiocho millones de lempiras (1..28,000,000.00).

4.- Tomar en consideracion las notas descritas en las fichas socioeconémicas, ya que existen casos
en donde una unica ficha equivale a la entrega de dos o mas ecofogones.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

El faltante de ecofogones detectado fue subsanado hasta después por la Fundacién para el
Desarrollo Integral de Honduras mediante la presentacion al TSC de las fichas socioecondémicas
correspondientes.

El no rendir las cuentas claras y exactas de la inversion del total de fondos publicos asignados
ocasiona que no haya la debida seguridad que los recursos se invertieron en las actividades y
proyectos para lo que fueron asignados de acuerdo a cada transferencia otorgada.
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Recomendacion N° 21
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direcciéon Ejecutiva de FUNDEIH sobre la obligacién que se tiene de
rendir las cuentas exactas de cada una de las transferencias (F-01) en el momento indicado
adjuntando toda la documentacion soporte que ampare cada uno de los gastos realizados de acuerdo
a cada desembolso recibido (compra de Ecofogones Portatiles).

2.- Suscribir un acta de entrega de cada uno de los ecofogones detallando los datos de identificacion
de los beneficiarios y las especificaciones de los bienes entregados, la cual debe ser firmada por las
partes.

3.- Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

FUNDEIH NO CUENTA CON UN ORGANO O UN EJECUTIVO ENCARGADO DE
LA FISCALIZACION Y VIGILANCIA DE LA FUNDACION

Como resultado de la Investigacion practicada a FUNDEIH se comprobé que no se dejo
establecido en los Estatutos de la Fundacion, el nombramiento y forma de eleccion de un Organo
o un Ejecutivo encargado de fiscalizacion y vigilancia de las actividades de la organizacion, asi
mismo se comprobd que en la estructura organica de la Fundacion no existe el cargo en referencia.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Especial de Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo

Articulo 13.- Las ONGD nacionales tendran la organizacién minima siguiente (numeral 3):
1...2... 3. Organo de fiscalizacion o vigilancia y/o ejecutivos, conforme a sus estatutos.

El o los titulares del 6rgano o responsable de direccién y fiscalizacion o vigilancia, seran electos de
acuerdo a lo establecido en sus Estatutos.

Articulo 15.- Las ONGD. Seran sujetos de derechos y contraer obligaciones, sin mas limitaciones
que las impuestas por la Constitucion de la Republica, esta Ley, su Reglamento y sus Estatutos. ...

Estatutos de 1la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH)

Articulo 27.- Atribuciones de la Junta Directiva...Inciso g) Organizar la estructura administrativa
de la Fundacién.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propdsito del control interno
institucional.
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TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI II1-04 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA; El jerarca o titular del ente publico
debe crear y desarrollar una estructura organizativa que apoye efectivamente el logro de los
objetivos institucionales y, por ende, la realizacioén de los procesos, las labores y la aplicacion de los
controles pertinentes.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 13. Porque Fundeih no cuenta con un Organo o un Ejecutivo
encargado de la Fiscalizaciéon y Vigilancia de la Fundacién segin se muestra a
continuacién. Como resultado de la Auditoria practicada a FUNDEIH se comprobd que no se
dejo establecido en los Estatutos de la Fundacién, el nombramiento y forma de eleccion de un
Organo o un Fjecutivo encargado de la Fiscalizacién y Vigilancia de las actividades de la
Organizacion, asimismo se comprobd que en la estructura organica de la Fundacién no existe el
cargo en referencia.

Respuesta: Se hara la creacién del mismo de forma inmediata, con el fin de cumplir a cabalidad
con cada mandato de los estatutos.

El que la Fundacién no cuente con un 6rgano o un ejecutivo que realice la fiscalizacion y vigilancia,
puede dar lugar a que las diferentes operaciones y transacciones de la Fundacién no sean lo
suficientemente claras, legales, eficientes y efectivas.

Recomendacion N° 22
A 1a Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- En el marco de lo establecido en la Ley y los Estatutos de FUNDEIH, proceder a estructurar y
crear un 6rgano colegiado de Fiscalizacion o Vigilancia o en su defecto nombrar a una persona que
realice esta funcioén.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

REGLAMENTOS DE FUNDEIH NO FUERON APROBADOS POR LA JUNTA
DIRECTIVA DE LA FUNDACION

Al realizar la Investigacion a la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH) se
comprobé que los Reglamentos internos con que cuenta la organizacién no fueron aprobados por
el 6rgano directivo, segin detalle que se muestra a continuacion:
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N° Nombre del Reglamento Fecha de elaboracion
1 | Reglamento de Compras 02 Enero de 2012
2 | Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje 02 Enero de 2012
3 | Reglamento de Caja Chica 02 Enero de 2012
4 | Reglamento de Activos Fijos 02 Enero de 2012
5 | Reglamento de Firmas Autorizadas 02 Enero de 2012

Incumpliendo lo establecido en:

Estatuto de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH)
Resoluciéon 1423-2005. Articulo 31.-Atribuciones de la Junta Directiva...Numeral 10) Aprobar
los Reglamentos que fueren necesarios.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestiéon de los recursos publicos, asf como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.

TSC-PRECI-02 EFICACIA; Asegurar la eficacia de la gestién publica en el marco de los
principios y preceptos rectores de control interno es el objetivo primordial del control de los
recursos publicos y de la gerencia publica.

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accidn sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 14. Porque los reglamentos de la Fundacién no fueron aprobados

por la Junta Directiva de FUNDEIH segun se muestra a continuacion. Al realizar la
Auditorfa Especial a la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH) se

comprobd que los reglamentos internos con que cuenta la organizacién no fueron aprobados por
el 6rgano directivo, segin se detalle que se muestra a continuacion.

Encuéntrese la respuesta, en el cuadro a continuacion, bajo la denominacién de aclaracion.
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Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a la no
aprobacién de los Reglamentos por la Junta Directiva. Por error involuntario no se realizé en
su momento, teniendo en consideracidén la deficiencia en control interno se tomo la decisién de
realizar una evaluacion reformando los mismos y sometiéndolos al procedimiento correcto y a la
aprobacion de la Junta Directiva, sin embargo, estos estaban en operatividad rigiendo las actividades
de la Fundacion”.

El no haber sometido a aprobaciéon de la Junta Directiva de FUNDEIH los distintos reglamentos
internos con que cuenta la Fundacién se origina un vicio de nulidad en los mismos por lo cual
carecen de toda eficacia y no constituyen ningun tipo de normativa de la Fundacioén. Los
Reglamentos sin aprobaciéon de la Junta Directiva, ocasiona que, aunque se hayan establecido
diversas herramientas de control interno para el manejo de las operaciones y transacciones de la

Fundacion, estos se vuelven ineficaces por carecer de aprobacion legal.

Recomendacion N° 23

A la Directora Ejecutiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Someter a aprobacion de la Junta Directiva de la Fundacién todos los Reglamentos de Control
Interno con que cuenta la Organizacion para proceder a su efectiva aprobacion legal.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE HONDURAS
(FUNDEIH) NO REALIZA ARQUEOS PERIODICOS AL FONDO DE CAJA CHICA

Al evaluar el control interno de la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH)
se determiné que dicha Fundacion no realiza arqueos periddicos sobre el manejo de la Caja Chica.
El movimiento de este fondo se efectud de la siguiente manera:

Cantidad .., Valor de cada ~
N De desembolsos Descripcion desembolso (L.) Afio Total (L)
25 Caja chica 8,000.00 2013 200,000.00
2 15 Caja chica 8,000.00 2014 120,000.00
Total 320,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSCPRICI 06 PREVENCION; Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestién de

los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el proposito primordial del
control interno institucional.
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TSCNOGECI 1II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacion operacion, evaluacidon, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSCNOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién supetior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
proceso, transacciones y operaciones de la institucién, con el propésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

TSC-NOGECI V-16 ARQUEOS INDEPENDIENTES; Decberan ser efectuados arqueos
independientes y sorpresivos de los fondos y otros activos de la institucion (incluido el acopio de
informaciéon clave), por funcionarios diferentes de aquellos que los custodian, administran,
recaudan, contabilizan y generan.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 15. Porque Fundeih no realiza arqueos periddicos sorpresivos al
manejo _del Fondo de Caja Chica seguin se detalla a continuacion. Al evaluar en control

interno de la Fundacién se determiné que FUNDEIH no realiza arqueos periédicos sobre el manejo
de la caja chica. El movimiento de este fondo se efectud de la siguiente manera.

Encuéntrese la Respuesta, en el cuadro a continuacion, bajo la denominaciéon de Aclaracion.
Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a la no realizacién
de arqueos periodicos al fondo de Caja Chica. Desconociamos de este procedimiento. Se toma

en consideracion aplicarlo”.

El no realizar arqueos periddicos al fondo de Caja Chica puede ocasionar un mal manejo de los
fondos asignados para este proposito.

Recomendacion N° 24

Al Director Ejecutivo de la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras
1.- Asignar por escrito a una persona independiente del que maneja el fondo de caja chica, para que

realice arqueos periddicos (minimo una vez al mes), sin crear rutina de la actividad y dejando
evidencia escrita de la labor realizada.
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2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

25. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LA DOCUMENTACION SOPORTE DEL
PAGO DE BECAS

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), al efectuar la revisiéon de la documentacion que soporta la liquidacion del
otorgamiento de becas se detectaron algunas deficiencias como las que se presentan a continuacion:

a) Nombre beneficiario descrito en el cheque no es igual a la copia del documento de identificacion
(constancia de matricula y partida de nacimiento) adjunto a la ficha de entrega. Por ejemplo:

o
N Fecha Beneficiario Valor (L.) Observacion
Cheque
El nombre del beneficiatio del cheque no
1023785 | 12/03/2015 | Ever Abrego Chicas 881.33 | coincide con el de la partida de nacimiento
(Heber Abrego Chicas)
e . El nombre del beneficiario del cheque no
1024539 | 12/03/2015 ilj‘zhja‘i‘th Chicas 881.33 | coincide con el nombre de la partida de

nacimiento (Elsy Judyt Chicas Andrade)

El segundo apellido en el cheque no
429.97 | concuerda con el de la partida de nacimiento
(Oscar Alejandro Urrutia Fuentes)

Oscar Alejandro

1023824 | 13/03/2015 Urrutia Sevilla

b) Las fichas socio econémicas y solicitud de beca no cuentan con la firma del padre de familia, ni
del becario. Ejemplos a continuacién:

NO

Fecha Beneficiario Valor (L.) Observacion
Cheque

Sin firma del padre y becario en la ficha socio
429.97 | econémica y sin firma del estudiante en
solicitud de beca

Maria Angela Benitez

1023789 | 12/03/2015 Gonzales

Kelli Araceli Pérey Sin firma del padre y becario en la ficha socio
1023790 | 12/03/2015 | 67 Cracei Fere 881.33 | econémica y sin firma del estudiante en
Hernandez o
solicitud de beca
Sin firma del padre y becario en la ficha socio
881.33 | econémica y sin firma del estudiante en
solicitud de beca

Luis Miguel Espinoza

1023791 12/03/2015 ,
Benitez

¢) El Acuerdo de Entendimiento firmado entre padres de familia y la Fundaciéon, para el
otorgamiento de la beca no fue llenado con la informacién del padre de familia y del becario.
Ejemplo a continuacion:

N° .. Valor ..
Cheque Fecha Beneficiario @) Observacion
Cristian Josué Garay Acuerdo de entendimiento no fue llenado con los
1023017 | 23/02/2015 Irias 42997 datos del becario y padre de familia
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d) Cheque de beca sustentado con documentaciéon soporte de otra persona. Ver detalle a

continuacion:
N° _— Valor .
Cheque Fecha Beneficiario @) Observacion
René Danilo Pineda Documentacién soporte adjunta pertenece a otra
1023970° | 19/03/2015 Lépez 429.97 persona (Ana Rubi Rodriguez Cuellar)

e) Faltante de documentacion soporte que sustenta los cheques de otorgamiento de becas, como
ser ficha socio econdmica, acuerdo de entendimiento, solicitud de la beca, constancia de
matricula, partida de nacimiento y certificacion de estudios. Ejemplos a continuacion:

o
N Fecha Beneficiario Valor (L.) Observacion
Cheque
. . Falta documentacién soporte como ser: ficha
1023517 | 18/03/2015 | “ichell Carolina Juanez 42997 | socio econémica, solicitud de beca y
Amador . . ’
constancia de matricula
na Marfa Ortiz Falta documentacién soporte como set:
1023559 | 18/03/2015 qui i ara 881.33 | partida de nacimiento, copia de identidad del
cre padre y acuerdo de entendimiento
Beca  Secundaria, falta acuerdo de
1023981 19/03/2015 Licy Merari Portillo 381,33 ent§nc.hmlento, ﬁcha so.c}o econdmica, gcta de
Serrano nacimiento, certificaciéon de estudios y
constancia de matricula

f) La firma de los padres y los becarios no coinciden entre uno y otro documento soporte adjunto
a los cheques de desembolso de becas. Ver ejemplos a continuacion:

(el
N Fecha Beneficiario Valor (L.) Observacion

Cheque

1025678 | 16/02/2016 Em'fley Yamileth Corea 800.54 Firma de la madre no coincide con la firma de
Mejia los documentos sopotte

1025684 | 16/02/2016 Aggel Eli Velasquez 1,540.35 Lg firma del estudiante y firma de la madre
Goémez diferentes a la firma de los documentos

1025688 | 16/02/2016 Mana Consuelo Chicas 1,540.35 Firma de la madre no coincide en todos los
Pineda documentos soporte

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.

TSC-PRECI-03 ECONOMIA,; La economia razonable de los recursos insumidos en el logro de
los objetivos y metas programadas por los entes publicos, es uno de los resultados propios de un
adecuado proceso de control interno institucional.
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TSCPRICI 06 PREVENCION; Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestion de
los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el proposito primordial del
control interno institucional.

TSCNOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacion operacioén, evaluacion, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentacion correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSCNOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION; Fl control
interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique.

TSC-NOGECI III-06 ACCIONES COORDINADAS; El control interno debe contemplar los
mecanismos y disposiciones requeridos a efecto de que los servidores publicos y unidades
participantes en la ejecucion de los procesos, actividades y transacciones de la institucion,
desarrollen sus acciones de manera coordinada y coherente, con miras a la implantacién efectiva de
la estrategia organizacional para el logro de los objetivos institucionales.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 20. Porque se presentan algunas deficiencias en la documentacion
que soporta el otorgamiento de Becas segiin se detalla a continuacion.

Respuesta al inciso “a” numeral 20. Cheques que no presentan el nombre correcto del
beneficiario final, segiin el documento de identificaciéon (Partida de Nacimiento).

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque
1023785, 1024539 y 1023824. En esos anos el proceso a seguir para agilizar la elaboracion de las
becas era el siguiente:
1.- Se entregaban a las instalaciones de Fundeih Gracias, Lempira los documentos que los padres
tuviesen de los hijos.
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2.- Se entregaba la Constancia de matricula de los alumnos, este paso siempre era el dltimo ya que
hasta que la escuela abrfa matriculas los padres podian realizar la gestién y la convocatoria Fundeih
la abre a mediados de enero.

3.- La administraciéon de Gracias, Lempira enviaba el listado de los becarios y muchas veces
escribfan erréneamente el nombre y ya que en las oficinas de Tegucigalpa no se contaba con los
documentos, se confiaba que ellos habfan hecho una buena redaccion.

4.- Se enviaba los cheques a Gracias, Lempira para su distribucion en el Departamento.

5.- La administraciéon de Gracias, Lempira enviaba toda la documentacién una vez concluida la
entrega de las becas.

En la actualidad cambiamos el proceso, es decir envian la documentacién y la persona encargada
de becas hace los cheques con la partida de nacimiento, esto con el fin de evitar errores en el nombre
de los alumnos y reducir los incidentes de casos nulos”.

“Respuesta al inciso “b” numeral 20. La documentacion soporte no presentan la firma de los
beneficiarios tanto de padres de familia como de becario final en la ficha socio econémica y en la
solicitud de beca.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque
1023789, 1023790 y 1023791. Errores involuntarios debido al alto volumen de solicitudes que se
reciben”.

“Respuesta al inciso “d” numeral 20. Documentacion soporte en el otorgamiento de becas sin
informacién en el acuerdo de entendimiento entre padres de familia y la Fundaciéon para el
Desarrollo Integral del Honduras.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1023017.
Errores involuntarios debido al alto volumen de entregas de becas el dia de la convocatoria”.
“Respuesta al inciso “e” numeral 20. Documentaciéon soporte del beneficiario en el
otorgamiento de la beca que se menciona en el cheque # 1023970 y que pertenece a otra persona.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque
1023970. Se adjunta documentacién soporte por error involuntario se adjunté documentacion de
Ana Rubi Rodriguez Cuellar. Véase folios 315-322”.

“Respuesta al inciso “f” numeral 20. Faltante de documentacién soporte en el otorgamiento de
becas que fueron entregadas por Fundeih.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1023517.
Las becas otorgadas para el Distrito Central no se levantaban fichas socio econémicas ni solicitud
de becas, ya que ese requisito solo se manejaba en el Departamento de Lempira.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque

1023559. Se adjunta documentacién soportada no incluida en la liquidacién por error involuntario.
Ver folios 323-329.

118



Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1023981.
Errores involuntarios debido al alto volumen de solicitudes que se reciben. Al momento de realizar
los cheques la administraciéon de Fundeih Tegucigalpa no contaba con todos los documentos para
corroborar que todo estaba completo, esta situacion fue otra de las razones por las que se decidio
cambiar el proceso en la actualidad. Si no estan todos los documentos completos en Tegucigalpa,
no se realiza el cheque, con el fin de evitar cualquier documentacién incompleta”.

“Respuesta al inciso “g” numeral 20. Firmas en la documentacién soporte no coinciden con las
firmas en los documentos presentados por FUNDEIH.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los cheques
1025678, 1025684 y 1025688. Debido a la lejania de los municipios se solicita colaboracion a las
Alcaldias y en los casos indicados el encuestador firmaba en fichas socio econémicas y solicitud de
beca por padres y alumnos, tal vez por errores involuntarios. Por lo que si se observa todas firmas
en estos documentos son la misma, las validas son las que firmo el alumno en comprobante de
entrega y el padre en la carta d entendimiento”.

El que la informacién del documento de identificacion no coincida plenamente con la informacion
del cheque puede ocasionar que haya atrasos al momento de cambiar los cheques y crear confusion
al momento de realizar la conciliacién de las operaciones, el que los documentos soporte adjuntos
a los tramites de beca no estén firmados por las personas que corresponde ocasiona que estos
documentos no tengan el respaldo formal y legal de los beneficiarios, lo cual no deja justificado
plenamente el tramite realizado, el que el acuerdo de entendimiento de otorgamiento de la beca no
contenga ninguna informacioén de los padres y el becario lo convierte en un documento ineficaz y
no susceptible de establecer derechos y obligaciones entre las partes, el que la documentacion
soporte difiera entre uno y otro tramite de beca puede causar malestar entre los becarios y que no
haya una uniformidad en la informacién requerida para cada solicitud de beca, el que los pagos no
se justifiquen con la documentaciéon que dio origen a la transacciéon puede dar lugar a que la
operacion no tenga el respaldo correcto y puede carecer de legalidad, el que la documentacion
soporte de las becas otorgadas no sea la adecuada y no sea firmada por los beneficiarios llamese
padres de familia y estudiantes ocasiona que la documentacién adjunta carezca de toda la validez
necesaria para este tipo de tramites.

Recomendacion N° 25
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Girar instrucciones por escrito a la Direccién Ejecutiva y a la Administracion de la Fundacion
que:

a) Al momento de la emisioén de los cheques por concepto de becas; el nombre del beneficiario
en el cheque debe ser igual al documento oficial de identificacién del beneficiario de la beca.

b) La ficha socio econémica debe ir firmada por el padre, madre de familia o encargado del
becario y la solicitud de beca debe ir firmada por el estudiante.

¢) El acuerdo de entendimiento para el otorgamiento de la beca debe ser llenado con toda la
informacién que sea necesaria incluyendo la informacién de los padres y del estudiante.

d) Cada desembolso o cheque emitido debe soportarse con la documentaciéon que corresponda
al beneficiario de la beca y no a otra persona.
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e) Toda la documentacion soporte para cada tramite de beca debe de coincidir entre un lugar y
otro.

f) La documentacién soporte para el tramite de becas debe ser firmada unica y exclusivamente
(excepto poder de representacion) por los beneficiarios de dichos tramites ya sea los padres,
encargados o estudiantes.

2.- Verificar el cumplimiento de estas Recomendaciénes.

26. CIERTAS BECAS DEL DISTRITO CENTRAL OTORGADOS POR MONTOS
MAYORES A LOS REGULARMENTE CONCEDIDOS

Como resultado de la Auditoria practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras
(FUNDEIH), especificamente al rubro de becas, observamos que para la zona del Distrito Central
la beca de primaria oscila entre un rango de 1..376.34 a 1..429.97 y para la beca de secundaria entre
1..752.68 a 1..881.33, no obstante, a algunas estudiantes les otorgaron becas por un monto mayor
(L..2,000.00). Ver detalle a continuacion:

(e]
F-01 N Fecha Beneficiario Valor (L.) Centro Educativo
Cheque
1015186 | 29/07/13 | Cintia Vanesa Alvarado Sanchez 2,000.00 | Instituto Rafacl Pineda  Ponce  de

Colonia Villanueva

Escuela Rural Mixta Club de Leones N°
1, Aldea las Crucitas, Distrito Central
Escuela Marco Antonio Andino de
colonia San Angel.

No presentan ningin documento de
estudios

Escuela Urbana Mixta Emmanuel, de
colonia Canain

Instituto Rafael Pineda Ponce de

1015188 29/07/13 | Edras Habacuh Rodriguez Cabrera 2,000.00

1369 1015189 29/07/13 | Lucy Lorena Aviléz Cabrera 2,000.00

1014777 26/04/13 | Shetly Yelixa Robinson Stichel 3,000.00

1015187 29/07/13 | Yeison Estiben Rodriguez Cabrera 2,000.00

1023483 04/03/15 | Cintia Vanesa Alvarado Sinchez 2,000.00 R
Colonia Villanueva
1023480 | 04/03/15 | Ivis Ivin Avilez Cabrera 2,000,00 | [stituto Rafacl Pineda Ponce  Col.
Villanueva
1023479 04/03/15 E’hzabeth Michelle  Alvarado 2,000.00 Instltu.to ARafael Pineda Ponce de
1765 Sanchez Colonia Villanueva
. , Escuela Rural Mixta Club de Leones N°
1023478 04/03/15 | Edras Habacuh Rodriguez Cabrera 2,000.00 1, Aldea las Crucitas, Distrito Central
1023482 | 04/03/15 | Lucy Lorena Aviléz Cabrera 2,000.00 | Fscuela Urbana Mixta Oswaldo Lépez
’ Arellano de Colonia Kennedy
1023477 | 04/03/15 | Yeison Estiben Rodriguez Cabrera | 2,000,00 | [ostituto  Polivalente, - San  Martin,
colonia los pinos
1015220 02/08/13 ]:u’hzabeth Michelle  Alvarado 2,000.00 Instltu.to ARafael Pineda Ponce de
Sanchez Colonia Villanueva
3736 E la Mari Antonio Andino d
1015217 | 01/08/13 | Tvis Ivan Avilez Cabrera 2,000.00 | Seucia Harco  Antonio 0 de

colonia San Angel
1019357 04/04/14 | Ivis Ivan Avilez Cabrera 2,000.00 | No especifica el Centro Educativo
Escuela Rural Mixta Club de Leones N°

1, Aldea las Crucitas, Distrito Central
Elizabeth ~ Michelle  Alvarado Instituto Rafael Pineda Ponce de

1019354 04/04/14 | Edras Habacuh Rodriguez Cabrera 2,000.00

8682 1019355 04/04/14 Sanchez 2,000.00 Colonia Villanueva
1019356 | 04/04/14 | Cintia Vanesa Alvarado Sanchez 2,000,00 | [pstituto  Rafacl Pineda Ponce - de
Colonia Villanueva
1019358 04/04/14 | Lucy Lorena Aviléz Cabrera 2,000.00 | No especifica el Centro Educativo

1019360 | 04/04/14 | Yeison Estiben Rodriguez Cabrera 2,000.00 | No especifica el Centro Educativo
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Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los recursos Publicos:

TSC-PRECI-03 ECONOMIA; I.a economia razonable de los recursos insumidos en el logro de
los objetivos y metas programadas por los entes publicos, es uno de los resultados propios de un
adecuado proceso de control interno institucional.

TSCPRICI 06 PREVENCION; Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestion de
los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el proposito primordial del
control interno institucional.

TSCNOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacion operacion, evaluacion, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI III-06 ACCIONES COORDINADAS; El control interno debe contemplar los
mecanismos y disposiciones requeridos a efecto de que los servidores publicos y unidades
participantes en la ejecucion de los procesos, actividades y transacciones de la institucidn,
desarrollen sus acciones de manera coordinada y coherente, con miras a la implantacién efectiva de
la estrategia organizacional para el logro de los objetivos institucionales.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 21. Porque ciertas becas del término del Distrito Central se
otorgaron en montos mayores a los regularmente concedidos segun se explica a
continuacién.

Encuéntrese la respuesta, en el cuadro a continuacion, bajo la denominaciéon de Aclaracion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1015186, 1019356, 1023483, 1015188, 1019354, 1023478, 1015220, 1019355, 1023479, 1015217,
1019357, 1023480, 1015189, 1019358, 1023482, 1014777, 1015187, 1019360 y 1023477. Se adjunta
nota aclaratoria. Ver folio 330.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacién al cheque 1019210.
Solicitamos se nos pueda proporcionar una copia de dicho documento.

El que los beneficios publicos de becas no se otorguen de una manera uniforme a todos los

estudiantes puede causar malestar en algunos de ellos y considerar que existen privilegios en el
otorgamiento de las ayudas dirigidas para cierto grupo de personas.
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NOTA ACLARATORIA. En el afio 2013 se entregaron diferentes becas en los departamentos de
Lempira y Francisco Morazan, segun los estatutos que rigen la Fundacién, con el fin de ayudar a
niflos y jovenes de escasos recursos y excelencia académica, labor que FUNDEIH ha venido
ejecutando desde el 2006.

Especificamente en el afio 2013 la Fundacién adquirié un compromiso especial con unos pequefios
que residen en la colonia los Pinos ubicada en el Distrito Central, dos de ellos quedaron huérfanos
teniendo unicamente a su abuela para velar por su bienestar, una sefiora mayor y con muchas
dificultades econémicas para poder mantener a estos pequefios, al momento de adquirir el
compromiso estaban sus otros nietos y las autoridades de Fundeih no podian dejar a los otros nifios
por fuera, asi que también ellos se incluyeron en esta excepcion de beca. Al igual Fundeih decidié
apoyar con mejoras en su hogar ya que fue un caso de bastante impacto social. Los menores
beneficiados fueron:

1.- Cintia Vanesa Alvarado Sanchez

2.- Elizabeth Michelle Alvarado Sanchez

3.- Edras Habacuh Rodriguez Cabrera

4.- Elizabeth Michelle Alvarado Sanchez

5.- Ivis Ivan Avilez Cabrera

0.- Lucy Lorena Avilez Cabrera

7.- Yeison Estiben Rodriguez Cabrera

Con una beca escolar valoradas en dos mil (L..2,000.00) Lempiras por tres afios consecutivos. Dicha
excepcion fue autorizada por la Direccion Ejecutiva debido a que el caso era de impacto. Lo
mencionado con el animo de aclarar el numeral 21 “CIERTAS BECAS DEL DISTRITO
CENTRAL OTORGADAS POR MONTOS MAYORES A LOS REGULARMENTE
CONCEDIDOS” del informe de hallazgos de la auditorfa del Tribunal Superior de Cuentas”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR:

En este caso si se querfa ayudar a estos estudiantes debido a su condicién econémica y social se
hubiese buscado otro mecanismo de compensacion, no atraves de las becas ya que este beneficio
es exclusivo para estudio y no para otros fines.

El que en un mismo sector se autorice la entrega de becas a ciertos estudiantes en un promedio
mayor al 100% al resto de becarios ocaciona desconfianza en el proceso al reflejar preferencias entre
los receptores de becas.

Recomendacion N° 26
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Directora Ejecutiva y Administradora de la Fundacion para el Desarrollo
Integral de Honduras, que las becas deben ser otorgadas bajo las mismas condiciones y cantidades
de recursos materiales y financieros no haciendo diferencia entre uno y otro, considerando que los
beneficios van dirigidos a estudiantes de las zonas mas vulnerables y que presentan bajos indices de
desarrollo econémico y social.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacioén.
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27. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LA DOCUMENTACION SOPORTE QUE
SUSTENTAN LAS COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH) se encontré que la documentacién que soporta las compras de bienes y
servicios presentan deficiencias, las que se detallan a continuacion:

a) Algunas compras de bienes y servicios fueron soportadas con facturas formales incompletas,
recibos informales manuales, facturas sin membrete, sin firma, sin fecha, sin sello, sin concepto

de compra y que no cuentan con ninguna direccién del vendedor. Ver ejemplos a continuacion:

NO
o
F-01 N Factura o Fecha Descripciéon Valor (L.) Observacion
Cheque .
Recibo
Compra de cinta Factura sin nombre del cliente
1015240 162073 16/07/2013 métrica y codal 80.00 (FUNDEIH)
L Compra de enchufes Factura comercial sin membrete y sin
1016027 | Sin namero | 21/08/2013 v clavos 142.00 nombre del cliente (FUNDEIH)
03736 Factura comercial sin especificaciones
1016140 | Sin nimero | 30/08/2013 30.00 | de cliente, sin concepto de compra, ni
direccién del proveedor
1016206 | Sin ntimero 10/09/2013 Clornpra 5 de 306.00 Sin nirAlguna informacién del proveedor, sin
alimentacion sello ni firma
., . Cambio de fricciones Factura  comercial informal, sin
1015182} Sin nimero | Sin fecha general del Ford 150 600.00 membrete ni fecha
1015182 | Sin ntimero | Sin fecha | Compra de cemento 158,00 | Factura  comercial informal, sin
membrete ni fecha
Factura sin Compra tubo, codo .
01369 1015179 dmero 22/07/2013 PVC 335.00 | Factura sin firma y sello
1013662 | Sin ndmero | 22/01/2013 | Compra - de 2,000.00 | NO hay factura solo un recibo informal sin
materiales diarios direccion, teléfono y detalle de la compra.
1014839 | Sin namero 10/05/2013 Qastos 3 de 510.00 Recibo informal'sin c.once.p/to claro ni
alimentacién fecha y datos de identificacién

b) Recibos manuales por compra de alimentos sin identificacién del negocio, sin informacién del
evento realizado y sin adjuntar a la liquidacién listado de participantes. Ver detalle a

continuacion:
N° N° Fecha s sz
F-01 Cheque | Factura Factura Descripcion Valor (L.) Observacion
Pago del 50% de Factura comercial en la que no se
Sin compra de 14 platos identifica el proveedor y no presentan
1016359 namero 13/09/2013 de comida 385.00 listado de beneficiarios de los
3736 alimentos.
Pago de alimentacién Facturas comerciales informales, no se
Sin . a personal por 7 dias puede identificar el proveedor, no
1016381 numero Varias en San Pedro Sula 18,450.00 presentan listado de beneficiarios de
alimentos.

0

En virtud de no haber expediente de la obra, en la documentacion soporte (facturas y recibos)

adjunta a los cheques tampoco se puede identificar el proyecto realizado, ubicacién y la fecha
que fue ejecutado. Ver detalle a continuacion:
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Ne° Valor Cheque

F-01 Cheque Fecha Descripciéon @) Observacion
1013621 | 11/01/2013 | Compra de materiales vatios 0.704.54 | N0 detallan para que proyecto se realizd la
compra y lugar de ejecucion de proyecto.
1369
1013662 | 22/01/2013 Para compra de materiales 2,000.00 No presentan detalle de lo comprado ni

varios. para qué proyecto se utilizé.

No especifican para que proyecto
138,146.95 | necesitaban  las  herramientas y los
materiales

Compra de herramientas vy
materiales varios

3736 | 1016017 | 21/08/2013

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.

TSCPRICI 06 PREVENCION; Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestién de
los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el proposito primordial del
control interno institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

PRECI-03 ECONOMIA; I.a economia razonable de los recursos insumidos en el logro de los
objetivos y metas programadas por los entes publicos, es uno de los resultados propios de un
adecuado proceso de control interno institucional.

TSC-NOGECI 1I-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.
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TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE,; La direccién superior y los funcionatios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

TSCNOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION; El control
interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al inciso “d” numeral 4. Folio nimero 063. NOTA ACLLARATORIA. El inciso
“d” del numeral 4 “COMPRAS EFECTUADAS CON EL FONDO DE CAJA CHICA
PRESENTAN INCONSISTENCIAS” del informe de auditorfa realizadas por el Tribunal Superior
de Cuentas.

FUNDEIH contaba y cuenta con diferentes reglamentos actualizados, los cuales son los que rigen
las actividades realizadas dentro de ella, y especificamente en el reglamento de “Caja Chica” de la
Fundacion el cual se empez6 a utilizar desde el afio 2012, establece en su Articulo 5., que, “en caso
de no poder obtener la factura en la compra o adquisicion del servicio, un formulario disefiado para
tal fin soportara el gasto”. Todas estas compras realizadas son gastos que surgieron como
imprevistos en las zonas de trabajo por lo que debian de buscar el establecimiento mas cercano para
poder adquiritlos y continuar con el trabajo.

Se desea aclarar lo siguiente:

1.- Existen en su gran mayorfa gastos efectuados por compra de recarga, estas eran necesarias para
que los empleados se pudiesen comunicar con los beneficiarios o lideres de la comunidad. Debido
a la alta peligrosidad de las zonas donde se construyé o instalo ecofogones, ellos debian de estar
claros de la direccion exacta donde debian ir.

2.- La mayoria de casos establecido indican que las facturas no presentan nombre del cliente. En el
afio 2013 y previo a la entrada en vigencia del Reglamento del Régimen de facturaciéon aprobado
por la Direccion Ejecutiva de Ingresos, la mayoria establecimientos comerciales entregaban facturas
sin incluir el nombre del cliente, RTN y otras especificaciones, ya que anteriormente no se exigian
estos datos dentro de la facturacion, por lo que la mayoria de las facturas de este tipo solo indican
la fecha y monto.

3.- Muchos establecimientos comerciales eran pulperfas, comedores, mercaditos los cuales son
considerados microempresas y muchas veces informales, no emitfan facturas por lo que todos
aquellos gastos generados por la Fundacion en dichos comercios se fundamentaban tnicamente
con los recibos pre elaborados por la Fundaciéon como soporte a dicha compra. Lo anterior
amparado en el reglamento de Caja Chica de la Fundacion.

4.- Materiales adquiridos como ser tapagoteras, brocas, Tornillos, varilla, entre otros eran necesatrios
para la construccion e instalacion de los ecofogones.

Cabe mencionar que esta debilidad y responsabilidad en la emisién de las facturas correspondia
especificamente a los proveedores, sin embargo, la fundacién asume la responsabilidad de no exigir
en aquel entonces a los proveedores la facturacién con la informacién que correspondia. Dichas
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acciones se han implementado como parte de la mejora continua en la Fundacion y asi lograr un
control interno mas efectivo.

Respuesta al numeral 7 Porque en algunas compras de Bienes y Setvicios la
Documentacioén Soporte esta incompleta segun se muestra a continuacion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1016206 y 1015179. En efecto la factura se encuentra sin nombre del cliente, esta debilidad y
responsabilidad en la emision de las facturas correspondia al proveedor sin embargo la Fundacion
asume la responsabilidad de no exigir la factura como correspondia. Dichas acciones se han
implementado como parte de la mejora continua de la Fundacién y de esta forma contar con un
control interno mas efectivo.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014839.
De acuerdo al articulo 10 del Régimen de Facturacion vigente los tickets de compra son
considerados como comprobantes de venta”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo que la Administracion de la Fundaciéon manifiesta que los proveedores extendian
las facturas sin el nombre del cliente y sin algunas especificaciones; Se comenta que en razén que la
Fundacion tenfa el conocimiento que lo que debia liquidar eran fondos publicos, esta como parte
de sus medidas de control interno debi6 exigir a los proveedores de los diferentes bienes y servicios
que se le agregaran los datos del cliente y demas especificaciones. El reglamento de Caja Chica de
la Fundacién no fue aprobado por la Junta Directiva.

“Respuesta al numeral 7 Porque en algunas compras de Bienes y Servicios la
Documentacién Soporte esta incompleta segiin se muestra a continuaciéon.

Respuesta al inciso “a” numeral 7. Algunas compras no se justificaron con facturas formales de
los Proveedores, por lo tanto, no existe documento que sustente la compra. Encuéntrese la
respuesta, en el cuadro a continuacién, bajo la denominacién de Aclaracion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013662.
Efectivamente son situaciones generadas debido a la debilidad del control interno del afio 2013.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014839.
Efectivamente son situaciones generadas debido a la debilidad del control interno, que la Fundacion
tenfa en el ano 2013. Sin embargo, a la fecha se ha mejorado como parte del control interno.
Respuesta al inciso “h” numeral 7. Recibos adjuntos que presentan algunas irregularidades.
Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016359.
El cheque esta a nombre de Amanda Betancourth y era ella quien realizaba la comida, por lo que se

le dio un anticipo a solicitud de la misma.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacién al cheque 1016381.
El cheque esta a nombre de Lidia Rivera, el cual era el proveedor de dicha alimentacién para el
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personal en el Departamento de Cortes, el cual estaba realizando el trabajo de instalacion y
construcciéon de ecofogones. Los recibos eran informales ya que no estaba en vigencia el régimen
de facturacién y el proveedor no contaba con facturas membretadas.

Respuesta al numeral 17. Porque en la adquisicién de algunos Bienes y Servicios se presentan
ciertas deficiencias de Control Interno tal como se muestra a continuacion. Inciso A.- En la
adquisiciéon de Bienes y Servicios la Fundacién no lleva a cabo el proceso de compras como se
detalla a continuacion.

Respuesta al Inciso C numeral 17. En la documentacién soporte (facturas y recibos) adjunta a
los cheques no se puede identificar el proyecto realizado con las compras, su ubicaciéon y la fecha
en que fue ejecutado.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1013621 y 1013662. Por error no se ampli6 la informacion sobre a qué proyecto pertenecen dichos
gastos, sin embargo, esto corresponde al proyecto de Ecofogones y su construccion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016017.
Los materiales fueron utilizados para la elaboraciéon de planchas y chimeneas las cuales eran
necesarias para la construccion de Ecofogones se adjunta documentos. Véase folio 267-272”.

El que la documentacién soporte de las liquidaciones no contenga la informacién clara y precisa de
lo que se esta adquiriendo y a quienes se les esta comprando no permite realizar una labor de
verificaciéon posterior de manera efectiva y eficiente. A su vez el que en los pagos no se pueda
identificar el nombre del proyecto, el lugar de realizacion y la fecha de ejecucion puede originar que
no se pueda verificar la ejecucion de los proyectos o las obras con los bienes adquiridos. Es
responsabilidad exclusiva de la Fundacién establecer los controles pertinentes que permita a los
Organos Fiscalizadores poder verificar todas las compras que realicen, para lo cual es necesario
tener todos los datos de identificacion de los proveedores de los bienes y servicios que se contraten.

Recomendacion N° 27
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Directora Ejecutiva y Administradora de la Fundacién que en Las
compras se deben de justificar con facturas originales emitidas por los proveedores de los bienes y
servicios y en su defecto en el caso de los pequefios comerciantes que no emitan facturas con
facturas comerciales o recibos manuales los cuales deben de contener toda la informacion necesaria
de los proveedores para su identificacion y verificacion (Membrete, direccion, teléfono, fecha,
concepto de la compra, firma, sello etc.).

2.- Los recibos y demas documentos que soportan los gastos de alimentacién deben incluir los datos
de identificacién de los proveedores, datos del evento y listados con nombre, numero de identidad
y firma de los participantes.

3.- En la documentacién soporte adjunta a los cheques se debe dejar claramente establecido o
evidenciado el nombre del proyecto, la ubicacién del mismo y la fecha de ejecucion.
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4.- Verificar el cumplimiento de estas Recomendaciénes.

28. NO EXISTEN CONTROLES ADECUADOS PARA REALIZAR EL PROCESO DE
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

Como resultado de la Investigacion realizada a la Fundacion para el Desarrollo Integral de

Honduras (FUNDEIH), especificamente al rubro de compras de bienes y servicios determinamos

que no se llevan controles adecuados en el proceso de contratacion de bienes y servicios, tal como

se especifican en los casos siguientes:

a) No se elabora requisicion por parte de la oficina o area que necesita la compra del bien o servicio.
Ejemplos a continuacién:

Ne° Fecha Lo s
F-01 Cheque | Cheque Beneficiario Valor (L.) Descripciéon
1014073 | 05/04/2013 | Indufesa 94,114.12 | Compra de material para construir planchas y chimeneas
1369 | 1014917 | 28/05/2013 | Indufesa 148,491.64 | Compra de materiales para elaborar planchas y chimeneas
1014923 | 28/05/2013 | Imferra 58.940.26 Cqmpra de materiales para la elaboracién de planchas y
chimeneas

b) No se solicita al encargado del Presupuesto la
para dar inicio al proceso de compra. Ejemplos

aprobacion de la disponibilidad presupuestaria
de compras a continuacion:

N° L s
F-01 Cheque Fecha Beneficiario Valor (L.) Descripcion
3736 | 1016206 | 10/09/2013 | Sara Isabel Granados 10.480.73 | Comprade materiales para construccion de
letrina, bafio, pila y ecofogdn justas
1369 1015047 26/06/2013 | Anza Comercial S.A. 120,540.00 | Compra de filtros de agua
1014026 | 20/03/2013 | Reprinsa de Honduras 85,992.48 | Compra de tutiles para becas primaria

)

En la mayoria de las compras no realizan cotizaciones con el fin de obtener la mejor calidad y

los mejores precios. As{ mismo se encontrd el arrendamiento de bodegas, alquiler de casas,
contratacion de servicios de internet con la empresa Navega y servicios de seguridad con la
empresa SERSEL, que no fueron sometidos al proceso de Cotizaciones. Ver ejemplos a

continuacion.
F-01 | N° Cheque Fecha Beneficiario Valor (L.) Observacion
1014028 21/03/2013 | Reprinsa de Honduras 119,569.32 | Compra de ttiles, solo realizaron una cotizacién
Pago de internet FUNDEIH, no presentan
1013600 08/01/2013 | Navega 5,993.28 | cotizaciones para la contratacién de los servicios
de internet.
1369 Pago de seguridad oficina de la oficina de Gracias,
1013591 07/01/2013 | SERSEL 12,499.20 | no presentan cotizaciones para la adquisicién de
los servicios de seguridad.
Pago de alquiler de bodega Colonia Suyapa, no
1015008 17/06/2013 | Javier Funes 14,000.00 | presentan cotizacién para la contratacién del
arrendamiento
3736 | 1016075 28/08/2013 | Lafarge 28,824.86 | Compra de cemento, solo presentan una
cotizacién

128



F-01 | N° Cheque Fecha Beneficiatio Valor (L.) Obsetvacion
Pago de alquiler de casa en San Pedro Sula para el
25/08/2013 | 1016032 Carlos Eduardo Guerra 24,000.00 | proyecto ecofogones, no presentan cotizaciones
para la contratacion del arrendamiento.
10027 | 1019913 15/05/2014 | Universal Shipping 649,639.17 | Pago de flete maritimo ecofogones, no se realiz6
una licitacién publica nacional o internacional.

d) No se elaboran 6rdenes de compra detallando cada una de las especificaciones requeridas de los
bienes y servicios. Tampoco se emiten 6rdenes de pago previo a la elaboracion de cheque. A
continuacioén, ejemplos:

Ne° Lo s
F-01 Cheque Fecha Beneficiatio Valor (L.) Descripciéon
1013801 14/03/2013 Unicomer de 2,400.00 | Compra de grabadora para cursos de Inglés
1369 Honduras
1015154 15/07/2013 Da{me Yakeline 113,292.85 Compra de equipo electrénico para proyecto
Chavez ecofogones portatiles
3736 | 1015228 05/08/2013 Carlo}s Alberto 14.701.10 Compra de her{a‘mlentas pata instalacién de
Rodriguez ecofogones portatil

e) Enlos casos que realizan cotizaciones no emiten un dictamen recomendando la adjudicacion de
la mejor oferta de acuerdo a las propuestas realizadas por los proveedores. Ver detalle a

continuacion:
Ne° L. s
F-01 Cheque Fecha Beneficiario Valor (L.) Descripcion
1015311 | 14/08/2013 | Comercial Y Ferreteria Pineda 2412000 | Compra de cemento y varillas para
construccion de CCOngOﬂCS
3736 | 1016191 | 06/09/2013 | Imferra S.A. De C.V, 10826309 | Compra de liminas de zinc y clavos
proyecto techos.
1016386 17/09/2013 | Lafarge 57,706.16 | Compra de cemento

f) El proceso de cotizacién solo lo realizan con el mismo proveedor seleccionado y las cotizaciones
no se elaboran de manera uniforme. Ver detalle a continuacion:

o
F-01 Chquue Fecha Beneficiario Valor (L.) Observacion
1014021 | 19/03/2013 | Cofersa N° 2 5304,00 | Cotizacion 2 nombre del - mismo
1369 proveedor.
1014832 | 08/05/2013 | Carlos Alberto Rodriguez 3.085,00 | Cotizacion a nombre del - mismo
proveedor
3736 | 1016174 | 05/09/2013 | Imferra S.A. de C.V. 705484 | COtizacion a nombre del  mismo
proveedor

@) Los cheques de pago de bienes y servicios son emitidos a nombre de empleados de la Fundacion
para el Desarrollo Integral de Honduras u otras personas diferentes al duefio de la empresa o
comerciante individual. Asi mismo encontramos algunos cheques por concepto de pagos de
servicios publicos, los cuales se emitieron a nombre de Banco Atlantida y no directamente a
nombre de los proveedores de los servicios (ENEE y HONDUTEL). Ver ejemplos a

continuacion:
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N° Valor N°
F-01 Fecha Beneficiario Cheque Proveedor Observaciones
Cheque (L) Factura
Hilda Consuelo Ferreterfa la | Cheque no emitido a
1015019 | 18/06/2013 Granados 2,400.00 046 Cumbre nombre de la Ferreterfa.
1369 . Cheque no emitido a
1014826 | 07/05/2013 | Nelly Pamela 300000 | Sin | Transportes | b de la empresa ni
Morales numero | Molina - .
del duefio Roger Molina
Carlos Alberto Ferreteria Cheque a nombre de
1016175 1 05/09/2013 | g 41t 540000 | 11884 | 5 ey empleado de FUNDEIH.
3736 Carlos Albert Cheque emitido 2 nombre d
1016176 | 05/09/2013 | 208 DO 8000.00 | 58457 | Cofersa #2 cque emitido a notibre de
Rodriguez empleado
1017883 | 04/01/2014 | Banco Adantida | 314403 | 5™ | ENEE Pago de energfa eléctrica de
numero Lempira
Banco Atlantida Sin .
1018052 | 13/01/2014 373.79 , HONDUTEL | Pago Hondutel Lempira
numero
10027 B Adantid Si P d teléf
1017931 | 11/02/2014 | CA0COATANUA 1 95938 | > | HONDUTEL | .80 €€ cietono
nimero Tegucigalpa
1017952 | 14/02/2014 | Banco Adntida 7961 | S | gonpurTeL | P deteléfono
nimero Tegucigalpa

h) En la contratacién de personal para elaboracion de chimeneas, planchas y ecofogones no se
suscribi6 acta de recepcion de las mismas. Ver detalle a continuacion:

o
F-01 N Fecha Beneficiario Valor Descripcién Observacién
cheque (™)
Amilcar Canal Pago por claborar No presentan acta de i6n
1369 | 1015112 | 05/07/2013 car Lanaies 3,033.33 | seiscientas planchas para | b c o At ACta de recepo
Fonseca de las seiscientas planchas.
ecofogones
Pago por elaboracién de No presentan acta de r ion
1369 | 1013686 | 31/01/2013 | Mario Torres Bautista | 12,800.00 | sesenta y cuatro | O presentan acta derecepao
de los ecofogones construidos.
ecofogones
1369 | 1015111 | 05/07/2013 | Walter Mairena 303333 | P280  por  claborar | No presentan acta de recepeion
seiscientas chimeneas. de las chimeneas elaboradas.

i) Pagos realizados por concepto de internet a favor de la Empresa Navega al amparo de un
contrato vencido y no renovado. Ver detalle a continuacion:

o
F-01 N Fecha Beneficiario | Valor (L.) Descripcién Observaciéon
Cheque
1013600 | 08/01/2013 5,993.28 | Pago de internet mes de enero 2013
1013718 | 11/02/2013 6,020.30 | Pago de internet mes de febrero 2013. Contrato de setvicios
1369 | 1013772 | 06/03/2013 Navega 6,201.29 | Pago de internet mes de marzo 2013 de Navega recibido,
vencié el 10 marzo de
1014092 | 09/04/2013 6,223.38 | Pago de internet 2012
1014825 | 07/05/2013 6,244.46 | Pago de internet mes de mayo 2013.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los recursos Publicos

TSC-PRECI-03 ECONOMIA; La economia razonable de los recursos insumidos en el logro de
los objetivos y metas programadas por los entes publicos, es uno de los resultados propios de un
adecuado proceso de control interno institucional.
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TSCPRICI-06 PREVENCION; Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestion de
los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el proposito primordial del
control interno institucional.

TSCNOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacion operacion, evaluacion, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

TSCNOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION; El control
interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier aclaran lo siguiente:

“Respuesta al numeral 17. Porque en la adquisiciéon de algunos Bienes y Servicios se presentan
ciertas deficiencias de Control Interno tal como se muestra a continuacion. Inciso A.- En la
adquisicion de Bienes y Servicios la Fundacién no lleva a cabo el proceso de compras como se
detalla a continuacioén.

Respuesta al Inciso “a” numeral 17. No hay una requisicion previa por parte de la oficina o area
necesitada de la compra del bien o servicio, ni se elabora un acta de recepciéon de los proyectos

terminados y compras realizadas.

Encuéntrese la respuesta, en el cuadro a continuacién, bajo la denominaciéon de Aclaracion.
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Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1014073, 1014917, 1014923. No se presentaba requerimiento de la necesidad del material en
mencion, ya que todo este material era utilizado para la construccién de ecofogones los cuales ya
estaban estipulados en el perfil del proyecto. Sin embargo, en la actualidad si se manejan
requisiciones de materiales”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El que no se realice una solicitud por escrito del material que necesita el departamento
correspondiente, ocasiona que no haya un debido control y una absoluta seguridad que los
requerimientos de los bienes y servicios realizados cumplan con todas las especificaciones,
condiciones de calidad y tiempo requeridas.

“Respuesta al Inciso “b” numeral 17. No hay una aprobacion de la disponibilidad presupuestaria
para la adquisicion. Ejemplos.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los cheques
1016206 y 1015047. Por un error involuntario, fueron incluidos estos pagos en la liquidacion”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

La respuesta dada por la Fundacién a este hecho no tiene relacion con la causa consultada. El que
no se solicite al encargado de presupuesto de la Fundacion la disponibilidad presupuestaria previo
a autorizar el inicio de un proceso de compra ocasiona que se asuman compromisos sin el sustento
econémico necesario y que se dedique tiempo de manera ineficiente.

(PR 1]
(&

espuesta a ciso umera . No se realizan las cotizaciones con el fin de obtener los
“R ta al Inci numeral 17. N 1i 1 tizacl ] fin de obt 1

mejores precios.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014028.
En su momento se realizaron las cotizaciones respectivas, sin embargo, estas no fueron adjuntas al
cheque para su archivo.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016075.
Debido al alto volumen de la compra de cemento para la construccién de ecofogones tipo justa y
considerando que ILafarge era la Empresa productora y comercializadora de cemento, la cual
abastecia a las ferreterfas y por ende manejaba un precio preferencia se realiz6 la compra con ellos,
de igual forma se puede verificar los precios mediante cotizaciones realizadas de la compra de
cemento para otras actividades”.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacién al cheque 1019913.
FUNDEIH es una fundacién sin fines de lucro y no esta sujeta a la Ley de Contratacién del Estado
y su Reglamento. Fundeih es regida por sus estatutos y politicas internas, por tal razén no realizamos
licitaciones publicas nacionales o internacionales. Sin embargo, se realizaron las cotizaciones por el
flete en el afio 2013 de este servicio, sin embargo y por la experiencia, mejores precios y agilidad de
esta empresa se decidio seguir trabajando con ellos en el 2014, ofreciendo un mejor precio ese afio.
Se adjunta cotizaciones”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
La Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras no adjunté las cotizaciones en su nota de
respuesta de causa. En relacion a lo que la Administracién de la Fundaciéon menciona que no estan
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sujetos a la Ley de Contratacion del Estado; la Fundacion esta sujeta al cumplimiento del Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en el cual se establecen normas,
procedimientos y politicas para la rendicién de cuentas y uso eficiente de los recursos del Estado.

“Respuesta al inciso “a” numeral 16. Porque en el arrendamiento de Bienes Inmuebles y
en el pago de Servicios Publicos se presentaron algunas deficiencias tal como se muestra a
continuacién. Encuéntrese la respuesta, en el cuadro a continuacion, bajo la denominacién de
aclaracion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a la no realizacion
de cotizaciones en el arrendamiento de bienes inmuebles y en la contrataciéon de bienes y
servicios cheque 1013600. Las empresas que prestaban el servicio de internet no cumplian con la
capacidad necesaria. Se suscribe servicio con Navega, actualmente ya se trabaja con otra empresa,
el cual brinda una mejor oferta y capacidad que Navega.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon ala no realizacion
de cotizaciones en el arrendamiento de bienes inmuebles y en la contratacion de bienes y
servicios cheque 1013591. No se presenta cotizaciones ya que es un servicio que se subcontratd
desde inicio de la Fundacién (ano 2006) y tal y como puede verificarse, dicha empresa es la Gnica
que presta el servicio de vigilancia en aquella Ciudad. Véase folio 213.

NOTA ACILARATORIA. Folio nimero 213. En respuesta al inciso “a” numeral 16, del
hallazgo NO HAY COTIZACIONES PARA LA ADQUISICION DE LOS SERVICIOS
DE SEGURIDAD. Al respecto por este medio se aclara:

Que la contratacion de la Empresa que brinda los servicios de seguridad en la oficina de FUNDEIH,
ubicada en la Ciudad de Gracias, Lempira, es la unica que brinda el servicio de dicho rubro en
aquella Ciudad. Por consiguiente y debido a la necesidad de contratar los servicios de esta empresa
para que brindara la custodia y cuidado de los Ecofogones que se mantenian en aquella oficina,
FUNDEIH se vio en la obligaciéon de contratar con la empresa SERSEL, S de R.L., siendo esto la
unica opcion.

Para su conocimiento a la fecha la empresa SERSEL S de R.IL. continta siendo la unica empresa
que ofrece dichos servicios en aquella Ciudad. Informacién que puede ser debidamente constatada,
en el momento que se considere oportuno.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a la no realizacién
de cotizaciones en el arrendamiento de bienes inmuebles y en la contratacion de bienes y
servicios de los cheques 1015008 y 1016032. Se adjunta notas aclaratorias, fotografias y copia de
contrato. Véase folio 214-236.

NOTA ACLARATORIA. Folio numero 214. ALQUILER DE BODEGA y TALLER PARA
FABRICACION DE PLANCHAS Y CHIMENEAS ECOFOGONES). Por este medio se
realiza la aclaracién que no existe dentro de la Ley Especial de Fomento para las Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), publicada en el Diario Oficial la Gaceta nimero
32552 bajo del Decreto Legislativo 32-2011 ni en su reglamento segun acuerdo ejecutivo numero
65-2013 no establece que las Organizaciones regidas por esta ley y reglamento, se sujeten en sus
adquisiciones de obras publicas, suministros de bienes y servicios y consultoria, por la Ley de
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Contratacion del Estado, su Reglamento, las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos
y BEgresos de la Republica. Quedando estas sujetas a lo establecido en sus estatutos, reglamentos,
manuales y disposiciones administrativas que consideren aplicables, de acuerdo a las actividades,
que realizan.

En este caso de Contratos de arrendamiento los mismos se establecen por las leyes aplicables segun
sea el caso.

No se adjuntan cotizaciones porque las mismas se realizaron de forma verbal. El objetivo
del arrendamiento en el caso del alquiler de 1a bodega y taller, ubicado frente a la catedral de Suyapa,
en la colonia Suyapa, con el propésito de realizar la elaboraciéon de planchas y chimeneas para ser
utilizadas en los Ecofogones modelo justa. Con el fin de aclarar por qué se utilizoé esta
propiedad mencionada en el numeral 16 DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LOS
ARRENDAMIENTOS DE BIENES INMUEBLES Y PAGO DE SERVICIOS
PUBLICOS?”. Inciso (A) del informe de hallazgos de la auditoria realizada por el Tribunal
Superior de Cuentas.

Se aclara:

1.- El espacio fisico adecuado del bien inmueble arrendado cubtia por un mismo precio bodegas
(parte inferior del establecimiento) e instalaciones donde se fabricaban chimeneas y planchas en la
parte superior del local que fueron adaptadas segin contrato de arrendamiento (se adjuntan
imagenes)

2.- El precio era el mas accesible, dado el tamafio del local, en metros cuadrados sumado a eso el
propietario realizo adecuaciones al local, como serpentina, entre otros. Al igual la propiedad contaba
con cocineta bafios y caseta de vigilancia, brindindonos mayor seguridad.

3.- El precio no era cobrado en metro cuadrado (como se manejaba en el resto de las propiedades
que se visitaron), si no como un todo.

4.- El inmueble contaba con todos los requisitos que FUNDEIH buscaba en cuanto a ubicacion,
precio y tamafio.

Se adjuntan imagenes de la propiedad y copia del contrato firmado entre ambas partes.

NOTA ACLARATORIA. Folio numero 227. ALQUILER DE CASA SAN PEDRO SULA
PARA PROYECTO ECOFOGONES. Por este medio se realiza la aclaracién que no existe
dentro de la Ley Especial de Fomento para las Organizaciones no Gubernamentales, de Desarrollo
(ONGD), publicada en el Diario Oficial la Gaceta nimero 32552 bajo del Decreto Legislativo 32-
2011 ni en su reglamento segun acuerdo ejecutivo numero 65-2013 no establece que las
Organizaciones regidas por esta ley y reglamento, se sujeten en sus adquisiciones de obras publicas,
suministros de bienes y servicios y consultorfa, por la Ley de Contratacion del Estado, su
Reglamento, las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica.
Quedando estas sujetas a lo establecido en sus estatutos, reglamentos, manuales y disposiciones
administrativas que consideren aplicables, de acuerdo a las actividades, que realizan.

En este caso de contratos de arrendamiento los mismos se establecen por las Leyes aplicables segun
sea el caso.

No se adjuntan cotizaciones por que las mismas se realizaron de forma verbal.
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El objetivo del arrendamiento en el caso del alquiler de la casa, ubicado en la residencial Oro Verde
en la lima, con el propodsito de que la vivienda fuera utilizada como bodega para los ecofogones
portatiles, material para los ecofogones justa y residencia de los empleados de Fundeih. Con el fin
de aclarar por qué se utiliz6 esta propiedad mencionada en el numeral 16
“DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LOS ARRENDAMIENTOS DE BIENES
INMUEBLES Y PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS” Inciso (A) del informe de hallazgos
de la auditoria realizada por el Tribunal Superior de Cuentas.

Se aclara lo siguiente:

1.- Se cotizo de forma verbal

2.- Esta casa contaba con los siguientes requisitos:

2.1 El acceso a colonias, barrios y demas, aledafias a Cortes y Yoro.

2.2 La colonia donde estaba ubicada la casa de habitacién contaba con servicio de vigilancia, circuito
cerrado, amplio patio para estacionar vehiculos y camiones, al igual para almacenar ecofogones o
material (utilizados en el proyecto).

2.3 Esta misma vivienda servia de alojamiento para el personal de FUNDEIH encargado de
construir, supervisar, instalar y capacitar.

2.4 Ahorro sustancial para la Fundacion en: pago de hoteles, debido a que las giras eran largas por
la cantidad de dias que los empleados permanecian en los lugares.

2.5 Servian sus instalaciones de bodega.”

COMENTARIO DEL AUDITOR:

En la Ley de Contratacion del Estado en su ambito de aplicacién no incluye a instituciones sin fines
de lucro llamense ONG, OPDS etc. Sin embargo, se establece en el articulo 3 Atribuciones y
articulo 5 Sujetos Pasivos de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas de manera general, a cualquier
ente privado que reciba o administre recursos publicos. Adicionalmente se establece en el articulo
47 Obligatoriedad que los sujetos pasivos aplicaran bajo su responsabilidad sistemas de control
interno de acuerdo con las normas generales que emita el Tribunal. En cumplimiento de esta
disposicion el tribunal cre6 la norma general denominada MARCO RECTOR DEL CONTROL
INTERNO INSTITUCIONAL, en este Marco Rector se determina que estan sujetos a su
cumplimiento los sujetos pasivos determinados en la ley y cualquier persona natural o juridica que
reciban, administren usen o dispongan recursos, bienes o fondos provenientes del Estado es por lo
cual se establecen un Principios, Preceptos y Normas Generales de Control Interno, que rigen la
rendiciéon de cuentas, el buen uso y manejo eficiente de los recursos publicos. Es en base a esta
normativa que se emiten recomendaciones de control interno.

“Respuesta al Inciso “d” numeral 17. No se elabora una Orden de Compra detallando cada una
de las especificaciones requeridas de los bienes y servicios. Tampoco se emiten 6rdenes de pago
previo a la elaboracién del cheque. A continuacion, ejemplos.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1013801, 1015154 y 1015228. En el afio 2013 la Fundacién contaba con un débil control interno y
como parte de la mejora continua y como acciones para lograr un control interno mas efectivo, se
implementaron en la actualidad las 6rdenes de pago, orden de compra, cuadro comparativo de
precios, por lo que adjuntamos un ejemplo del proceso que se realiza en la actualidad”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
El que no se elabore una orden de compra para las adquisiciones menores, no garantiza que la
contratacion que se vaya a realizar contenga todas las especificaciones y garantfas necesarias para la
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Fundacion sobre los contratos efectuados y al no haber una orden de pago no permite que haya un
debido control en los pagos y documentos soporte de las adquisiciones realizadas.

Respuesta al Inciso “e” numeral 17. No se emite un dictamen recomendando la adjudicacion de
la mejor oferta.

“Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacién a los cheques
1015311 y 1016191. FUNDEIH, es una fundacién sin fines de lucro y no esta sujeta a la Ley de
Contratacion del Estado y su Reglamento. Fundeih es regida por sus estatutos y politicas internas,
por tal raz6n no realizamos licitaciones publicas nacionales o internacionales”.

“Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque
1016386. Debido al alto volumen de la compra de cemento para la construccién de ecofogones tipo
justa y considerando que Lafarge era la Empresa productora y comercializadora de cemento, la cual
abastecia a las ferreterfas y por ende manejaba un precio preferencia se realiz6 la compra con ellos,
de igual forma se puede verificar los precios mediante cotizaciones realizadas de la compra de
cemento para otras actividades”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

La respuesta dada por la Fundaciéon en relacién con este hallazgo no coincide con la consulta
establecida en la solicitud de la causa, en la cual lo que se consulta es porque en los casos que han
hecho cotizaciones no se elabora un dictamen de adjudicaciéon de la mejor oferta, lo cual queda
como evidencia de la decision adoptada.

El que no se elabore un analisis previo de las ofertas recibidas y no se emita un dictamen
recomendando la adjudicacién de la oferta mas conveniente para la Fundacion puede dar origen a
que se contrate la oferta que no sea la mas favorable.

“Respuesta al Inciso D numeral 17. Al realizar el proceso de Cotizacién solo cotizan con el
mismo proveedor seleccionado y las cotizaciones no se elaboran de manera uniforme.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los cheques
1014021, 1014832 y 1014114. FUNDEIH es una fundacién sin fines de lucro y no esta sujeta a la
Ley de Contratacion del Estado. Fundeih es regida por sus estatutos y politicas internas, por tal
razon no realizamos licitaciones publicas nacionales o internacionales, por lo que debido a que estos
proveedores contaban con la capacidad y experiencia para ofrecer los servicios y ademas ofrecia los
mejores precios, se decidié continuar contratando con el mismo proveedor”.

Esto también fue parte de la debilidad en el control interno de ese afio, cosa que no pasa en la
actualidad. Se adjunta documentacién de la metodologia implementada en la actualidad. Véase folios
273-2827.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El que solamente se cotice con el mismo proveedor del que se adquieren los bienes y servicios no
da la garantia que se esta contratando con el comerciante que pueda brindar los mejores precios y
condiciones de calidad”.

“Respuesta al Inciso G numeral 17. Compras hechas a un tnico proveedor y cheque fue emitido
a nombre de empleados de Fundeih u otras personas en vez de la Empresa Mercantil.
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Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1015019 y 1016175. Debido a la debilidad en el control interno de la Fundacién en el afio 2013. No
se explicaba a los empleados como solicitar las facturas (A nombre de quien y toda la referencia de
la compra).

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque
1016176. Parte de la debilidad en el control interno de la Fundacién del afio 20137,

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016199.
Nota aclaratoria y documentacion legal que acredita que es comerciante individual, se adjunta
documentacién de dicho negocio. Véase folios 297-3006.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1014826. Debilidad existente del afio 2013.

Respuesta al inciso 6 del numeral 17. NOTA ACLARATORIA. I.a Fundacién para el
Desarrollo Integral de Honduras (FUNDEIH), desde su inicio ha trabajado en mejora la calidad de
vida de los mas pobres de Honduras, abarcando areas descritas en sus estatutos. Ejecutando
diferentes proyectos sociales, entre ellos el proyecto de “Ecofogones”.

Aclaraciéon #1. Para la ejecucion del proyecto “Ecofogones tipo Justa”, Fundeih contaba con dos
talleres, en donde se construfan las planchas y chimeneas de los ecofogones, esto con el fin de
reducir costos y apoyar a un sinnimero de beneficiarios mas de los previstos. Dentro de ese taller
se requerfan materiales y herramientas, como ser pulidoras, sierras entre otras. Es por esta razon,
adjuntamos imagenes de las herramientas mencionadas en el inciso 6 del numeral 17
“DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS” en
el informe de hallazgos encontrados en la auditorfa del Tribunal Superior de Cuentas. Al igual aclarar
que estas herramientas ya no estan dentro del inventario debido a que suftieron desperfectos por
tanto uso y fueron dadas de baja del inventario.

Aclaracion #2. Para la ejecucion del proyecto “Ecofogones Portatiles” se requiere diferentes tipos
de herramientas y materiales que los del Ecofogdn tipo justa, por lo que a inicios del proyecto se
realizaron diferentes cotizaciones de las herramientas que se requerian y no se encontraban en el
Pafis, al igual que la Empresa Envirofit Internacional recomendé en aquel entonces qué tipo de GPS
y taladros utilizar. Dentro de esas fechas la Directora de aquella época realizaba un viaje a Estados
Unidos y se consider6 que para reducir costos ella podia comprar las diferentes herramientas
necesarias. Dentro de las cuales adquirié GPS, taladros, computadoras, memorias para camaras
digitales, filmadora, data show todos estos estando en el inventario de Fundeih y en las instalaciones
de estos. Adjuntamos fotografias para mayor respaldo.

Respuesta al inciso “b” numeral 16. Cheque de pago de servicios publicos se emitieron a nombre
de Banco de los Trabajadores, no directamente a los proveedores de los servicios (ENEE vy

HONDUTEL).

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1017883, 1018052, 1017931 y 1017952. Durante un periodo el Banco solicito que los cheques
realizados para pagos de servicios publicos fueran emitidos a nombre de ellos. Por tal razén los
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cheques estan a nombre de Banco Atlantida y soportados con los respectivos recibos en la
actualidad estos pagos se realizan por transferencia a nombre de la empresa respectiva”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Vale la aclaracién en este caso, pero la recomendacion es valida ya que la debilidad se mantiene en
otros pagos. El que se emitan cheque a nombre de empleados de la Fundacién a pesar que los
bienes y servicios que se estan adquiriendo es a un proveedor unico, ocasiona que no haya suficiente
confianza y seguridad en las operaciones que se estan realizando.

“Respuesta al numeral 23. Porque en la Contrataciéon y el pago de algun personal de la
Fundacién presenta ciertas deficiencias tal como se detalla a continuacién.

Respuesta al Inciso c) numeral 23. En la contrataciéon de personal para la elaboracion de
chimeneas, no se suscribe un acta de recepcion al momento de recibir las mismas.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1015112,
1013686 y 1015111. No se manejaban actas de recepcion ya que el encargado de bodega era el
responsable de la salida y entrada del producto y lo que el manejaba eran anotaciones en cuadernos
o libretas, cabe aclarar que el pago de los empleados se realizaba por dia y no por producto
entregado”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
El que no se suscriba un acta de recepcion sobre la contrataciéon de elaboracion de bienes
(chimeneas) no da la garantia que el contrato verbal o escrito fue cumplido en su totalidad.

“Respuesta al inciso “d” numeral 16. Pagos realizados por concepto de internet a favor de la
Empresa Navega al amparo de un contrato vencido y no renovado.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los cheques
1013600, 1013718, 1013772, 1014092 y 1014825. Podemos mencionar que este tipo de servicio al
igual que los servicios telefénicos tienen renovacion de contrato si ninguna de las partes solicita lo
contrario. Es decir, el contrato no se renovaba”.

El que no se efectué todo el proceso de compras y que la documentacion soporte de las diferentes
operaciones y transacciones este incompleta o presente deficiencias no garantiza que se esta
llevando un proceso confiable, econémico y eficiente en el manejo de los recursos publicos
asignados.

Recomendacion N° 28
A la Junta Directiva de la Fundacidén para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccién Ejecutiva y a la Administraciéon que Previo a iniciar el proceso
de adquisicion la dependencia que necesita los bienes y servicios debe presentar a la Administracion
una requisicion por escrito especificando los bienes o servicios a adquirir y las condiciones de costo,
calidad y tiempo de entrega.

2.- Previo a iniciar el proceso de contrataciéon de compra de bienes y servicios debe solicitarse al
encargado de presupuesto la aprobacion del presupuesto para la adquisicion.
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3.- En las compras de bienes y servicios se debe llevar a cabo el proceso de cotizaciones con el fin
de garantizar los mejores precios y las mejores condiciones de calidad y tiempo de entrega.

4.- Previo al arrendamiento de bienes inmuebles y la contratacién de servicios publicos y privados
se lleve a cabo el proceso de cotizaciones con el fin de garantizar los mejores precios.

5.- Enlas compras de bienes y servicios se emita una orden de compra con todas las especificaciones
de los bienes y servicios a adquirir y posteriormente antes de la emision del cheque se debe elaborar
una orden de pago con toda la documentacion soporte correspondiente.

0.- Una vez se hayan recibido las solicitudes de cotizacion, el encargado de compras debe realizar
un analisis y posteriormente elaborar un dictamen recomendando a la Administraciéon o Direccion
la adjudicacion de la oferta mas conveniente a los intereses de la Fundacion

7.- En las compras de bienes y servicios se realicen al menos tres cotizaciones de proveedores
diferentes no relacionados entre si y las cotizaciones deben hacerse de manera uniforme para todos
los participantes.

8.- Los cheques por pago de compra de bienes y pago de servicios deben de emitirse a nombre de
los diferentes proveedores de los bienes y servicios excepto en el caso de compras menores
realizadas con el fondo de caja chica que el pago se hara de acuerdo a su reglamentacion.

9.- Para verificar el cumplimiento de las labores encomendadas al personal especificamente en la
fabricaciéon de bienes (chimeneas) al momento de la entrega se suscriba el acta de recepcion
correspondiente, como garantia del cumplimiento del contrato verbal o escrito suscrito.

10.- Previo a hacer un pago por servicios verifique que el contrato este vigente, en caso de que no
lo esté proceder a renovarlo previo a realizar el pago.

11.- Verificar el cumplimiento de estas Recomendaciones.

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LOS ANTICIPOS Y LIQUIDACION DE
VIATICOS Y EN LA PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION SOPORTE

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacion para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH) especificamente al rubro de Viaticos y Gastos de Viaje encontramos que
existen deficiencias en la documentacion de las solicitudes de anticipos, liquidacién de viaticos y
gastos de viajes. A continuacion, se detallan cada una de las deficiencias encontradas:

a) Liquidaciones de viaticos y gastos de viaje sustentadas con recibos informales y facturas
comerciales emitidos por los proveedores de los bienes y servicios los cuales no cuentan con
membrete del negocio, ni referencia que permita identificar los comercios. Ver ejemplos:

o o

F-01 Chquue Fecha Beneficiario \E;\‘lgt Faljtura Fecha Valor (L.) Observacion
' Sin Rccib() %nfognal fie sin
1369 | 1013632 14/01/2013 Desconocido 3,400.00 nimero 27/01/2013 1,200.00 | ninguna identificacion del

hotel.
Sin Fgctura ' con}erciz%l sin
. , 16/09/2013 1,920.00 | ninguna identificacion del
3736 | 1016083 | 29/08/2013 | J2vier Alvarado 232000 | PUme© comedor.

Pineda Sin Recibo  informal  de

, 03/09/2013 400.00 K R
nimero transporte sin _ninguna
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o o
F-01 Chquue Fecha Beneficiario \Eilgr Fal:lura Fecha Valor (L.) Observacion
identificacion  de la
empresa de viaje.
Ubence Pineda Sin Fé ctura . con'lercizfl sin
1016080 | 29/08/2013 ) 2,320.00 , 16/09/2013 1,920.00 | ninguna identificacién del
claya nimero
d vendedor.
Wilmer Sin Factura comercial —sin
1016081 29/08/2013 Geovany 2,320.00 , 03/09/2013 400.00 | ninguna identificacion del
Villeda fumero transportista.

b) Algunas liquidaciones de viaticos y gastos de viaje sustentadas con facturas ilegibles. Ver detalle
a continuacion:

NG Valor N° Valor
F-01 Fecha Beneficiario Cheque Fecha Factura Observacion
cheque Factura
€r) L)
1013709 08/02/2013 | Danne Yakeline Chavez 15,000.00 Varias Varias 15,000.00 Facturas ilegibles
1013730 21/02/2013 | Danne Yakeline Chavez 1,327.52 Tlegible Tlegible Ilegible Factura ilegible
Hilda Consuelo . . . -
1369 1013667 25/01/2013 Granados 5,442.00 Varias Varias Tlegible Facturas ilegibles
1014095 09/04/2013 | Ruth Esther Elvir 1,272.90 Tlegible Tlegible Ilegible Factura ilegible
Hilda Consuelo . . -
1013669 25/01/2013 Granados 700.00 107298 Tlegible Ilegible Factura ilegible

¢) No existen solicitudes de anticipo de viaticos; y en otros casos que, si existen, estas no son
firmadas por el beneficiario y no cuentan con la aprobacién de la Direcciéon. Asi mismo no
presentan informe de liquidacion de los viaticos conforme a los formatos establecidos. En otros
casos las liquidaciones no son firmadas, no detallan la fecha, la hora de salida, hora de entrada y
no son autorizadas por la Administracion de la Fundacién. Ver ejemplos a continuacion:

Ne° Fecha . Valor L.
F-01 Cheque Cheque Beneficiario (L) Observacion
Solicitud de viaticos sin firma del beneficiario
3736 1016188 06/09/2013 | Karla Patricia Murillo 4,200.00 | y sin autorizacién de la Direccién, tampoco
presentan liquidacién de los viaticos.
. Solicitud de viiticos sin firma del beneficiario
1013715 11/02/2013 | Gueiby Suyapa Funes 1,058.00  sin firma de aprobacién de la Direccion.
1013657 | 18/01/2013 | Ruth Esther Elvir 5,580.00 | o presentan  solicitud - de anticipo  ni
1369 liquidacién de viaticos.
No presentan solicitud de anticipo de viaticos.
1013776 | 06/03/2013 | Ruth Esther Elvir 1,410,00 | 1 liquidacion de vidticos estd sin firma del
encargado de revisiéon y autorizacién de la
administracion.
10027 | 1017834 | 28/01/2014 | Claudia Yulizza Murillo 13,080,00 | Solicitud y liquidacidn de vidticos sin firma de
autorizacion.

d) En las liquidaciones de los viaticos y gastos de viaje no presentan informe de las actividades
realizadas durante el viaje. Ver ejemplos a continuacién:

(o]
F-01 Chquue Fecha Beneficiario XZ?(;r Observacion
3736 | 1016085 | 29/08/2013 | Yester Ely Pérez Barrientos 2970.00 | No  presentaron informe de  actividades
1369 | 1013614 | 11/01/2013 | Norma Isabel Lara 2,360.00 | realizadas durante el viaje
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N° Valor

F-01 Cheque Fecha Beneficiatio L) Obsetvacion
1013736 | 26/02/2013 | Melissa Sierra Colindres 2,710.00
1015084 | 28/06/2013 | Jose Isafas Almendares 2,510.00
1014994 | 11/06/2013 | Sandra Elizabeth Méndez 1,058.00

e) Cheque por concepto de viaticos y gastos de viaje a nombre de un empleado y la liquidacion
presentada a nombre de otro empleado sin explicacion de la causa. Ver detalle a continuacion.

N° .. Valor ..
F-01 Cheque Fecha Beneficiario @) Obsetvacion

Cheque a nombre de Ruth Ester Elvir y los
1369 | 1015147 | 13/07/2013 | Ruth Esther Elvir 1,000.00 | documentos de liquidacién a nombre de
José Isaias Almendares.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRECI-03 ECONOMIA; I.a economia razonable de los recursos insumidos en el logro de
los objetivos y metas programadas por los entes publicos, es uno de los resultados propios de un
adecuado proceso de control interno institucional.

TSCPRICI-06 PREVENCION; Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestion de
los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el proposito primordial del
control interno institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestién

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; lLa
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionatios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
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en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccién y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE,; La direccién superior y los funcionatios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

TSCNOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION; Fl control
interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al inciso “d” numeral 6. Facturas y recibos informales sin ninguna identificacion del
negocio o del proveedor.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013632.
Efectivamente son situaciones generadas debido a la debilidad del control interno del afio 2013.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los cheques
1016083, 1016080 y 1016081. Se aclara lo siguiente: la alimentacién no es liquidada contra factura,
si no con un recibo pre elaborado y aprobado por Fundeih, en el cual el empleado hace constar que
recibié determinada cantidad de dinero para su alimentacién. Aclararamos dicho punto ya que los
fondos recibidos son del Estado y dentro del REGLAMENTO DE VIATICOS Y OTROS
GASTOS DE VIAJE PARA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO
no se requiere factura de alimentacion. 2.- El transporte utilizado por el empleado es interurbano
por lo cual los motoristas no extienden recibos y se considera como liquidado el recibo pre
elaborado y aprobado por FUNDEIH”.

COMENTARIO DEL AUDITOR:

El Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje del Poder Ejecutivo no aplica a la Fundacién y en el
caso del Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje de la Fundaciéon para el Desarrollo Integral de
Honduras, no fue aprobado por la maxima autoridad de la organizacién por lo era responsabilidad
de la Fundacién exigir toda la documentacién soporte de los pagos con la identificacion de los
proveedores y firmada por estos, ya que se trata del manejo de fondos publicos de los cuales se
debe rendir cuentas claras y estan sujetos a verificacion posterior. El que la documentacién soporte
(facturas y recibos) no contenga toda la informacién necesaria para identificar a los proveedores de
los bienes y servicios no permite realizar la labor de verificacion posterior que manda la ley.

“Respuesta al inciso “f’ numeral 6. Liquidacion de Viaticos y Gastos de Viaje con documentos
soporte ilegibles.
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Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1013709, 1013730, 1013669 y 1013667. Solicitamos ante la Secretarfa de Finanzas poder obtener una
copia de dichas facturas para nuestros registros y para evidenciarlos al TSC, sin embargo, a la fecha
no hemos recibido respuesta a dicha peticiéon. Consideramos oportuno se pueda abocar el personal
del TSC a revisar dichas facturas originales. Adjuntamos solicitud para su informacion. Véase folio
126.

Respuesta al inciso “g” numeral 7. Liquidaciones con documentacién soporte ilegible.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014095.
Solicitamos a la Secretarfa de Finanzas poder obtener una copia de dichas facturas, sin embargo, no
hemos recibido respuesta alguna. Consideramos oportuno se pueda abocar personal del TSC a
revisar dichas facturas originales. Adjuntamos solicitud realizada a la Secretarfa de Finanzas. Nota
adjunta en folios anteriores”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

A la fecha de hoy no se ha recibido la informacién y es responsabilidad de la Fundacién presentar
la documentacion soporte de las liquidaciones de manera clara y legible. El que la documentacion
soporte que ampara las operaciones y transacciones de la Fundacién no se presente en las
liquidaciones con claridad ocasiona que no se pueda realizar una labor de verificaciéon posterior

efectiva.

“Respuesta al numeral 18. Porque algunos Anticipos y Liquidaciones de Viaticos y Gastos
de Viaje carecen de informacidn y otros la documentacidon soporte que contienen presenta
varias deficiencias segiin se muestra a continuacion.

Respuesta a Inciso “a” numeral 18. No existe una solicitud de anticipo de viaticos; y en otros
casos que existe, esta no es firmada por el viajero y no cuenta con aprobacion de la Direccion. Asi
mismo no presentan la liquidacién de los viaticos otorgados, algunas liquidaciones no son firmadas
por el beneficiario, no detallan las fechas, las horas de salida y entrada; y falta la autorizacion de la
Direccién Ejecutiva y la administracién. A continuacion, ejemplos.

Encuentre la respuesta, en el cuadro a continuacion, bajo la denominacion de Aclaracion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016188
y 1013715. Debido al débil control interno en afios anteriores, estas eran algunas deficiencias que se
presentaban. Falta de firmas del beneficiario, de la direccién ejecutiva o de la administracion, es por
lo que se evalud el control y se realizaron las mejoras necesarias, todo como parte de la mejora
continua.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque 1013657.
En efecto la solicitud de viaticos no se encuentra firmada por el empleado que realizo la gira, pero
si cuenta con su respectiva liquidacién, se adjunta copia del cheque y facturas que soporta el gasto.
Véase folios 307-314.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013776
y 1017834. Debido al débil control interno en afios anteriores, estas eran algunas deficiencias que
se presentaban. Falta de firmas del beneficiario, de la Direcciéon Ejecutiva o de la Administracion,
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es por lo que se evalu6 el control y se realizaron las mejoras necesarias, todo como parte de la
mejora continua”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El que no presenten solicitud de anticipos, liquidaciones de los viaticos y que la documentacion
soporte no esté completa o presente deficiencias puede dar como resultado que haya un mal manejo
de los recursos publicos asignados y que no se pueda determinar si en realidad se efectuaron los
viajes.

“Respuesta a Inciso “b” numeral 18. No se presentan informes de actividades realizadas
durante el viaje.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014994,
1016085, 1013614, 1013736 y 1015084. Debido al débil control interno no era requerido la
presentacion de informe al menos que se solicitara lo contrario. Sin embargo, la descripcion
establece la actividad a realizarse, como ser construccion, supervision u otro”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Como parte del control interno que debe de tener la Fundacion respecto a la liquidacion de viaticos
se hace necesaria la presentaciéon de un informe de la gira de trabajo, para garantizar el buen uso y
destino de los fondos.

“Respuesta a Inciso “c” numeral 18. Cheque a nombre de una persona y liquidaciéon a nombre
de otra sin explicacion de la causa.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1015147.
Empleada presto el dinero en efectivo y luego se realiz6 el reembolso correspondiente, pero el
encargado de liquidar fue Jose Isafas Almendares que fue el responsable de la Supervision en
mencion”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

El que los documentos de las liquidaciones de viaticos y gastos de viaje presentadas no estén a
nombre del beneficiario del cheque origina que no haya un debido control en la emisién de los
viaticos otorgados.

Recomendacion N° 29
A la Junta Directiva de la Fundacidén para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccion Ejecutiva y a la Administracién que los viaticos y gastos de
viaje deben liquidarse con facturas originales emitidas por los proveedores de los bienes y servicios.
En el caso de las facturas y los recibos informales que soportan ciertos tipos de gastos menores
(alimentacion, taxi, etc.) deben incluir toda la informacién necesaria para su identificacion y
verificacion del negocio.

2.- Las copias de facturas y documentos soportes autenticados que se adjunten a las liquidaciones
deben ser completamente claros y legibles.
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3.- Previo a autorizar cualquier viaje se llene completamente, se firme por el viajero el formulario
de anticipo de viaticos y gastos de viaje, el cual debera ser aprobado posteriormente por la Direccion
Ejecutiva.

4.- Al momento de presentar las liquidaciones de los vidticos y gastos de viaje otorgados se exija la
presentacion de un informe que detalle el trabajo realizado durante el viaje.

5.- Los cheques de viaticos y gastos de viaje deben ser emitidos a nombre del empleado que realizara
la gira de trabajo.

0.- Verificar el cumplimiento de estas Recomendaciones.

NO EXISTEN EXPEDIENTES PARA CADA UNO DE LOS PROYECTOS
EJECUTADOS POR LA FUNDACION

Como resultado de la Investigaciéon a la Fundaciéon para el Desarrollo Integral de Honduras
(FUNDEIH), determinamos que no existen expedientes de los proyectos ejecutados, que nos
permitan conocer el proceso de planificacion, contratacion, adquisicion, ejecucion y supervision de
cada uno de los proyectos realizados. Ejemplos a continuacién:

NO

F-01 Fecha Beneficiario Valor (L.) Descripciéon Observacion
Cheque
Francisco Rodrioucs Compra de madera | No hay expediente que
1016192 | 06/09/2013 . &1 42,104.00 | para proyecto | describa el proyecto
Elvir .
techos realizado
3736
Compra de laminas | No hay expedientes ni
1016191 | 06/09/2013 | Imferra S.A. de C.V. 108,263.09 | de zinc y clavos | reporte de realizacién de

proyecto techos. los proyectos de techos

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los recursos Publicos

TSC-PRECI-03 ECONOMIA; .2 economia razonable de los recursos insumidos en el logro de
los objetivos y metas programadas por los entes publicos, es uno de los resultados propios de un
adecuado proceso de control interno institucional.

TSCPRICI 06 PREVENCION; Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestién de
los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el proposito primordial del
control interno institucional.

TSCNOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ila
responsabilidad principal por el disefio, implantacion operacion, evaluacion, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accidn sean suficientes y validas, y porque
los funcionatios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.
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TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripciéon de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccioén y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSCNOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION; Fl control
interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 17. Porque en la adquisicién de algunos Bienes y Servicios se presentan
ciertas deficiencias de Control Interno tal como se muestra a continuacion. Inciso A.- En la
adquisiciéon de Bienes y Servicios la Fundacién no lleva a cabo el proceso de compras como se
detalla a continuacion.
Respuesta al Inciso “a” numeral 17. No hay una requisiciéon previa por parte de la oficina o area
necesitada de la compra del bien o servicio, ni se elabora un acta de recepcion de los proyectos
terminados y compras realizadas.

Encuéntrese la respuesta, en el cuadro a continuacion, bajo la denominaciéon de Aclaracion.
Respuesta al Inciso E numeral 17. No hay expedientes para cada uno de los Proyectos.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1016192 y 1016191. Se adjuntan los perfiles respectivos”.

El que no se cree un expediente que contenga toda la vida del proyecto origina que no se conozca
plenamente su ejecucion y control y que no se pueda verificar el camplimiento de las distintas etapas
de planificacion, contratacion, adquisicion, ejecucion y supervision.

Recomendacion N° 30
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direcciéon Ejecutiva y a la Administracién de la Fundacién para el
Desarrollo Integral de Honduras, que para la ejecucion de proyectos se elabore un expediente que
contenga toda la vida util del mismo incluyendo las diferentes etapas planificacién, contratacion,
adquisicion, ejecucion, pago y supervision.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.
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31. ADQUISICIONES DE BIENES NO FIGURAN EN EL INVENTARIO FISICO DE LA
FUNDACION

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH) encontramos que algunos bienes adquiridos no se reflejan en el inventario
general de la Fundacion, sin que se cuente con acta de descargo o documento que motive la no
existencia de los bienes que se detallan a continuacion:

N° L Valor s
F-01 Cheque Fecha Beneficiario @) Descripcion
1013801 14/03/2013 | Unicomer de Honduras 2.400.00 Grabadora para impartir cursos de inglés, no figura en el

inventatio de la Fundacion

Compra de una computadora, un GPS, un taladro,
1369 1015154 15/07/2013 Danne Yakeline Chavez 113,292.85 | memotias, cimaras filmadoras, camaras digitales y data
show, sin embargo no figuran en el inventario

Compra de dos sierras circular TRUPER, las cuales no

1015176 19/07/2013 Carlos Rodriguez 1,598.00 ) .
figuran en el inventario
1016074 20/08/2013 | Indufesa 4,999.00 | Compra de pulidora esmeril, esta no figura en el inventario
3736
1016059 26/08/2013 | Indufesa 4,999.00 | Compra de pulidora esmeril, esta no figura en el inventario

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los recursos Publicos

TSC-PRECI-03 ECONOMIA; La economia razonable de los recursos insumidos en el logro de
los objetivos y metas programadas por los entes publicos, es uno de los resultados propios de un
adecuado proceso de control interno institucional.

TSCPRICI 06 PREVENCION; Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestion de
los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el proposito primordial del
control interno institucional.

TSCNOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; IlLa
responsabilidad principal por el disefio, implantacion operacion, evaluacion, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripciéon de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.
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32.

TSCNOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION; El control
interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al Inciso F numeral 17. Algunas adquisiciones de Bienes no aparecen en el inventario
correspondiente de FUNDEIH.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1013801. La adquisicién del equipo se realizé para poder brindar con mayor eficiencia los cursos de
inglés. No esta dentro del inventario ya que se le dio de baja debido a que dio su vida atil”.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los cheques
1016074, 1016059, 1015176 y 1015154. Se adjunta nota aclaratoria y fotografias de las herramientas
y equipo requerido para la instalacién y construccion de ecofogones. Ver folios 283-294 o inciso

©6)”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

FUNDEIH no adjunt6 los auxiliares de propiedad planta y equipo donde haga constar los registros
de estos bienes al igual que el proceso de descargo llevado a cabo. El que los bienes adquiridos por
la Fundacién no aparezcan en el inventario fisico de la organizacion da lugar a que no haya un
debido control sobre la propiedad del equipo y que los saldos reflejados en los estados financieros
no sean reales.

El que algunos bienes adquiridos por la Fundaciéon no aparezcan en el inventario fisico de la
organizacion da lugar a que no haya un debido control y que los saldos reflejados en los estados
financieros no sean reales.

Recomendacion N° 31
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccién Ejecutiva y a la Administracion de la Fundacion a fin que los
bienes adquiridos aparezcan reflejados en el inventario de la Fundaciéon desde el momento de su
adquisiciéon y al momento de ser descargados deben justificarse y documentarse plenamente.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

PAGOS DE ARRENDAMIENTOS Y DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA
FUNDACION CON FONDOS DE LAS TRANSFERENCIAS

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH) encontramos que se hicieron pagos totales por el arrendamiento de una
casa donde funciona la oficina de la Fundacién en Gracias Lempira, pagados a totalidad con los
fondos de las transferencias de la Secretarfa de Finanzas. Debido a que la Fundacién no solo ejecuta
proyectos financiados por el Gobierno; el pago del arrendamiento, de energia eléctrica, agua
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potable, teléfono, internet y seguridad debio realizarse de manera promediada a los proyectos que
se ejecutaron. Ver algunos ejemplos a continuacion:

Ne° o s
F-01 Cheque Fecha Beneficiatio Valor (L.) Descripcion
. Pago de alquiler oficina de Gracias, Lempira mes de
1013664 | 25/01/2013 | Jose Danilo Vargas 13,000.00 diciembre 2012
1013740 | 26/02/2013 | Jose Danilo Vargas 13,000.00 53;52 de alquiler oficina en Gracias, Lempira encro
1369 | 1014030 | 22/03/2013 | Jose Danilo Vargas 13,000.00 gg;b’z de alquiler oficina de Gracias, Lempira febrero
1014764 | 22/04/2013 Jose D'fmllo Vargas 13,000.00 Pago de alquiler oficina de Gracias lempira marzo
Calderon 2013
1015153 | 15/07/2013 ]f)se D'fmllo Vargas 13,000.00 Pago de alquiler oficina de Gracias, Lempira junio
Calder6n 2013
1015197 | 30/07/2013 | Jose Danilo Vargas 13,000.00 | Pago de alquiler oficina en Gracias, Lempira julio 2013
3736 - - - -
1016073 | 28/08/2013 | Jose Danilo Vargas 13,000,00 | D280 de alquiler oficina de Gracias, Lempira mes de
agosto 2013
10027 | 1017904 | 06/02/2014 | Jose Danilo Vatrgas 13,000.00 | Pago de alquiler Gracias, Lempira febrero 2014.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRECI-03 ECONOMIA; La economia razonable de los recursos insumidos en el logro de
los objetivos y metas programadas por los entes publicos, es uno de los resultados propios de un
adecuado proceso de control interno institucional.

TSCPRICI 06 PREVENCION; Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestién de
los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el proposito primordial del
control interno institucional.

TSCNOGECI 1I-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacion operacion, evaluacion, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

({Fa32]

“Respuesta al inciso “c” numeral 16. Pago de una casa donde funcionaba la oficina de
FUNDEIH en Gracias Lempira, no corresponde al 100% de lo pagado con las transferencias de
fondos publicos ya que los proyectos asignados son menores a todas las actividades y operaciones
que realiza la Fundacién; por lo cual el pago del arrendamiento, energfa eléctrica, agua potable,
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33.

teléfono, internet y seguridad debi6 realizarse de manera promediada a los proyectos que debieron
ejecutarse.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los cheques
1013664, 1013740, 1014030, 1014764, 1015153, 1015197, 1016073 y 1017904. Por desconocimiento
no se realizé dicho gasto de forma prorrateada, ya que durante todo el afio estas instalaciones
sirvieron como bodega durante todo el afio, aparte de las aulas donde se imparten los cursos de
computacion e inglés.

Cabe mencionar que todos los F-01 aqui mencionados, corresponden a todos los proyectos
ejecutados por Fundeih, durante ese afio”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Se justifica la inversion de los fondos ya que es necesario para el proyecto de ecofogones contratar
por ejemplo una bodega que tenga vigilancia y los demas servicios publicos, lo que se objeta es que
se cargue el total de gastos de la Fundacién en un determinado periodo a cargo de las transferencias
del gobierno, por lo cual se recomienda en futuros proyectos prorratear dichos gastos.

El que los pagos no se realicen de acuerdo a la carga de responsabilidades que se asignan con los
Fondos Publicos puede dar lugar a que se realicen erogaciones que no fueron autorizados
originalmente en los desembolsos.

Recomendaciéon N° 32
A la Junta Directiva de la Fundacidén para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccién Ejecutiva y Administracion de la Fundacién que los pagos por
gastos de operativos de la fundacién por arrendamiento de bienes inmuebles y el pago de servicios
publicos se en proporcion a los proyectos asignados en las transferencias, considerando todos los
proyectos y actividades regulares que realiza peridédicamente de la Fundacion; evitando cargar el
100% de estos gastos a las liquidaciones de los fondos publicos.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE HONDURAS
(FUNDEIH) NO CUMPLIO CON LA ENTREGA DE ALGUNOS ECOFOGONES

Al efectuar la visita domiciliaria y tomar declaracion a cada uno de los beneficiarios de Ecofogones
tipo Justas (ladrillo) y Portatiles, se pudo constatar que algunos de ellos a pesar que fueron
presentados en listado (fichas) como receptores de un ecofogéon por parte de FUNDEIH estos
declaran que no recibieron el beneficio. Ver detalle a continuacion:

1 . . . 1 Ti .
Ne° Nombr? d.e NP° de Identidad Direccion Valor po d,e Observacion
Beneficiario L) Ecofogén
Recibi6 la plancha y la chimenea, ella
. . — ; tuvo que poner la mano de obra y
1 Juhﬂ Villeda 0501-1959-02222 Pucr'E() Cortés, N(.) Tipo Justas | testo de materiales, quedaron en
Girén Cortés determinado . .
llegar a construir el ecofogén pero
nunca llegaron.
No recibié ecofogén de
FUNDEIH, ni del gobierno ni de
2 | Marfa Inés Ayala | 1312-1956-00196 | buerto Cortés, No Tipo Justas | Pinguna institucion sin - fines de
d Cortés determinado lucro, solamente le pidieron
informacién pero nunca le hicieron
el ecofogoén.
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° ° . . ., .,
N Beneficiario N° de Identidad Direccion @) Ecofogén Observacion
No recibié ecofogén de
Elizabeth Puerto Cortés, No . FUNDEIH, ni del gobierno ni de
3 Guardado Mejia 0506-1963-00593 Cortés determinado Tipo Justas ninguna institucién sin fines de
lucro.
No recibié ecofogén de
4 C?ladys Reyes 0506-1975-01732 RuerEO Cortés, Nc_) Tipo Justas P_UNDEIH, ni 46,1 gol_)lerno ni de
Caballero Cortés determinado ninguna institucién sin fines de
lucro.
No recibié ecofogén de
Doris Suyapa | 501 1966-06550 | San Pedro Sula, No . FUNDEIH, ni del gobierno, ni de
5 Cardona . . Tipo justas | ninguna Institucién sin fines de
Cortés determinado
Orellana lucro. Solamente lo anotaron y le
pidieron los datos.
No recibié ecofogén de
Sandra Sarahi Quimistan, Santa No . P.UNDEIH’ o d_e 1 gob_lerno, ni de
6 B 1618-1990-00679 P . Tipo justas | ninguna Institucién sin fines de
Lara Zelaya Bérbara determinado L
lucro.  Solamente le pidieron
informacién y firma.
No recibié ecofogon de
7 R1T1th Celenia 1618-1992-00428 Q}ulmlstan, Santa Ng Tipo justas FUNDEIH, pl d'ell gob'lemo, ni de
Villacorta Barbara determinado ninguna Institucién sin fines de
lucro.
No recibié ecofogon de
8 Marla Inés 0410-1959-00299 Q}ulmlstan, Santa Ng Tipo justas FUNDEIH, pl d'ell gob'lemo, ni de
Villacorta Barbara determinado ninguna Institucién sin fines de
lucro.
No recibié ecofogon de
9 Glo.%‘m Marina 1613-1966-00728 Q}ulmlstan, Santa Ng Tipo justas FUNDEIH, pl d'ell gob'lemo, ni de
Mejia Barbara determinado ninguna Institucién sin fines de
lucro.
No recibié ecofogon de
10 Marfa Albertina 0410-1960-00259 Q}ulmlstan, Santa Ng Tipo justas FUNDEIH, pl d'ell gob'lemo, ni de
Peraza Barbara determinado ninguna Institucién sin fines de
lucro.
No recibié ecofogon de
1q | BlidaOrellana )y 6y g 1904 o146 | Quimistin, Santa Mo Tipo justas | Lo NVDEIH, ni del gobierno, ni de
Rodriguez Barbara determinado ninguna Institucién sin fines de
lucro.
No recibié ecofogén de
Marfa Marcos Quimistan, Santa No .. F.UNDEIH’ o d'e l got?lemo, ni de
12 ) 0417-1981-00106 , . Tipo justas | ninguna Institucién sin fines de
Lépez Cruz Barbara determinado -
lucro.  Solamente le  pidieron
informacion.
No Nunca  recibi6  ecofogén  de
13 | Odila Liset Diaz 1805-1980-00229 | Jocdn, Yoro . Tipo justas | FUNDEIH, ni de ninguna
determinado [
fundacion sin fines de lucro,
Nunca recibi6  ecofogdén  de
Rita Araceli Diaz No - FUNDEIH, ni del Gobierno, ni de
14 Barahona 1805-1964-00166 Jocén, Yoro determinado Tipo justas ninguna fundacién sin fines de
lucro.
Nunca recibi6  ecofogdén  de
T FUNDEIH, ni de ninguna
15 Candida Zu’lema 1801-1970-00497 | Jocén, Yoro N(.) Tipo justas | fundacién sin fines de lucro, solo
Castro Martinez determinado , .
llen6 la documentacién pero nunca
recibio el ecofogon.
Nunca  recibi6  ecofogén  de
Tris Maribel No . FUNDEIH, ni del Gobierno, ni de
1977~ 4 > s
16 Pérez Macedo 1805-1977-00217 | Jocdn, Yoro determinado Tipo justas ninguna fundacién sin fines de
lucro.
Nunca  recibi6  ecofogén  de
Ondina ~ Tsabel No i[sjtli\tmcilnH’civﬂm ni ?121 Sbierno,
17 | Hernindez 1805-1988-00111 Jocén, Yoro . Tipo justas o L0 & , ’
Lonez determinado solo le solicitaron informacién para
P el ecofogéon pero nunca lo
entregaron.
Merli  Claribel . No . Nunca  recibi6  ecofogén de
18 Diaz 1805-1968-00041 Jocon, Yoro determinado Tipo justas FUNDEIH, ni del gobierno, ni de
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Ne° Nombt§ d.e 1 N° de Identidad Direccion Valor Tipo d,e Observacion
Beneficiario (L.) Ecofogén
ninguna fundacién sin fines de
lucro.
Nunca  recibi6  ecofogén  de
1o | Forellia Elizabet | 4505 1058.00025 | Jocon, Yoro Mo Tipo justas | LONDEIH, ni del Gobierno, ni de
Diaz determinado ninguna fundacién sin fines de
lucro.
Nunca  recibi6  ecofogén  de
20 | Marfadela Cruz | yg05.1951.00043 | Jocon, Yoro Mo Tipo justas | LU NDEIH, ni del Gobierno, ni de
Dias determinado ninguna fundacién sin fines de
lucro.
Nunca  recibi6  ecofogén  de
21 | Justa - Raquel | g0 1935 00012 | Jocsn, Yoro No Tipo justas | | ONVDEIE, ni del Gobierno, ni de
Turcios determinado ninguna fundacién sin fines de
lucro.
Glenda  Yudit . No - Nunca  recibi6  ecofogén  de
22 Euseda Herrera 1805-1974-00068 Jocon, Yoro determinado Tipo justas FUNDEIH, ni del Gobierno.
Nunca  recibi6  ecofogén  de
Neli Cotina No FUNDEIH, ni de ninguna
23 | Herniandez 1804-1951-00023 Jocén, Yoro . Tipo justas fundacién sin fines de lucro, solo
. determinado , .
Medina llen6 la documentacién pero nunca
recibié el ecofogon.
Nunca  recibi6  ecofogén  de
. FUNDEIH, ni de ninguna
24 | SandraRosibel 1006 197300092 | Jocon, Yoro Mo Tipo justas | fundacion sin fines de lucro, solo
Buezo determinado , .
llen6 la documentacién pero nunca
recibié el ecofogdn.
. Nunca ha recibido ecofogon de
25 | Ldis Yolanda 1811-1984-00060 | Yorito, Yoro Mo ladrillo ni de metal de ninguna
Mencia determinado L .
fundacion, ni del gobierno.
Solamente llegaron personas a
2% Karina Francisca 1810-1984-00765 | Victoria, Yoro Ng anotarla para ayuda de filtros y
Rosales determinado ecofogones pero no entregaron la
ayuda.
. No recibié ningin ecofogén de
o7 | Hilda Ramona 1810-1963-00208 | Victoria, Yoro No FUNDEIH, ni de ninguna
Ramirez determinado Lo .
institucion civil o del gobierno.
Efigenia Lazo . No . No recibié ecofogén metilico de la
28 Martines 1811-1941-00071 Yorito, Yoro determinado Portatil FUNDETH.
Maria . G, .
29 | Magdalena 0801-1945-01952 | Distrito Central, No Porgal | o recibio ningln ecofogdn por
. . Francisco Morazin determinado parte del Gobierno
Escoto Martinez
30 | Irene Méndez 0606-1949-00072 Bl Triunfo, N(.) Portatil Solo recibi6 una parte del material
Choluteca determinado
Nila Consuelo Santa Lucia, No - s .
31 Alvarenga 0810-1965-00144 Francisco Morazén determinado Tipo justas | No recibié ningin ecofogén
3p | Lis Orlinda 1305-1987-00030 | Belén, Lempira Mo Tipo justas | 0 1¢ hicieron o entregaron ningiin
Milla determinado ecofogén
Mayra Yulisa . . No . U .
33 Portillo Aguilar 1302-1993-00085 Belén, Lempira determinado Tipo justas No recibi6 ningun ecofogdn
Alidia Galeano Santa Matia del No . S .
34 Padilla 1519-1956-00217 Real, Olancho determinado Tipo justas No recibi6 ningun ecofogén
Ana Rosa Catacamas, No - Qe .
35 Aceituno 1502-1952-00019 Olancho determinado Tipo justas No recibi6 ningun ecofogdn
Eliana Del Santa Matia del No . e .
36 Carmen Bancgas 1520-1976-00079 Real, Olancho determinado Tipo justas | No recibi6 ningin ecofogén
Evelin Zulema Santa Matia del No . G .
37 Maradiaga 1519-1990-00288 Real, Olancho determinado Tipo justas | No recibi6 ningin ecofogén
Gladis .
38 | Rosmunda 1505-1978-00001 | Santa Maria del No Tipo justas | No recibi6 ningin ecofogén
Real, Olancho determinado
Matute
Gregoria Dorina c Santa Matfa del No . b .
39 Torres 1519-1985-00781 Real, Olancho determinado Tipo justas No recibi6 ningun ecofogén
Kenia Liceth 0 Santa Matia del No . S ,
40 Varela Rosales 1520-1988-00051 Real, Olancho determinado Tipo justas No recibi6 ningun ecofogén
Lesli Audora 0 Santa Matia del No . S, ,
41 Sauceda 1519-1989-00166 Real, Olancho determinado Tipo justas No recibi6 ningun ecofogén
Patricia Aracely Santa Matfa del No . b, .
42 Sinches Flores 1520-1986-00220 Real, Olancho determinado Tipo justas | No recibié ningin ecofogén
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o o . . . .,
N Beneficiario N° de Identidad Direccion @) Ecofogén Observacion
Sandra Suyapa Santa Matia del No . S, ,
43 Varela 1520-1976-00209 Real, Olancho determinado Tipo justas No recibié ningun ecofogén
Santos Santa Marfa del No . S .
44 Esperanza Reyes 1520-1983-00179 Real, Olancho determinado Tipo justas | No recibi6 ningun ecofogén
Simona Del Santa Marfa del No . S .
45 Carmen Brisefio 1520-1968-00094 Real, Olancho determinado Tipo justas | No recibi6 ningun ecofogén
Vicenta
. Santa Marfa del No - P .
46 Ar’ggntlna 1520-1943-00058 Real, Olancho determinado Tipo justas | No recibi6 ningun ecofogén
Zuniga
Enma Yolanda No . b .
47 Lemus 0801-1944-01338 Langue, Valle determinado Tipo justas | No recibié ningin ecofogén
Norma Sagrario No . b .
48 Alvarado 1707-1977-00597 Langue, Valle determinado Tipo justas | No recibié ningin ecofogén
Luz Ondina No .- R .
49 Gallardo 1707-1962-00206 | Langue, Valle determinado Tipo justas | No recibi6 ningun ecofogén
Marfa N
50 | Guadalupe 1707-1943-00155 | Langue, Valle N Tipo justas | No recibié ningin ecofogén
5 determinado
Gallardo
Esperanza No
51 | Cardenas 1707-1965-00445 | Langue, Valle . Tipo justas | No recibié ningin ecofogén
- determinado
Alvarez
Reina Isabel No . a .
52 Garcia 1707-1940-00234 | Langue, Valle determinado Tipo justas | No recibié ningin ecofogén
- El Rosario, No . No recibié ningin ecofogén de
53 | Ercilia Machado 0303-1945-00221 Comayagua determinado Tipo justas FUNDEIH
Vertilia Bustillo La Trinidad, No . No recibié ningin ecofogén de
>4 Padilla 0308-1943-00033 Comayagua determinado Tipo justas FUNDEIH
Bety Suyapa Meambatr, No .. No recibié ningin ecofogoén de
5 Palacios Romero 0310-1989-00212 Comayagua determinado Tipo justas FUNDEIH
Iris Yolanda Distrito Central, No .. No recibi6 ecofogén de parte de
5 Rodriguez Pérez 0801-1976-05571 Francisco Morazan determinado Tipo justas FUNDEIH
Erika Natalia Distrito Central, No .. No recibié ningin ecofogon de
57 Santos Perdomo 0611-1986-00308 Francisco Morazan determinado Tipo justas FUNDEIH
Katla Antonia Distrito Central, No . No recibi6 el Dbeneficio de
58 Alvarado Rodas 0801-2002-03991 Francisco Morazan determinado Tipo justas elaboracion de un ecofogéon
Maria Betulia Distrito Central, No L. No recibié el beneficio de un
> Valle Carcamo 0801-1949-02960 Francisco Morazan determinado Portdl ecofogon por parte de FUNDEIH
No recibié el beneficio de un
60 Cam’{en Rivera 1603-1955-00198 Siguatepeque N(? Portatil ecofogo'r} portatil por parte de la
Ferniandez Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié el beneficio de un
Yeni Aracely Siguatepeque No - ecofogén portatil por parte de la
ot Calderon 0318-1973-00791 Comayagua determinado Portdil Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié el beneficio de un
62 Rf)smery Lopez 1201-1985-00016 Siguatepeque N(? Portatil ecofogo'r} portatil por parte de la
Rivera Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié el beneficio de un
63 Karina ’Yaneth 0318-1988-01153 Siguatepeque N(? Portatil ecofogo'r} portatil por parte de la
Calderén Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié el beneficio de un
64 | Maria Luisa 0318-1961-00762 | lguatepeque No Porel | ccofogon portadl por parte de la
Aguilar Comayagua determinado Fundaciéon para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
. No recibié el beneficio de un
Maria Siguat N fogon portitil te de 1
65 | Magdalena 1203-1944-00034 | D8uatepeque N Portatil | SCOroson portatit por parte de fa
ch:'tez Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié el beneficio de un
66 Irma Jamileth 0318-1978-00780 Siguatepeque NQ Portatil ecofogc'?r’l portatil por parte de la
Mayorga Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
Grisel . o .
67 | Hernandez 0318-1984-00219 Siguatepeque N(? Portatl No re,c1b10 e% . beneficio de un
Rodrioucs Comayagua determinado ecofogén portitil por parte de la
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Fundacion  para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié ningin ecofogbén de
Martha Lidia Puerto Cortes No parte de FUNDEIH, ni del
68 | Guardado 0506-1970-01158 o i . Justa Gobierno de la Republica ni de
Cortes determinado . o
Navarro ninguna organizacién sin fines de
lucro.
David Nixael Catacamas No No le hicieron ningun ecofogéon ni
09 Nieto Castro 1503-1974-01426 Olancho determinado ha recibido ecofogdén metilico.
No recibi6 donacién de wun
Ana Gladis La Trinidad No . ecofogdn portitil por parte de la
70 Bueso Bustillo 0308-1966-00037 Comayagua determinado Portil Fundacion para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
Reina Consuclo No recibi6 el beneficio de donacién
Castro La Trinidad No de un ecofogon portatil por parte de
71 | Velasquez/Mary | 0308-1966-00073 determ: Portitil g P PP
in Josué Bustillo Comayagua eterminado la Fundaciéon para el Desarrollo
y Integral de Honduras (FUNDEIH)
Castro
No recibi6 el beneficio de donacién
Dinora Bueso La Trinidad No . de un ecofogén portatil por parte de
72 Morales 0306-1975-00561 Comayagua determinado Portdil la Fundaciéon para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibién el beneficio de un
Julia Diaz La Trinidad No . ecofogdn portatil por parte de la
73 Oviedo 0308-1953-00008 Comayagua determinado Poredtl Fundacion para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié el beneficio de un
Inés Padilla El Rosario No ecofogdn portitil por parte de la
™ Mencfa 0303-1935-00017 Comayagua determinado Fundaciéon para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié el beneficio de un
75 Otlllg Castafieda 0303-1962-00218 El Rosario N(? Portatil ecofogoE portatil por parte de la
Pereia Comayagua determinado Fundacion para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
. No recibié el beneficio de un
Matilde El Rosari N fogén portitil te de I
76 | Chavarria 0303-1940-00071 0sario N Portaril | Scotoson portatit por parte de fa
Machado Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié el beneficio de un
77 | Teresa Percira 0303-1963-00318 | 1 Rosario No Porgail | ccofogon portdtil por parte de la
Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
- No recibié el beneficio de un
Verbnica El Rosario No ecofogén portatil por parte de la
78 | Sanchez 0303-1960-00028 ; Portatil gon p porp
Velisquez Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
Nolvia Marfa No recibié el beneficio de un
79 Es}peranza 0301-1958-00973 El Rosario N(? Portatil ecofogo'r} portatil por parte de la
Viasquez Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Velasquez Integral de Honduras (FUNDEIH)
Si recibié un ecofogén de metal de
parte de la Fundacion FUNDEIH,
30 Alicia Marilin 0101-1997-00775 | La Ceiba, Adéntida NQ Portasil pero sglo lo tuvo dos Adla? porque
Mendoza Duarte determinado salié picado y no funcioné y se lo
llevaron y nunca lo trajeron de
vuelta.
. No recibié un ecofogén por parte de
gy | Rosa Margarita 0301-1974-00588 | Comayagua No Portitl | la Fundacién para el Desarrollo
Alonzo Rivera Comayagua determinado
Integral de Honduras.
No recibié el beneficio de un
82 | Martha Suazo 0301-1981-00872 | Comavagua No Portarl | ccofogon portdtl por parte de la
Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
. . No recibié el beneficio de un
Antonia Saravia Comayagua No ecofogén portatil por parte de la
83 | Romero 0301-1949-00356 | ~Omavass : Portitil 807 P pot P
(QDDG) Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
34 Teodota Isabﬁil 1502-1958-00231 Comayagua NQ Portatil No re,clblo e% .beneﬁclo de un
Alvarado Mejia Comayagua determinado ecofogén portitil por parte de la
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Beneficiario (L.) Ecofogén

Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié el beneficio de un
35 A_manda Castro 0301-1940-00554 (Eomayagua Nc_) Portatil ecofogc'?rll portatil por parte de la
Fiallos Comayagua determinado Fundacién para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié el beneficio de un
Blanca Lidia Comayagua No ” ecofogén portatil por parte de la
86 Duron Martinez 0301-1957-00988 Coma;aguua determinado Portdil Fundfciénp para pel pDesarroHo
Integral de Honduras (FUNDEIH)
No recibié el beneficio de un
87 | Matfa Oseguera | 1201-1967-00293 | La Paz, La Paz 4 No Portel | ccofogon porddl por parte de la
eterminado Fundaciéon para el Desarrollo
Integral de Honduras (FUNDEIH)

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

TSC-NOGECI 1I-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.
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Sobre el particular, segin nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne Chavez
Membrefio Ex Directora de FUNDEIH y refrendado por la actual Directora Lic. Eva Yaqueline
Collier se aclara lo siguiente:

“En respuesta al numeral 2. Hallazgo Porque no se cumplié con la entrega de algunos
ecofogones por parte de la Fundacién segun detalle a continuacion.

Encuéntrese la respuesta, en el cuadro a continuacion, bajo la denominacién de aclaraciéon.

Aclaracion a todos los cheques de este hecho. Se adjunta nota aclaratoria, en respuesta a las
observaciones mencionadas en este inciso. Véase folios 041 y 042.

NOTA ACLARATORIA del Folio 041 y 042. “En respuesta al numeral 1 inciso nimero 2,
hallazgo “NO SE CUMPLIO CON LA ENTREGA DE ALGUNOS ECOFOGONES POR
PARTE DE LA FUNDACION?” En el informe de hallazgos de la auditoria realizada por el
Tribunal Superior de Cuentas, se aclara, FUNDEIH es una fundacién sin fines de lucro y su
objetivo principal segin sus estatutos es brindar las herramientas necesarias a la poblacién de
escasos recursos del pafs, orientadas a mejorar la calidad de vida de los mismos.

Por tal razon, la fundacién ha ejecutado diferentes proyectos sociales dentro de los cuales podemos
mencionar la ejecucion de ecofogones, los mismos se han ejecutado en dos modelos diferentes los
cuales son: los ecofogones tipo justas (construidos de ladrillos) y los ecofogones portatiles que son
de metal. Cada modelo tiene su propia metodologia de trabajo la cual se explica brevemente a
continuacion:

Metodologia de trabajo del ecofogdn tipo justa

1.- Solicitudes conteniendo un listado de los posibles beneficiarios, el cual podia ser proporcionado
por Alcaldias, Patronatos, Iglesias etc.

2.- Aprobacién de solicitudes.

3.- Cotizacién de material.

4.- Supervision de los hogares de los beneficiarios, esto con apoyo de un contacto en zona.

5.- Compra de materiales o traslado de estos a las comunidades beneficiadas.

0.- Contratacion y capacitaciéon de mano de obra para la construccion de ecofogones, esta mano de
obra podria ser de la comunidad o personal contratado y enviado al lugar.

7.- Entrega de material en un punto central de la comunidad.

8.- Construccion.

9.- Levantamiento de ficha socio econémica.

Metodologia de trabajo del ecofogén portatil

1.- Solicitudes conteniendo un listado de los posibles beneficiarios, el cual podia ser proporcionado
por Alcaldias, Patronatos, Iglesias etc.

2.- Aprobacién de solicitudes.

3.- Supervision de los hogares beneficiados.

4.- Traslado de personal y de los ecofogones a las zonas beneficiadas.

5.- Capacitaciones grupales a beneficiarios.

0.- Instalacion de ecofogdn y una capacitacion individual.

7.- Levantamiento de ficha socio econémica, punto de georreferenciacion y fotografias.
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LLa metodologia muy similar en ambos ecofogones, pero a la vez cada uno llevaba trabajo diferente
a realizarse. Podemos mencionar que en muchas ocasiones el personal de FUNDEIH se encontré
con personas que rechazaban el ecofogén por no querer trasladar los materiales (ladrillos, cemento,
varilla etc.) a su casa de habitacion, misma situacion se experimentd con el ecofogén portatil lo cual
generaba cambios de beneficiarios y eran sustituidos por vecinos de la comunidad. Entre otro de
los inconvenientes presentados era la usurpacion de identidades ya que en diferentes ocasiones
familiares de los beneficiarios (primas, tios hermanos), se hacian pasar por ellos para poder obtener
el beneficio, esto con el consentimiento del lider de la zona que ayudaba a la Fundacion, ya que los
empleados no siempre eran de la comunidad beneficiada.

Por consiguiente y debido a la experiencia y conocimiento en las entregas de este beneficio,
podemos indicar que un alto porcentaje de personas que se entrevistan posteriormente de la entrega
del beneficio, mienten al indicar que no se les entrego el ecofogdén con el fin de crear una posibilidad
de obtener otro beneficio. Es por lo que consideramos que estos casos no deben ser imputables
para FUNDEIH, ya que esta es una ONG y tnicamente trabaja en pro de la sociedad de escasos
recursos del pais y que segun la documentacion entregada al TSC, dichos beneficios si fueron
entregados.

Finalmente, les solicitamos a ustedes se nos pueda facilitar las encuestas realizadas a dichos
beneficiarios para poder realizar una supervision por parte de la fundacién, ya que el tiempo para
subsanar ha sido muy corto y asi poder hablar con las personas mencionados en el informe”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En ninguno de los casos se aporta prueba para dar crédito a lo expresado en la aclaracion anterior;
en lo referente a las declaraciones de los afectados fue avalado por testigos donde indican que no
recibieron los ecofogones tampoco la fundacién agrega informacién y documentaciéon que permita
desvirtuar los hechos planteados en este hallazgo.

Sobre el particular, segun oficio N° 062-FUNDEIH-2019 de fecha 05 de septiembre de 2019
FUNDEIH comenta lo siguiente: “en relacion al hallazgo N° 2 “No se cumplié con la entrega
de Ecofogones por parte de la Fundacion” se comenta por parte de la Fundacién, que
FUNDEIH asumira el compromiso de entregar dichos ecofogones, para lo cual se adjunta un acta
de compromiso. Véase folio No 15. En dicha acta de compromiso FUNDEIH se obliga a entregar
87 Ecofogones portatiles (de mayor costo) a igual cantidad de beneficiarios que no recibieron los
ecofogones de acuerdo a este informe”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

No se pudo determinar la cantidad en lempiras en virtud de no haber un presupuesto del costo de
cada uno de los ecofogones tipo justa (ladrillo), adicionalmente la Fundacién se comprometié con
el Tribunal Superior de Cuentas a reponer cada uno de los ecofogones no entregados a los
beneficiarios.

El que no se haga entrega a la poblacion de los bienes adquiridos (ecofogones) puede ocacionar un
mal manejo de los recursos publicos asignados.

Recomendacion N° 33

A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccién Ejecutiva y a la Administracion sobre la obligacion que tienen
de asegurarse que los ecofogones y todos los beneficios publicos gestionados y administrados por
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la Fundacion, hayan sido verdaderamente entregados a los beneficiarios reportados en los informes
de entrega (ficha socio econémica), para lo cual la Fundacién siempre debera realizar las
confirmaciones pertinentes.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

34. PAGOS POR SERVICIOS Y COMPRAS SIN EVIDENCIA DE LA RELACION CON
LOS PROYECTOS

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), se encontré que se realizaron algunos gastos con el Fondo de Caja Chica,
donde no se evidencia la relaciéon con los proyectos ejecutados y que al momento de liquidar los
mismos no se presentd una justificacion de la contrataciéon de dichos servicios. Ver detalle a

continuacion:
Ne° N°
F-01 Fecha Beneficiario Monto(L.) Observacion
Cheque | Factura
1014077 | 2997 | 12/04/2013 | FedEx 411,00 | Pnvio de paquete a El Salvador, sin
justificacion del envio
1014077 | 2995 | 10/04/2013 | FedEx 411,00 | Pnvio de paquete a El Salvador, sin
justificacion del envio
1013707 | 2960 | 13/02/2013 | FedEx 242530 | Fnvio de paquete a El Salvador, sin
justificacién del envio
1014901 ,Sm 27/05/2013 Estagonarmento 20.00 Pago Ac}ie estacionamiento sin
nimero Medical Center justificacion
1014077 | 30816 | 16/04/2013 | Interairports S.A 2400 | Pago  de  estacionamiento sin
justificacion
Pago de  estacionamiento sin
1014898 | 15255 | 22/05/2013 | Interairports S.A 2400 | justificacion
1014803 | 195277 | 5/09/2013 | Interairports S.A 2400 | P20 de  estacionamiento sin
justificaciéon
01369 Sin Pago de eclaboracién de tarjetas de
1014898 ndmero 20/05/2013 | Editorial Tortres Lazo 2,526.50 | presentacion, impresiones y fotocopias
. sin justificacién
1013707 77426 13/02/2013 | Grupo Q 50.00 | Pago de constancia sin justificacion
Sin . . Pago de impuestos actos
1013707 , 12/02/2013 | Secretaria de Finanzas 200.00 . . Lo o,
nimero administrativos sin justificacién
1013707 | 766916 | 12/02/2013 | Secretarfa de Finanzas 20000 | Pago de TGR-1 - constancias sin
justificacién
1013707 | 766911 | 12/02/2013 | Secretarfa de Finanzas 20000 | Pago de TGR-1 - constancias sin
justificacion
Pago de TGR-1 constancias sin
1013707 | 766927 | 12/02/2013 | Sectretatia de Finanzas 200.00 | justificacion
Pago de TGR-1 constancias sin
1013707 | 766921 | 12/02/2013 | Secretaria de Finanzas 200.00 justificacion

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
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normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.

TSC-PRICI-04 RENDICION DE CUENTA; Responder o dar cuenta de la forma y resultados
de la gestion publica, es un deber de los servidores publicos en los diferentes niveles de
responsabilidad de la estructura organizacional de los entes puablicos, cuyo adecuado cumplimiento
es un proposito esencial del proceso de control interno institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

TSC-NOGECI II-02 RECTORIA DEL CONTROL INTERNO; El proceso de control
interno institucional, como elemento del Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos,
esta bajo la rectorfa permanente del Tribunal Superior de Cuentas, para asegurar de manera
razonable la uniformidad en el desarrollo y aplicacion de los componentes de dicho proceso y
cumplir un eficaz rol de complementariedad del control externo a posteriori del Tribunal Superior
de Cuentas, en funcién del adecuado recaudo manejo e inversion de los recursos y del logro de los
objetivos institucionales.

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccién y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; Ia direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:
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“Respuesta al inciso “h” numeral 4. Folio 072-079. Solamente se adjuntan impresiones sobre
las partes importantes del ecofogén, lo que, si se puede hacer o no con el ecofogén, las
recomendaciones en su uso y una nota en ingles sobre la visita de un ingeniero de Envirofit.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion a los Cheques
1014077 y 1013707. Estos envios corresponden a documentacion de FUNDEIH enviada a otros
Organismos internacionales para el apoyo del proyecto de Ecofogones, como parte de la busqueda
del fortalecimiento de alianzas estratégicas a beneficio de la sociedad menos privilegiada del Pafs.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014901.
Debido que el Hospital Medical Center cuenta con una sucursal bancaria de Banco Atlantida (Banco
seleccionado para realizar las gestiones administrativas de Fundeih), se realiz6 una visita a dicha
sucursal y tuvo que efectuarse el pago del estacionamiento.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014898.
Recoger personal de Envirofit el cual estarfa presente en la instalaciéon de los primeros ecofogones
portatiles.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014083.
Recoger personal de Envirofit en el Aeropuerto de Toncontin en Tegucigalpa.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014898.
Dichos gastos fueron impresiones para las capacitaciones impartidas sobre el uso y manejo del
ecofogon portatil, se adjunta la hoja ilustrativa ver folio 072 al 079.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013707.
Pago de constancia de saldos actualizados del préstamo de vehiculo (asignado para los proyectos) y

se realizaron pagos de TGR para los respectivos tramites realizados en URSAC ente regulador de
las ONG”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién alos Cheques 1014018 y 1013707 con la explicacion y la documentacion proporcionada
no se pudo determinar lo que se envi6 a el Salvador y no se explicé cual fue el organismo al que se
le envié la informacion, la respuesta dada por la Fundacién no aclara este punto. No obstante, esta
investigaciéon no pudo determinar el contenido de las encomiendas, por lo cual se da por valido lo
declarado por FUNDEIH, pero se mantiene la recomendacion para futuros proyectos.

El que no se deje claramente establecido el objeto de las diferentes operaciones y transacciones
realizadas con fondos publicos puede dar origen a ciertas dudas en el manejo integro de los recursos
asignados.

Recomendacion N° 34
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccién Ejecutiva y a la Administracion de la Fundacién que todos los
desembolsos con cargo a las transferencias aprobadas deben guardar alguna relaciéon y deben ser
justificados plenamente dejando constancia del contenido de los envios.

160



35.

2.- Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

SOBRANTES EN LA DOCUMENTACION QUE SOPORTA ALGUNOS CHEQUES
POR CONCEPTO DE COMBUSTIBLE

Como resultado de la Investigacion practicada a la Fundacion para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), especificamente al revisar el rubro de Combustible y Lubricantes,
determinamos que los documentos soportes adjuntos a la liquidacién de combustible no coinciden
con el valor del cheque, lo que ocasiona un sobrante sin justificaciéon del cheque en el que se pagd
la diferencia. Ver detalle a continuacion:

N° Valor N° Valor Sobrante
F-01 Fecha Beneficiario Cheque Factura (D) Observacion
Cheque Factura
((2) @)
774475 1,800.00
1369 | 1015193 | 29/07/2013 | Catlos Alberto Rodriguez 3,200.00 — - 140.00
Sin nimero 1,540.00 No se justifica en
176890 1,484.00 que cheque se pagd
176892 1,078.00 la diferencia
3736 | 1016054 | 24/08/2013 | Sara Isabel Granados 6,900.00 176839 3.500.00 62.00
125562 900.00

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno
institucional.

TSCPRICI 06 PREVENCION; Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestién de
los recursos publicos y el riesgo del logro de los objetivos y metas, es el proposito primordial del
control interno institucional.

TSCNOGECI 1I-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; Ia
responsabilidad principal por el disefio, implantacién operacion, evaluacion, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucién, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.
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36.

TSCNOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION; El control
interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 19. Porque no hay una adecuada liquidacién en el Gasto de
Combustible y Lubricantes tal como se explica a continuacion.

Respuesta al inciso “c”

numeral 19. Documentos soporte no cuadran con el valor del cheque.
Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacién al cheque 1015193
y 1016054. Debido a que el régimen de facturacién no estaba vigente para el ano 2013 algunos
comercios utilizaban facturacién informal debido a que no existia una obligacién como se exige
ahora.

Cuando el empleado sobrepasa los viaticos asignados se realizaba reembolsos a través de caja chica
o cheque por reembolso, dicho saldo”.

El que la documentacién soporte no coincida con el valor del cheque ocasiona que se presenten
diferencias que no se justifiquen en la misma operacién, provocando que la informacién no sea
confiable.

Recomendacién N° 35
A la Junta Directiva de la Fundacién para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Direccion Ejecutiva y Administracion que la documentacién que soporta
cada uno de los pagos debe concordar con el valor del cheque y en el caso que haya alguna diferencia
debe adjuntarse en la liquidacion la justificacién de dicha diferencia.

2.- Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO ENCONTRADAS EN EL PAGO DE
PERSONAL Y EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO SUSCRITOS

Como resultado de la Investigacién practicada a la Fundacion para el Desarrollo Integral de
Honduras (FUNDEIH), especificamente al revisar el rubro de Contratacion de Personal,
encontramos deficiencias en el pago del personal y en los contratos de trabajo suscritos por la
Fundacién, los que se detallan a continuacién:

a) Realizaron pagos regulares de personal sin suscribir un contrato de trabajo, en el que se pacten

los servicios que se estan contratando, formas de pago y todas aquellas clausulas necesarias a fin
de obtener un servicio de calidad, ejemplos a continuacién:
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Ne° Nombre del empleado Pagos z;a)hzados Meses trabajados Observacion
1 | Durky Suset Mejia Amador 88,000.00 | De enero a noviembre de 2014
Edy Edgardo Jovel Mejia 50,500.00 | De enero a mayo de 2014 No presentaron contratos
Andrea Ximena Alfaro Ramos 140,000.00 | De enero a diciembre de 2014

b) En algunos pagos realizados al personal contratado verbalmente, no se adjunta a la liquidacién
del cheque fotocopia de la tarjeta de identidad del trabajador, ni reporte del trabajo realizado,
emitido y firmado por la persona encargada de realizar la supervision del trabajo. Ver ejemplos
a continuacion:

Ne° Lo Valor -
F-01 Cheque Fecha Beneficiario L) Observacion
1014980 | 10/06/2013 | Adalid Villalta Castro 21,000.00 Pago por la elaboracién de 600 chimeneas completas, no

presentan copia de identidad ni reporte de trabajo realizado

Pago dias laborados como ejecutora del proyecto de
1369 | 1015069 28/06/2013 | Amelia Marfa Acosta Garcia 6,755.00 | tortillerfa, sin presentar copia de identidad ni reporte de las
actividades realizadas.

Pago de seis dias laborados en construccién de planchas, sin

1014719 12/04/2013 | Amilcar Canales Fonseca 1,166.67 presentar copia de identidad ni reporte del trabajo realizado.

¢) Recibos de pago de personal carecen de informaciéon como ser nimero de identidad y nombre
del beneficiario, trabajo realizado, lugar especifico en el que se ejecuto el trabajo y la fecha en
que se realizo, lo cual dificulta las labores de verificacion

Ne° A Valor .
F-01 Cheque Fecha Beneficiario (L) Observacion
. Pago a tres personas por laborar en evento Tortillerfa, los recibos
1014995 12/06/2013 | Ruth Esther Elvir 2,969.66 no detallan el nimero de identidad, ni nombre del beneficiario.
Pago a dos personas por tres dias laborados en evento tortimovil.
Nelby Yolanda Dichos recibos sin nimero de identidad, no detallan las

1014856 13/05/2013 1,200.00

Velasquez Acosta actividades realizadas, ni los lugares especificos en los que

se efectud el trabajo

Pago sueldo a Técnico en construccion, supervision y reparacion
9,755.00 | de ecofogones tipo justas. El recibo no detalla la actividad
realizada, ni lugar del trabajo.

Catlos Alberto

1369
1013743 28/02/2013 Rodrfgucz

Pago sueldo como responsable del manejo operativo del taller de
elaboracién de planchas y chimeneas para la construccién de
hornillas. El recibo no detalla el trabajo realizado ni el lugar en
que se realizoé.

Erick Josué Zavala

1015065 28/06/2013 Cruz

5,866.67

Sueldo como auxiliar en capacitacién y construccién de
1014850 10/05/2013 | Ruth Esther Elvir 2,000.00 | ecofogones. El recibo no especifica la cantidad recibida, ni el
trabajo realizado.

Pago de personal por trabajo en tortimovil, los recibos no

3736 1016362 13/09/2013 | Melissa Sierra Colindres 1,000.00 contienen el numero de identidad, ni nombres del beneficiario

d) Algunos cheques no son emitidos a nombre de la persona que realiza el trabajo sino a nombre
de un empleado de la Fundacién y los recibos que sustentan el pago son firmados por el mismo
empleado al que le emiten los cheques, en algunos casos no mencionan el nombre ni la identidad
de los beneficiarios en los recibos, por lo que no existe garantia de que los trabajadores recibieron

el pago
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F-01

No
Cheque

Fecha

Beneficiario

Valor
@)

Observacion

3736

1016172

04/09/2013

Melissa Sierra Colindres

Pago de cuatro personas de tortimovil y descarga de planchas,
chimeneas y tubos y compra de varilla. No pagaron directamente a
los trabajadores, el cheque lo emitieron a nombre del Asistente
Administrativo de la Direccién Ejecutiva y los recibos son firmados
por el mismo empleado

1,415.00

1369

1015025

19/06/2013

Nelby Yolanda
Velasquez Acosta

Pago de cinco trabajadores por construccién de ecofogones, no
pagaron directamente a los trabajadores, el cheque lo emitieron a
nombre de Asistente Administrativo y encargada de proyecto
ecofogones portatiles. Asi mismo los recibos no mencionan el
nombre ni la identidad de los beneficiarios, por lo que no existe
garantia de que los trabajadores recibieron el pago, y los recibos son
firmados por el mismo empleado

2,500.00

1014891

17/05/2013

Carlos Rodriguez

Pago de nueve albaiiiles por tres dias de trabajo. No pagaron
directamente a los trabajadores, el cheque los emitieron a nombre
de Técnico en construccién, supervision y reparacion de
ecofogones tipo justa, y los recibos son firmados por el mismo
empleado

6,100.00

e) Pago de sueldos selectivos al margen de la fecha de pago establecida contractualmente (30 de
cada mes) y sin suscribir un Adendum previo.

N° . . Valor ..,
F-01 Cheque Fecha Beneficiario @) Descripcion
1017910 | 07/02/2014 | Blanca  Elizaber  Cedillo |y 05 5 | Adclanto de sucldo al margen de la fecha de
10027 Zelaya
1017893 | 05/02/2014 | Claudia Yulizza Murillo 1,100,00 | Adelanto febrero 2014 como Promorora. social - del
proyecto ecofogones portatiles.
1369 | 1014850 | 10/05/2013 | Ruth Esther Elvir 2,000.00 | Adefanto sueldo mes mayo 2013 como Auxiliar en
capacitacién y construccién de ecofogones

f) En la contratacién del personal eventual y regular a pesar de la funcién desarrollada se
suscribieron contratos de consultorfa y de servicios profesionales, en lugar de suscribir contratos
individuales de trabajo de naturaleza laboral ya sea por tiempo definido o por obra, tarea o
destajo. Ver ejemplos a continuacion:

Empleado

Identidad

Obsetvacion

Leidy Samari Corea Garcia

0801-1990-17878

Contrato de consultorfa como digitalizadora de datos del 27 febrero al
31 marzo 2013, en lugar de realizar un contrato individual

Catlos Arturo Vasquez

0703-1973-02026

Contrato de consultoria como técnico del 01 abril al 30 septiembre 2013,
en lugar de realizar un contrato individual

Erick Josué Zavala Cruz

0801-1990-16814

Contrato de consultoria como responsable del taller del 02 enero 2013
al 30 junio 2013, en lugar de realizar un contrato individual

Gueiby Suyapa Funes Posada

0801-1984-16956

Contrato de consultoria (individual) como coordinadora de proyecto del
08 febrero 2013 al 30 julio 2013

Nelby
Acosta

Yolanda

Velasquez

1213-1975-00077

Contrato de consultoria como asistente y encargada del 22 abril al 30
septiembre 2013, en lugar de realizar un contrato individual

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD; El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los reglamentos,
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normas, manuales, guifas e instructivos que las desarrollan, es el primer propésito del control interno

institucional.

TSC-PRICI-09 INTEGRALIDAD:; El proceso de control interno de los recursos publicos es
esencialmente integral pues su alcance debe cubrir los aspectos de acatamiento de la legalidad, los
de caracter contable financiero y los de caracter operacional o de gestion

TSC-NOGECI II-03 RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO; lLa
responsabilidad principal por el disefio, implantacién, operacion, evaluacién, mejoramiento y
perfeccionamiento del control interno, tal como lo dispone el Articulo 47 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, es inherente al principal titular y a los titulares subordinados de cada
sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las jefaturas en cada area de la institucién deben velar porque
las medidas de control especificas relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas, y porque
los funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.

TSC-NOGECI V-04 RESPONSABILIDAD DELIMITADA; La responsabilidad por cada
proceso, actividad, operacién, transaccion o accion organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo, segun el puesto que
ocupa.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES; Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucién, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo en
cuanto a la descripciéon de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE; La direccién superior y los funcionarios
que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propoésito de asegurar que las labores
se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

TSC-NOGECI II11-03 PERSONAL COMPETENTE Y GESTION EFICAZ DEL
TALENTO HUMANO; El control interno debe incluir las politicas y los procedimientos
necesarios tanto para una apropiada planificaciéon y administraciéon de los recursos humanos
de la instituciéon, de manera que asegure el reclutamiento y la permanencia en el servicio de un
personal competente e idéneo para el desempeno de cada puesto de trabajo, como para promover
su desarrollo a fin de aumentar sus conocimientos y destrezas.

Sobre el particular, segun Nota de fecha 29 de mayo de 2019 remitido por la Abogada Danne
Chavez Membrefio Ex Directora de FUNDEIH vy refrendado por la actual Directora Lic. Eva
Yaqueline Collier se aclara lo siguiente:

“Respuesta al numeral 12. Porque se efectuaron pagos a cierto personal de la Fundacién
sin suscribir el respectivo Contrato de Trabajo segun se explica a continuacién: Al revisar
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los pagos de personal, realizados con las transferencias de la Secretaria de Finanzas, se comprob6
que se efectuaron pagos sin suscribir un contrato de trabajo, donde se pacten los servicios que se
estan contratando, formas de pago y en general todas aquellas clausulas necesarias a fin de obtener
un servicio de calidad. Ejemplos a continuacién.

Encuéntrese la respuesta, en el cuadro a continuacién, bajo la denominacion de Aclaracion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los Contratos
de Trabajo no suscritos. Estos contratos no se adjuntaron, debido a que dos de ellos se
encontraban en la oficina de Fundeih, en Gracias, Lempira, de donde son originarios dos de los
empleados mencionados. Y el contrato de Andrea no se adjunté debido a la premura en la
presentacion de la liquidacion, se fue por alto. Para el cumplimiento de este numeral, se adjuntan
los contratos de las 3 personas mencionadas. Véase folios 198-212.

Respuesta al numeral 12. Folios de 198-212. Se adjuntan contratos de trabajo de los sefiores EDY
EDGARDO JOVEL MEJIA, DURKY SUSET MEJIA AMADOR y ANDREA XIMENA
ALFARO RAMOS”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

A pesar de la solicitud hecha a FUNDEIH que presentara todos los contratos del personal de la
Fundacion, estos contratos no fueron presentados en su momento, por lo cual el hallazgo se
mantiene como recomendacién de control interno con el objetivo de mantener una buena
organizacion de los documentos.

El que no se presenten los contratos en su momento por la prestacién de servicios, puede ocasionar
que no haya una buena organizaciéon de la documentacién soporte lo que puede dar como resultado
que no haya claridad de las actividades a realizar, horarios, salarios, derechos y demas obligaciones
de las partes.

“Respuesta al numeral 23. Porque en la Contratacién y el pago de algun personal de
Respuesta al Inciso a) numeral 23. Encuéntrese la respuesta, en el cuadro a continuacién, bajo
la denominacién de Aclaracion.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon al cheque 1014980.
Se adjunta copia de Identidad y constancia se recalca que en la descripcion del cheque fue elaborado
por chimeneas. Ver folios 331-335.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1015069.
Se adjunta contrato ya que era una empleada de la Fundacion. ver folios 336-337.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014719.
Se adjunta nota aclaratoria ver folio 338.

NOTA ACLARATORIA. Folio niumero 331. Se desea aclarar el inciso “a” del numeral 23
CONTRATACION Y EL PAGO DE ALGUNAS PERSONAS PRESENTAN CIERTAS
DEFICIENCIAS. Del informe de hallazgos de auditoria del Tribunal Superior de Cuentas. El sefior
Adalid Villalta Castro con numero de identidad 0614-1964-00096 NO FUE EMPLEADO de
Fundeih, si no fue proveedor de chimeneas en el afio 2013. Dichas chimeneas eran utilizadas para
la construccion del Ecofogdn tipo Justa, ya que era una pieza clave para su funcionamiento. Como
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prueba a dicha aclaracion adjuntamos una constancia firmada por el sefior Villalta, asi como también
el cheque No 1014980 con su recibo en el cual establece lo siguiente “Pago por elaboracion de 600
chimeneas”. Fundeih contaba con un taller para la elaboracién de estas pero la demanda fue muy
alta en el 2013 que se debié adquirir un proveedor para cumplir en tiempo y forma con lo requerido
con los cooperantes.

NOTA ACLARATORIA Folio nimero 338. Personal contratado bajo la modalidad de contratos
verbales. En vista que la entrega de proyectos, se realizaba en las zonas menos privilegiadas del pafs,
especificamente el proyecto de Ecofogones tipo Justas (construidos con material) y su elaboracion,
el personal que se contrataba para la elaboraciéon de dichos beneficios, se realizaban de manera
verbal, tomando en consideracion que los trabajos no eran mayores a (60) dias, segun lo estipulado
en el articulo 39 del Cédigo de Trabajo vigente.

Adicionalmente y en algunas ocasiones se contrataba personas de las zonas en donde se entregaban
los beneficios de la Fundacion.

Las contrataciones bajo la modalidad verbal, se realizaban siguiendo los lineamientos establecidos
en el articulo 39 del Cédigo de Trabajo Vigente.

Este siendo el caso tres el sefior Amilcar Canales Fonseca del inciso “a” del numeral 23
“CONTRATACION Y PAGO DE PERSONAL REGULAR Y EVENTUAL CON CIERTAS
DEFICIENCIAS” dicho empleado labora en el Taller de planchas y chimeneas en Tegucigalpa”.

COMENTARIO DEL AUDITOR
La respuesta dada por la Fundacion respecto a este hallazgo no es clara y de acuerdo a lo solicitado
en la nota de causa. El que en los pagos del personal eventual no se adjunte fotocopia de la tarjeta
de identidad ni informe del trabajo realizado, dificulta las labores de verificaciéon posterior y no
brinda evidencia del trabajo ejecutado.

“Respuesta al Inciso b) numeral 23. Recibos de pago que carecen de informacion (falta nimero
de identidad, la fecha y valor en letras) y otros solo con la firma del trabajador.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relaciéon a los cheques
1014995, 1016362 y 1014856. Debido al débil control interno los recibos no eran llenados
completamente ya que no se consideraba necesario era suficiente con la firma del beneficiario.

Respuesta al Inciso d) numeral 23. Los recibos de pago adjuntos al cheque no indican el trabajo
realizado, el lugar especifico donde se ejecuto el trabajo y la fecha de la labor.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1013743.
Se aclara que el empleado era técnico en construccion, supervision y reparacion de ecofogones justa,
tal y como lo establece su contrato esta labor se podia realizar en todo Honduras, se adjunta copia
del contrato. Ver folios 339-340.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1015065.
Se aclara que el empleado era el encargado de manejar el taller y bodegas y al igual que lo establece
su contrato, su labor era realizada en el Distrito Central, se adjunta contrato. Ver folios 341-342.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014850.
Se aclara que la empleada fue contratada como promotora social la cual desempefiaba actividades
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de capacitacién, apoyo al personal que construfa los ecofogones, en los diferentes departamentos y
al igual reiterar se podian realizar adelantos de sueldo a los empleados”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En el caso que exista un contrato de trabajo se debe hacer referencia a dicho contrato y la
documentacién soporte de cada pago debe de evidenciar claramente el trabajo realizado, el lugar
donde se efectud, la fecha, la labor de supervisién del trabajo de verificacién posterior con el de
exista la suficiente garantia del trabajo realizado.

“Respuesta al Inciso e€) numeral 23. Cheque y recibos de pago no salen a nombre de las personas
que realizaron el trabajo.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1016172.
El personal contratado para estas actividades solicitaba su pago en efectivo por lo cual se puede
corroborar en los recibos las cantidades a pagar eran de 150 a 350 lempiras, al movilizarse a realizar
un cambio de cheque el personal incurria en un gasto talvez mayor al ganado por lo que no
aceptaban el pago de esta forma.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1015025.
Debido al débil control interno los recibos no eran llenados completamente ya que no se
consideraba necesatio, era suficiente con la firma del beneficiario.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1014891.
El personal contratado para estas actividades solicitaba su pago en efectivo por lo cual se puede
corroborar en los recibos las cantidades a pagar eran de 600 a 850 lempiras, al movilizarse a realizar
un cambio de cheque el personal incurria en un gasto talvez mayor al ganado por lo que no
aceptaban el pago de esta forma”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En este caso el problema no solo es el cheque que sale a nombre de la Fundacién, sino que los
recibos de pago son firmados por dicho empleado. El que los cheques no sean emitidos
directamente a nombre de los trabajadores ocasiona que no haya la suficiente garantfa que los
recursos fueron recibidos por los trabajadores.

“Respuesta al Inciso g) numeral 23. Pago de adelantos de sueldos al margen de la fecha de pago
establecida contractualmente (30 de cada mes) y sin suscribir un adendum previo. Adelantos
otorgado y no deducido posteriormente.

Aclaraciones en la nota de respuesta columna de aclaraciones en relacion al cheque 1017910,
1017893 y 1014850. Se adjunta nota aclaratoria. Ver folio 366”.

NOTA ACLARATORIA numeral 23 inciso “g”. folio numero 366. En el afio 2013 los
empleados contaban con un contrato el cual estipulaba la forma de pago, por sus servicios o trabajo
a realizarse. Se pagaba a los mismos de diferente forma segin su actividad, a los empleados
permanentes se les acreditaba los 30 de cada mes y a los empleados temporales se les acreditaba los
15 de cada mes o al momento de culminar sus labores de construccion o instalacion.
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Por lo cual a los empleados permanentes se les permitia una vez al mes solicitar un adelanto, si esto
era necesario. Lo cual quedaba entendido entre la administracion y el empleado que serfa deducido
al final del mes, soportado el mismo con un recibo firmado por el empleado. Al igual dejar claro
que no existe una prohibicion legal a dicha accién y queda a consideracién del patrono el pago de
dichos adelantos.

Esta practica fue eliminada a mediados de 2014, por lo que se implement6 pagar a todos los
empleados ya fuesen temporales o permanentes, el pago de forma quincenal.
Con el fin de aclarar el inciso “G” del numeral 23 “CONTRATACION Y PAGO DE PERSONAL

REGULAR Y EVENTUAL CON CIERTAS DEFICIENCIAS” encontrado en el informe de
hallazgos de auditoria del Tribunal Superior de Cuentas”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En los contratos se establecia que la fecha de pago era el 30 de cada mes, por lo que cualquier
beneficio adicional al trabajador de otorgarse de manera general y no selectiva, a su vez debe
plasmarse ya sea en el contrato de trabajo o en un adendum suscrito por las partes.

El que no se cumpla con las condiciones establecidas en los contratos suscrito por las partes puede
dar lugar a que algunas decisiones caigan en el campo de la ilegalidad.

“Respuesta al numeral 23. Porque en la Contratacién y el pago de algun personal de la
Fundacién presenta ciertas deficiencias tal como se detalla a continuacién.

Respuesta al Inciso h) numeral 23. Para la contrataciéon de personal eventual y regular se
suscribieron contratos de consultoria y de servicios profesionales en vez de contratos individuales
de trabajo por tiempo definido o por obra, tarea o destajo. Ejemplo a continuacion.

Respuesta: desde el inicio de los proyectos de la Fundacion, cuyos fondos fueron otorgados por
la Secretarfa de Finanzas, ha sido necesario de llevar a cabo la contratacion de personal que apoyara
en el desarrollo y ejecucion de dichos proyectos, por lo que tomando en consideracion el tipo de
proyectos a ejecutarse, en donde se desconocia la duracién, magnitud, metodologia e
implementaciéon de los mismos, se consider6 realizar la contratacién de personal técnicamente
especializado en este tipo de actividades.

Las personas contratadas para realizar este tipo de actividades eran altamente conocedoras y
contaban con la experiencia para brindar el apoyo en Fundeih, es decir contaban con la experiencia
técnica especializada en este rubro. Ademads, inicialmente se pretendia realizar las contrataciones de
manera provisional, bajo contratos de consultoria, hasta asegurarse la duracién del proyecto, ademas
por el tipo de servicio que estas personas prestarfan.

Por tal razoén, fue hasta el afio subsiguiente que se considerd la realizacion de contrato de trabajo,
bajo lo dispuesto en el Cédigo de Trabajo (obsérvese los contratos del afio 2014 que se encuentran
bajo custodia y conocimiento del TSC.)

El que se realicen pagos sin un contrato de trabajo, sin contar con la copia de identidad del
trabajador, sin un reporte del trabajo realizado avalado por el supervisor, que los recibos estén
incompletos (sin numero de identidad, nombre, trabajo realizado, lugar y fecha), que los cheques y
recibos no sean emitidos a nombre de los trabajadores, que se pague al margen de las fechas
acordadas y que se suscriban contratos de otra naturaleza da como resultado que no se lleve una
eficiente administracién del personal contratado por la Fundacion.
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Recomendacion N° 36
A la Junta Directiva de la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras

1.- Instruir por escrito a la Directora Ejecutiva y a la Administracion que previo a realizar pagos al
personal se deben suscribir los contratos de trabajo, describiendo los servicios solicitados, monto,
plazos, formas de pago y en general todas aquellas clausulas necesarias para su debido control y
manejo. Estos contratos deben archivarse correctamente y presentarse oportunamente al Organo
de verificacion postetior.

2.- A los cheques de pago del personal eventual se les debe adjuntar fotocopia de la tarjeta de
identidad e informe del trabajo realizado elaborado y firmado por el encargado de realizar la
supervision.

3.- Los recibos que respalden los pagos de personal deben de ser llenados completamente e incluir
toda la informacion necesaria como ser identificacion, el nombre de quien entrega los fondos, la
fecha, concepto, lugar en que se realiz6 el trabajo, fecha, valor en nimeros y letras, nombre del
trabajador, nimero de identidad y firma.

4.- Los cheques de pago deben de emitirse a nombre de los trabajadores beneficiarios y no a favor
de empleados de la Fundacién y en el caso de los recibos deben salir a nombre del trabajador y con
la firma de este.

5.- Den cumplimiento a lo pactado en los contratos suscritos por las partes y en el caso que se
quiera otorgar un beneficio adicional a los trabajadores (adelanto de la fecha de pago) debe de
pactarse por escrito mediante la celebraciéon de una ampliaciéon o modificacion al contrato original
ya sea celebrando un nuevo contrato de trabajo o mediante un adendum.

6.- Cuando las actividades a realizar por los trabajadores sean de naturaleza laboral se implementen
las herramientas de contrataciéon idéneas a las labores que se ejecutaran ya sea mediante la
celebracion de contratos individuales de trabajo por tiempo indefinido, por tiempo definido, por
obra, tarea o destajo.

2.- Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

De la investigacion especial realizada a la Fundacion para el Desarrollo Integral de Honduras
(FUNDEIH), y de acuerdo a las situaciones encontradas y descritas anteriormente, se concluye que:

1.- Que en la Fundacién no hay una supervision rigurosa para verificar si todas las ayudas de caracter
social (becas y ecofogones) realmente llegaron a los beneficiarios finales. No obstante, a pesar de la
magnitud de estos programas y proyectos esta deficiencia se considera como minima.

2.- No hay un control eficiente que permita una adecuada liquidacién de los ecofogones portatiles
adquiridos por la Fundacién en el extranjero ya que se adquirié mayores cantidades de los montos
reportados al Tribunal Superior de Cuentas en las liquidaciones.

3.- El manejo del Fondo de Caja Chica presenta muchas deficiencias ya que se adquieren productos,
bienes y servicios los cuales algunos no son soportados con las facturas y recibos originales emitidos
por los proveedores y en otros casos las facturas o recibos de los comercios no son emitidos a
nombre de la Fundacién o no contienen las especificaciones requeridas.

4.- Las compras regulares que realiza la Fundacién presentan limitantes en cuanto a la
documentaciéon que soporta dichas adquisiciones ya que muchas son soportadas con recibos
manuales elaborados y firmados por los mismos empleados de la Fundacién en vez de facturas de
los proveedores, el documento que evidencia la compra no es una factura o un recibo, algunos
documentos (facturas y recibos) no se emiten a nombre de la Fundacién y no contienen las
especificaciones requeridas, en otros casos hay compras que no tienen una factura o recibo y algunos
pagos no cuadran con la documentacién adjunta, igualmente algunos recibos informales emitidos
por los comerciantes no tienen ningtin dato de identificacién que permita su verificaciéon posterior.

5.- Algunas compras o adquisiciones no coinciden con la finalidad de los proyectos autorizados en
cada una de las transferencias otorgadas por la Secretaria de Finanzas.

6.- No hay un proceso de adquisiciones adecuado ya que la Fundacién en la mayoria de los casos
no elabora requisiciones, no solicita disponibilidad de fondos, no hace cotizaciones, no emite
6rdenes de compra y de pago y no hace dictamenes de adjudicacion.

7.- Para los proyectos la Fundacién no forma un expediente que permita conocer el proceso de
aprobacion, seleccion, adjudicacion, contratacion, pagos, ejecucion, supervision, etc.

8.- En el manejo de viaticos y gastos de viaje se observaron muchas deficiencias ya que la fundacion
gran cantidad de viaticos y gastos de viaje no los soporta con documentos oficiales que acrediten
que se realizé el viaje y que se estuvo en el lugar designado.

9.- En relacion al manejo del personal regular de la Fundaciéon algin personal no cumple con lo
establecido en la ley ya que no presentaron sus declaraciones de bienes y a otros no se les dedujo el
impuesto sobre la renta, ademas hay deficiencias en cuanto a la contratacién y pago del personal
eventual.
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10.- En cuanto a los reglamentos de control interno que rigen el funcionamiento de la Fundaciéon
encontramos que no son los suficientemente claros y completos y no son aprobados por la maxima
autoridad de la fundacion.

11.- En el manejo de las becas se observaron muchas deficiencias en la documentacion que soporta
la entrega de las mismas, al igual que no hay criterio uniforme en la adjudicacién y no hay una
reglamentacion que regule el funcionamiento de las becas.

Tegucigalpa M.D.C. 09 de diciembre de 2019.

Juan Carlos Funez Salgado Yanira Iveth Romero Meza Carlos Ernesto Rodas G.
Supervisor I Supervisor I Auditor

Héctor Orlando Iscoa Quiroz
Gerente de Auditorias Especiales
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