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Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrard el Informe N° 001-2017-DIPI-IDECOAS/FHIS-A de la Investigacion
Especial practicada al Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo
Hondurefo de Inversiéon Social IDECOAS-FHIS), por el periodo comprendido del 01 de enero
de 2011 al 31 de diciembre de 2017, El examen se efectué en ejercicio de las atribuciones
conferidas en los Articulos 222 reformado de la Constitucién de la Republica y los articulos 3, 4, 5
numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme al
Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran a mejorar la
gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa se solicita presentar en un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la fecha
de recepciodn de este oficio (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada una de las
recomendaciones del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun
el Plan de Accion.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente
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RESUMEN EJECUTIVO
A) Naturaleza y Objetivos de la Revision

La presente Investigacion se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de 1a Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditorfa del afio
2016 y de la Orden de Trabajo N° 001-2017-DIPI-GASEIPRA, de fecha 08 de diciembre de
2017.

Los objetivos generales de la revisién fueron los siguientes:
Obijetivos Generales:

a) Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el cumplimiento
oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicion
de bienes del sector publico;

b) Contar oportunamente con la informacién objetiva y veraz, que asegure la confiabilidad de
los informes y ejecucién presupuestaria;

c) Lograr que todos Servidor Publico, sin distincion de jerarqufa, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial;

d) Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobar y

sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;
e) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y ética publica;

f) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir los

actos de corrupcion en cualquiera de sus formas; y,

@) Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del Estado.

B) Alcance y Metodologia

La Investigaciéon Especial comprendié la revision de las operaciones, registros y la
documentaciéon soporte presentada por los funcionarios y empleados del Instituto de
Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS-FHIS), cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2017, con énfasis en los rubros de Servicios Personales, Setrvicios No
Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables, Ayudas Sociales, Caja y Bancos,
Ingresos y Cuentas por Cobrar (Empleados y Proyectos), Proyectos financiados con Fondos
Nacionales (FHIS) (IDECOAS), Programa de Modernizacioén de la Infraestructura Educativa



y Gestion Local (PROMINE), Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y
Generacion de Empleo (Decreto 45-2013), Programa de Inversion en Agua Potable y
Saneamiento, Programa de Integracion y Convivencia Urbana, Programa de Infraestructura
Rural (PIR) 4099-HO-PIR, 5289-HN-PIR, BCIE-1736 y Programa de Convivencia y
Espacios Seguros para Jévenes en Honduras (CONVIVIR)

Para el desarrollo de la Investigacion Especial realizada al Instituto de Desarrollo
Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS-
FHIS), se aplicaron las Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental
(INOGENAEG) y se consideraron las fases de planificacién, ejecucién y por dltimo la fase
del informe.

En la Fase de Planificacion, se realiz6 el plan general de la investigacion a base de la
informacién compilada por el TSC y la UAI de la instituciéon auditada, se programé y ejecuto
la visita a los funcionarios y empleados de la institucién para comunicar el objetivo de la
auditorfa, evaluamos el control interno para conocer los procesos administrativos, financieros
y contables para registrar las operaciones y la gestion institucional, obtener una comprension
de las operaciones de la entidad, definir el nivel de materialidad, evaluar los riesgos de la
investigacion para obtener sus objetivos y se programé la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos de auditoria a emplear, asi como se determiné la muestra a ser
revisada.

La ejecucion de la investigacion estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacién objeto de la auditorfa
con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria especificas y
realizamos los siguientes procedimientos:

1) Revisamos y analizamos la documentacién soporte del periodo sujeto a revision
presentada a la comision;

2) Examinamos las ejecuciones presupuestarias, correspondientes al periodo auditado y que
se detalla en el alcance;

3) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos Presupuestarios,
administrativos y de control interno;

4) Realizamos inspeccion fisica a los proyectos para verificar su existencia y si fueron
ejecutados segun lo establecido en los contratos y/o convenios e informes de ejecucion
presentados.

5) Realizamos confirmaciones, revision de otros documentos probatorios, observaciones
generales y pruebas, en relacion a cada uno de los rubros asignados a los auditores, para
verificar la legalidad y veracidad de las operaciones del Fondo de Inversion Social (FHIS)

Nuestra Investigaciéon se efectué de acuerdo con la Constituciéon de la Republica, Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Marco Rector del Control
Interno y Externo Gubernamental, Ley del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS),



Reglamento de la Ley del FHIS, Reglamento Operativo del FHIS, y otras Leyes y
Reglamentos aplicables al Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo
Hondureno de Inversién Social IDECOAS-FHIS).

C) Asuntos importantes que requieren la atencion de la autoridad superior

En el curso de nuestra Investigaciéon se encontraron algunas deficiencias que ameritan la
atencion de las autoridades superiores del Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y
Saneamiento, Fondo Hondureno de Inversion Social IDECOAS-FHIS), detalladas ast:

1. Diferencia de obra pagada y no ejecutada en el Proyecto Construccion de Pisos Saludables
(103261) realizado con fondos del Decreto 45-2013.

2. Pago de actividades contratadas y no ejecutadas de algunos proyectos realizados por
PROMINE, de las cuales se realizé reposicion de la obra por los ejecutores.

3. Se encontraron diferencias de obra pagada y no ejecutada en 10 proyectos realizados con
fondos del Decreto 45-2013, de las cuales se efectud pago en efectivo y reposicion de obra

por los responsables de su ejecucion.

4. Diferencias entre el valor ejecutado y pagado de algunos proyectos realizados con fondos
nacionales, cuyo valor fue devuelto por los ejecutores al Estado de Honduras.

5. Faltantes de mobiliario y equipo propiedad del FHIS, segun verificacion fisica realizada.

6. Compra de repuestos para vehiculos, que no fueron entregados en su totalidad por el
proveedor.

7. Ingresos que no fueron depositados en forma oportuna por el tesorero.

8. Cuenta contable “cuentas por cobrar por responsables de proyectos” reflejan saldos con
antigliedad considerable.

9. Deficiencias en la formulacién de algunos proyectos.

10.Proyectos finalizados con deficiencias en la calidad de obra, mismas que fueron subsanas
por el ejecutor.

11. Expedientes de proyectos ejecutados con fondos nacionales y externos segregados en
diferentes unidades.

12. Se efectuaron depdsitos bancarios con fecha anterior al comprobante de ingresos.
13. Existen repuestos no valorizados en el inventario de almacén de transporte.
14.Algunos expedientes de personal por contrato no estain completos.

15. La institucién no cuenta con un manual de contrataciéon de personal.



16. La unidad de bienes no recepciona el mobiliario y equipo nuevo.

17.No se encontraron resoluciones aprobadas por la direccién general de bienes nacionales
de algunos bienes donados por el FHIS.

18. La Unidad de Bienes no cuenta con un espacio fisico para salvaguardar el mobiliario y
equipo nuevo y usado.

19. No se actualiza el sistema interno de bienes, cuando se efectia reposicion de mobiliario y
equipo extraviado.

20.Registro incorrecto del gasto en algunos F-01.

21.Compra de llantas para vehiculos, del proyecto infraestructura rural (PIR) en custodia del
proveedor y no del almacén de transporte del FHIS.

22.Documentaciéon de respaldo de algunos ingresos y gastos son archivados en forma
separada.

23.Algunas cuentas por cobrar se encuentran finiquitadas y no registradas en el sistema
contable de la institucion.

24.Algunas 6rdenes de pago por anticipo de viaticos no son firmadas por los responsables
asignados.

25.1.a base de datos de PIR no cuenta con informacién exacta sobre los beneficiarios finales
de los préstamos que otorgan las microfinancieras.

26. Montos de créditos otorgados a beneficiarios del programa PROSOL cuyo valor supera

al establecido en el manual de crédito.

Tegucigalpa, M.D.C., 13 de diciembre de 2019

Hector Orlando Flores
Jete del Departamento de
Infraestructura Productiva e Inversiones



CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de
la Constituciéon de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditorfa del afio 2016
y de la Orden de Trabajo N° 001-2017-DIPI-GASEIPRA de fecha 08 de diciembre de 2017, que
cubre el periodo del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2017.

B. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1.

Verificar el cumplimiento, validez y suficiencia de los controles internos establecidos por
el Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de
Inversion Social IDECOAS/FHIS).

Verificar la exactitud de los registros, transacciones administrativas y financieras, asi como
todos sus documentos de respaldo que justifiquen y legalizan cada operacién.

Comprobar la correcta ejecucion del gasto corriente para garantizar que se hayan

manejado con eficiencia, eficacia y economfia.

Comprobar que los gastos se encuentran presupuestados y que las modificaciones o
traslados presupuestarios se encuentren autorizados de conformidad a las Disposiciones
Generales del Presupuesto de Ingresos y Egreso de la Republica.

Comprobar si los desembolsos de los proyectos, por concepto de transferencias, se han
realizado de conformidad a las disposiciones legales vigentes y al Manual Operativo.

Verificar y comprobar la ejecucion de los proyectos financiados con Fondos Nacionales
(FHIS) y IDECOAS), Programa de Mejora de la Infraestructura Escolar (PROMINE),
Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generaciéon de Empleo (Decreto
45-2013), Programa de Inversion en Agua Potable y Saneamiento, Programa de
Integracion y Convivencia Urbana, Programa de Infraestructura Rural (PIR) 4099-HO-
PIR, 5289-HN-PIR, BCIE-1736 y Programa de Convivencia y Espacios Seguros para
Jovenes en Honduras (CONVIVIR)

Verificar mediante inspeccion fisica que los proyectos existen y fueron ejecutados segin lo
establecido en los contratos y/o convenios e informes de ejecucion presentados.

Verificar la existencia de los activos fijos adquiridos durante el perfodo de la Investigacion.

Verificar que todos los desembolsos con fondos nacionales y externos se hayan registrado
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correctamente en el objeto presupuestario que le corresponde.

10. Verificar que las transferencias de los fondos son autorizados por el funcionario
Autorizado.

11. Determinar las responsabilidades civiles, administrativas y penales de conformidad a las
leyes vigente e incluirlas en un informe por separado que sera notificado

C. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La investigaciéon comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacién soporte
presentada por los funcionarios y empleados del Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y
Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversiéon Social (IDECOAS-FHIS), cubriendo el periodo
comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2017, con énfasis en los rubros de
Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables,
Ayudas Sociales, Caja y Bancos, Ingresos y Cuentas por Cobrar (Empleados y Proyectos)
proyectos financiados con Fondos Nacionales, Programa de Modernizacién de la Infraestructura
Educativa y Gestion Local (PROMINE), Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y
Generaciéon de Empleo (Decreto 45-2013), Programa de Inversion en Agua Potable vy
Saneamiento, Programa de Integraciéon y Convivencia Urbana, Programa de Infraestructura Rural
(PIR) 4099-HO-PIR, 5289-HN-PIR, BCIE-1736 y Programa de Convivencia y Espacios Seguros
para Jovenes en Honduras (CONVIVIR).

En el transcurso de nuestra Investigacion se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar los
procedimientos de verificaciéon programados. Estas situaciones son las siguientes:

1. No se encontrd una base de datos con informacién especifica de los empleados, ejecutores,
supervisores e inspectores que participaron en la ejecucion de algunos proyectos, por lo que
se dificulté la entrega de oficios y publicacion para obtener causas de los diferentes hallazgos
encontrados.

2. No se ubicaron en su totalidad ejecutores que se encuentran con saldos en los registros de
Cuentas por Cobrar (Viaticos y Proyectos)

D.MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de
2017, los montos examinados ascendieron a la cantidad de CUATRO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL SETESCIENTOS
TREINTA Y CINCO LEMPIRAS CON DOCE CENTAVOS (L.4, 642, 760,735.12) (Ver
Anexo N°1).

E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el periodo examinado, se detallan
en el (Ver Anexo N°2).



CAPITULO II

ANTECEDENTES

El Departamento Infraestructura Productiva e Inversiones, emitié la Orden de Trabajo N° 001-
2017-DIPI-GASEIPRA de fecha 08 de Diciembre de 2017, donde se ordena realizar una
Investigaciéon Especial al Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo
Hondureno de Inversion Social IDECOAS-FHIS), cubriendo el periodo comprendido del 01 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2017, con énfasis en los rubros de Servicios Personales,
Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables, Ayudas Sociales Caja y
Bancos, Ingresos y Cuentas por Cobrar (Empleados y Proyectos) proyectos financiados con
Fondos Nacionales, Programa de Modernizacion de la Infraestructura Educativa y Gestion Local
(PROMINE), Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacién de Empleo
(Decreto 45-2013), Programa de Inversion en Agua Potable y Saneamiento, Programa de
Integracién y Convivencia Urbana, Programa de Infraestructura Rural (PIR) 4099-HO-PIR, 5289-
HN-PIR, BCIE-1736 y Programa de Convivencia y Espacios Seguros para Jovenes en Honduras
(CONVIVIR)

La Investigacion Especial se deriva de la firma de convenio suscrito entre el Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS) y el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), peticion realizada por el MBA
Mario Rene Pineda Valle Ministro-Director Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y
Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS).



CAPITULO III
HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA AUDITORIA

DIFERENCIA DE OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA EN EL PROYECTO
CONSTRUCCION DE PISOS SALUDABLES (103261) REALIZADO CON FONDOS
DEL DECRETO 45-2013.

El Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacién de Empleo fue
creado mediante Decreto 45-2013 de fecha 08 de abril de 2013 en el cual se autoriz6 al Fondo
Hondureno de Inversién Social a emitir 6rdenes de compra a favor de las Empresas Productoras
de Cemento, asimismo se facult6 a la Secretaria de Finanzas (SEFIN), a emitir notas de crédito
para la compra de cemento, incluido el costo del flete, mismas que fueron presentadas ante la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) como pago del Impuesto Sobre la Renta y Aportacion
Solidaria Temporal de las Empresas Productoras de Cemento. De igual forma se autorizé a la
(SEFIN) y a la DEI a suscribir convenios tripartitos a nivel de cada una de las empresas
Hondurefias Productoras de Cemento para viabilizar el procedimiento de aplicacion del crédito
fiscal al impuesto Sobre la Renta y aportacion solidaria Temporal, estos créditos se consideraron
como parte de la recaudacion para la (DEI), ahora Servicio de Administracion de Rentas (SAR).

El Fondo Hondurefio de Inversiéon Social (FHIS), procedio a realizar obras civiles en todo el
territorio nacional, en forma directa o mediante las contrataciones de empresas del sector privado
incluyendo empresas constructoras, supervisoras, de consultoria, gerenciamiento de proyectos y
empresas desarrolladoras de Proyectos y Asociaciones comunitatias.

El personal técnico (Auditor de Proyectos) de este ente contralor, efectud inspeccion fisica al
proyecto Construccion de Pisos Saludables (103261) ejecutado mediante El Programa de
Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generaciéon de Empleo, comprobd que existen
diferencias entre el monto de obra ejecutado y el monto pagado al ejecutor segun contrato para
ejecucion de proyectos de infraestructura, evidenciandose que se pagd al contratista mas obra de
la que realmente ejecuto, cantidad que asciende a sesenta y dos mil ochocientos doce lempiras
con noventa y nueve centavos (L. 62,812.99). Detalle a continuacion:

L 3 Monto Monto . . No de recibo de pago
Codigo . Diferencia S
o Nombre del ., Ejecutado evaluado TSC /o Reposicién
N del Ubicacion Encontrada
Proyecto Proyecto FHIS por TSC @ @L)
@® @
Departamento de Pag(? g fectuado
Const . F R Morazs mediante recibo 16369-
2 | 103261 -onstrucclones | #rancisco orazan, | 75543141 | 662,618.42 | 62,812.99 |2017-1 de  fecha
Pisos Saludables | Municipio del Distrito
Central. Ald " 04/09/2017 por valor
entral, Aldea varias de L. 31,406.50
Total 62,812.99

* Diferencias reflejadas en el Informe Técnico del auditor de proyectos (Ver Anexo N° 3)

Se notificé a los responsables de la ejecucion del proyecto (Ejecutor, Supervisor e Inspector del
FHIS) la existencia de las diferencias encontradas por el auditor de proyectos del TSC en la
inspecciéon de la obra, debido a lo anterior el Ingeniero Cesar Augusto Gevawer Murillo
Supervisor Externo, efectué el pago correspondiente en efectivo en el departamento de
administraciéon del Tribunal Superior de Cuentas por la cantidad de TREINTA Y UN MIL
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CUATROCIENTOS SEIS LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L. 31,406.50),
quedando pendiente de recuperar la cantidad de TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
SEIS LEMPIRAS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS (L. 31,406.49).

Incumpliendo lo establecido en:

Cédigo Civil, Secciéon Segunda del pago de lo no debido, articulo N°2206
Ley de Contratacion del Estado.

Capitulo 1, Disposiciones Generales, Ambito y Régimen Juridico.
ARTICULO 5.- Principio de Eficiencia.

Capitulo V Contrato de Obra Publica, Secciéon Segunda, Ejecucion,

Articulo 71 Ejecucion de las Obras
Manual de la Direccién de Control y Seguimiento FHIS
Capitulo I1I, Esquema de Supervision de Proyectos, 5.1.2 Visitas de Campos

Contrato para la ejecucién del proyecto de infraestructura “construccion Pisos Saludables”,
suscrito entre el Fondo Hondureno de Inversion Social (FHIS) y Adan Antonio Benavides
Herrera, Modalidad centralizada. Clausula Primera: Objeto del Contrato. Clausula Octava:
Documentos que forman parte del contrato inciso i). Condiciones generales y especiales del
contrato de financiamiento para proyectos de infraestructura, Clausula XII. Compromisoria.

Contrato de Supervision Externa para proyectos de infraestructura, suscrito entre el Fondo
Hondurefio de Inversiéon Social (FHIS) y Cesar Augusto Gevawer Murillo. Clausula Primera
Objeto del Contrato.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos.
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

Mediante Oficio N° 515-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 09 de agosto de 2017 el equipo de
Auditorfa solicité al Ingeniero Oscar Fermin Alvarado Salinas Inspector Proyecto 103261
Construccion Pisos Saludables en el Departamento de Francisco Morazan, Municipio del Distrito
Central, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha
10 de agosto de 2017 manifestando lo siguiente: “fengo a bien dar contestacion a su oficio N° 515-
DASI-TSC-IDECOAS-2017, después de haber contactado telefonicamente al supervisor del referido proyecto,
ya que el responsable principal ejecutor Ing. ADAN ANTONIO BENAVIDES HERRERA ya fallecid.

1.- Cédigo No. 103261-CONSTRUCCION PISOS SALUDABLES. - 1VARLA ALDEAS, D.C-FM.

E7 monto Contratado Concuerda Lps. 1, 979,737.30, mads el monto de Escalamiento Lps. 6, 575.49, con lo
cual el monto Total del proyecto fue de 1 ps 1,986,312.79

Para su conocimiento, como este proyecto se pago con cemento, parte del cemento el ejecutor lo vendia para con ese
dinero comprar la arena, la grava y pago de planillas a su personal (Mano de Obra).- Se trat de un Decreto
Especial.- La nbicacion de aldeas también fue variable, también se cambiaron Beneficiarios.- Después de 4 arios
(2013 a 2017) que Uds. Han visitado el proyecto, la Evaluacion de un 30% a mi criterio no es significativa, de
un total del 100%.



Debido a gue cada inspector se le asignaron varios proyectos, la Direccion de Control y Seguimiento, amparada en
el MANUAL OPERATIV O, ordeno que supervisaramos un 30% de cada Proyecto (adjunto Copia de la Pag.
21 del Mannal).- y de la Auditoria que realizo actualmente el Tribunal Superior de Cuentas en las Tapias,
Nueva Aldea, Puerta de Golpe, Jocomico, Cieneguita departamento de Francisco Morazdn; no corresponde a la
inspeccion que realice del 30% del Proyecto Cidigo N° 103261, ya que solamente verifique los pisos que se
construyeron en MATEOQ.- por tanto la responsabilidad recae en el Supervisor Ing. CESAR AUGUSTO
GEVAWER MURILLO y lggicamente en el Ejecutor del Proyecto, en este caso ya fallecido cae hacer el
requerimiento a la Esposa.

Sin embargo como inspector del FHIS, recalco llame el dia de ayer al Ing. CESAR AUGUSTO GEVAWER
MURILLO, Supervisor Responsable del Proyecto Cidigo No. 103261 “CONSTRUCCION PISOS
SALUDABLE”, Distrito Central, departamento de Francisco Morazdn, quien debid supervisar el trabajo
realizado en la mayoria de las aldeas.- Habiéndome manifestado que vendra al FHIS el dia Lunes 14 de Agosto
del 2017.- Sus nimeros telefonicos son: 2236-7691, 2252-6145 y Cel. 9994-3278.- Lo remito al MANUAL
OPERATIVO, donde se establece que como inspectores, se nos ordenaba inspeccionar un 30% del total de metros
cuadrados contratados.

Como Ud. Me pide explicaciones que por que se dieron estas sitnaciones, debo recalcar que se tratd de un
DECRETO ESPECLAL. - Los inspectores no manejamos las entregas del Cemento, eso fue manejado por la
Directora y Sub Directora que fungieron en el aiio 2013.-deberian también avocarse con las personas que fungieron
como Ministros y Asistentes del Ministro; ademds de sus inmediatas colaboradoras que ocuparon cargos de
Direccidn y Sub-Direccion de Control y Seguinziento en el mismo asio.”

Mediante Oficio N° 520-DASII-TSC-IDECOAS-2017, de fecha 11 de Agosto de 2017 el equipo
de auditorfa solicité al Ingeniero Cesar Augusto Gevawer Murillo, Supervisor del Proyecto,
explicacion sobre los hechos antes comentados quien contestd, segun nota de fecha 16 de Agosto
de 2017 manifestando lo siguiente: “Me permito dar respuesta y en el cual me manifiesto que si bien es cierto
hay cierto grado de responsabilidad en i persona considero y de acuerdo a platicas sostenidas con el grupo de
comision de anditoria que también son solidarios en esta responsabilidad el Ing. Oscar Fermin Alvarado Inspector
y el Ing. Addn Benavides Ejecutor del proyecto ya fallecido y no solo en mi persona, sin embargo considero hacer uso
de mi derecho como cindadano y solicito se me pueda permitir hacer la remedicion en comparia de los técnicos
asignados a la comision de anditoria, caso contrario se me permita un periodo de tiempo de quince dias (15 dias)
para poder reunir la cantidad que me corresponde. En vista que le ing. Addn Benavides ya fallecid quedariamos
como solidarios el ing. Oscar Fermin Alvarado y mi persona para pagar la cantidad de Sesenta y Dos Mil
Ochocientos Doce Lempiras con 99/100 (Lps. 62,812.99) correspondiéndome a mi la cantidad de treinta y Un
Mil Cuatrocientos Seis Lempiras con 50/100 (Lps. 31,406.50). El tiempo solicitado para pagar la diferencia

que me corresponde es porque en estos momentos no tengo el dinero a mano.”

Lo anterior, pudo haber ocasionado un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la
cantidad de sesenta y dos mil ochocientos doce lempiras con noventa y nueve centavos
(L. 62,812.99) de los cuales el Supervisor Externo del proyecto efectud la devoluciéon en efectivo
por la cantidad de treinta y un mil cuatrocientos seis lempiras con cincuenta centavos (L.
31,406.50), quedando un valor pendiente de recuperar de TREINTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SEIS LEMPIRAS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS
(L.31,406.49) por lo que el Tribunal Superior de Cuentas emitira los pliegos de responsabilidad
correspondientes.



RECOMENDACION N°1

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Control y Seguimiento para que proceda a mejorar los controles
en las inspecciones de campo para dar seguimiento a los procesos de ejecucion verificando que
estén apegados a las cantidades de obra establecidas en el presupuesto aprobado del proyecto y
segin contrato suscrito para ejecucion de proyectos de infraestructura, garantizando su correcta
ejecucion. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

PAGO DE ACTIVIDADES CONTRATADAS Y NO EJECUTADAS DE ALGUNOS
PROYECTOS REALIZADOS POR PROMINE, DE LAS CUALES SE REALIZO
REPOSICION DE LA OBRA POR LOS EJECUTORES.

Como procedimiento del trabajo de auditoria se realizé inspeccion fisica y avalio a 21 proyectos
ejecutados por IDECOAS/FHIS, financiados con Fondos del Programa de Modernizacién de la
Infraestructura Educativa y Gestion Local (PROMINE) obtenidos a través de préstamo otorgado
por la Republica Federal de Alemania (KIFW), dichos recursos se utilizaron principalmente para
financiar la construccién, ampliaciéon y/o el mejoramiento de centros educativos, mediante la
modalidad descentralizada con énfasis en la ejecuciéon comunitaria (Proyectos Ejecutados por la
Comunidad PEC).

El FHIS procedié a suscribir contrato con la Municipalidad, posteriormente transfiri6 los fondos
a una cuenta de la Municipalidad, la cual estaba en la obligacién de transferir parcialmente a una
cuenta bancaria del Comité Ejecutor del Proyecto (CEP) el mismo esta integrado por personas de
la comunidad o padres de familia de alumnos del Centro Educativo beneficiado, este comité era el
encargado de administrar el uso correcto de estos fondos, previo a la presentacion de avances de
obras, determinados por el Supervisor Docente y con aprobacion del Inspector del FHIS.

Se determinaron diferencias en la Ejecuciéon de 21 proyectos debido a que algunas actividades
contratadas no fueron ejecutadas, y por las cuales se realizé el pago al ejecutor del proyecto.
Como, por ejemplo: no se construyeron rampas de concreto, falta de instalaciéon de puerta de
acceso, no se encontré moldura de cielo falso, no instalé canal de aguas lluvias, falta de bajantes
de agua lluvia. Asimismo, existieron cambios en algunas actividades del presupuesto de los
proyectos que no fueron plasmadas en orden de cambio.

En los expedientes de los proyectos no se incluyen los planos finales en el que se reflejan los
cambios realizados, lo que dificult6 la verificaciéon de las mismas, diferencias que ascienden a la
cantidad de un millén doscientos cuarenta y un mil doscientos ochenta y un lempiras con
treinta y tres centavos (L. 1,241,281.33 ). a continuacion, se presenta un detalle:



Monto de la

Cédigo del Fondos diferencia
item g Nombre del proyecto Ubicacion del Proyecto Ejecutados .
Proyecto ) determinada
’ por el TSC (L.)
Reparacion Escuela Tosé Departamento de Intibucd,
1 102453 eparacion Eiscucla Jos¢ | \p, icinio de Yamaranguila, Aldea | 7,134,006.53 59,969.48
Trinidad Reyes .
El Cerron
Reposicion Escuela Luis Departamento de Santa Barbara,
2 102671 poste "L . dcu atu Municipio San Luis, Aldea 2,618,580.00 36,400.76
anda Azacualpa
., , . Departamento de Francisco
3 102879 | Reparacion Jardin de Nifios | -y 0o Municipio del Distrito | 1,840,703.20 53,044.89
Inmaculada Concepcién ) -
Central, Aldea Zambrano
Ampliacién Centro de Departamento de Intibuca,
4 103061 Educacién Bésica Francisco Municipio de Dolores, Aldea 3,738,985.03 29,242.68
Morazan Toco.
Ampliacién Escuela Rural | Departamento de Santa Barbara,
5 103064 Mixta Joaquin Baide Municipio de Proteccién, Aldea 4,320,473.08 179,358.95
Carrasco Las Vueltas
Ampliacién Escuela Lazaro Departamento de Intibuci,
6 103249 P , " Municipio de Masaguara, Aldea 2,364,040.87 21,577.10
Martinez Cardona
Guasore
L Departamento de Santa Barbara,
7 103255 | Ampliacion Fscuela DR, Municipio de Atima, Aldea 2.820,649.24 108,045.19
José Virgilio Enamorado .
Lagunita
Ampliacién Escuela Tosé Departamento de Santa Barbara,
8 103256 plac ue J Municipio de Nispero, Aldea El 1,966,045.82 103,434.26
Trinidad Cabafias .
Nispero
., Departamento de Intibuca,
9 103080 | Ampliacion Escuela Edgar Municipio de San Juan, Aldea La | 5,290,482.80 51,133.08
Tosta Velasquez
Jagua
Ampliacién Escucl Departamento de Intibuca,
10 103985 placion Bscucia Municipio de San Juan, Aldea 2,327,856.34 23,205.10
Republica de Honduras o
Montafita
P Departamento de La Paz,
1 104136 | AAmpliacion Escuela Rural Municipio San José, Aldea La 1,588,868.69 48,648.06
Mixta Lempira
Laguna
Ampliacion E ) Departamento de Santa Barbara,
12 104808 priacion Bscucia Municipio La Arada, Aldea Los | 2,678,280.67 32,444.90
Roberto Lépez Tinoco
Dantos
. . in Departamento de Santa Barbara,
13 | 104g14 |AAmpliacion JardindeNifios |y i de Nispero, Aldea EI | 1,209,593.33 40,679.23
Las Flores .
Nispero
Ampliacién Centro de Departamento de Santa Barbara,
14 104815 Educacién Bésica Francisco Municipio de Nispero, Aldea 4,935,005.72 93,729.94
Morazan Nejapa
o . - Departamento de La Paz,
15 104823 | AAmpliacion Jardinde Nifios | b Gii de San José, Aldea | 1,512,610.30 130,881.61
Karminda Aguilar Gonzales
Pedernal
Frar/?c'rzsga](\:/}zrrlalza;rfue?r din Departamento de Santa Barbara,
16 104948 x J , Municipio de Nuevo Celilac, 2,579,363.98 14,526.14
de Niflos Integrado Ramén ,
. Aldea El Capulin
Zuniga Peralta)
Ampliacién Escuela y Jardin Departamento de Intibuci,
17 105035 de nifios Esfuerzo Municipio Yamaranguila, Aldea 3,178,194.51 48,216.77

Campesino

Los patios




Ampliacién Escuela Rural Departamento de Lempira,
18 105044 Mixta Lempira/Jardin de Municipio Gualcince, Aldea 3,254,424.22 24,583.22
Nifios Eva Mufioz Cruz Sompopo
Reposicién Escuela Manuel Departamento de Lempira,
19 105126 Alberto Mejia (Anexo Jardin Municipio Gualcince, Aldea 3,150,737.35 13,740.86
de Nifios Cruz) Tenango
A;giﬁziiﬁlg Departamento de Lempira,
20 106144 . Municipio de Témala, Aldea San 8,395,309.18 121,655.75
(Jardin Integrado Nuevo -
Cristébal
Amanecer)
o . Departamento de Intibuca,
21 106205 | Ampliacion CEB Francisco |y iioio Sanea Lucia, Aldea | 4.927,013.73 6.763.36
Morazan :
Santa Rita
Total General L. 1,241,281.33
(Ver Anexo N° 4)

Por lo anterior se notifico a los responsables de la ejecucion de los proyectos (Alcalde Municipal,
Supervisor Docente, Comité Ejecutor de Proyectos (CEP), Inspector) la existencia de las
diferencias, quienes presentaron sus respectivas justificaciones, aceptando dichas diferencias, por
tal razén se procedi6é a la elaboracion y firma de una acta de compromiso, donde se acordd
reponer las actividades no ejecutadas (Diferencias encontradas), en una fecha determinada, siendo
estas inspeccionadas por los ingenieros del Tribunal Superior de Cuentas quienes dieron fe de lo
realizado y dejando evidencia del cumplimiento de este proceso, mediante una acta de recepcion
de Obras, firmada por el ejecutor, supervisor, inspector y representante del TSC, en el sitio donde
se encuentra el proyecto.

Incumpliendo lo establecido en:

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de Yamaranguila con financiamiento de la fuente PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII.
Proyecto: 102453. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: incisos ¢), o).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de San Luis, departamento de Santa Barbara, con financiamiento de la fuente
PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 102671. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad:
incisos e), o).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y el Patronato Pro Mejoramiento de la Aldea Zambrano (Comité Ejecutor de Proyectos (CEP)) “Proyecto
Vitrina” con financiamiento de la fuente PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 102879. Clausula
Séptima: Obligaciones del CEP: inciso. fi).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de Dolores con financiamiento de la fuente PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto:
103061. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: incisos e), q).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de Proteccién, departamento de Santa Barbara, con financiamiento de la fuente



PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 103064. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad:
incisos e), o),

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de Masaguare, departamento de Intibucé, con financiamiento de la fuente PROMINE-
SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto 103249. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: incisos f), p).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) susctito entre el FHIS
y la Municipalidad de la Atima, departamento de Santa Barbara, con financiamiento de la fuente
PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 103255. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad:

incisos f), p)

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) susctito entre el FHIS
y la Municipalidad de Atima, departamento de Santa Barbara, con financiamiento de la fuente PROMINE-
SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 103256. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: incisos f), p)

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de San Juan, con financiamiento de la fuente PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII.
Proyecto: 103980. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: incisos f), p),

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad San Juan, departamento de Intibuca, con financiamiento de la fuente PROMINE-SE-
FHIS-KFW VIII. Proyecto: 103985. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: incisos f), p).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de San José, departamento de La Paz, con financiamiento de la fuente PROMINE-SE-
FHIS-KFW VIII. Proyecto: 104136. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: incisos f), p).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de la Arada, departamento de Santa Barbara, con financiamiento de la fuente
PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 104808. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad:

incisos f), p).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de El Nispero, departamento de Santa Barbara, con financiamiento de la fuente
PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 104814. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad:

incisos f), p).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de El Nispero, departamento de Santa Barbara, con financiamiento de la fuente
PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 104815. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad:
incisos f), p).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de San José, departamento de La Paz, con financiamiento de la fuente PROMINE-SE-
FHIS-KFW VIII. Proyecto: 104823. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: incisos f), p).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de Nuevo Celilac, departamento de Santa Barbara, con financiamiento de la fuente
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PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 104948. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad:
incisos e), o).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de Yamaranguila, departamento de Intibucd, con financiamiento de la fuente
PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 105035. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad:
1ncisos €), n).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de Gualcinse, departamento de Lempira, con financiamiento de la fuente PROMINE-
SE-FHIS-KEFW VIII. Proyecto: 105044. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: incisos e), p).

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) susctito entre el FHIS
y la Municipalidad de Galcinse, departamento de Lempira, con financiamiento de la fuente PROMINE-
SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 105126. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: incisos €), p),

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de Tomala, departamento de Lempira, con financiamiento de la fuente PROMINE-SE-
FHIS-KFW VIII. Proyecto: 106144. Clausula Séptima: Obligaciones De La Municipalidad: incisos ¢), p),

Contrato para los Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre el FHIS
y la Municipalidad de Santa Lucfa, departamento de Intibuca, con financiamiento de la fuente PROMINE-
SE-FHIS-KFW VIII. Proyecto: 106295. Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: incisos e), n).

Manual de Proyectos Ejecutados por la Comunidad (PEC-FHIS), Programa Modernizacion de la
Infraestructura Educativa y su Gestiéon Local (PROMINE), 10. Séptima Fase: La Ejecucién y la
Supervision, en su actividad 10.9 La Organizacion del Trabajo, Parrafo 4.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-07 Autorizacién y Aprobacion de Transacciones y Operaciones
TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones.

Mediante Oficio N° 552-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 07 de Septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicité al sefior Pablo Antonio Leiva Hernandez, Alcalde del municipio de El
Nispero, Departamento de Santa Barbara y contratista del proyecto 104814, Ampliacién Jardin de
Nifios Las Flores, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contest6, mediante nota
de fecha 08 de septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “En relacion a la inspeccion Fisica y
avalud realizada al proyecto Jardin de Nisios Las Flores y las diferencias de obras Negativas encontradas, en
relacion a la obra ejecutada y pagada al contratista, contra lo evalnado por el T.S.C, con la presente se da nna
explicacion por qué se dieron estas situaciones:

Este proyecto fue ¢jecutado con la modalidad de proyectos ejecutados por Ia comunidad PEC, /a
comunidad conforma un comité ejecutor de proyectos CEP y es la responsable de cumplir con la ejecucion
comunitaria del proyecto y realizar las actividades administrativas, organizativas, logisticas y técnicas que conlleve
a sus ejecucion y con el objetivo de crear fondos de ahorro para la construccion de obras adicionales, con estos
Jfondos se realizaron las siguientes obras adicionales, cancha techada para drea de juegos, cerco perimetral en cancha
techada, ladrillo mosaico instalado en gradas de acceso, anla nueva, repellada. Pulida y pintada por el exterior,
cocina bodega repellada, pulida y pintada y balcones no presupuestados, ladrillo mosaico instalado en la acera de
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cocina bodega, aislante térmico en anla existente no presupuestado, firme de concreto en cocina bodega, haciendo un
total de 1. 314,687.97

La diferencia encontrada durante la anditoria realizada por la cantidad de 1. 40,679.23 se justifica en
inversion de fondos de ahorro, ademis se adjunta la documentacion soporte de dichos cambios como ser:
memoria de cilenlo, obras adicionales a ejecutarse con fondos de aborro y presupuesto de los fondos de aborro los
cuales fueron enviados al FHIS, Fotografias de orden de Cambio y copia de bitdcora de obra.

En fecha 06 de noviembre de 2017 se suscribid Acta de Reposicion de obra de firmada por el auditor de proyectos
(Ingeniero Civil) de este Tribunal y el seiior Pablo Antonio Leiva Herndndez, Alcalde del Municipio de E/
Nispero, Departamento de Santa Bdrbara, en la cual se hace constar que “...se realizd la inspeccion in situ del
proyecto 104814 _ampliacion Jardin de Nijios las Flores Ubicado en Bo Amarillo Municipio del  Nispero
Departamento de Santa Barbara Donde se encontrd una diferencia negativa por un valor de L. 40,679.23 en
respuesta a la diferencia antes mencionada E/ seiior Pablo A. I eiva H. Alcalde municipal, Ing. Adela Rodrignez
Inspector de IDECOAS/FHIS, Ing. Luis Machado Supervisor docente Representantes de CEP, realizaron las
siguientes obras :Compra de Mobiliario (02 catedras, 02 sillas, 021 ibreros), Repello, Pulido y pintado de paredes,
Construccion de un Kiosco al lado de la cocina-bodega. . .”

Mediante Oficio N° 558-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 07 de Septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicité al sefior Pablo Antonio Leiva Hernandez, Alcalde del municipio de El
Nispero, Departamento de Santa Barbara y contratista del proyecto 104815, Ampliacién Centro
de Educacion Basica Francisco Morazan, la explicacion sobre los hechos antes comentados quien
contestd, mediante Acta de Compromiso de fecha 29 de Septiembre de 2017, firmada por el
sefior Pablo Antonio Leiva Hernandez, alcalde del municipio de El Nispero, Departamento de
Santa Barbara, Samuel Lépez Dubén manifestando lo siguiente: “En vista que el Tribunal Superior de
Cuentas realizo una Inspeccion Fisica al proyecto N° 104815, Ampliacion CEB Francisco Morazan,
ubicado en la Aldea/ Caserio Nejapa, Municipio de EI Nispero, Departamento de Santa Bdrbara
producto del trabajo realizado se determinaron diferencia por valor de 1. 93,729.24, manifestando que procederdn
a realizar la reposicion de las obras pendientes de ejecutar segin lo determinado en Informe Técnico de Evalnacion
N, en el cual se realizardn las reposiciones siguientes:

1. Se realizard la_reposicion de las actividades mencionadas en el oficio N° 558-DASII-TSC-IDECOAS-
2017.
2. En los casos donde no sea posible 0 no resulte viable reponer algunas actividades se procederd a ejecutar otras

actividades dentro del proyecto que compensen su valor.

3. Los precios unitarios de las actividades a reponer y/ o compensar estardn basados en el presupuesto contractual.

4. En el caso de la compensacion de_actividades se consideran para_este fin sinicamente aquellas actividades

DPlasmadas en el presupuesto contractual o aquellas previamente antorizadas por el Ing. del TSC.

~

Toda actividad ejecutada serd de acuerdo a las especificaciones técnicas de cada una de ellas.

N

Se mantendrd la adecnada calidad en las obras a ejecutar.

Por lo antes expuesto firmamos esta Acta de Compromiso, cuyas actividades antes citadas estardan concluidas, a
mds tardar el dia 20 de Octubre del 2017, caso contrario nos someteremos a los establecido segiin ley.”

En fecha 06 de noviembre del afio 2017 se susctibi6 el Acta de Reposicion de Obra en vista que
el Tribunal Superior de Cuentas esta realizando una Auditorfa Especial al Instituto de Desarrollo
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Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo Hondutefio de Inversién Social IDECOAS/FHIS),
por el periodo comprendido del 01 de Enero de 2011 al 31 de Diciembre de 2015, se realizé
inspeccion in situ del proyecto cédigo 104815, Ampliacion CEB Francisco Morazan, ubicado
en Aldea Nejapa, Municipio de El Nispero Departamento de Santa Barbara, donde se
encontr6 una diferencia negativa por un valor de L. 93,729.24, en respuesta a la diferencia antes
mencionada “e/ Sr. Pablo A. Leiva H. Alalde Municipal, Ing. Adela S. Rodriguez Inspector (a) de
IDECOAS/FHIS, Ing. José S. Lopez Supervisor Docente y Representantes del CEP, realizaron las
siguientes obras: Instalacion de aire acondicionado, Instalacion de cielo falso, Instalacion de ventanas, Compra de
pizarras de formica, por este medio doy fe que las obras anteriormente mencionadas fueron ¢jecutadas de manera

satisfactoria por un valor de 1.95,290.19...”

Mediante Oficio N° 588-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 12 de Septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicit6 al Ingeniero José Alcantara Mufioz Supervisor Docente del proyecto
103255, Ampliaciéon Escuela Dr. José Virgilio Enamorado, explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contestdé mediante nota de 18 de septiembre de 2017 manifestando lo
siguiente: “Estimado Sr. He leido y analizado el contenido del oficio No.588-DASII-TSC-IDECOAS-2017
Y tomando en consideracion lo expuesto en la reunion del dia martes 12 de septiembre del 2017 en vista de lo cual
e permito informarle lo siguiente:

1. Que hemos participados en la ejecucion del proyecto 103255 del FHIS, como supervisor docente. Proyecto que
originalmente tenia una duracion de cuatro meses.

2. Que el proyecto en el que participamos asin estaba en proceso de formacion ya que inicialmente solo se nos dio
algunos formatos sugeridos para la solicitud de transferencias y que no se los hablo de drdenes de cambio.

3. Que alguna forma tampoco se nos informd el proceso a seguir sobre cambios que surgieran en el proyecto.

4. Que tuvimos tres inspectores durante el proyecto, el primero: Ing. Mauricio Ochoa que su iiltima visita fue el 05
de noviembre del 2014. Luego solo supimos que se habia hecho cambio de inspector cuando en visita de la
inspectora social en enero de 2015 pero no sabiamos de manera oficial quien seria y no lo vimos en el proyecto
hasta en_junio del 2015 gue nos solicitd que actualizdaramos unos pagares y era el ingeniero Heéctor Suazo. Y
Inego que aparecid el ingeniero Luis Centeno con quien liguidamos los proyecto. Estando en una parte critica del
proyecto sin inspector que nos ayudara resolver problemas que surgieron.

5. Que durante la ejecucion del proyecto subieron los materiales del proyecto como ser el cemento en un promedio de
10 Ips solo por citar un ejemplo.

6. Que la prolongacion de la fecha de ejecucion del proyecto por atraso en las transferencias nos afectd la motivacion

de participacion comunitaria del proyecto, lo que también afectaba el presupuesto del niismo.

7. Que la municipalidad que era otra de las instituciones participantes del proyecto solo debia transferir los fondos
al CEP y cumplir con el apoyo de materiales locales por lo que no participaba de la toma de decisiones.

8. Que el CEP era en este caso el iinico que podia tomar decisiones para el bien del proyecto, por ser los
beneficiarios del mismo segrin los argumentos que ponia el CEP en base a la asesoria social que recibian.

9. Que el disedio del proyecto ponia al CEP, Como jefe del supervisor docente quien realizaba el pago también. Lo
que de cierta forma afectaba cumplir con nuestro papel de supervisor de las actnaciones del CEP que eran
quienes disponian del dinero. Creando un conflicto de interés.

10.Que en la formulacion del proyecto solicitaban hacer unos trabajos de reparacion que una veg iniciados
necesitaban hacer mds obra adicional a la contemplada o que habian actividades mads importantes a realizar
que las enlistadas.

11.Que si bien este proyecto se liguido hasta en octubre de 2015 a mi persona solo se me cancelo hasta marzo del
2015. Teniendo que hacer toda la liquidacion con mis propios recursos.

12.Que se realizo la liguidacion sin terminar el proyecto, para poder obtener los fondos de retencidn del proyecto y
asi poderlo culminar, para lo cual el requisito era presentar la estimacion al 100%. Realizando una orden de
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cambio solo dejando pendientes actividades que si se podian realizar con el monto a recibir el CEP por concepto
de retenciones, previo compromiso del CEP de concluir las actividades con este dinero.

13.Que la suma de estas situaciones nos ubicd en un limbo en el cual no estaban claros los roles en casos de surgir
problemas.

14.En su momento considere que la mejor decision para recuperar el proyecto era hacer lo que se hizo, pero que
Inego de que el CEP, Recibiera su siltimo pago no podia hacer mds nada que confiar en que como beneficiario
del proyecto tomara las mejores decisiones de terminar las actividades segin lo comprometido en el contrato.
Acordando no cobrar esos siete meses para que ese dinero sirviera para terminar el proyecto, en vista de que soy
del sector y sentia compromiso moral con el niismo.

15.Que desde las capacitaciones se recomendd que se proyectard ahorro y que este tratara de ¢jecutarse durante el
tiempo del proyecto, sin embargo, la proyeccion se vino abajo con el atraso de las transferencias, sitnacion dificil
de hacer entender a la gente del CEP. Quienes siguieron con la idea de hacer obras adicionales. Asi también
evitar dar una compensacion del 5% del monto del ahorro segiin las instrucciones que se habian dado al inicio.

16.Que en vista del memordndum que recibi, me apersoné a constatar que efectivamente varias de esas actividades
hacen falta. Sin embargo, hay otras actividades que el CEP realizo adicionalmente. Mismas que el CEP
realizd en los diltimos dias con los diltimos recursos. Y que segiin tengo entendido la comision del TSC ya realizo
las mediciones.

17.8in embargo, bhay dos actividades que se realizaran dentro del proyecto y que se realizaron en un cambio interno
Y Son las siguientes:

No Descripcion Unidad Precio U Cant. Total
PILLA RIVAL
1.30X0.90X1.00 EN .
386 MODULO UND 4041.06 0.50 2,020.53
SANITARIO
PISO GRANITO
471 TERRAZO 30X30 M2 502.00 14.34 7,198.68
Total 9,219.21

A-la pila con rival se realizd de esa forma porque segrin los criterios del proyecto no se debia dejar reservorios de
agua en el proyecto que se convirtieran en criaderos de ancudo, sin embargo se construyd una losa en el drea del
mddnlo de basios para colocar un tanque si se hacia necesario en el futuro, actividad que es unitaria y que no se
podia colocar a medias en la estimacion. Se adjuntan fotografias
B-la cantidad de piso granito que estaba presupuestada en la entrada, no estaba detalla en plano, por lo que se
decidio ntilizar la misma en el drea del comedor, actividad ejecutada dentro del proyecto solo que en lngar
distinto cumpliendo un mejor uso. Se adjuntan fotografias.

18. Area de piso en drea de comedor el resto de actividades el CEP se comprometid a gestionar recursos para
terminarlas en vista del acuerdo previo que se tuvo antes de emitir la diltima estimacion. Para lo cual solicitan
un plazo de un mes para realizarla en la medida de sus posibilidades.

‘ PRECIO
NO. DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO CANT. TOTAL

43 MOLDURA EN CIELO FALSO ML 29.92 54.8 1639.62
BAJANTE A. LL. PV'C 3" EMBEBIDO EN COL.

60 FRONTAL UND 643.20 3 1929.60
BAJANTE P/A. LLUV. PI'C 3" EMBEBIDO EN COL.

61 POST. UND 868.75 3 2606.25
PUERTA LLAMINA TROQ(1.20X2.10m),C/ VENTANA

93 LAM. EXPA UND 3,906.56 2 7813.12
VENTANA ALUM. Y CELOSLA TRANSP. (NO INCL.

94 RESANE) M2 1,000.00 2.68 2680.00
BAILCON PARA VENTANAS (PROMINE)

95 M2 679.89 2.68 1822.11

97 | MOLDURA EN CIELO FALSO ML 29.92 28 837.76
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98 | PINTURA EN CIELO FALSO (ACRILICA) M2 40.04 48 1921.92

702 | MOLDURA PARA PISO MOSAICO ROJO 25 CMS ML 63.48 8 507.84
REFLECTOR DOBLE/BASE DE ALUMINIO

105 | 100W(SUM/INST) UND 2,578.70 1 2578.70

706 | INTERRUPTOR SENCILLO UND 155.30 1 155.30
IVENTANA ALUM. Y CELOSLA TRANSP. (NO INCL.

133 | RESANE) M2 1,000.00 0.98 980.00
PUERTA LAMINA TROQUELADA DE 1X2.10m

145 | (ECSA4) UND 3,694.74 2 7389.48

746 | PUERTA METALICA TROQUELADA 0.70X2.10 UND 3,913.97 1 3913.97

765 | MOLDURA EN CIELO FALSO (PINTADA ACEITE) | ML 46.40 57.5 2668.00

168 | PORTALONCHERAS DE MADERA 1.85X1.50X045 » | UND 2,976.59 1 2976.59

184 | COLADERA DE 3" HG EN PISO Y SIFON UND 149.00 3 447.00
BALANTE A. LL. PV'C 3" EMBEBIDO EN COL.

186 | FRONTAL UND 643.20 2 1286.40
BALANTE P/A LLUV. PI’C 3" EMBEBIDO EN COL.

187 | POST. UND 868.75 2 1737.50
BARRAS DE SUJECION METALICAS CROMADAS O

191 | NIQUEL UND 1,374.07 2 2748.14

241 | MOLDURA EN CIELO FALSO ML 37.62 33.4 1256.51
BALANTE A. LL. PI'C 3" EMBEBIDO EN COL.

254 | FRONTAL UND 687.20 2 1374.40
BALANTE P/A LLUV. PI’C 3" EMBEBIDO EN COL.

255 | POST. UND 923.75 2 1847.50

313 | MOLDURA EN CIELO FALSO ML 37.62 28.8 1083.46
BAJANTE A. LL. P’C 3" EMBEBIDO EN COL.

315 | FRONTAL UND 687.20 2 1374.40
BAJANTE P/A. LLUV. P’C 3" EMBEBIDO EN COL.

316 | POST. UND 923.75 2 1847.50
PUERTA METALICA 1.08X2.10m,1.AM. TROQ.

320 | 1/16"(PROMIN UND 4,626.01 1 4626.01
JUEGO ESCALERA DE METALSUM/INST)

448 | PROMINE UND 6,000.00 1 6000.00

451 | CERCO AREA DE JUEGOS (BASICA) PROMINE ML 751.03 16.73 12564.73
PORTON ACCESO AREA DE JUEGOS INFANT.

452 | (BASICA) UND 784.93 1 784.93

489 | BASURERO DE CANASTA METALICA UND 2,904.54 6 17427.24

total 98,825.9671

Mediante Oficio N° 594-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 12 de Septiembre de 2017, el
equipo de auditorfa solicité al sefior Héctor Alcantara, Alcalde del Municipio de Atima,
Departamento de Santa Barbara y contratista del proyecto 103255, Ampliacién Escuela Dr. José
Virgilio Enamorado, la explicacion sobre los hechos antes comentados quien contestd, mediante
Acta de Reposicion de Obra de fecha 19 de enero de 2018, firmada por el sefior Héctor Arturo
Alcantara, alcalde del municipio de Atima, Departamento de Santa Barbara, el sefior Jose Luis
Centeno inspector de IDECOAS/FHIS, Josué Alcantara Supetvisor Docente lo siguiente: “..se
realizd inspeccion in situ del proyecto cddigo 103255, Ampliacion Escuela Dr. José Virgilio
Enamorado, ubicado en Aldea EI Naranjo Municipio de Atima Departamento de Santa Bdrbara,
donde se encontro una diferencia negativa por un valor de L. 108,045.19, en respuesta a la diferencia antes
mencionada el Sr. Hector Arturo Alcdntara. Alcalde Municipal, José Luis Centeno Inspector (a) de
IDECOAS/FHIS, Josué Alciantara Supervisor Docente y Representantes del CEP, realizaron las signientes
obras: Instalacion de puertas, Instalacion de bajantes, Instalacion de basureros, Cerca de drea de juegos, Instalacion
de juegos infantiles, Otras actividades...”
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Mediante Oficio N° 595-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 12 de Septiembre de 2017,
enviado al sefior Héctor Alcantara, alcalde del municipio de Atima, Departamento de Santa
Barbara y contratista del proyecto 103256, Ampliacion Escuela José Trinidad Cabafas,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contestd, mediante Acta de Reposicion de
Obra de fecha 19 de enero de 2018, firmada por el sefior Héctor Arturo Alcantara, Alcalde del
Municipio de Atima, Departamento de Santa Barbara, el sefor Jose Luis Centeno inspector de
IDECOAS/FHIS, Wilmer Vega Rodtiguez Supervisor Docente manifestando lo siguiente: “..se
realizd inspeccion in situ del proyecto cidigo 103256, Ampliacion Escuela José Trinidad Cabanas ,
ubicado en Aldea Lagunitas Municipio de Atima Departamento de Santa Barbara, donde se encontri
una diferencia negativa por un valor de L. 103,432.26, en respuesta a la diferencia antes mencionada el Sr.
Héctor Arturo Alcantara. Alcalde Municipal, Jose Luis Centeno Inspector (a) de IDECOAS/FHIS,
Wilmer Vega Rodriguez Supervisor Docente y Representantes del CEP, realizaron las siguientes obras:
Construccion de kiosco tipo PROMINE, Instalacion de 157.29 mts de cielo falso, Construccion de drea de
Sformacion 109.5 mts. El valor de las obras ejecutadas anteriormente mencionadas es de un total de L.
103,432.26.”

Mediante Oficio N° 609-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 22 de Septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicité a la Ingeniera Emelda Nohely Girén Diaz ex Supervisora Docente,
Mancomunidad Cuenca del Rio San Juan (MANCURIS), y Oficio N° 625-DASII-TSC-
IDECOAS-2017 de fecha 29 de Septiembre de 2017, enviado a la sefiora Maria Angela Rodriguez,
Presidenta del Comité Ejecutor del proyecto 102453, Reparacion Escuela José Trinidad Reyes, la
explicacién sobre los hechos antes comentados quienes contestaron, mediante nota de fecha 13
de Octubre de 2017, manifestando lo siguiente: “Se solicité  via  correo  electronico
fabiomanricioguerrero@hotamil.com perteneciente a Lic. Fabio Guerrero (Lécnico Seguimiento del caso por parte

TSC)

1. En Bitacora proyecto FHIS 17,490 pag. N°0007 se me nontbra como Asistente Técnica del Proyecto, siendo
el Ing. José Gamez; el representante de la Supervision Docente (Anexo 2)

2. Todos los insumos se compraron en base a presupuesto por insumos y se instalaron en base a especificaciones
téenicas del Planos adjunto a la ejecucion del proyecto.

3. En base a las responsabilidades asumidas por la Mancomunidad Cnenca del Rio San Jnan MANCURIS]
en la Supervision Docente y las observaciones emitidas en actividades realizadas con objeto de explicacion
emitido por el TSC se manifiesta lo siguiente:

| Item | Descripcién | Unid. |  Cant | Total | Observacion TSC |
DEMOLICION AULA 1 M-24065

Solo se encontrd una pizarra
Pizarra de formica que mide 2.44 x 1.32m por lo
4.88 x 1.32m Und. ! 2865.66 cual solo se puede pagar la

mitad.

Resolucion: Se comprobd el total del insumo y fue entregado bajo acta de cierre N°47 del libro de Actas

28

del CEP, debido a que la biticora del proyecto ya estaba cerrada.

| Trem | Descripcion | Unid. | Cant. | Total |  Observacion TSC |
MODULO SANITARIO 1 ANEXO KINDER M-23918
Puerta Lamina Solo existe 1 puerta troguelada
84 Troquelada de 1 x Und. 1 3665.96 de 1 x 2.10 m en este mdulo
2.10m (ECSA) sanitario.

Resolucion: Se termind Modulo Sanitario fue anexado para la realizacion de las actividades:
Construccion Modulo Sanitario y Reparacion de Aula 1, “Puerta Lamina Troguelada de 1%2.10 m
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(ECSA) en la descripcion de la actividad fotal esta la instalacion de 2 puertas; una instalada en la bodega

y la otra instalada en la parte frontal del aula, se procederd a realizar la compra de la puerta por parte de
CEP para culminar la observacion realizada con la salvedad que si se compro pero fue instalada en otra
actividad.

| Trem |  Descripcion | Unid. | Cant. |  Total | Observacién TSC |

E/ canal solo mide 2.7m por

Canal de Agna cada lado del canal, se paga en
Linvias PV'C Agnas M 40 2295 la parte que le corresponde al
Kinder.

99

Resolucion: Esta actividad se cobrd en su totalidad debido a que se realizo conforme a lo estipulado a las
especificaciones técnicas descritas, desarrollando el total de la obra descrita en planos y cubriendo su costo

fotal.

| Item | Descripcion | Unid. | Cant. | Total | Observacion TSC |
223 Puerta Trog (1.20 x Solo existe 1 puerta en el
110  eam) C/ laboratorio de computacion, que
Ventana Lam. Jfue cobrada en el items #224
Expa

Resolucion: Esta Puerta se instald en base a Item 223 el item 224 se refiere a la puerta de vidrio con
aluminio que por error fue colocada en Mddulo administrativo por item 159, por lo tanto el itemr 159 es el

que abria que reponer.

| Ttem | Descripcién | Unid. | Cant. | Total | Observacion TSC |
REPARACION DE 6 AULAS M-0000540

Bajante de agua
290 Unvia tub. 3”
HO03.0m

Solo existen 7 bajante de agnas
lnvias.

Resolucion: Se realizd un conversatorio para la evacnacion de agnas llnvias en base al candal del canal
donde se deberia de conectar todos los bajantes al Tangue de ferro cemento, por lo tanto se capta en tuberia
de 37 referente a los item 290, 557 para realizar la conexion de agnas, el ingreso del dinero se invirtio en
bajantes para Tanque de Ferro cemento, comunicando en bitacora 17,112 pdg. 0008, 0014 y 0015.
Anexo 3

| Item | Descripcion | Unid. | Cant. | Total | Observacion TSC |
MODULO SANITARIO DE 7 X 5 6 AULAS M-24075
Cancel Metdlico para y
) Solo se encontraron 4 cancel
364 mbdnlo sant. L
PROMINE metdlicos

Resolucion: E/ total de la actividad cancel metdlico fue realizado conforme a plano y estan en obras las 5
que se describe, tiende a confundir esta actividad debido a que las divisiones frontales en su totalidad son 6
estin descritas en presupuesto: Ttem 365 Division Met. Front. Basios PROMINE (Discapacit): Total 2 ¢
item 366 cancel metdlico para division de barios frontal: Total 4. Se describe en Anexo 1 Imagen 3.

| Trem |  Descripcion | Unid. | Cant. | Total |  Observacion TSC |
Pizarra de No se encontraron pizarras de
395 Informacion (limina corcho en ningiin midulo
de Corcho y Madera) sanitario.
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Resolucion: Se comprobo el total del insumo y fue entregado bajo acta de recepcion.

| Item | Descripcién ] Unid. | Cant. | Total | Observacion TSC |
MODULO SANITARIO 2 JARDIN DE NINOS M-23919
481 Puerta Lamina Solo existe 1 puerta troguelada
Troguelada  de 1 de 1 x 2.10m en este middulo
x2.10m (ECSA) sanitario.

Resolucion: Esta actividad no se realizo debido a que no aparece reflejada en planos, se realizard con
Sfondos provenientes en cuenta de CEP.

| Item | Descripcion | Unid. | Cant. | Total | Observacion TSC |

E/ canal solo mide 2.7 m por

Canal de agna llnvia cada lado del canal, el resto del
PVC aguas canal se paga en la parte que le

corresponde al kinder.

Resolucion: Esta actividad se cobrd en totalidad debido a que se realizo conforme a lo estipulado a las
especificaciones técnicas descrita, desarrollando el total de la obra descrita en planos, adjuntando la compra
de los insumos altos costos.

496

| Item | Descripcion | Unid. |  Cant | Total | Observacion TSC |
AULA INSTITUTO Y CENTRO BASICO SAT MV-0160
557 Bajante  de  agna Solo  existen 3 bajantes  de
lnvia  Tub. 37 agnas lnvias.
H=3M

Resolucion: Se realizd un conversatorio para la evacuacion de agnas lluvias en base a | candal del canal
donde se deberia de conectar todos los bajantes al Tanque de ferro cemento, por lo tanto se capto en tuberia
de 37 referente a los items 290,557 para realizar la conexion de agnas, el ingreso del dinero se invirtio en

bajantes para Tangune de Ferro cemento.
| Item |  Descripcién | Unid. |  Cant | Total | Observacion TSC |

Sum. E Inst. de
571 ldmparas fluorescente
2X40

Resolucion: Se compri el total de los insumos para todo el proyecto 110 lampara de2 x 40, pero la
instalacion no se realizd debido a que en planos no describe esa cantidad de lamparas, por lo que en el
transcurso se han utilizado e instalado por parte del Comité de Mantenimiento en dreas de la Escuela.

Se verificaron que solo
instalaron 8 lamparas.

| Item | Descripcién | Unid. |  Cant | Total | Observacion TSC |
AULA ESCOLAR 9 X 8 M-24008
625 Pizarra de  formica No se encontrd pizarra formica
4.88 x 1.32m en esta anla.

Se compro el total de insumo y fue entregado bajo acta de recepcion.

| Trem | Descripcion ] Unid. | Cant. | Total |  Observacion TSC |
MODULO SANITARIO DE 7 X 5 POR TALLER M-24075
682 Cancel Metdlico para Solo se encontraron 4 cancel
mddulo Sant. metdlico
PROMINE

Resolucion: E/ total de la actividad Cancel metilico fue realizado conforme a plano y estin en obra las
5 que se describe tiende a confundir esta actividad debido a que las divisiones frontales en su totalidad son 6
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estin descrita en presupuesto. Ttem 365 Division Met. Front. Baios PROMINE (Discapacit): Total 2
item 366 Cancel Metdlico para Division de Baiio Frontal: Total 4. Se describe en Anexo 1. Imagen 3

| Ttem |  Descripcion | Unid. | Cant. |  Total | Observacién TSC |
697 Sum. E Tnst. No se encontrd wurinario en el
Urinario de Porcelana mddulo sanitario cercano de los
(Inc. Accesor) talleres de formacion.

Resolucion: E/ total de la actividad Sum. E Inst. Urinario de Porcelana fue realizado y se entregd
conforme a lo establecido en plano. En base a platicas con CEP se desistanlo porque se arruino una pieza.

| Ttem | Descripcién | Unid. | Cant. | Total | Observacion TSC |
713 Pizarra de No se encontraron pizarra de
Informacion (Ldmina corcho  en  ningin  modulo
de corcho y madera) sanitario.

Se compro el total del insumo y fue entregado bajo acta de recepcion.

| Item | Descripcién | Unid. | Cant. | Total | Observacion TSC |
CUNETAS MR-00191
962 Trazado y Marcado Se verificd un total del 31.45

mis lineales de cuenta.

Resolucion: Se realizd esta actividad en la realizacion de la cuenta (mamposteria. . .etc) lo que no se

realizd fue la rejilla.
| Item |  Descripcion | Unid. |  Cant | Total | Observacion TSC |
966 Rejilla A0 0.50m, Se verifico un total de 31.45
Var. 1/2 , Angulo mts lineales de cuenta.
77

Resolucion: Se omitid la realizacion de la rejilla ya que esta se ingresd como aprobacion de Orden de
Cambio y esta no se realizo en tiempo y forma.

Conclusion:

1. Los Items 28, 395, 571, 625, 597 'y 713, se realizaron las actividades descritas en pago y se realizd la
respectiva entrega en sitio, tal cual estd la descripeion en cada item. 1 erificado en Acta de entrega.

2. Los Items 84, 223 481 y 966 se realizaron con fondos existentes en la cuenta del CEP a mis tardar el
3 de noviembre de 2017.

3. Laos Items 99 y 496 se reportd el 100% de la actividad ya que en base a especificaciones téonicas se realizd
el total de la actividad, cubriendo con el costo cobrado el total de la actividad, debido a los costos elevados
de los insumos.

4. Los dtems 290 y 557 se realizo la evacuacion de aguas llnvias en base al candal del canal donde se conecto
todos los bajantes al Tangue de ferro cemento, por lo tanto se capti en tuberia de 3" para realizar la
conexcion de agua, el ingreso del dinero se invirtio en bajantes para Tanque de Ferro cemento, anotaciones
en bitdcora de proyecto.

5. Los items 364 y 682 estd realizado tal cual lo describe la actividad, se deberd corroborar el levantamiento
en campo o verificar los criterios de la evaluacion.
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6. Elitem 962 se realizd con las actividades de las cunetas, lo que no se realizd fueron las rejillas metilicas
en la parte posterior de la remodelacion de las anlas

7. Debido a que ya estaba elaborada la repuesta de oficio se corroboro con Ingeniero Carlos Cruz, que por
necesidad del Centro Edncativo se instalaron 134 bajante de agnas lnvias que quedaron entre las seis
anlas de la escuela, 2 en el Jardin de Niios Guillermo Péreg Diaz y entre los mddulos 7m0 y Ino grado.

8. Instalacion de puerta de vidrio en el laboratorio de computacion del Centro Educativo.
9. En el items 713 instalacion de 4 pizarras de limina de corcho y madera en cada mdédulo de basio.

Esto se llevard a cabo con fondos de aborro del proyecto, consensudndose con el Comité Ejecutor de proyecto”.

Mediante Oficio N° 611-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 21 de Septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicit6 al sefior Manuel Amaya Montoya, alcalde del municipio de Masaguara,
Departamento de Intibuca y contratista del proyecto 103249, Ampliacion Escuela ILazaro
Martinez Cardona, explicacién sobre los hechos antes comentados quien contestd, mediante nota
de fecha 26 de septiembre de 2017, manifestando lo siguiente: “Informo que el dia 25 de
septiembre del presente afio 2017 me reuni con los docentes y miembros CEP del Centro
Educativo Escuela Lazaro Martinez Cardona de la comunidad de Montafiuela Aldea de Guasore;

donde nos comprometemos a realizar la obra pendiente conforme lo establecido en el oficio por
la cantidad de Lps.18,820.55; dentro de los diez (10) dias habiles a partir de la fecha”.

Asimismo segin Acta de Inspeccion de fecha 19 de octubre de 2017, se realiz6 inspeccion in situ
del proyecto codigo 103249, que consiste en Ampliaciéon Escuela Lazaro Martinez ubicado en
municipio de Masaguara, departamento de Intibuca , “Por /o tanto por este medio doy fe que fue
realizado a través del ejecutor Manuel Amaya Montoya (alcalde) encontrindose las observaciones siguientes:

1. Reunidos en la escnela Ldzaro Martinez con el Sr. Cristilo Cardona Gonzales (Presidente Contraloria Social),
Mario Pineda Giron (Secretario del CEP), Alfredo Giron (V oluntario del CEP), Clandia Lizeth Cabrera
(Directora de la escuela) y el Ing. Luis del cid Auditor de Proyectos del TSC hacemos constar que la Reposicion
del obra con valor L. 18,820.55 los cuales consistiran en molduras de cielo falso y cerco en el drea de juegos, lo
cual estarian cumpliendo a su totalidad con las actividades con las actividades seiialadas en el informe de la
visita anterior por el TSC.”

Mediante Oficio N° 615-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 26 de Septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicité al sefior José Arnold Avelar Hernandez Alcalde Municipal de La
Arada, Departamento de Santa Barbara y contratista del proyecto 104808 Ampliacién Escuela
Roberto Loépez Tinoco, la explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contestd
mediante Acta de Compromiso de fecha 27 de Septiembre de 2017 manifestando lo siguiente:
“En Vista que el Tribunal Superior de Cuentas realizd una Inspeccion Fisica al Proyecto N° 104808
Ampliacion Escuela Roberto Ldgpez Tinoco, ubicada en Aldea 1.os Dantos, Municipio de Arada, Departamento
de Santa Bdrbara, producto del trabajo realizado se determinaron diferencias por valor de 1. 32,444.90
manifestando que procederd a realizar la reposicion de las obras pendientes de ejecutar segin lo determinado en
informe Técnico de Evalnacion N°, en el cual se realizarlas Reposiciones Siguientes: 1.- Se Realizara la reposicion
de las_actividades _mencionadas en el oficio N°615-DASI-TSC-Idecoas-2017, 2.-En _los Casos donde no_sea
posible reponer algunas actividades se procederd a ejecutar otras actividades dentro del proyecto gue compensen su
valor. 3.-Los Precios Unitarios para las Actividades a reponer y/ o compensar estardn basados en el presupuesto
elaborado por FHIS' al momento de las formulaciones del proyecto. 4.-En caso de la compensacion de actividades se
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consideran_para_este fin_inicamente aquellas actividades plasmadas en_el presupuesto elaborado por FHIS al
momento dela formulacion del proyecto. 5.- Toda actividad ejecutada serd de acuerdo a las especificaciones técnicas
de cada una de ellas. 6.-Se mantendrd una adecuada calidad en las actividades ejecutar.

Por lo antes expuesto firmamos esta Acta de Compromiso, cuyas actividades antes citadas estarin concluidas, a
mds tardar el dia 16 de Octubre de 2017, caso contrario nos someteremos a lo establecido segrin ley.”

Mediante Oficio N° 635-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 11 de Octubre de 2017, el equipo
de auditorfa solicité al sefior Hugo Francisco Reyes Pinto, alcalde del municipio de San Juan,
Departamento de Intibuca y Contratista y el Oficio N° 634-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de
fecha 11 de Octubre de 2017, enviado a la Ingeniera Anyi Lynn Cabrera Avila, Supervisora
Docente (PROMINE), del proyecto 103985 Ampliacion Escuela Republica de Honduras,
explicacién sobre los hechos antes comentados quienes contestaron, mediante nota de fecha 20
de Octubre de 2017, manifestando lo siguiente: “..hago de su cocimiento lo siguiente: MODULO:
DESCRIPCION MOLDURA DE CIELO FALSO. En la reparacion de aula 1,
Reparacion de modulo de 2 aulas, reparacion de cocina bodega y aula instituto tipo Jardin
de Nifios.

Diferencia en | Diferencia en
o) 7 g . ., .
N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
F081019 gol LI.IS'I;U DE CIELO ML 239.50 -7962.80

[ustificacion: Se hizo cambio de cielo falso el cual se presentd en orden de cambio al inspector de ona en ese
momento, y el costo representado en el nuevo tipo de cielo falso absorbe el costo de moldura de cielo falso anterior.
También la moldura para este tipo de cielo falso no aplica. Adjunto al final fotografia de cielo falso
instado.

Accion_a_implementar: No se realizard ninguna accion ya que en los costos estan invertidos dentro de la misma
actividad y para el cielo falso existente no aplica moldura.

MODULO: REPARACION DE DOS AULAS

N° Cédigo Descripcién Unidad D ’g;gf;; en | P e ZZ’;CZ;”
PIZARRON INTEGRADO DE
F124006 CONCRETO CON MARCO Und 2 4,122.38
DE MADERA

[ustificacion: Se hizo el cambio por instrucciones de la inspectoria de infraestructura de IDECOAS/FHIS debido
a que la Secretaria de Educacion considerd que estos pizarrones ya no son apropiados para centros educativos,
debido a lo toxico que podria resultar el polvo de la tiza que se utiliza para estos, por lo cual se instalaron
pizarrones de limina de formica.

Evidencia: Nota: Adjunto fotografias de pizarrones instalados en los cuales el costo es mayor al formulado.

MODULO: INSTALACIONES HIDROSANITARIAS

Diferencia en Diferencia en
° g .. .
N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
F204003 B PAD U Cc,ngINA DE Und. 7 -1,211.38
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[ustificacion: No se hizo la instalacion en el momento de la construccion debido a la premura de entrega del
proyecto.

Accion a implementar: EI CEP hari la instalacion de la barra para cortinas de ducha.

MODULO: JUEGOS
Diferencia en Diferencia en
° g .., .,
N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
BARRA PARA CORTINA DE
F204003 DUCHA Urd. 1 -7,000.00

[ustificacion: Se tomd la decision por parte del CEP en comprar lo que segrin presupuesto alcangaba por lo que se
adjuntan facturas de la compra de juegos vrs costo formulado. En la formulacion se presupuestaron cuatro_juegos

por1.25,000.00 y el segrin facturas es de tres juegos por ese valor.

Accion_a_implementar: No se realizard ninguna accion ya que el presupuesto destinado para este modulo fue
invertido en la cantidad de juegos que alcanzaba segrin formulado.

MODULO: GENERALES
Diferencia en Diferencia en
° e .., X
N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
BASURERO DE CANASTA B
F204004 METALICA Und. 7 -2,881.04

[ustificacion: No se hizo la instalacion en el momento de la construccion debido a premura de entrega del proyecto.

Accion a implementar: EI CEP se hard responsable la instalacion del basurero faltante.

Conforme a lo detallado anteriormente, nos comprometemos a cumplir fehacientemente, con las acciones sefialadas en
un plazo no mayor a 30 dias calendario posterior a la remision de la presente”.

Mediante Acta de Reposicion de Obra de fecha 16 de noviembre de 2107, hace constar que “...se
realizd inspeccion in situ del proyecto codigo 103985 Ampliacion Escuela Republica de Honduras
ubicado en Aldea La montafiita Municipio de San José Departamento de Intibucd, donde se encontrd una
diferencia negativa por un valor de L. 23,205.10 Por este medio doy fe de que el Sr. Hugo Francisco Reyes
Pinto. Alcalde municipal Ing. Karla Montes Inspector IDECOAS/FHIS Ing. Anyi cabrera
Supervisor docente y representante del CEP realizaron las siguientes obras:

o Las molduras no se repusieron, ya que el tipo de cielo falso no lo permite

o Se comprobd que las pizarras de concreto se cambiaron a pizarras de formica
o Serepuso la barra para cortinas de ducha en el kinder

o Serepuso el basurero de canasta metdlica

o Se comprobd que la compra de 3 juegos metdlicos les consumo el valor de los 4 que se presupuestaron
originalmente.
E/lvalor de las obras ejecutadas anteriormente mencionadas es un total de L. 23,205.10.”

Mediante Oficio N° 636-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 11 de Octubre de 2017, el equipo
de auditorfa solicité al sefior Hugo Francisco Reyes Pinto, alcalde del municipio de San Juan,
Departamento de Intibuca y contratista y Oficio N° 637-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha
11 de Octubre de 2017, enviado a los sefiores Pedro Isabel Aguilar, Presidente del Comité
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Ejecutor del Proyecto (CEP) y Cesar Omar Méndez, Tesorero del Comité Ejecutor del Proyecto
(CEP), del proyecto 103980, Ampliacion Escuela Edgar Tosta Velazquez, la explicacion sobre los
hechos antes comentados quienes contestaron, mediante nota de fecha 20 de Octubre de 2017,

“«

manifestando lo siguiente: “..procedemos a brindar las respectivas justificaciones:

MODULO: TALLER HOGAR EN U DE 10.50 X 8.00 M.- CODIGO M-24-255

N° Codigo Descripcion Unidad Diferencia en Diferencia en
Cantidad monto (L.)
287 F223004 CANAL DE APGV%AS LLUVIAS- ML 11.10 -2,159.95
BAJANTE DE A. LLUVIAS
288 F223005 PVC 3” EMBEBIDO EN Und. 1 -598.22
COLUMNA FRONTAL

[ustificacion: Estas actividades no se realizaron debido a que se emitid una orden por parte de la Arg. Calix
(PROMINE-KEW) y el Ing. Mauricio Ochoa (Inspector FHLS) de no construir columnas del corredor frontal en
las cuales quedarian embebidos los bajantes ademds de recalear que no se hicieran ni canales ni bajantes (V'er
anexo 1, copia de bitacora).

Accion_a_implementar: No se realizard ninguna accion ya que no es responsabilidad del supervisor docente, del
CEP y tampoco de la Alcaldia.

MODULO: INSTALACIONES HIDROSANITARIAS.- CODIGO M-000051

Diferencia en Diferencia en
° s .. .,

N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)

SUM E INST. DE

URINARIOS DE

T, -
402 F203001 PORCELANA (INC. Und. 0.50 1,868.58
ACCESORIOS)

[ustificacion: Al momento de la visita de la comision del TSC el urinario del kinder se encontrd, pero no estaba
instalado, esto ya fue realizado por el CEP posterior a dicha inspeccion.

Evidencia: Urinario instalado en el bano del kinder.

N° Cédigo Descripcién Unidad D ’gjg;’: ' n Dg Z‘;’ZCZ;”
BARRA DE SUJECION
404 F207003 METALICAS CROMADAS O Und, 1 -1,374.07
NIQUEL
405 F204003 BARRA P. Agg Cc}gf TINA DE Und, 1 -1,211.38
ACCESORIOS PARA BANO
406 F207004 (TOALLERO, PORTAROLLO Und, 2 -1,535.50
O JABONERA)
TOTAL 4,117.95

[ustificacion: Estos accesorios no fueron suministrados debido a que se realizaron cambios de insumos formulados,
en donde el CEP habia comprado inodoros segiin formulacion del proyecto (ver factura en anexo 2) el Ing. Ariel
(encargado de Construcciones Escolares de la Secretaria de Educacion, ver anexo 2 copia de Bitdcoras y facturas de
nuevos insumos) Solicitd en bitdcora realizar un cambio de inodoro por unos de mejor calidad, el Ing. Supervisor
docente signid instrucciones para que el CEP hiciera el cambio, pero evidentemente los costos también lo bicieron en
aumento.
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Tabla Comparativa

Insumo Codigo Descripcion Unidad Cantidad Precio Total
INODORO .
Formulado MI-F3001001 BLANCO Unid. 13 950.00 -12,350.00
Adquisicion INODORO .
segin factura REDONDO Unid. 13 1989.50 +25,863.50
Total a favor del CEP 13,513.50

Si el CEP hubiera adquirido los insumos formulados el presupuesto no se hubiera afectado tanto y hubiera

permitido la finalizacion completa del mdodulo y el proyecto.

Diferencial total en monto

-4,117.95

Diferencial a favor del CEP  +13,513.50

+ 9,395.55 este monto desestabiliza muchas otras actividades por

una incorrecta formulacion del proyecto.

Accion_a_implementar: No se realizard ninguna accion ya que el presupuesto destinado para este modulo fue

invertido en insumos relacionados a instalaciones sanitarias.

Diferencia en Diferencia en
° s P .
N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
SUM. E INSTALACION DE B
407 F204002 REGADERA Und. -234.20

[ustificacion: Al momento de la visita de la comision del TSC la ducha del bario del kinder no habia sido
instalada, esto ya fue realizado por el CEP posterior a dicha inspeccion.

Evidencia: Ducha instalada en el bario del kinder.

MODULO: BIBLIOTECA — CODIGO M-0014

Diferencia en Diferencia en
° e P X
N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
PUERTA DE TAMBOR DE
452 F1210066 0.75X1.20 M Und. -874.65
TRONERA DE
VENTILACION
467 F5400712 TRIANGULAR h00.52 m, Und. -3,213.22
L=210m
DIVISION DE PANELITY
478 F043003 MADERA BIBLIOTECA Und. -11,246.06
PROMINE
TOTAL -15,333.93

[ustificacion: Estas actividades no se ejecutaron en su momento debido a que el CEP se quedd sin recursos
financieros para adquirirlo, porque el precio de los extractores Edlicos fue considerablemente diferente en la

Sformulacion como en la adgquisicion (ver anexo 3)

Tabla Comparativa

Insumo Codigo Descripcion Unidad Cantidad Precio Total
EXTRACTOR
J- < -
Formulado MN-F3214008 EOLICO Und. 10 3,200 32,000.00
Adguisicion EXTRACTOR .
segin factura EOLICO Und. 10 4,830.00 +48,300.00
Total a favor del CEP 16,300.00
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Si el CEP hubiera adquirido los insumos formulados el presupuesto no se hubiera afectado tanto y hubiera
permitido la finalizacion completa del mdodulo y el proyecto.

Diferencial total en monto - 15,333.93
Diferencial a favor del CEP  + 16,300.00
+  966.07

Accion a implementar: EI CEP no realizard las divisiones faltantes debido a que el presupuesto formulado estaba
mny alejado lo que impidid realizacion de actividades importantes.

Diferencia en

Diferencia en

” ‘g L .

N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
. CANAL DE AGUAS LLUVIAS

462 F223004 DE PVC ML 10.50 -2,510.20

[ustificacion: Estas actividades no se realizaron debido a que se emitio una orden por parte de la Arqg. Calix
(PROMINE-KFW) y el Ing. Manricio Ochoa (Inspector FHLS) de no construir colummnas del corredor frontal en
las cuales quedarian embebidos los bajantes ademds de recalcar que no se hicieran ni canales ni bajantes (1 er

anexo 1, copia de bitacora).

Accidn a implementar: no se realizard ninguna accion ya que no es responsabilidad del supervisor docente del CEP
y tampoco de la Alealdia.

MODULO: PIZARRONES- CODIGO MR-00124

Diferencia en

Diferencia en

N° Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
PIZARRA DE INFORMACION
541 F124008 (LAMINA DE CORCHOY Und 3 -6,000.00
MADERA)

[ustificacion: Al momento de la visita de la comision del TSC las pizarras de corcho aiin no habian sido
adquiridas por el CEP, esto ya fue realizado en buena medida por el CEP posterior a dicha inspeccion.

Accion_a_implementar: El CEP ya suministrd dos pizarras de corcho, quedando pendiente una, misma serd
adquirida e instalada en donde corresponde.

Evidencia: Pizarra de corcho #1 suministrada e instalada, Pizarra de corcho #2 suministrada y que e/ CEP
instalard en drea respectiva.

MODULO: INSTALACIONES HIDROSANITARIAS — CODIGO M000051

NO

Cédigo

Descripcion

Unidad

Diferencia en
Cantidad

Diferencia en
monto (L.)

552

F203001

SUM. E INST. DE URINARIO
DE PORCELANA (INC.
ACCESORIOS)

Und

1.50

-5,605.73
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[ustificacion: Al momento de la visita de la comision del TSC los urinarios del middulo sanitario se encontraba silo,

uno pero no estaba instalado, posterior a dicha inspeccion e/ CEP adquirid una unidad mids y procedid a la
instalacion de ambas piezas de porcelana.

Evidencia: 1os dos nrinarios ya fueron instalados como corresponde.

MODULO: REPARACION DE CERCO EXISTENTE- CODIGO M-0000642

Diferencia en Diferencia en
° g L., X
N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
591 F172006 PINTURA DE ACEITE MATE M2 76.91 -7,514.87

[ustificacion: Esta pintura no fue realizada en su momento debido a que el CEP se quedd sin recursos financieros
para adquirir sellador pues la pintura si habia sido comprada.

Accion_a implementar: EI CEP ya tiene adgquiridos los insumos y procederd en los proximos dias a pintar las
columnas y batientes del cerco perimetral con los colores aprobados para tal efecto.

MODULO: MOBILIARIO EN BIBLIOTECA — CODIGO M-24220

Diferencia en Diferencia en
° . L, X
N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
BOTIQUINMETALICO CON
785 1508001 INSUMO 0.60X0.40X0.15M Und. ! -1,455.00

[ustificacion: Al momento de la visita de la comision del TSC el CEP ya contaba con el respectivo botiquin, sin

embargo este se encontraba en la bodega y no estaba instalado, actualmente se cuenta con dos botiguines en uno de
los cuales hay ciertos insumos.

Accion_a_implementar: Instalacion de ambos botiquines y el equipamiento de los mismos con los insumos
requeridos.

Evidencia: Botignin #1 que el CEP ya poseia, Botiguin #2 recientemente adquirido por e/ CEP.

Diferencia en Diferencia en
°  1s .. X
N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
486 F5600001 EXTINGUIDOR A DE 10 LB Und 1 -840.00

[ustificacion: Al momento de la visita de la comision del TSC del CEP ya contaba con un extinguidor, sin
embargo este se encontraba en la bodega y no estaba instalado, actualmente se cuenta con dos unidades.

Accion a implementada: Instalacion de ambos extinguidores (Taller de Hogar y Biblioteca)

Evidencia: Exctintor # 1 adquirido por el CEP, Exctintor #2 ya suministrado.

MODULQO: ACTIVIDADES ORDENES DE CAMBIO — CODIGO M-00010C

Diferencia en Diferencia en
° . L .
N Codigo Descripcion Unidad Cantidad monto (L.)
- TOMACORRIENTE PARA . -2,370.84
954 F215005 INTEMPERIE Und. 12
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[ustificacion: Estos elementos corresponden a los tomacorrientes bajo piso en el anla tecnolggica (no en exteriores) y
no_fueron instalados en su momento debido a que el CEP se quedd sin recursos financieros para adquiririos (se
instalaron tapas convencionales)

Accion a implementada: El CEP suministrara las debidas tapaderas para intemperie y reemplazari las existentes
pues los tomacorrientes en general ya estan instalados quedando por ejecutar un presupuesto de 1..60.00

Evidencia: Tomacorriente bajo piso a reemplazar
Conforme a lo detallado anteriormente, nos comprometemos a cumplir febacientemente, con las acciones sefialadas en
un plazgo no mayor a 30 dias calendario posterior a la remision de la presente”.

Mediante Acta de Reposicion de Obra de fecha 30 de enero de 2018, se hace constar que “Se
realizd inspeccion in sitn del proyecto codigo 103980 Ampliacion Escuela Edgar Tosta nbicado en Aldea
La jagua Municipio de San Juan Departamento de Intibuca, donde se encontrd una diferencia negativa por
un valor de L. 50,612.56 Por este medio doy fe de que e/ Sr. Hugo Francisco Reyes Pinto. Alcalde
municipal Inspector IDECOAS/FHILS, Supervisor docente y representante del CEP guienes en respuesta a las
diferencias encontradas en el oficio No__ DASII-TSC-IDECOAS 2017 realizaron las siguientes obras:

Instalacion del canal de agnas lnvias, en el taller hogar y biblioteca

Instalacion de 03 bajantes de aguas llnvias

Instalacion de todos los accesorios de los mddulos sanitarios

Se instald el urinario y el lavamanos en el modulo sanitario del kinder

Se instalaron las divisiones panelit y madera en la biblioteca

Se verifico la existencia de las pizarras de corcho, botiguin metdlico y el extinguidor de 10 libras
Se instalaron los tomacorrientes para intemperie en el midulo de capacitacion.

X NN R N~

Se pintaron lo cercos perimetrales de la escuela y el kinder

El valor de las obras ejecutadas anteriormente mencionadas es un total de L. 50,612.56.”

Mediante Oficio N° 638-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 12 de Octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicité a la seflora Teresa Sarmiento, alcaldesa del municipio de Proteccion,
Departamento de Santa Barbara y contratista del proyecto 103064, Ampliacion Escuela Rural
Mixta Joaquin Baide Carrasco, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesto,
mediante nota de fecha 20 de Octubre de 2017, manifestando lo siguiente: “En vista de lo antes
expuesto, le comunico que el proyecto fue ejecutado por el CEP Comité Ejecutor de Proyectos de la Comunidad de
las Vueltas, el cual cuenta con toda la documentacion soporte que respaldan todas las actividades ejecutadas y la
Justificacion de las actividades dejadas de ejecutar ademds se verd evidenciado como se aprovecharon los recursos
financieros al maximo”.

Mediante Acta de Reposicion de Obra de fecha 23 de enero de 2018 se hace constar que “..se
realizd inspeccion in situ del proyecto cédigo 103064, Ampliacion Escuela Rural Mixta Joaquin Baide
Carrasco, ubicado en Aldea las vueltas Municipio de Proteccion Departamento de Santa Bdrbara,
donde se encontro una diferencia negativa por un valor de L. 141,802.98, en respuesta a la diferencia antes
mencionada la Sra. Teresa Sarmiento Alalde Municipal, Adela Rodriguez Inspector (a) de
IDECOAS/FHIS, José Meza Supervisor Docente y Representantes del CEP, realizaron las signientes obras:
Construccion de muro perimetral 102.20 mts el cual consistid en actividades de trazado y marcado , nivelacion,
excavacion, cimentacion, solera inferior, 2 hiladas de bloque, instalacion de tubos de 1 2 de hg a cada 1.5 mts,
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malla ciclon de 6. Se considerd la rejilla metdlica almacenada en la bodega de la escuela el cual no estaba instalada,
pero si en existencia.
E/valor de las obras ejecutadas anteriormente mencionadas es de un total de 1.. 141,802.98.”

Mediante Oficio N° 641-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 13 de octubre de 2017 el equipo
de auditorfa solicité al Ingeniero Anfbal Adalid Rovelo Carcamo, Ex Supervisor Docente del
Proyecto, codigo 102879, Reparacion Jardin de Nifios Inmaculada Concepcidn, explicacion
sobre los hechos antes comentados quien contest6é segun nota de fecha 18 de octubre de 2017,
manifestando: “En respuesta al oficio en mencion, quiero manifestar que los proyectos PROMINE; tienen un

componente social y adicionalmente un elemento denominado Fondo de Ahorro.

E7 componente social comprende involucrar a la comunidad beneficiada en la ejecucion del proyecto como contratista
del mismo, derivando a su veg una serie de compromisos, entre ellos mencionare 2 de los mas importantes de acuerdo
a nuestro criterio:

1. El aporte comunitario (10% del monto del contrato convertido en jornales diarios de mano de obra no
calificada)

2. Fondo de Ahorro (Toda utilidad obtenida del proyecto, misma que es invertida en obras no
Sformuladas o no contratadas y que son necesidad del proyecto de acuerdo a la comunidad y criterio de las partes
involucradas). Cabe mencionar que una de las fuentes del fondo de aborro, son incluso los honorarios
profesionales no pagados al personal contratado (llamase ingeniero, maestro de obra, albariiles y demis)

Manifestamos lo anterior, debido a gue el oficio N°641-DIPI-TSC-IDECO.AS-2017, menciona solamente la
obra contratada y que aparentemente no se ejecutd, no obstante, debido al aporte comunitario y fondo de aborro, el
proyecto tiene una cantidad de obra ejecutada no contratada y que también suma de forma positiva al presupuesto y
cantidad finales. Por lo tanto de acuerdo a nuestro criterio pensamos que el informe deberia ser mds general y
considerar lo antes expuesto.

Por el momento explicaremos lo que indica el anexo AT del documento en referencia:

Son correctas las apreciaciones siguientes:

Item N. 47, equivalente a lempiras 2,247.59; Item N. 52 equivalente a lempiras 119.00; item N. 114,
equivalente a lempiras 1,167.47; item IN. 173, equivalente a lempiras 4,105.70; item N. 210, equivalente a
lempiras 1367.64. Esto nos da como resultado negativo un valor en lempiras de 9,007.40.

Este monto paso de forma directa al fondo de aborro, mismo que fue empleado entre otros para el patio de
Sformacion de 12.725mx8.80m equivalentes a 111.98m2 si tomamos como referencia el precio del item 181 (piso
de concreto simple espesor 11cm) lps. 367.80 por m2 proporciona de forma directa un valor positivo de lps.
41,186.24

Los item correspondientes a mobiliario como el 99 (porta loncheras de madera), item 174 (librero de madera
empotrado), item 183 (pizarron integral de marco de madera) e item 285 8 porta loncheras de madera); fueron
todos comprados en elementos metdilicos debido a su mejor calidad, desde lnego; los costos que son mayores que los de
madera fueron absorbidos en su totalidad por el CEP (Comité Ejecutor de Proyectos). Es importante mencionar
que todo cambio de este tipo fue previamente consensuado y antorizado verbalmente tanto por los responsables de la
secretaria de educacion y por los responsables del PROMINE.
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Son incorrectas las apreciaciones delos items 244 y 284 se colocaron en el proyecto tanto las puertas, asi como
también se construyd la caja de valvulas.

Finalmente los itenr 310 y 313 en lugar de colocacion de alambre de piias y anclaje en los mismos, se levanto el
muro en su totalidad, se construyd solera acabados y se colocaron boquetes con elementos metilicos para tener
visnalizacion interna y externa por motivos de seguridad infantil. Cabe recalcar que no es permitido colocar
elementos corto punzantes en espacios educativos de ningiin nivel de acuerdo a la norma PROMINE. Si
consideranmos los precios de referencia de solera y de pared de blogue actividades 175 y 193 respectivamente, tenenmos

otro valor positivo al proyecto, mismo que describiremos en cuadro resumen de las actividades realizadas por el
CEP.

Como nota final, es importante aclarar que se hace mencion solo tres actividades realizadas no contratadas, no
obstante, existen varias que pueden ser comprobadas por ustedes o cualguier otro ente anditor y de transparencia,
sociedad civil o persona natural interesada en el tema”

Mediante Oficio N° 644-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 16 de octubre de 2017 el equipo
de auditorfa solicité al sefior Fredy Omar Maldonado, miembro del Patronato Pro-Mejoramiento
y Comité FEjecutor del Proyecto CEP, cédigo 102879, Reparaciéon Jardin de Nifios
Inmaculada Concepcién, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contest6 segin
nota de fecha 18 de octubre de 2017, manifestando: “En respuesta al oficio en mencion, quiero manifestar

qgue los proyectos PROMINE; tienen un componente social y adicionalmente un elemento denominado Fondo de
Abhorro.

E/ componente social comprende involucrar a la comunidad beneficiada en la ejecucion del proyecto como contratista
del mismo, derivando a su veg una serie de compromisos, entre ellos mencionare 2 de los mas importantes de acuerdo
a nuestro criterio:

3. Bl aporte comunitario (10% del monto del contrato convertido en jornales diarios de mano de obra no
calificada)

4. Fondo de Aborro (Toda utilidad obtenida del proyecto, misma que es invertida en obras no
formmuladas o no contratadas y que son necesidad del proyecto de acnerdo a la comunidad y criterio de las partes
involucradas). Cabe mencionar que una de las fuentes del fondo de aborro, son incluso los honorarios
profesionales no pagados al personal contratado (llamase ingeniero, maestro de obra, albaiiles y demds)

Manifestamos lo anterior, debido a que el oficio N°641-DIPI-TSC-IDECOAS-2017, menciona solamente la
obra contratada y que aparentemente no se ejecutd, no obstante debido al aporte comunitario y fondo de ahorro, el
proyecto tiene una cantidad de obra ejecutada no contratada y que también suma de forma positiva al presupuesto y
cantidad finales. Por lo tanto de acuerdo a nuestro criterio pensamos que el informe deberia ser mds general y
considerar lo antes expuesto.

Por el momento explicaremos lo que indica el anexo AT del documento en referencia:
Son correctas las apreciaciones siguientes:

Item N. 47, equivalente a lempiras 2,247.59; Item N. 52 equivalente a lempiras 119.00; item N. 114,
equivalente a lempiras 1,167.47; item IN. 173, equivalente a lempiras 4,105.70; item N. 210, equivalente a
lempiras 1367.64. Esto nos da como resultado negativo un valor en lempiras de 9,007.40.

Este monto paso de forma directa al fondo de aborro, mismo que fue empleado entre otros para el patio de

Sformacion de 12.725mx8.80m equivalentes a 111.98m2 si tomamos como referencia el precio del itemr 181 (piso
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de concreto simple espesor 11cm) Ips. 367.80 por m2 proporciona de forma directa un valor positivo de lps.
41,186.24

Los item correspondientes a mobiliario como el 99 (porta loncheras de madera), item 174 (librero de madera
empotrado), item 183 (pizarrin integral de marco de madera) e item 285 Sporta loncheras de madera); fueron todos
comprados en elementos metilicos debido a su mejor calidad, desde luego; los costos que son mayores que los de
madera fueron absorbidos en su totalidad por el CEP (Comité Ejecutor de Proyectos). Es importante mencionar
que todo cambio de este tipo fue previamente consensnado y antorizado verbalmente tanto por los responsables de la
secretaria de educacion y por los responsables del PROMINE.

Son incorrectas las apreciaciones delos items 244 y 284 se colocaron en el proyecto tanto las puertas, asi como
también se construyd la caja de valvulas.

Finalmente los item 310 y 313 en lugar de colocacion de alambre de piias y anclaje en los mismos, se levants el
muro en su totalidad, se construyd solera acabados y se colocaron boquetes con elementos metilicos para tener
visnalizacion interna y externa por motivos de seguridad infantil. Cabe recalcar que no es permitido colocar
elementos corto punzgantes en espacios educativos de ningiin nivel de acunerdo a la norma PROMINE. Si
consideramos los precios de referencia de solera y de pared de blogque actividades 175 y 193 respectivamente, tenemos
otro valor positive al proyecto, mismo que describiremos en cuadro resumen de las actividades realizadas por el

CEP.

Como nota final, es importante aclarar que se hace mencion solo tres actividades realizadas no contratadas, no
obstante existen varias que pueden ser comprobadas por ustedes o cualguier otro ente anditor y de transparencia,
sociedad civil o persona natural interesada en el tema”

(13

Mediante Acta de Reposicién de Obra de fecha 03 de noviembre de 2017, hace constar que, “..se
realizd inspeccion in situ del proyecto cidigo 102879, Reparacion Jardin de Nifios inmaculada
Concepcion , ubicado en Aldea Zambrano Municipio de Distrito central Departamento de
Francisco Morazdn, donde se encontrd una diferencia negativa por un valor de L. 53,044.89, en respuesta a
la diferencia antes mencionada el Sr. Anibal Rovelo Supervisor Docente y Representantes del CEP, realizaron
las signientes obras:

o Reposicion del canal de agnas lnvias con sus respectivos bajantes en el anla 1
o La construccion de una caja de valvulas y medidor

o [a compra de dos armarios Metdlicos y un librero metdlico nuevo
Observaciones: En compensacion de las actividades del librero empotrado se compraron metdlicos en su
momento, de ignal forma con la pizarra de formica la compra de este mobiliario nuevo compensaria el reto de
las actividades faltantes.

Por este medio doy fe que las obras anteriormente mencionadas fueron ejecutadas de manera satisfactoria por un
valor de L. 53.044.89.”

Mediante Oficio N° 659-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 23 de Octubre de 2017, el equipo
de auditorfa solicit6 al sefior Edwin Alexander Pefia Mateo, Alcalde del Municipio de San Luis,
Departamento de Santa Barbara y contratista del proyecto 102671, Reposicion Escuela Luis
Landa, explicaciéon sobre los hechos antes comentados quien contestd, mediante Acta de
Compromiso de fecha 24 de Octubre de 2017, “En vista que el Tribunal Superior de Cuentas realizd una
Inspeccion Fisica al proyecto N°102671, REPOSICION ESCUEILA ILUIS IANDA wbicado en la
Aldea/ Caserio Azacnalpa, Municipio de San Luis, Departamento de Santa Bdrbara producto del trabajo
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realizado se determinaron diferencia por valor de 1. 36,400.76, manifestando que procederin a realizar la
reposicion de las obras pendientes de ejecutar segiin lo determinado en Informe Técnico de Evaluacin N°__, en el
cual se realizardn las reposiciones siguientes: 1. Se realizard la reposicion de las actividades mencionadas en el oficio
N°659-DASII-TSC-IDECOAS-2017. 2. En los casos donde no sea posible o no resulte viable reponer algunas
actividades se procederd a_ejecutar otras actividades dentro del proyecto que compensen su valor. 3. Los precios
unitarios de las actividades a reponer y/ o compensar estardn basados en el presupuesto contractual. 4. En el caso de
la_compensacion de_actividades se_consideran para este fin sinicamente aguellas actividades plasmadas en el
presupuesto contractual o aguellas previamente antorizadas por el Ing. del TSC. 5. Toda actividad ejecutada serd
de acuerdo a las especificaciones técnicas de cada una de ellas. 6. Se mantendri la adecuada calidad en las obras a
ejecutar.

Por lo antes expuesto firmamos esta Acta de Compromiso, cuyas actividades antes citadas estaran concluidas, a
mds tardar el dia 15/11/2017, caso contrario nos someteremos a los establecido segin ley.”

En fecha 13 de noviembre de 2107 se suscribié Acta de Reposicion de Obra la cual hace constar
que: “...se realizd inspeccion in situ del proyecto codigo 102671 Reposicion Escuela Luis landa nbicado
en Aldea Azacualpa municipio de San Luis, departamento de Santa Birbara , donde se encontrd una
diferencia negativa por un monto de 1..36,400.76, por este medio doy fe que el Sr. Edwin Alexander Pefia
Mateo Alcalde Municipal, Adela Suyapa Rodriguez inspector(a) de IDECOAS/FHIS, Juan Antonio
Herndandez Merlo Supervisor Docente y Representantes del CEP, quienes en respuesta a las diferencias
mencionadas en el oficio N° 618 -DASI-TSC-IDECOAS-2017 realizaron las siguientes obras:

1) Trazado y marcado

2) Exccavacion material Tipo (Material comiin)

3) Acarreo de Material (Desperdicio)

4) Piso de concreto Simple 8 cm. P/ acera

5) Poste de Madera de clase 5 (sum | inst)

6) Acometida de Energia de CC existente a anlas y postes de madera.

Elvalor de las obras ejecutadas anteriormente mencionadas es de un total del .50. 322.69”.

Mediante Oficio N° 673-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 06 de Noviembre de 2017, el
equipo de auditorfa solicité al sefior José Omar Orellana Martinez, alcalde del municipio de
Dolores, Departamento de Intibuca, Oficio N 683-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 14 de
Noviembre de 2017, enviado al Sefior Danilo Bernal Sanchez, Tesorero del Comité Ejecutor del
Proyecto CEP y Oficio N° 684-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 14 de Noviembre de 2017,
enviado a la sefiora Vilma Carolina Orellana Reyes, Presidenta del Comité Ejecutor del Proyecto
CEP del proyecto 103061, Ampliacion Centro de Educaciéon Basica Francisco Morazan,
explicacion sobre los hechos antes comentados quienes contestaron, mediante nota de fecha 14
de Noviembre 2017, manifestando lo siguiente:

“MV-0131, AULA 9X8M EDUCACION BASICA 1°%6

N° Codigo Unidad Descripcion Observacion P.U. Sin Ejecutar
Cantidad Total
Tronera de
Ventilacion Solo se construyeron
254 F540012 Unidad Triangular dos troneras de 1..1,635.07 6 1.9,810.42
H=0.52m ventilacion
L=2.10m
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Rampa de concreto | No se construyeron
1:3:5 cada las rampas
56 Fo71054 il . 1.853.41 2 1.1,706.82
pasamano ubicadas en el
A=1.08m mdduto D

[ustificacion: Estas actividades no se realizaron debido a que en la formmulacion del proyecto consideran dos troneras

por cada anla, accion que no se puede realizar cuando dos o mds anlas quedan juntas y en vista que el inspector del
FHIS nunca realizé el proceso correspondiente y pendiente a sus responsabilidades segrin contrato para antorizar la
orden de cambio que fue presentada en su debido momento por el supervisor docente.

Accion_a implementada: el CEP fendra esos montos en su poder lnego de la venta de algunos materiales que se
tiene en bodega para la construccion de actividades antorizadas para el proyecto (ver anexo 1)

MODULO M-2313, TANQUE SEPTICO

° ‘7 , . . Sin Ejecutar
N Codigo Unidad Descripcion Observacion P.U. Cantidad | Total
Solo se  pudo
Pozo de  absorcion | encontrar un pozo
354 F114001 | Unidad 451 9m, om0 | de absorsidn que | 4 403 59 1..70,403.29
inclnye excavacion y | sale de la  fosa
acarreo séptica ubicada en
el médulo D

[ustificacion: Segrin la formulacion del proyecto el pozo de absorcion debia construirse en dentro del predio del CEB
Francisco Morazdn, pero esa accion no pudo realizarse por el motivo que, segin las caracteristicas del suelo el nivel
[fredtico se ubica a nivel del terreno natural, queda demostrado en el estudio de suelos pagado por la CEP (1er
Anexo 2), por lo que técnicamente lo formulado debia ser cambiado pues representaba una contaminacion directa al
ambiente y se construyd un sistema de tratamiento de efluentes  (Ver Anexo 3), en el predio adquirido
exclusivamente para la construccion del pogo de absorcion, lo que dejo recortado el presupuesto y no se construyd el
segundo pozo. La inversion realizada por el CEP en el tratamiento de estos efluentes se ha maximizado (1er
Anexo 4, copia de biticora, estudio de suelo y presupuesto de tratamiento de efluentes) y asin signe siendo un

proyecto en gestion. El estudio de suelo deja en evidencia que en el estrado de suelo de 0-1 metro es de caracteristica
blanda debido a la presencia de agna.

Accion a implementar: el CEP no realizard la construccion del segundo pozo de absorcion porgue técnicamente no
es posible, ese es error de formulacion de proyecto, y el dinero destinado a esa actividad fue destinado al tratamiento
de efluentes con un sistema que fuera viable a pesar de los problemas con la saturacion de suelo.

MODULO: M-0014, BIBLIOTECA.

° < s i . L. Sin Ejecutar

N Codigo Unidad Descripcion Observacion P.U. Cantidad | Total
Tronera de | Solo se construyeron

394 F340012 Unidad Ventilacion 2 troneras de L.1,965.07 1 1.1,965.07
Triangular ventilacion

[ustificacion: Estas actividades no se ejecutan debido a que a cuando existen dos mddulos que se construyen juntos
no se puede instalar una tronera de ventilacion por lo que e/ CEP.

Accion a implementar: el CEP no puede instalar la tronera ya que técnicamente no es viable, pero puede destinar
esos fondos a actividades que sean aprobadas por parte del FHIS.
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MODULO: M-0034, MODULO ADMINISTRATIVO 7X 8 M.

N° Codigo Unidad Descripcion Observacion P.U. Sin Ejecutar
Cantidad Total
Bajante de agna lluvia solo se
Bajante AL.D. instalaron 2 por lo cual
/ o/ ITTEM
462 F223005 Unid PrC s pie Jueron pagados en el ITEM -\ =y o, 5 2 1.1,389.14
embebido en No. 265 ya que comparten
columna frontal el mismo techo en el modulo
E
Bajante de agna lluvia solo se
Bajante P/ A llu, instalaron 2 por lo cual
463 F223006 Unid PVC 3 puly | fueron pagados en e/ ITEM |y 955 o7 2 1.1,875.74
embebido en No. 3691 ya que comparten
columna posterior el mismo techo en el modulo
E
Puerta termo Hace falta la puerta de
469 F121060 Und Sformada de 0.81 x| bodega de acceso en el médulo 1..2,092.20 7 1..2,092.20
2.10 m administrativo

[ustificacion: Las actividades correspondientes a este modulo no se realizaron debido a gue e/ CEP se quedds sin
Sfondos porque se realizaron actividades de mayor importancia que se presentaron como orden de cambio al FHIS y
se desconoce si el inspector dio seguimiento al proceso debido bajo su responsabilidad,

Accion a implementar: el CEP buscard la manera de realizar estas actividades.

Conforme a lo detallado anteriormente, nos comprometemos a cumplir febacientemente, con las acciones sefialadas en
un plazo no mayor a 30 dias calendario posterior a la remision de la presente”.

Mediante Oficio N° 595-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 19 de septiembre de 2017, el
equipo de auditorfa solicité al sefior Joel Abel Garcia Argueta, Ex Alcalde del municipio de San
José, Departamento de La Paz y contratista del proyecto 104136, Ampliacién Escuela Rural Mixta
Lempira, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesté, mediante Acta de
Compromiso de fecha 20 de octubre de 2017, manifestando lo siguiente: “En vista que e/ Tribunal
Superior de Cuentas realizd una Inspeccion Fisica al proyecto N° 104136 Ampliacion Escuela Rural Mixta
Lempira, nbicado en la Aldea/Caserio La Laguna, Municipio de San José, Departamento de La Paz
producto del trabajo realizado se determinaron diferencia por valor de 1..48,648.06, manifestando que procederdn

a realizar la reposicion de las obras pendientes de ejecutar segin lo determinado en Informe Técnico de Evalnacion
N’ 60-2017-DASH-IDECOAS/FHIS-T, en el cual se realizarin las reposiciones siguientes:

1. Se realizard la_reposicion _de las actividades mencionadas en el oficio IN° 595-DASII-TSC-
IDECOAS-2017.
2. En los casos donde no sea posible 0 no resulte viable reponer algunas actividades se procederd a_ ejecutar

otras actividades dentro del proyecto que compensen su valor.

3. Los precios unitarios de las_actividades a_reponer y/o compensar estardn basados en el presupuesto
contractual.
4. En el caso de la compensacion de actividades se consideran para este fin sinicamente aquellas actividades

DPlasmadas en el presupuesto contractual o aquellas previamente autorizadas por el Ing. del TSC.

5. Toda actividad ejecutada serd de acuerdo a las especificaciones técnicas de cada una de ellas.

S

Se mantendrd la adecuada calidad en las obras a ejecutar...”
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En fecha 15 de febrero de 2018 se suscribié Acta de Reposicion de Obra en la cual se hace
constar que: “...se realizd inspeccion in situ del proyecto cidigo 104136 Ampliacion Escuela Rural
Mixta Lempira, nbicado en Aldea La laguna Municipio de San José Departamento de La Paz, donde
se encontrd una diferencia negativa por un valor de L. L 48,648.06, Por este medio doy fe de que el Sr. José Abel
Garcia Alealde municipal, Inspector IDECOAS /FHIS, Supervisor docente y representante del CEP quienes en
respuesta a las diferencias encontradas en el oficio No. 649- DASII-TSC-IDECOAS 2017 realizaron las
siguientes obras:

o Construccion de cocina y bodega para almacenamiento y preparacion de alimentos para los nisios del centro

educativo

E/lvalor de las obras ejecutadas anteriormente mencionadas es un total de 1..93,653.95.”

Mediante Oficio N° 594-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 12 de Septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicit6 al sefior José Abel Garcia Argueta, alcalde del municipio de San José,
Departamento de La Paz y contratista del proyecto 104823, Ampliaciéon Jardin de Nifios
Karminda Aguilar Gonzales, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contest6 segun
Acta de Reposicion de Obra de fecha 15 de febrero de 2018, “...se realizd inspeccion in situ del proyecto
cidigo 104823, Ampliacion Jardin de Nifios Carminda Aguilar Gonzélez, ubicado en Aldea EI
Pedernal Municipio de San José Departamento de La Paz , donde se encontrd una diferencia negativa por
un valor de L. 130,881.61 Por este medio doy fe de que el Sr. José Abel Garcia A. Alcalde municipal,
Inspector IDECOAS/FHIS, Supervisor docente y representante del CEP guienes en respuesta a las diferencias
encontradas en el oficio N° 594-DASII-TSC-IDECOAS 2017 realizaron las siguientes obras:

o Construccion de cocina y bodega para almacenamiento y preparacion de alimentos para los nisios del Centro
Educativo.

o Observacion: basados en la respuesta entregada a la comision TSC por parte del CEP y la municipalidad de

San José y basados en la remedicion realizada por el ingeniero del TSC el monto a reponer en obra se redujo de
130,881.61 a 63,982.21.

o DPorrazones de espacio la construccion de la cocina bodega se traslado al predio del centro anexo al kinder.

Elvalor de las obras ejecutadas anteriormente mencionadas es un total de 1..64, 068.67”.

Mediante Oficio N° 237-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 30 de Julio de 2018, el equipo de
auditorfa solicit6 al Ingeniero  Rafael Inestroza Bautista Inspector del proyecto 104823,
Ampliacién Centro de Educaciéon Basica Renacimiento (Jardin Integrado Nuevo Amanecer),
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante Oficio CyS No. 069-
2018, de fecha 17 de Agosto del 2017, manifestando: “A continuacion expongo la situacion presentada en
el proyecto de ampliacion CEB renacimiento con codigo 106144, ubicado en la aldea de San Cristébal, Municipio
de Tdmala, Departamento de Lempira, el cual al momento de la visita por parte del Tribunal Superior de Cuentas
este se encontraba en su etapa de ejecucion teniendo pendiente ejecutar algunas actividades, de ignal manera las no
gecutadas se reflejaron en orden de cambio informativa para cierre, la cual estd digitalizando en la direccion de
control y seguimiento para posteriormente pasar a la unidad de costos en proyectos y continuar su defensa en
comision de adenda y ordenes de cambio.

Respecto a las interrogantes

34



1.1. El proyecto presento diferentes dificultades durante la ejecucion del proyecto, como ser el mal acceso lo cual
ocasiono problemas con la entrega de insumos para el proyecto.

La poca mano de obra calificada en la zona, esto no permitio tener la cantidad de mano de obra necesaria para
poder cumplir tiempo determinado en un inicio. Las llnvias en la zona durante el 2017 fueron de gran magnitud
impidiendo laborar algunos dias del afio. Se anexa resumen de meteorologia mas cercano a la gona.

El aporte comunitario no fue el esperado siendo este un problema durante todo el tiempo de ejecucion.

Lo son la actividad de huertos pedagdgicos no dependen de su ¢jecucion del IDECOAS-FHILS, ya que el personal
de salud alimentaria que lo realiza es por parte del ministerio de educacion, lo que nos obliga a depender de ellos
para ejecutar esta actividad nna vez que finalizado la parte de infraestructura.

1.2. En el proyecto se dieron dos drdenes de cambio, una aprobada el 01 de septiembre de 2017, lo cual tuvo un
monto de 1. 172,769.45, la cual si se ve reflejada en pre estimacion con lo cual se hizo el levantamiento por parte
del TSC, se le dio un seguimiento a dicha orden de cambio hasta el momento de su aprobacion y desembolso, la
orden de cambio es anexada a la solicitud de desembolso por lo que pasa al poder de la direccion de finanzas.

Actualmente se estd ingresando orden de cambio para cierre, en la cual se ingresan las actividades no ejecutadas ya
que no eran necesarias en el proyecto o por que se mejord su especificacion, y demds detalles no previstos en la
primera orden de cambio , se presenta a final del proyecto ya que siempre cuenta con actividades de fondo de aborro,
) no se puede hasta que estas se finalizan y se hace levantamiento general, esto con el objetivo de no generar una
orden de cambio con monto y que estas actividades sean absorbidas con fondo de aborro.

NOTA: las drdenes de cambio permanecen en la direccion de control y seguimiento en el drea de ventanilla y estas
salen de las mismas, una vez que se va a antorizar el pago, el caso de ser informativa esta se agrega al expediente
anexado junto al cierre del proyecto.

1.3. Ya que el proyecto recién se dio por finalizado se extendid lo que es el cierre provisional en campo, estando
pendiente el acta definitiva basta que se dé, la aprobacion de orden de cambio informativa o de cierre, la cnal se esta
digitalizando una vez realizado esto, la comunidad o alcaldia hard llegar dicha documentacion para proceder al

cierre del proyecto”.

Mediante Oficio N° 319-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 27 de Agosto de 2018, el equipo de
auditoria solicit6 al Inspector Carlos Tomas Montoya Inspector del proyecto 106295, Ampliacion
Reposicién Escuela Manuel Alberto Mejia (Anexo Jardin de Nifios Cruz), explicacion sobre los
hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 11 de septiembre del 2018,
manifestando: “Por medio del presente me dirijo a ustedes, para dar a conocer que se esta dando respuesta al
oficio N° 319-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 en el da respuesta a la inspeccion fisica realizada al proyecto
Ampliacion CEB FRANCISCO MORAZAN con cédigo 106295; ubicado en la aldea  Santa
Rita, Municipio de Santa Lucia, Departamento de Intibucd.

Descripcién UND | caNTDAD|  PRECIO TOTAL
HUERTO PRODUCTII'O | UND -1.00 L 121770 _1217.70
HUERTO PEDAGOGICO | UND 7,00 L. 5545.66 L 5545.66

TOTAL L. 6763.36

35



1. SEGURIDAD ALIMENTARIA (HUERTOS PRODUCTOS Y HUERTOS
PEDAGOGICOS

R// la actividad de seguridad alimentaria no se ha ejecutado a que depende de tercero en este caso corvesponde a
los ingenieros agronomos de la secretaria de educacion, por dichas circunstancias se ha dejado establecido en bitdcora
que el monto gue corresponde a la actividad de seguridad alimentarias de 1.5, 545.66 y 1. 1, 217.70 Huerto
Pedagdgico y Huerto Productivo correspondientemente se han transferido a la cuenta de ejecucion con los ingenieros
Agronomos de secretaria de educacion.

Cabe destacar que se ha tenido una comunicacion muy fluida con los miembros de la secretaria de educacion y de
acorde a su programa de priorizacion se ejecutara la actividad.

Dichas actividades contractuales correspondientes a la seguridad alimentaria ya que se encuentra ejecutadas por los
integrantes de la secretaria de educacion.

Mediante Oficio N° 365-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 06 de Septiembre de 2018, el equipo de
anditoria solicito a la seiiora Teolinda Anderson, alcaldesa del municipio de Nueva Celilac, Departamento de
Santa Bdrbara y contratista del proyecto 104948, Ampliacion Escuela Francisco Morazan (Jardin de Nisios
Integrado Ramon Ziiniiga Peralta), explicacion sobre los hechos antes comentados quien contestd mediante nota de
Jfecha 05 de Septiembre del 2018, “Bajante P/ Agua De 2x4” Rectangular

En la reparacion del médulo “A” sinicamente se instalaron 2.00 bajantes para aguas luvias de tuberia de
didametro 37 y no de 2x4” rectangular como se especifica en el presupuesto, ya que el drea tributaria es poca y
Sfuncionalmente trabaja con 2 UND; sin embargo siempre cumpliendo la misma funcion para lo que estipula esta
actividad, en campo se tomd la decision con los miembros de los comités CEP (Comité Ejecutor de Proyectos) y
CCS (Comité de Contraloria Social), Ingeniero supervisor docente e inspectoria de IDECOAS-FHIS, que no era
necesario su colocacion por ser un modulo de dos anlas mismas que no fue reflejada en orden de cambio durante la
¢jecucion de la obra para corregir lo antes mencionado.

1. REFLECTOR DOBLE/BASE DE ALUMINIO 100W /SUM/INST)

En respuesta a esta actividad solo se colocaron 3 reflectores segiin el plano eléctrico de este mddulo A, por lo tanto
hay una incongruencia en plano y presupuesto para esta actividad ya que se presentd el diserio del plano misma que
ni fue mencionada en orden de cambio.

2. REFLECTOR DOBLE/BASE DE ALUMINIO 100W /SUM/INST)
En respuesta a esta actividad solo se colocaron 3 reflectores segiin el plano eléctrico de este modulo B, por lo tanto

hay una incongruencia en plano y presupuesto para esta actividad ya que se presentd el diseiio del plano misma que
ni fue mencionada en orden de cambio.

3. BAJANTE DE AGUA LLUVIA TUBO 3” H=3.00 M
En la bodega se puede observar que solamente se instalo 1.00 UND de bajante por razones que hay un pasillo

entre el modulo B y cocina menos de Tmts de ancho lo cual interrumpe el paso al momento de transitar, y
funcionalmente trabaja normal hasta la fecha, misma que no fue notificada en orden de cambio.
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4. BAJANTE P/ AGUA DE 2X4” RECTANGULAR

En respuesta a esta actividad la cocina bodega en ejecucion del proyecto solo es de una caida de agua por lo tanto no
habia necesidad de instalar estos bajantes en ninguna drea, luego después de las actividades contractuales se hizo con
Jfondo de ahorro una bodega de 2.5MTSx66mts, anexo a la cocina existente.

5. REFLECTOR DOBLE/BASE DE ALUMINIO 100W /SUM/INST)

En la cocina bodega no se instalaron reflectores ya que esta ilumina por ambas partes del modulo Ay B, contando
con la iluminacion necesaria, pues de lo contrario se instalaran en el mismo sitio del modulo A y B, y no se
encuentra con el drea necesaria para la colocacion de estas 3 unidades.

OBSERVACION GENERAL:

o En total cantidad de reflectores presupuestado es de 13.00 UND de los cuales solo se colocaron 9.00 UND en
todo el proyecto, distribuidos de la siguiente manera: 3.00 UND en el midulo “A”, 3.00 UND en el modulo
“B”, 3.00 UND en el jardin de nifios, y segiin la observacion del edificio 318 del TSC hacen falta 5.00
UND por instalar; sin embargo falta sinicamente en el proyecto la instalacion de 4.00 UND, debido a que no
se tomd en cuenta el reflector de mds que se instald en el jardin de nifios segin lo presupuestado ya que solo venia
estipulados la colocacion de 2.00 UND y es mds funcional en esta drea por la seguridad del centro educativo.

o Cabe resaltar que con el fondo de aborro generado en este proyecto como obra adicional no presupuestada
transcendental para el buen funcionamiento del proyecto como ser: cerca de la escuela perimetral de la escuela,
construccion de bodega, ampliacion de patio de formacion, compra de juegos infantiles, compra de equipamiento,
repello, pulido y pintura del cero frontal de escuela y kinder, colocacion de piso de comedor infantil todo esto
asciende a un monto de Lps. 304,522.70

o Como fondo de mantenimiento se dejo la cantidad de Lps. 20,00.00 fondo que serd administrado por la
ORMA (organizacion de mantenimiento) para el mantenimiento del centro educativo y capital semilla para uso
exclusivo del proyecto”.

Mediante Oficio N° 346-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 10 de Septiembre de 2018, el
equipo de auditorfa solicit6 al Sefior Marco Tulio Garcia Ex Alcalde del municipio de Gualsince,
contratista del proyecto 105044, Ampliaciéon Escuela Rural Mixta Lempira y Jardin de Nifios Eva
Muifoz Cruz, la explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de
fecha 10 de septiembre del 2018, manifestando: “ La presente nota para contestar el Oficio N° 347-
DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con referencia al proyecto AMPLIACION ESCUELA RURAL
MIXTA LEMPIRA/JARDIN DE NINOS EVA MUNOZ CRUZ wn CODIGO 105044 en
donde se encuentran algunas diferencias en monto presupuestado y monto ejecutado, nos remitimos al ANEXO
AT donde se muestra que 8 actividades no fueron ejecutadas, las cuales son las siguientes:

57 BAJANTE A.LL P1VC 3” EMBEBIDO EN COL FRONTAL UND 7
58 BAJANTE P/ A.LL DE 1V2x4 RECT PI”C PROMINE UND 7
139 PISO GRANITO COLOR ROJO 30x30cms M2 25.8
140 MOLDURA PARA GRANITO ROJO 30x7cms ML 7.05
144 CANAL DE AGUAS LLUVIAS P1V'C ML 7.5
341 HUERTO PEDAGOGICO UND 7
342 HUERTO PRODUCTITO UND 7
507 BORDILILO CONR. 10x10cm 1:2:4 C/ COLORANTE ML 10.48
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Las actividades 57 y 58 el ingeniero estimo conveniente no instalarlos en su momento debido que no eran necesarios,
se tiene una longitud de techo de 10 m aproximadamente y ya se habian instalados dos bajantes en parte frontal y
parte posterior.

Las actividades 139, 140, 144 y 150 son actividades que se duplican al hacer orden de cambio, el ingeniero lo
solicito por error y aprobada por el comité de adenda de FHIS, porgue todos los pisos granito y molduras

corvespondiente fueron instaladas y no era necesaria la instalacion de estas ya que estaban duplicadas.

Las actividades 241 y 242 ya fueron ejecutadas por parte de ingeniero agricola de secretaria de educacion, se
ajuntan fondos de huertos en anexo fotogrdfico.

La diferencia de monto encontradas es de 1ps. 24,583.22 si a este monto restamos las actividades de huertos nos
queda un monto negativo de Los. 17,160.02 la cual ya subsano al final de la ejecucion del proyecto porque hicimos
una obra de proteccion en una ona de talnd que habian derrumbes. Los derrumbes se dieron después de finalizar
la obra_y mientras se trabaja en fondo de ahorro se dio la situacion y se decidid hacer esta obra. A continnacion
nuestro presupuesto por actividades y presupuesto por insumos de obra realizada que no estd incluida ni en fondo de
ahorro ni en formularios de proyecto.

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES

Obra de proteccion en zona de derrumbe donde se colinda con el SR. Lucio Sdnchez, esta obra se higo con fondos
que regreso el ingeniero del fondo de ahorro y algunos materiales sobrantes de la construccion.

PRECIO TOTAL
ITEM| CODIGO DESCRIPCION UNIDAD | caNTIDAD | FRECIO

1 F013003 | TRAZADO Y MARCADO ML 8 L.23.20 L. 785.60
2 014006 | EXCATACION DE MATERIAL " 24 1.302.50 1. 484.00

TIPO IT

CIMENTACION MAMPOSTERIA 24 I 280657
’ 021007 CON $5om DE ACAMA ARENA M3

SOLERA 15x15,3#3, #2@_20CM. 8 118215 | L 1457.20
# FO10TT | CONC 1:2:2ANHABILITADA) ML

DADO DE CONCRETO 40540550 } 5 147039 | L 2335195
5 roze0z7 |00 UND

PARED DE BLOQUE SIMPLE 78 156942 | L 2733.22
g F042020°\ ¢1 ADO DE 15em M2

SOLERA INFERIOR 0.10x0.15M 3 L781.76 | L 145408
7 FO31004 | S p0cnts ML

CASTILLO 15%15, 3 N2. @ 20, / 75 T.25315 | L 2911.23
8 roszo04 | COSHIELO DT ML

- MALLA CICLON DE 5~ 3 175008 | L. 120064
9 F12009 | OV INGT) ML
L. 17,160.02
PRESUPUESTO POR INSUMOS
PRECIO
ITEM | CODIGO INSUMO UNIDAD | CANTIDAD | UNITA TOTAL
RIO
MATERIALES
MALILA CICLON DE 5"ROLLO T

1| MEF2101002 O 100 pits, ROLLO 026 | 55000 L. §58.00
2 | MIE3803001 | CRAYOLAS Unidad 040 400 1.60
3 [ MIF3901001 | CUERDA Yarda 875 035 306
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4 MN-F0101001 | CEMENTO GRIS Saco 17.39 215.00 3,738.19

5 | MN-F0201001 | ARENA DE RIO LAV ADA M3 1.78 650.00 1,158.29

6 | MN-F0501002 | GRAVA DE RIO M3 0.60 650.00 388.79

7 | MN-F0601001 | PIEDRA RIPION M3 3.24 500.00 1,620.00

§ | MN-F1402002 | AGUA M3 0.63 75.00 4737

9 | MN-F1801001 | BLOQUE DE CONCRETO 6” Upidad 63.00 21.00 1,323.00

10 | MN-F1902002 | ALAMBRE DE AMARRE Libra 649 16.00 103.87
;| MN-F7801007 | 1ARILLA DE HIERRO Lance 13.09 117.85 1,543.03

CORRUGADO 3/8"G40
, | MN-F1902002 | 1ZARILLA DE HIERRO LISA Lance 6.52 45.75 298.27
DE %”X30"LEGITIMA
13 | MN-F1902008 | CLATOS Libra 1.60 15.00 23.99
14| MN-F2901001 | MADERA DE PINO RUSTICA PT 40.64 10.00 40635
Total de Materiales | 1. 11,513.82
MANO DE OBRA
15 [ OCF ALBANIL JOR 5.70 350 1,993.85
16 | OCF ARMADOR DE HIERRO JOR 0.96 350 334.60
17| OCF CARPINTERO JOR 2.79 350 975.98
18 | ON-F PEON JOR 5.55 220 1,220.57
19 | ON-F AYUDANTE JOR 3.56 250 890.18
Total de Materiales 541517
HERRAMIENTAS MENOR

20 | HM-F | HERRAMIENTA MENOR | (%) mo | 0.06 | 5,414.98 300.69
Total de Materiales L. 17,229.68

Mediante Oficio N° 395-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 10 de Septiembre de 2018, el
equipo de auditoria solicité al sefior Luis Alonzo Sanchez, Presidente del Comité Ejecutor del
proyecto 105126, Reposicion Escuela Manuel Alberto Mejia (Anexo Jardin de Nifos Cruz),
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 10 de
septiembre del 2018, manifestando: “ Con referencia al proyects REPOSICION ESCUELA
MANUEL ALBERTO MEJIA (ANEXO JARDIN DE NINOS CRUZ) wn CODIGO
105126 en donde se encuentran algunas diferencias en monto presupuestado y monto ejecutado, nos remitimos al
ANEXO AT donde se muestra que 8 actividades no fueron ejecutadas, las cuales son las siguientes:

252 BRAZO HIDRAULICO 50KG PARA PUERTA (SUM/INST) UND 2
254 BRAZO HIDRAULICO 50KG PARA PUERTA (SUM/INST) UND 1
298 BARRAS DE SUJECION METALICAS CROMADAS O NIQUEL. UND 2
341 HUERTO PEDAGOGICO UND 1
342 HUERTO PRODUCTII O UND 1

Quiero aclarar que las actividades 252, 254 y 298 ya fueron subsanadas y de las cuales adjunto imagenes en
ANEXO FOTOGRAFICO.

Las actividades 241 y 242 su ejecucion corresponden a ingeniero agricola de la secretaria de educacion que asin no
se presenta a ejecutar. Adjunto correo electronico donde se le ha solicitado a la persona encargada de huertos para
que se presente a la comunidad y solicite los materiales a usar que la comunidad esta presta ayndar y dar por
terminar estas actividades.

Mediante Oficio N° 367-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 19 de Septiembre de 2018, el
equipo de auditoria solicité al Seflor José Virgilio Gémez presidente del Comité Ejecutor del
proyecto 105035, Ampliacion Escuela y Jardin de Nifios Esfuerzo Campesino, explicacion sobre
los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 21 de septiembre del 2018,
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manifestando: “Se ha notificado que en el proyecto Ampliacion Escuela y Jardin de Ninios Esfuerzos Campesino

con codigo 105035 se encontraron algunas variaciones con respecto a las actividades contractuales.

Actividades Unidad PU Cantidad Total

VIGA 20x25¢m, Sup 2H5+ inf ML 53942 1.03 -555.61
2#3,#2@20cm,CONC 1:2:2
PISO DE CONCRETO SIMPLE DE M2 408.29 16.30 -6655.60
10cm PARA ACERA
Marcador de cancha GBL 2658.60 1 -2658.60
Pila  CON RIVVAL UND 4609.63 0 0.00
1.30x0.90x1.00 EN MODULO
SANITARIO
PISO GRANITO TERRAZO 30x30 M2 490.06 12.6 -6209.05
BAJANTE A. L.LL PL'C 3” UND 600.88 7 -600.88
EMBEBIDO EN COL. FRONTAL
BAJANTE A. L.L PL'C 3” UND 791.23 7 -791.23
EMBEBIDO EN COL.POST.MIL.
PISO GRANITO COLOR ROJO M2 504.94 52.30 -26408.15
30x30cms
MOLDURA PARA PISO GRANITO ML 86.10 21.15 -1821.08
ROJO 30x7Cms
SERVICIO SANITARIO (INC. UND |1997.73 1.26 2517.14
ACCESORIOS)(SUM/INST)

TOTAL -48,216.77

R// Estas actividades no se ejecutaron por incongruencia en la formulacion tanto presupuesto como planos de
construccion otorgados por el FHIS. y para compensar estos montos se construyeron algunas actividades que son
mty necesarias para el buen funcionamiento del proyecto.

Obras Compensatorias

1. MURO DE CONTENCION

Se construyd un muro de contencion de mamposteria en la parte frontal del anla Jardin de Niiios, debido gue esta
drea de terreno se presenta deslave del terreno provocando que las cunetas se lenen de sedimentos cuando se
presentan luvias.

2. CONSTRUCCION DE PISO EN GRADAS CON GRANITO ROJO

Se colocd granito color rojo en el piso de gradas de acceso de modulo de anlas escolares y gradas de acceso a cancha de
Sfuthol. Para evitar cualquier accidente por deslizamiento al transitar por estos accesos esto contribuird a
salvagnardar la seguridad de los alumnos evitando accidente para los nisios.
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3. MARCACION DE CANCHA DE FUTBOL

Se procedid a marcar la cancha que tal se estipula en el presupuesto, cuando el proyecto se encontraba en ejecucion se
procedid a realizar el marcado de la cancha, pero con caliza.

4. PAGO POR CONEXION DE ENERGIA ELECTRICA

Se procedid con el respectivo pago de la energia eléctrica para la escuela esfuerzo campesino debido a que actualmente
solo cuenta con un panel solar lo cual no tiene la capacidad necesaria para dotar a todo el centro educativo de

energia.

DESGLOSE DE FONDO DE ACTIVIDADES COMPENSATORIAS
PROYECTO: AMPLIACION ESCUELA Y JARDIN DE NINOS ESFUERZO
CAMPESINO
CODIGO: 105035
LOS PATIOS, YAMARANGUILA, INTIBUCA
UNIDA PRECIO
CODIGO | DESCRIPCION D CANTIDAD | tNtTaRio | TOTAL
F021005 Construccidn muro de M3 10.20 1..2109.30 1.21514.86
contencion
F072013 piso granito rojo gradas M2 22.00 1.561.04 1.12342.88
de acceso
Marcacion de cancha de
F091005 itind COBAL 1 1..2658.60 1.2658.60
- Pago por conexxidn de UNID 1 1.12000.00 | 1..12000.00
energia eléctrica
TOTAL DE ACTIVIDADES COMPENSATORIAS 48,516.34

Por lo antes expuesto firmamos esta Acta de Compromiso, cuyas actividades antes citadas estardan concluidas, a
mds tardar el dia 30 de Septiembre de 2018, caso contrario nos someteremos a los establecido segiin ley.”

En fecha 27 septiembre del ano 2018 se suscribié Acta de Reposicién de Obra, en la cual hace
constar que: “..se realizd inspeccion in situ del proyecto codigo 105035, Ampliacion Escuela y Jardin
de nifios Esfuerzo Campesino, ubicado en Aldea Los Patios, Municipio de Yamaranguila,
Departamento de Intibuca, donde se encontrd una diferencia negativa por un valor de L. 48,216.77, en
respuesta a la diferencia antes mencionada el Ingeniero Carlos Tomas Montoya Inspector de IDECOAS/FHIS y
¢/ Ing. Jorge A. Corea Supervisor Docente y Representantes del CEP, realizaron las signientes obras:

1. Construccion de Muro de Contencion.

2. Piso Granito Rojo en gradas de Acceso.

3. Marcaje de Cancha.

4. Pago de derecho de conexion energia eléctrica.

E7 valor de las obras ejecutadas como reposicion de obra anteriormente mencionada es de un total de
L. 48516.34.”
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Mediante Oficio N° 515-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 28 de Septiembre de 2018, el
equipo de auditorfa solicit6é al Ingeniero Joel Orlando Loépez Sosa, Director de Construcciones
Escolares y Bienes Inmuebles de la Secretaria de Educacion, explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contesté mediante OFICIO N° 0404-DG-DIGECEBI-2018, de fecha 24 de
Octubre del 2018, manifestando: “Esta Direccion General de Construcciones Escolares y Bienes Inmuebles
tiene a bien remitir adjunto Informe sobre la Ejecucion de los Huertos Escolares:

Codigo FHIS: 106295.

Cddigo Secretaria de Edncacion: 101500005,

Centro Edncativo: CEB Francisco Morazdn.

Tipo: Sede

Nowmibre de Red: Una Esperanza al Sur de Santa Lucia.

Nombre del Proyecto: Ampliacion CEB Francisco Morazdin

Ubicacion: Comunidad de Santa Rita, Municipio de Santa Lucia, Departamento de Intibucd.
Matricula: 178 Alumnos

Maestros.7 docentes

Presentado por: Ing. José Mario Madrid
Fecha de Visita: 19/09/18

Introduccion:

Con la finalidad de poder darle seguimiento a los proyectos de seguridad alimentaria, Huertos escolares por el caso,
se visitd el Centro de Educacion Bdsica Francisco Morazgdn, Ubicado en la comunidad de Santa Rita del
municipio de Santa Lucia, departamento de Intibuca.

Alctividades Realizadas

o Nos reunimos con la directora del centro educativo, miiembros del comité de mantenimiento y maestros, dicha
reunion_fue con el objetivo de resaltarle la importancia de los huertos escolares.

o De igual manera nos reunimos con la asociacion de padres de familia, para darle a conocer la necesidad y a la
vez motivarlos a contribuir con los trabajos del huerto escolar y sobre todo con el tema de mantenimiento.

o Se realizd un recorvido por las instalaciones, especificamente por el drea donde estin ubicados los huertos
escolares.

Observaciones:

o 2/ centro educativo estd trabajando de la mejor manera con el tema de seguridad alimentaria, tanto el huerto

pedagdgico como productivo. En la actualidad ambos huertos se encuentran sembrados y cultivando (ribano,
habichuela, zapallo, mar3).

o Serealizd la poda de los drboles que se encuentran sobre los huertos para permitir mayor entrada de Inz,.

o Con el objetivo de optimizar el huerto productivo se sembraron drboles frutales: Naranja, Mango, Nance,
Guayaba.

Recomendaciones:
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o Yua que el huerto productivo se encuentra en una pendiente muy inclinada se recomends realizar obras de
conservacion de suelos (terrazas), actividad que deberd realizarse después de que se coseche los cultivos que
tienen establecidos”.

Lo anterior pudo haber ocasionado un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la
cantidad de un millén doscientos cuarenta y un mil doscientos ochenta y un mil lempiras
con treinta y tres centavos (L. 1,241,281.33), pero no se formul6 responsabilidad civil debido a
que se realizaron las reposiciones de las obras por los ejecutores de los proyectos.

RECOMENDACION N° 2

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Control y Seguimiento para que al momento de realizar las
inspecciones de campo verificar el avance de obra de los ejecutores de los proyectos, se coteje que
la ejecucion de los mismos se esta llevando acabo conforme a las actividades establecidas en la
formulacién del proyecto, para garantizar la correcta utilizacion de los recursos asignados y se
cumpla con los objetivos del proyecto. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N° 3

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Control y Seguimiento para que al momento de surgir cambios
significativos en la ejecucién de los proyectos que afecten el presupuesto o actividades
contractuales, verificar que se elabore la respectiva orden de cambio, documentando todas las
modificaciones, incluyendo memoria de calculo, justificaciéon de los cambios, copia de bitacora,
fotografias, y toda documentacion necesaria para que sea aprobada por el Comité de Operaciones.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N° 4

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Control y Seguimiento para que al momento de concluir los
proyectos solicitar a los contratistas y/o supervisores proporcionar los planos finales segin lo
construido, incluirflo en el expediente del proyecto. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.
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SE ENCONTRARON DIFERENCIAS DE OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA EN
10 PROYECTOS REALIZADOS CON FONDOS DEL DECRETO 45-2013, DE LAS
CUALES SE EFECTUO PAGO EN EFECTIVO Y REPOSICION DE OBRA POR LOS
EJECUTORES DE LOS PROYECTOS.

Al efectuar la inspeccion fisica por parte del personal Técnico (Auditor de Proyectos) de este
Tribunal, a 10 proyectos ejecutados mediante El Programa de Infraestructura, Viabilidad
Comunitaria y Generaciéon de Empleo, se comprobé que existen diferencias entre el monto de
obra ejecutado y el monto pagado al ejecutor segun contrato para ejecucion de proyectos de
infraestructura, evidenciandose que se pagd al contratista mas obra de la que realmente ejecuto,
cantidad que asciende a doscientos ochenta y un mil novecientos setenta lempiras con
noventa y ocho centavos (L. 281,970.98). Detalle a continuacion:

Cédigo Monto Monto Diferencia No de recibo de pago
o g Nombre del L Ejecutado | evaluado por TSC /o Reposicion
N del Ubicacion Encontrada L
Proyecto Proyecto FHIS TSC @ @)
@) @)
Construccion Departamento de Francisco
modulo sanitario Morazan, Municipio del Se realiz6 la Reposicion
1 101001 Instituto Polivalente | Distrito  Central,  Aldea 729,315.79 693,453.05 35,862.74 de la obra
Germania Germania
Departamento de Francisco Pago efectuado mediante
Construcciones Morazan, Municipio del recibo  16235-2017-1 de
2 103275 Pisos Saludables Distrito  Central, Aldea 296,048.62 274,511.68 21,536.94 fecha 02/08/2017 por
varias valor de L. 21,536.94
Departamento de Francisco Pago efectuado mediante
Construcciones Morazan, Municipio del recibo  16397-2017-1 de
3 103277 Pisos Saludables Distrito  Central, Aldea 713,636.61 581,559.38 132,077.23 fecha 11/09/2017 pot valor
varias de L. 132,077.23
Pago efectuado mediante
. Departamento  de  Yoro. 2
Construcciones L. , > recibo  16260-2017-1 de
4 103664 Pisos Saludables Mu.mclplo de Jacon, aldeas | 222,488.04 194,635.08 27,852.96 foecha 08/08/2017 por
varias valor de L. 27,852.96
Pago efectuado mediante
Construccion Pisos | Departamento de Intibuca, recibo  16717-2017-1 de
5 103721 Saludables Municipio de Dolores. 331,658.77 317,380.08 14,278.69 fecha 17/11/2017 por valor
de L.14,278.69
Departamento  de Cortes, Pago efectuado mediante
Construcciones c . B recibo  16716-2017-1 de
6 103911 Pisos Saludables ls/iug:)crt[e;;o de San Antonio | 252,570.81 251,661.90 908.91 fecha 17/11/2017 por valor
de L. 908.91
Departamento  de  Santa Pago efectuado mediante
s D; 1 -, -
7 104242 Construccion Piso | gy o Municipio de San | 153,009.07 111,792.72 a,21634 | recibo 16449-2017-1  de
Saludables ¢ de Colina fecha 27/09/2017 por
José de Colinas valor de L. 41,216.36
Ampliacién Escuela | Departamento de :’a%:)) efe;;t;;zd gozedlan(;e
8 105141 Urbana Mixta Choluteca, Municipio de | 1,576,710.97 | 1,572,474.45 4,236.52 f:zha" 5 /08'/2017 poi
Dionisio de Herrera | Choluteca valor de L. 4,236.52
Reparacion médulo | Departamento de Pagt(: ef;g;t;;dzomr;eidlan(;e
9 105144 CEB 18 de Choluteca, Municipio de | 1,868,506.97 | 1,866,331.86 2,175.11 rectbo e ¢
noviembre Choluteca fecha 15/08/2017  por
valor de L. 2,175.11
Ampliacién Instituto | Departamento de Atlantida, Se realizé la R icion
10 105533 Mariano Garcia | Municipio La Ceiba, Aldea | 2,731,421.63 | 2,729,596.09 1,825.54 ¢ realizo fa Reposicio
Arzd Corozal de la obra
Total 281,970.98

* Diferencias reflejadas en los Informes Técnicos de los auditores de proyectos (Ver Anexo N° 5)

El Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacion de Empleo fue
creado mediante Decreto 45-2013 de fecha 08 de abril de 2013 en el cual se autoriza al Fondo
Hondurefo de Inversién Social a emitir 6rdenes de compra a favor de las Empresas Productoras
de Cemento, asimismo se faculta a la Secretarfa de Finanzas (SEFIN), a emitir notas de crédito
para la compra de cemento, incluido el costo del flete , mismas que seran presentadas ante la
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Direcciéon Ejecutiva de Ingresos (DEI) como pago del Impuesto Sobre la Renta y Aportacion
Solidaria Temporal de las Empresas Productoras de Cemento. De igual forma se autoriza a la
(SEFIN) y a la DEI a suscribir convenios tripartitos a nivel de cada una de las empresas
Hondurenas Productoras de Cemento para viabilizar el procedimiento de aplicacién del crédito
fiscal al impuesto Sobre la Renta y aportacion solidaria Temporal, estos créditos se consideraran
como parte de la recaudacion para la (DEI), ahora Servicio de Administracion de Rentas (SAR).
El Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS), procedera a realizar obras civiles en todo el
territorio nacional, en forma directa o mediante las contrataciones de empresas del sector privado
incluyendo empresas constructoras, supervisoras, de consultoria, gerenciamiento de proyectos y
empresas desarrolladoras de Proyectos y Asociaciones comunitarias.

Se notificé a los responsables de la ejecucion de los proyectos (Ejecutor, Supervisor e Inspector
del FHIS) la existencia de las diferencias encontradas en la inspeccién de las obras, algunos
ejecutores solicitaron realizar remediciones de las mismas, reconociendo de esa forma la existencia
de las diferencias determinadas por los Auditores de proyectos del TSC, algunos de ellos
efectuaron el correspondiente pago por medio de cheque certificado o efectivo en el
departamento de administraciéon del Tribunal Superior de Cuentas los que ascienden a la cantidad
de doscientos cuarenta y cuatro mil doscientos ochenta y dos lempiras con setenta
centavos (L.244,282.70)

De igual forma algunos ejecutores efectuaron reposicion de obra de las diferencias encontradas en
los proyectos, dejando evidencia del cumplimiento de este proceso, mediante informe del auditor
de proyectos de este ente contralor, los que ascienden a la cantidad de treinta y siete mil
seiscientos ochenta y ocho lempiras con veintiocho centavos (L. 37,688.28).

Incumpliendo lo establecido en:

Cédigo Civil, Secciéon Segunda del pago de lo no debido, articulo N°2206
Ley de Contratacion del Estado.

Capitulo I, Disposiciones Generales, Ambito y Régimen Juridico.
ARTICULO 5.- Principio de Eficiencia.

Capitulo V Contrato de Obra Puablica, Secciéon Segunda, Ejecucion,

Articulo 71 Ejecucién de las Obras
Manual de la Direccién de Control y Seguimiento FHIS
Capitulo I1I, Esquema de Supervisiéon de Proyectos, 5.1.2 Visitas de Campos

Contrato para ejecucion del proyecto: “Construccion modulo sanitario Instituto Polivalente
Germania” con codigo: 101001, suscrito entre el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y
Fausto de Jesus Turcios Mejfa, fuente fondos nacionales modalidad centralizada. Clausula
Primera: Objeto del Contrato, Clausula Octava: Documentos que forman parte del contrato
inciso i). Condiciones generales y especiales del contrato de financiamiento para proyectos de
infraestructura, Clausula XII. Compromisoria

Contrato para ejecucion del proyecto de infraestructura “Construccion Pisos Saludables”. Suscrito
entre el Fondo Hondureno de Inversiéon Social (FHIS) y Cesar Edgardo Rivera Sierra. Modalidad:
centralizada. Clausula Primera: Objeto del Contrato, Clausula Octava: Documentos que forman
parte del contrato inciso i). Condiciones generales y especiales del contrato de financiamiento para
proyectos de infraestructura, Clausula XII. Compromisoria.
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Contrato para ejecucion del proyecto de infraestructura “Construccion Pisos Saludables”. Suscrito
entre el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y Eduardo Jose Meléndez Zelaya.
Modalidad: centralizada. Clausula Primera: Objeto del Contrato, Clausula Octava: Documentos
que forman parte del contrato inciso 1). Condiciones generales y especiales del contrato de
financiamiento para proyectos de infraestructura, Clausula XII. Compromisoria.

Contrato para ejecucion del proyecto de infraestructura “Construccion Pisos Saludables”. Suscrito
entre el Fondo Hondurefio de Inversiéon Social (FHIS) y Rossel Jacob Puerto Oseguera.
Modalidad: centralizada. Clausula Primera: Objeto del Contrato, Clausula Octava: Documentos
que forman parte del contrato inciso 1). Condiciones generales y especiales del contrato de
financiamiento para proyectos de infraestructura, Clausula XII. Compromisoria.

Contrato para ejecucion del proyecto de infraestructura “Construccion Pisos Saludables”. Suscrito
entre el Fondo Hondurefio de Inversiéon Social (FHIS) y Wilfredo Diaz Padilla. Modalidad:
centralizada. Clausula Primera: Objeto del Contrato, Clausula Octava: Documentos que forman
parte del contrato inciso 1). Condiciones generales y especiales del contrato de financiamiento para
proyectos de infraestructura, Clausula XII. Compromisoria.

Contrato para ejecucion del proyecto de infraestructura “Construccion Pisos Saludables”. Suscrito
entre el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y Mauricio Rolando Andino Sanchez.
Modalidad: Centralizada. Fondos Nacionales en el marco del Programa de Infraestructura,
Viabilidad Comunitaria y Generaciéon de Empleo Decreto Legislativo no. 45-2013., Clausula
Primera: Objeto del Contrato, Clausula Octava: Documentos que forman parte del contrato
inciso i). Condiciones generales y especiales del contrato de financiamiento para proyectos de
infraestructura, Clausula XII. Compromisoria.

Contrato para ejecucion del proyecto de infraestructura “Construccion Pisos Saludables”. Suscrito
entre el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y Guillermo Enrique Valladares
Hernandez. Modalidad: centralizada. Clausula Primera: Objeto del Contrato, Clausula Octava:
Documentos que forman parte del contrato inciso i). Condiciones generales y especiales del
contrato de financiamiento para proyectos de infraestructura, Clausula XII. Compromisoria.

Contrato para ejecucion del proyecto “Ampliaciéon Escuela Urbana Mixta Dionisio De Herrera”
ubicado en bartio el centro, municipio de Choluteca, departamento de Choluteca. Codigo 105141.
entre el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y el sefior Marcos Tulio Flores. Clausula
Primera: Objeto del Contrato, Clausula Octava: Documentos que forman parte del contrato
inciso i). Condiciones generales y especiales del contrato de financiamiento para proyectos de
infraestructura, Clausula XII. Compromisoria.

Contrato para ejecucion del proyecto: reparacion modulo “A” CEB 18 de noviembre” ubicado en
barrio el estadio, municipio Choluteca, departamento de Choluteca. Codigo: 105144. entre el
Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y el sefior Marcos Tulio Flores. financiado con
fondos nacionales decreto 45-2013. Modalidad centralizada. Clausula Primera: Objeto del
Contrato, Clausula Octava: Documentos que forman parte del contrato inciso i). Condiciones
generales y especiales del contrato de financiamiento para proyectos de infraestructura, Clausula
XII. Compromisoria.

Contrato privado de Co Ejecucién para el proyecto Ampliacion Instituto Mariano Garcia Arza
suscrito entre el Patronato pro mejoramiento de la comunidad de Corozal, municipio de la Ceiba
departamento de Atlantida en el marco del Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y
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Generaciéon de Empleo. Decreto Legislativo N° 45-2013 y el contratista ejecutor de la obra.
Clausula Primera: Objeto del Contrato, Clausula Segunda: Compromisos y Responsabilidades de
las partes: Responsabilidades del Contratista Ejecutor y Supervisor, numeral 1.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos.
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

Mediante Oficio N° 484-DASII-TSC-IDECOAS-2017, de fecha 27 de Julio de 2017, el equipo de
auditorfa solicité al Ingeniero Rafael Fonseca Midence, Inspector del Instituto de Desarrollo
Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/FHIS),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contest6 segin nota de fecha 28 de Julio
de 2017 manifestando lo siguiente: “...Esta solicitud la hago para programar una gira en conjunto con
personal Téenico del Departamento de Infraestructura e inversion del Tribunal Superior de Cuentas para realizar
nuevamente la inspeccion fisica al proyecto Construccion de Pisos Saludables, con codigo 103911, ubicado en el
Municipio de San Antonio de Cortes, Departamento de Cortes”.

Mediante Oficio N° 485-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 28 de julio de 2017 el equipo de
auditorfa solicité al Ingeniero Carlos Rigoberto Ortiz Canales, Inspector del Instituto de
Desarrollo  Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contestd, segun nota
de fecha 25 de agosto de 2017 manifestando lo siguiente: ... Se ha realizado visita de verificacion al
Pproyecto en mencion, constatando que se ha concluido la construccion de las aceras entre los midulos que estaban
pendientes (M-0000254), la cual estaba incluida en el presupuesto contratado para dicho proyecto, se han
construido, segrin las especificaciones técnica, planos y cantidades de obra correspondiente”.

Mediante Oficio N° 494-DASII-TSC-IDECOAS-2017, de fecha 01 de agosto de 2017 el equipo
de auditorfa solicito al Ingeniero Cesar Edgardo Rivera Sierra, Contratista del Instituto de
Desarrollo  Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contestd, segin nota
de fecha 02 de Agosto de 2017 manifestando lo siguiente: “En relacion a la anditoria especial realizada
al proyecto 103275 ejecutado por IDECOAS/FHIS y con el fin de darle el mejor resultado a las supervisiones de
campo realizadas, expongo que la ona donde se ejecutd dicha obra, es de alta inseguridad para el personal ya que
es habitada por grupos de personas antisociales que ponian en riesgo la vida del personal, situacion verificada en la
visita de campo realizada y acompanado por sus anditores.

Motivo suficiente por lo cual se dieron estas situaciones de diferencia de ejecucion.

Y al mismo tiempo expreso que me encuentro en la mayor disposicion a colaborar y honrar la denda que por
diferencia esta pendiente y que reflejan los informes finales de dicha aunditoria realizada por el equipo de comision de
auditores por un valor de 1. 21,536.94.

Mediante Oficio N® 508-DASII-TSC-IDECOAS-2017, de fecha 08 de Agosto de 2017, el equipo
auditorfa solicité al Ingeniero Rossel Jacob Puerto Oseguera, Contratista del Instituto de
Desarrollo  Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados manifestando de forma verbal gue
aceptaba las diferencias determinadas en el proyecto 103664, procediendo a realizar el pago mediante oficio No 19-
2017-DASH-DACD de fecha 08 de Agosto de 2017 en las oficinas de este ente contralor, presentando a esta
comision el recibo de pago 16260-2017-1 de fecha 08 de agosto del 2017, por la cantidad de 27,852.96.
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Mediante Oficio N° 510-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 08 de Agosto de 2017 el equipo
de auditorfa solicité al Ingeniero Marcos Tulio Flores, Contratista del Instituto de Desarrollo
Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS),
explicacion sobre los hechos antes comentados, manifestando de forma verbal que aceptaba las diferencias
determinadas en el proyecto 105141 procediendo a realizar el pago mediante oficio No 21-2017-DASII-DACD
de fecha 15 de Agosto de 2017, en las oficinas de este ente contralor, presentando a esta comision el recibo de pago
16282-2017-1 de fecha 15 de agosto del 2017, por la cantidad de 1..4,236.52.

Mediante Oficio N° 511-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 08 de Agosto de 2017, el equipo
de auditorfa solicité al Ingeniero Marcos Tulio Flores, Contratista del Instituto de Desarrollo
Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social (IDECOAS/FHIS),
explicacion sobre los hechos antes comentados, manifestando de forma verbal que aceptaba las diferencias
determinadas en el proyecto 105144 procediendo a realizar el pago mediante oficio No 20-2017-DASII-DACD,
de fecha 15 de Agosto de 2017, en las oficinas de este ente contralor, presentando a esta comision el recibo de pago
16283-2017-1 de fecha 15 de agosto del 2017, por la cantidad de L. 2,175.11.”

Mediante Oficio N? 533-DASII-TSC-IDECOAS-2017, de fecha 18 de Agosto de 2017, el equipo
de auditorfa solicité al Ingeniero Eduardo José Meléndez Zelaya, Contratista del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversiéon Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobte los hechos antes comentados, quien contesté mediante
nota de fecha 22 de Agosto de 2017 manifestando lo siguiente: “Nos danmwos por enterados de la
diferencia de obra ejecutada negativa en la gjecucion del proyecto con cddigo 103277 CONSTRUCCION DE
PISOS SALUDABLES para lo cual se entregara un cheque con el monto de obra que no se ejecuts.”

Mediante Oficio N°® 535-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 18 de Agosto de 2017 el equipo
de Auditorfa solicit6 al Ingeniero Mario Rodolfo Vargas Carias, Contratista del Instituto de
Desarrollo  Comunitatio Agua y Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contest6, mediante
nota de fecha 25 de Agosto de 2017 manifestando lo siguiente: “Se revisd y se consiguio lo signiente:
instalaciones eléctricas, instalaciones hidrosanitarias, tratamiento de afluentes humano, tanque de almacenamiento
de agna, puertas con sus respectivo llavines, puertas metdlicas, balcones, laminas de techo, levantamiento de grada en
¢l drea de trabajo, pintura de los pines en las puertas, logos en las sillas, pintura de castillo de los pasillos (nsando
base y pintura). Los ventiladores, los cuales fueron reparados y estan en excelentes condiciones.

En el mddulo sanitario, se repararon las fugas en las llaves de los sanitarios y en la pileta de aseo, se instald el agna
potable con sus respectivos accesorios
Asi mismo se instalaron los bajantes de agna lnvias en el modulo sanitario

Por tal motivo se puede decir y queda plasmado que las deficiencias encontradas por la comision del tribunal fueron
subsanadas.”

Mediante Oficio N° 592-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 13 de Septiembre de 2017 el
equipo de Auditorfa solicité al Ingeniero Guillermo Enrique Valladares Hernandez, Contratista
del Instituto de Desatrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion
Social IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados aceptando las diferencias
determinadas en el proyecto 104242 procediendo a realizar el pago mediante oficio No 33-2017-DASII-DACD,
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de fecha 27 de Septiembre de 2017, presentando a esta comision el recibo de pago 16449-2017-1 de fecha 27 de
Septiembre del 2017, por la cantidad de 41,216.36.

Mediante Oficio N° 593-DASII-TSC-IDECOAS-2017, de fecha 18 de Septiembre de 2017, el
equipo de Auditorfa solicité al Ingeniero Walter Arismendi Castro Rodriguez, Inspector del
Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondutefio de Inversiéon Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota
de fecha 27 de Septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “Comzo se explico en respuesta anterior, la

evalnacion de este proyecto se realizo tomando en cuenta una muestra de los pisos ejecutados, de acuerdo al Manual
Operativo del Programa de V'iabilidad Comunitaria y Generacion de Empleo (PIVCGE).

Es importante hacer mencion que actualmente muchas de las viviendas cuenta con pisos adicionales a los ejecutados
en aquella fecha y que, lnego de cuatro aios y en ocasiones al no encontrarse las personas responsables directos exista
la posibilidad de que no se brinde quizd la informacion correcta respecto a los ambientes ejecutados por el FHIS, o
que podria evidenciarse en las diferencias de las dreas encontradas pese a lo expuesto anteriormente y para evitar
mayores contratiemipos, les comunico que estgy anuente a cancelar la parte que me corresponde. Sin embargo, ya que
no contamos de manera inmediata con los fondos, les solicito se me haga una espera para la semana posterior al 20
de octubre del presente.”

Lo anterior, pudo haber ocasionado un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la
cantidad de doscientos ochenta y un mil novecientos setenta lempiras con noventa y ocho
centavos (L. 281,970.98) de los cuales algunos ejecutores de proyectos de IDECOAS/FHIS
efectuaron la devolucién en efectivo por la cantidad de doscientos cuarenta y cuatro mil
doscientos ochenta y dos lempiras con setenta centavos (L..244,282.70) y mediante reposicion de
obra por la cantidad de treinta y siete mil seiscientos ochenta y ocho lempiras con veintiocho
centavos (L. 37,688.28), pero no se formulé responsabilidad civil debido a que se recupero la
cantidad antes descrita.

RECOMENDACION N° 5

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Control y Seguimiento para que compruebe que el personal que
supervisa los proyectos (Supervisor Externo, Inspector del FHIS) realice de manera eficiente y
eficaz la verificacién de la ejecucion de los mismos y que estén conforme a los establecido en los
contratos de ejecucion de obra, para que los desembolsos se realicen de acuerdo a lo realmente
ejecutado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

DIFERENCIAS ENTRE EL VALOR DE OBRAS EJECUTADAS Y PAGADAS DE
ALGUNOS PROYECTOS REALIZADOS CON FONDOS NACIONALES CUYO
VALOR FUE DEVUELTO POR LOS EJECUTORES AL ESTADO DE HONDURAS.

Al efectuar la inspeccion fisica por parte del personal Técnico (Auditor de Proyectos) de este ente
contralot, a 9 proyectos ejecutados por IDECOAS/FHIS, realizados con fondos Nacionales, se
comprobd que existieron diferencias entre el monto de obra ejecutado y el monto pagado al
ejecutor, evidenciandose que se pago al contratista mas obra de la que realmente ejecuto.
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Por lo anterior se notificé a los responsables de la ejecucién de los proyectos (Ejecutor e
Inspector del FHIS) la existencia de las diferencias encontradas en la inspecciéon de las obras,
algunos ejecutores solicitaron realizar remediciones de las mismas, reconociendo de esa forma la
existencia de las diferencias determinadas por los Auditores de proyectos del TSC, dicho valor fue
devuelto por los ejecutores al estado de Honduras de la siguiente manera:

a) Recuperacioén en efectivo: Algunos ejecutores efectuaron el correspondiente pago por medio
de cheque certificado o efectivo en el departamento de administraciéon del Tribunal Superior de
Cuentas segun el monto determinado en la inspeccion los que ascienden a la cantidad de
veintinueve mil seiscientos treinta y cinco lempiras (L. 29,635.00) a continuacioén detalle:

Monto Monto Diferencia
N° Codigo del Nombre del Ubicacién Nombre del Ejecutado Evaluado por Encontrada Pago de la Diferencia
Proyecto Proyecto Ejecutor FHIS TSC L L)
) 1)
Proyectos ejecutados por IDECOAS
Colonia el Confite | Asociacién Pago  efectuado  mediante
Ampliacién Municipio, de la Ceiba | construyendo - - recibo 18567-2018-1 de fecha
1 107039 Cesamo Departamento de | Vivimos Mejor 965,596.69 948,690.03 16,906.65 22/08/2018 por valor de L.
Atlantida 16,906.65
Proyectos ejecutados por FHIS
Obras Departamento de Pago  efectuado  mediante
Complementarias | Santa Barbara, | Miguel Angel - recibo 19115-2018-1 de fecha
1 106222 CEB Vicente | Municipio de San José | Castro Ramirez 711,691.34 707,549.58 414176 12/12/2018 por wvalor de
Caceres de Colinas. 1.4,141.76
Ampliaciéon  del
Sistema de i .
. Construccion Pago  efectuado  mediante
Alcantarillado Departamento de Cetrato v tbo 18900-2018-1 de fech
2 106294 | Sanitario Y Planta | Lempira, Municipio de o y 9,376,414.59 | 9,370,405.28 6,000.31 | 162 revtent de fecha
. : Asociados S. 01/11/2018 por valor de L.
de  Tratamiento | Gracias eRI 6.009.31
de AGUAS o T
Residuales
Obras Departamento de Pago  efectuado  mediante
Complementarias | - L Hermes recibo 18965-2018-1 de fecha
3 106385 Escuela  Miguel ((E()ga‘:’ ) Municipio - de Fonseca Bulnes 376,607.22 375,160.38 1,446.84 16/11/2018 por valor de L.
Paz Barahona AbAnas. 1,446.84
Fundacion para
Obras Departamento de el 1130.44 Pago  efectuado  mediante
4 106386 Complementarias | Ocotepeque, Mejoramiento 503,103.17 497,756.48 U recibo 18838-2018-1 de fecha
Escuela  Froylan | Municipio de San Jorge Social de 24/10/2018 por valor de
Turcios Honduras 1,1130.44
Sub Total 12,728.35
Total 29,635.00

b) Reposiciéon de Obra: algunos ejecutores efectuaron reposicion de obra de las diferencias
encontradas en algunos proyectos, por lo que se procedi6 a la elaboracién y firma de una acta

de compromiso, donde se

acordé

reponer las actividades no ejecutadas (Diferencias

encontradas), en una fecha determinada, siendo estas inspeccionadas por los ingenieros del
Tribunal Superior de Cuentas quienes dieron fe de lo realizado y dejando evidencia del
cumplimiento de este proceso, mediante una acta de recepcion de Obras, firmada por el
ejecutor, supervisor, inspector y representante del TSC, en el sitio donde se encuentra el
proyecto los que ascienden a la cantidad de ciento noventa y dos mil ciento veintitrés
lempiras con cuarenta y cinco centavos (L. 192,123.45). a continuacion, detalle:
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Monto Monto Diferencia Reposicién de la
o | Codigo del Nombre del s Nombre del Ejecutado evaluado por PO .
N Ubicacion del Proyecto . Encontrada diferencia
Proyecto Proyecto Ejecutor FHIS TSC (L) (L)
€r.) €r.) - -
Proyectos ejecutados por IDECOAS
Asociacion
Jém[tyhacmn EIarrlioi ) ell ]z::s}:rlie?do Sarar . el Se realizé la Reposicion de
1 105820 onro. elplo. ¢ Lholutean | desarro o, 3492,861.09 | 343743318 | 55427.91 |la obra por valor de L.
Educativo  Juan | Departamento de | comunitario 5542791
Francisco Argefial | Choluteca Urbano  Rural T
de Honduras
Aldea las Mesitas A;;;cmcmn ) Se realizé remediacion de la
Ampliacién M . lA s lt e:\ > S I ¢ obra disminuyendo el valor
2 106315 | Escuela  Pueblo | 1) WHEIPIO € Santa And, | desarro o, 3,722972.66 | 368445841 | 38514.25 |y resulando un nuevo valor
. . Departamento de | comunitario :
De Canada . . N de la obra por L. 39,712.51
Francisco Morazan Urbano Rural A
de Honduras reposicion.
Sub Total 93,942.16
Proyectos ejecutados por FHIS
Centro de
Reparacion  CEB | Departamento del Estudio y
5 106820 Francisco Parafso, Municipio del [ Accién para el 2,445,819.65 2,375,846.93 69,972.72 L
. ) Reposicion de Obra
Morazan Paraiso desarrollo de
Honduras
Departamento de Instituto de
~ s - 00
6 107011 | Gomstruceion Olancho, Municipio de | Destrollo 355013542 | 353504300 | 2999232 .
Parque Municipal | ¢ . Integral Reposicion de Obra
San Francisco de la Paz. L
Comunitario
Fundacion para
Obras Departamento de el Reposicion de Obra
4 106386 Complementarias | Ocotepeque,  Municipio | Mejoramiento 503,103.17 497,756.48 4,216.25 P -
. - 4216.25y
Escuela  Froylan | de San Jorge Social de ’
Turcios Honduras
Sub Total 98,181.29
Total General 192,123.45
(Ver Anexo N° 6)

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado.
Capitulo I, Disposiciones Generales, Ambito y Régimen Juridico.
ARTICULOS 5.- Principio de Eficiencia.
Requisitos Previos al Inicio del Procedimiento.
Capitulo V Contrato de Obra Publica, Secciéon Segunda, Ejecucion,

Articulo 71 Ejecucion de las Obras

Contrato para ejecucion del proyecto de infraestructura “Obras Complementarias: ...Cédigo:
106222 “CEB Vicente Caceres” (103483), ubicado en la aldea Santa Cruz Cuchilla, todos ubicados
en el municipio de San José de Colinas, departamento de Santa Barbara. Suscrito entre el
IDECOAS a través del Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS) y Miguel Angel Castro
Ramirez. Modalidad: centralizada. Fuente de financiamiento: FHIS”. Clausula Primera: Objeto del

Contrato.

Contrato para ejecucion del proyecto de infraestructura denominado. “Ampliacion Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales”, ubicado en la colonia Bella
Vista, aldea de Gracias, municipio de Gracias, departamento de Lempira; cédigo: 106294. Fuente
de financiamiento: FHIS. Suscrito entre el IDECOAS/FHIS y el sefior Cornelio Cerrato Yanes,
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en su condicion de representante legal de la Sociedad Mercantil Constructora Cerrato y
Asociados, S. de R.LL. de C.V. modalidad: centralizada. Clausula Primera: Objeto del Contrato

Contrato para ejecucion del proyecto de infraestructura de obras complementarias Escuela Miguel
Paz Barahona” (103528) ubicado en Guarumal, municipio de Cabanas, departamento de Copan.
Codigo 106385. Fuente de financiamiento: fondos FHIS. Clausula Primera: Objeto del Contrato

Convenio para la ejecuciéon de proyectos ubicados en los municipios de Danli y El Paraiso,
departamento del Paraiso. Susctito entre el IDECOAS/FHIS vy la Asociacién Civil denominada:
“Centro de Estudio y Acciéon para el Desarrollo de Honduras (CESADEH)”. Fuente (FHIS).
Clausula Primera: Objeto del Contrato, clausula tercera: Compromisos y Responsabilidades de las
Partes, Responsabilidades de “I.a Asociacion Civil CESADEH” numeral 1y 3.

Convenio para la ejecucion de proyectos “Construcciéon Parque Municipal” suscrito entre el
Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS) a través del Fondo
Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y el Instituto de Desarrollo Integral Comunitario
(INDICO). Fuente de financiamiento: fondos IFHIS. Clausula tercera: compromisos y
responsabilidades de las partes: Responsabilidades del “Instituto de Desarrollo Integral
Comunitario INDICO)”: numeral 1y 3.

Convenio subsidiario para la ejecucion del proyecto “Ampliaciéon Centro Educativo Juan
Francisco Argefal Reyes” codigo: 105820 suscrito entre El Instituto de Desarrollo Comunitario,
Agua y Saneamiento (IDECOAS) a traves del Fondo Hondureno De Inversion Social (FHIS) y la
“Asociacion para el Desarrollo Comunitario Urbano Rural De Honduras” (ADECH). Fuente de
financiamiento: fondos FHIS. Clausula séptima: compromisos y responsabilidades de las partes:
Responsabilidades de la “Asociacion ADECH”. Numeral 1y 3.

Convenio subsidiario para la ejecucion del proyecto “Ampliacién Escuela Pueblo De Canada”
cédigo: 106315. suscrito entre el Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua Y Saneamiento
(IDECOAS) atraves del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y la “Asociacion para el
Desarrollo Comunitario Urbano Rural de Honduras” (ADECH). Fuente de financiamiento:
IDECOAS. Clausula séptima: compromisos y responsabilidades de las partes: Responsabilidades
de la “Asociacion ADECH”, numeral 1 y 3.

Convenio subsidiario para la ejecucién de proyectos ubicados en los municipios de la Ceiba,
departamento de Atlantida; Santa Fe y Limén en el departamento de Colon. Suscrito entre el
Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS) atraves del Fondo
Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y la “Asociaciéon Construyendo Vivimos Mejor”
(ASOCOVIME). Fuente de financiamiento: IDECOAS. Clausula séptima: compromisos y
responsabilidades de las partes: Responsabilidades de la ASOCOVIME, numeral 1 y 3.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.
TSC-NOGECI V-02 Control Integrado

TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

Mediante Oficio N° 241-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 01 de Agosto de 2018 el equipo
de auditoria solicité al ingeniero Malcos Morales Inspector proyecto 105820, Ampliacion Centro
Educativo Juan Francisco Argefial, explicacién sobre los hechos antes comentados quien
contestd6 mediante Oficio DCYS-50-2018 de fecha 03 de Agosto del 2018 manifestando lo
siguiente: “Las observaciones realizadas y que se mencionaron aqui abajo, estin cubiertas por garantia de
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calidad de obra del proyecto, la cual tiene una vigencia de 1 anio y cuya fecha de vencimiento es el dia 13 de
Diciembre del 2018.

o Lisuras en paredes de modulo de anlas nuevas.

o Deflexion en losa de tanque.

En cuanto a las demds observaciones correspondiente a las diferentes cantidades de obra de ciertas actividades, se
procederd a realizar un levantamiento de obra en compaiiia del ejecutor del proyecto y asi corroborar dichos valores.

En consecuencia, solicito una ampliacion de tiempo de respuesta, para poder realizar la vista al proyecto dentro de
los dias 6-10 de agosto del presente, semana la cnal también tengo programada gira de trabajo bacia el
Departamento de Cortes”.

Mediante Oficio N° 288-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 14 de Agosto de 2018, el equipo de
auditorfa solicité al ingeniero Malcos Morales Inspector proyecto 105820, Ampliacién Centro
Educativo Juan Francisco Argefial, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contestd
mediante, oficio DCYS-067-2018 de fecha 16 de agosto de 2018, manifestando lo siguiente: “Por

este medio le saludo cordialmente desedndole éxito en sus funciones y a la vez aprovecho para responder Oficio
No. 288-DIPI-TSC-IDECOAS-2018

No se efectuaron los cambios, sino se inclnyd actividades nuevas que no formaban parte del presupuesto original,
actividades necesarias para corvecta ejecucion y financiamiento del mismo, como las indicadas en cuadro presentado a
través del Oficio DCYS-062-2018 de fecha 13 de Agosto de 2018

De hecho si se presentd una orden de cambio en el proyecto, en donde se solicitarian ampliacion de monto por las
actividades nuevas que surgieran, a lo que en su momento fuimos informados de que no habia disponibilidad
presupuestaria para dicha ampliacion, por lo que el contratista  decidid asumir los costos incurridos de las obras
nuevas que ya hablan sido e¢jecutadas , emitiéndolas de cualquier documento el cual pudiera comprometer a la
institucion (IDECOAS) y ser objeto de un reclamo administrativo por parte de ADECH (responsables de la
¢jecucion del proyecto) por actividades no pagadas.

La orden de cambio aprobada para este proyecto 105820 fue de -0.99ctvs (noventa y nueve centavos de lempira), la
cual refleja en el Acta No.1420, del comité de operaciones de fecha 13 de diciemsbre del 2017

De igual forma continuando con lo solicitado, recibimos el Oficio N° DCYS-062-2018 de fecha
13 de agosto de 2018, manifiesta lo siguiente: “Por este medio le saludo cordialmente deseindole éxito en
sus funciones y a la vezg aprovecho para notificarle que el dia jueves 09 de agosto del 2018 se realizo gira en
conjunto del ejecutor del proyecto 105820 para realizar una evalnacion de los hallazgos reflejados en su informe de
actividades.

A continnacion se realizaran observaciones al respecto:

Rampa:

Las dimensiones correspondientes a la rampa que concreta el modulo de anlas existente con el modulo de aulas
nuevas es de 1.35m (4.60m)=6.21m?, sin embargo también se realizd fundicion de concreto en orilla de cancha
existen con las siguzentes dimensiones 2(0.43m)(22.90m)=19.70m?, haciendo un total de 25.91m?>,
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® Bajante para aguas lluvia:
En el midulo de las anlas nuevas, asi como el resto de los mddulos intervenidos se instalaron bajante de PV'C de
37 circulares, los cuales tienen un drea hidranlica similar a los bajantes rectangulares de 2”x4”, y que cumplen a
cabalidad su funcion.

o LEn efecto el resto de actividades seiialadas no se encuentran en el proyecto, sin embargo existen otro niimero de
actividades las cuales se ejecutaron y no se ven reflejadas en el presupuesto del proyecto, mismas que fueron
absorbidas por el ejecutor del proyecto (se adjunta fotografias representativas), como son:

Otras actividades

fundicién de concreto en cancha

Actividad Unidad Precio Unitario Cantidad Subtotal
Exccavacion M3 L. 302.50 4.93 L. 1,489.81

acarreo de material M3 L. 96.80 6.16 L. 59593
Relleno compactado M3 L. 35041 2.96 L. 1,03546
Piso de concreto en cancha M2 L. 361.35 19.7 L. 7,118.60

Limpieza de exteriores M2 L. 6.05 19.7 L. 119.19
L.10,358.98

Demolicion de elementos de concreto frente a aulas nuevas

Actividad Unidad Precio Unitario Cantidad Subtotal

Demolicion de elementos de concreto

UND 1..350.00 2.00 L..700.00
Excavacion M3 1.302.50 4.00 1..7210.00
acarreo de material M3 1..96.80 5.00 1.484.00
Relleno compactado M3 1.350.41 3.00 L. 1051.23
L. 3,445.23
Actividad Unidad Precio Unitario Cantidad Subtotal
Batiente con pestaria ML 1.240.76 6.95 1.1,673.28
Acometida elctrica(reparacidn de ML L459.18 86.00 1.39,489.48
barios + anlas nuevas)
Destroncado de arboles UND 1.400.00 2.00 1..800.00
Desmontage e m;ta/aﬂan de switch de GLB 1.850.00 1.00 1.850.00
cisterna
TOTAL 1..56,616.97

Mediante Acta de Compromiso de fecha miércoles 15 de agosto de 2018, firmada el Ingeniero
Malcos Morales Representante de IDECOAS/FHIS, el Ingeniero Catlos Andino Ejecutor de la
Obra manifiesta lo siguiente: “En vista que el Tribunal Superior de Cuentas realizd una Inspeccion Fisica al
proyecto N°105820, Ampliacion Centro Educativo Juan francisco Argesial Ubicado en la Aldea/ Caserio E/
Estruendo Municipio de Choluteca Departamento de Choluteca producto del trabajo realizado se determinaron
diferencia por valor de 1.55,427.81 manifestando que procederdn a realizar la reposicion de las obras pendientes
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de ejecutar segin lo determinado en Informe Técnico de Evalnacion IN', en el cual se realizaran las reposiciones
siguientes:

1. Se realizara la reposicion de las actividades mencionadas en el oficio N°-241-DIPI-TSC-IDECOAS-
2018.

2. En los casos donde no sea posible o no resulte viable reponer algunas actividades se procederd a ejecutar otras

actividades dentro del proyecto que compensen su valor.

&

Los precios unitarios de las actividades a reponer y/ o compensar estaran basados en el presupuesto contractual.

X

En el caso de la_compensacion de actividades se consideran para este fin_snicamente aquellas actividades

DPlasmadas en el presupuesto contractual o aquellas previamente antorizadas por el Ing. Del TSC.

5. Toda actividad ejecutada serd de acuerdo a las especificaciones técnicas de cada una de ellas.

6. Se mantendrd la adecuada calidad en las obras ejecutadas.

7. Hacer reparaciones en las en las fisuras de las paredes de las anlas nuevas, y la reparacion de la losa del

langue.

8. Proceder a la remedicion de aceras e instalaciones eléctricas presentes en el proyecto.

9. Instalacion de canal y bajantes de agua luvia, y pizarras faltantes en el proyecto.

10. Construccion de acera de acceso y piso granito color rojo faltantes en el proyecto.

11. Elaboracion de un informe de las actividades antes mencionadas, mostrando un antes y un después.

Por lo antes excpuesto firmamos esta Acta de compromiso, cuyas actividades antes citadas estardin concluidas, a mds
tardar el lunes 03 de septiembre 2018 caso contrario nos someteremos a lo establecido segiin la ley.”

Segun Acta de Reposiciéon de Obra de fecha 20 dias del mes de Septiembre del 2018, “En vista que
el Tribunal Superior de Cuentas estd realizando una Auditoria Especial al Instituto de Desarrollo Comunitario
Agna y Saneamiento, Fondo Honduresto de Inversion Social (IDECOAS/FHIS), por el periodo comprendido
del 01 de Enero de 2016 al 31 de Diciembre de 2017, se realizd inspeccion in situ del proyecto codigo 105820,
Ampliacion Centro Educativo Juan francisco Argerial, Ubicado en Barrio el Estruendo Municipio de Choluteca
Departamento de Choluteca, donde se encontro una diferencia negativa por un valor de (-L._55,427.81)en
respuesta a la diferencia antes mencionada el ejecutor realizo las signientes Obras:

1. Se repararon las fisuras de las paredes de las anlas nuevas, y se repard la losa del tangue.

2. Se realizo la remedicion de las aceras en el drea de la cancha, y la acometida eléctrica presentes en el proyecto,
compensando el valor de las dreas faltantes.

3. Se instald el canal y bajantes de agna lluvia, y pizarras faltantes e el proyecto.

4. Todas las actividades e¢jecutadas fueron de buena calidad, cumpliendo con las exigencias requeridas en el

proyecto.

Elvalor de las obras ejecutadas anteriormente mencionadas es de un total de 1. 55,427.94.”

Mediante Oficio N° 265-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 08 de Agosto de 2018 el equipo
de Auditorfa solicit6 a la Licenciada Marfa del Carmen Castro Umafia, Representante Legal de
ASOCIACION CIVIL “ CENTRO DE ESTUDIO Y ACCION PARA EL. DESARROLILO
DE HONDURAS” (CESADEH), Contratista proyecto 106820 Reparacion Centro de Edncacion Bdsica

Francisco Morazan, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contestd mediante nota de fecha 15 de
agosto de 2018, manifestando lo siguiente: “En respuesta a su oficio No. 265-DIPL. TSC-IDECOAS-
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2018, procedimos a indagar las cansas de las diferencias mencionadas en su informe ya que las mismas no las
teniamos claras a la hora de recibir un comunicado el pasado 7 de agosto del presente ario para lo que hicimos lo
siguiente.

Se procedid a realizar una inspeccion fisica en el CEB Francisco Morazdn en presencia del director del centro,
profesor José Ernesto Mendoza en compaiiia del senior Jesiis Rafael Henriguez para lo cual se inspecciono y remidid
punto por punto lo descrito por ustedes en su oficio antes mencionado, le voy describiendo nuestras conclusiones segrin
el cuadro de diferencias que ustedes nos anexaron.

1.

En las actividades con cidigo F103012 y E1200111 gue se refiere a BALCON PARA
IVENTANASPROMINE) Y MAILLA EXPANDIDA EN IVENTANAS (SUM/INST),
se verifico que el drea de las ventanas donde se instalaron los balcones y la malla expandida del modulo en §
anlas mide un total de 110m? y no 85.44 ya que esa medida que tomaron corresponde sol a 6 aulas, sin
embargo, con lo que se ha presupuestado es 120.35 aiin persiste una diferencia de 10.35n°, misma que
desconociamos y por eso no se procedid a realizar una orden de cambio negativa, para lo que se propone
poner ese monto restante que equivaldria a L. 7,475.29 de los balcones y 1. 3,568.17 de la malla
expandida, se utilicen para cubrir alguna otra necesidad como pasamos o como ustedes tengan a bien evacuar
esa diferencia. Se adjunta nota del senior director donde se constata nuestra visita.

En lo referente a las instalaciones eléctricas en la actividad con cidigo F217017 REFI.LECTOR BASE
DE ALUMINIO 100W (SUM/INST), el seiior director José Ernesto Mendoza, instruyo a nuestro
personal en campo que en veg de colocar los 6 reflectores que estaban en el contracto se suministraran e
instalaran 12 reflectores sencillos en el pasillo del pabellon niimero 1 (se adjuntan fotografias), dicho cambio
st bien se realizd ya de forma fisca en el centro por un error de comunicacion del mismo no fue pOlasmado en
una orden de cambio por lo que solicitamos nos indigue que procede en este caso. Se adjunta nota del director
donde excplica dicho cambio.

En la actividad de reparacion de basios con cidigos FO82049, F172006, F216003 y F217002 se
refieren. TECHO CANALETA 67, LAMINA. ALUZINC ESTAMALDO CAILZ26,
C/AISLA, PINTURA DE ACEITE MATE, INTERRUPTOR IVAIVEN SENCILLO Y
LAMPARA INCANDECENTE (SUN/INST), se verifico la medida del drea de techo instalada y
efectivamente es de 55.47 y no de 62.40m? como estaba presupuestado, para poder subsanar dicha diferencia
proponemos instalar esos 6.93m? en el mddulo de sanitarios de los docente, al igual que los 2 interruptores
vaivén sencillos, las 3 lamparas se instalarian 2 en los basos de docente y 1 en el pasillo de los barios.
Finalmente, la pintura del middulo efectivamente por un ervor involuntario de nuestro personal de campo se
omitid el mismo, sin embargo, si nos antorizan se procederd a pintar de inmediato.

Por ultimo lo referente a los interruptores de pasillos que solo se le entregaron al director y no se instalaron
por peticion de él, se adjunta nota explicativa del hecho.

Con lo consultado sobre la garantia de cumplimiento la misma ya no esta vigente debido a que en poder de
IDECOAS/FHIS ya estd la fianza de calidad de obra y esta sustituye la de cumplimiento, sin entbargo, como
expresamos es de nuestro interés y preocupacion resolver estos expedientes cuanto antes para lo que proponemos
hacer las enmiendas antes descritas la proxima semana, asi que estamos pendiente de sus instrucciones.”

Mediante Acta de Compromiso de fecha viernes 22 de agosto de 2018, firmada por el Ingeniero
Lester Nahum Padilla Representante de IDECOAS/FHIS, el St. Lester Murillo Representante
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ONG FUMESOH, manifestando: “En vista que e/ Tribunal Superior de Cuentas realizd una Inspeccion
Fisica al proyecto  N’106820,_Reparacion CEB Francisco Morazan, nbicado en la Aldea/ Caserio
E] Paraiso, Municipio de EI Paraiso Departamento de _EI Paraiso producto del trabajo realizado se
determinaron diferencia por valor de 1..69,972.77, manifestando gue procederin a realizar la reposicion de las
obras pendientes de ejecutar segrin lo determinado en Informe Técnico de Evalnacion N°___, en el cual se
realizaran las reposiciones siguientes:

1. A solicitud del Ingeniero L ester Padilla inspector del proyecto, conjuntamente con los representantes de la
ONG (ejecutores del proyecto),se_realizd la remedicion de las actividades mencionadas en e/ oficio
IN°263-DIPI-TSC-IDECQOAS-2018 ,en el cual se corroboraron las medidas de los balcones y malla
expandida, obteniendo una nueva diferencia de negativa de L.48,547.41se adjunta nuevo
cuadro de diferencias

2. En los casos donde no sea posible o no resuelve viable reponer algunas actividades se procederd a ejecutar
otras actividades dentro del proyecto que compensen su valor.

3. Los precios unitarios de las_actividades a reponer y/o compensar estardn basados en el presupuesto
contractual.

4. En el caso de la compensacion de actividades se consideran para este fin snicamente aguellas actividades

DPlasmadas en el presupuesto contractual o aquellas previamente autorizadas por el Ing. del TSC.

Toda actividad ejecutada serd de acnerdo a las especificaciones técnicas de cada una de ellas.

S

S

Se mantendri la adecuada calidad en las obras a ejecutar.

7. Compensar el valor de la diferencia de los balcones y malla expandida en instalacion de nueva malla

expandida en balcones que no cuentan con dicha malla
8. lustalar 6 reflectores dobles faltantes en el proyecto.
9. Reponer las actividades faltantes en el modulo sanitario, tal y como lo indica la respuesta proporcionada

por CESADE

10. Realizar un informe de las mostrando un antes y un después

Por lo antes expuesto firmamos esta Acta de Compromiso, cuyas actividades antes citadas estaran concluidas, a
mds tardar el dia Miércoles 5 de septiembre de 2018, caso contrario nos someteremos a los establecidos
segiin la ley.

En fecha 14 de septiembre del 2018 y de comisin acuerdo entre, ingeniero anditor del TSC, representante del
IDECOAS/FHIS, representante de 1.a Asociacion Civil CESADEH y el representante del Centro Educativo
se acordd levantar acta de Reposicion de Obra en vista que las obras se concluyeron en su totalidad, de conformidad
) Satisfaccion de las partes”.

Mediante Acta de Reposicién de Obra de fecha 14 de septiembre de 2018, firmada manifestando:
“En vista que el Tribunal Superior de Cuentas realizo una Aunditoria Especial al Instituto de Desarrollo
Comunitario Agna y Saneamiento, Fondo Hondureito de Inversion Social (IDECOAS /FHIS), por el periodo
comprendido del 01 de Enero de 2016 al 31 de Diciembre de 2017, se realizd inspeccion in situ del proyecto
Cidigo 106820 Reparacion CEB Francisco Morazan, nbicado en la Aldea/ Caserio El Paraiso,
Municipio de EI Paraiso, Departamento de EI Paraiso, donde se encontrd una diferencia negativa por un
monto de 1..48,547.41 por este medio damos fe que La Asociacion Civil CESADEH ,Ingeniero inspector (a)
de IDECOAS/FHIS. Quienes en respuesta a las diferencias mencionadas en el oficio N° 263-DASI-TSC-
IDECOAS-2018 y plasmadas en acta de compromiso realizaron las siguientes obras:
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1. Selnstalo 46 m2 de malla expandida en diferentes modulos de anlas en el CEB compensando el valor de
la_diferencia de balcones y malla expandida faltantes.

2. Se Instalaron los 6 reflectores dobles en el drea de la cancha.

3. Serealizd 103.56 m2 de pintura en el modulo sanitario, se instalaron los 2 interruptores y 3 limparas
incandescentes
4. Se instalo 9 m2 de techo y se pintd el midulo de sanitario de los maestros en compensacion del drea de

techo faltante

5. Todas las actividades ejecutadas fueron de buena calidad, cumpliendo con las exigencias requeridas en el

proyecto.

El valor de las obras ejecutadas anteriormente mencionadas es de un total de .48, 547.41.”

Mediante Oficio N? 279-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 13 de Agosto de 2018, el equipo de
auditorfa solicit6 al ingeniero Ubaldo Antonio Zavala Giréon Representante Legal de
ASOCOVIME, Contratista proyecto 107039, Ampliacion CESAMO, la explicaciéon sobre los
hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 17 de Agosto del 2018,
manifestando lo siguiente: “E/ motivo de la presente es en relacion de contestacion al oficio No. 279-DIPI-
IDECOAS-2018 con respecto a las observaciones presentadas en el proyecto codigo 107039 Ampliacion de
Césamo Colonia EIl Confite, Municipio de la Ceiba, Departamento de Atlantida dar a conocer gue la diferencia
encontrada en las actividades fue por motivo de replanteamiento de diseiio contractual de parte de la Institucion
Fondo Honduresio de Inversion Social (FHIS) ya que cuando se dieron inicio a las obras se detonaron diferencia en
cantidades y actividades planteadas en diseno original teniendo que replantear las niismas y modificar disesio original
teniendo una disminucion de L. 175, 217.89 en el cual por motivos administrativos entre nuestra organigacion y la
institucion se pasaron por alto estas modificaciones en la orden de cambio N°. 1 encontradas por su equipo técnico;
sin embargo estas mismas son innecesarias para el alcance y fin de la obra actual ya que se cubrieron las necesidades
Pplanteadas por los beneficiarios y son imposibles de realizar debido a que en el diseiio y replanteamiento segrin orden
de cambio no lo permite.”

Mediante Acta de Compromiso de fecha miércoles 20 de agosto de 2018, firmada el Ingeniero
Leonado Estrada Representante de IDECOAS/FHIS, el Ingeniero Ubaldo Zavala Representante
Legal ASOCOVIME, Ejecutor de la Obra manifiesta lo siguiente: “ En vista que el Tribunal Superior
de Cuentas realizo una Inspeccion Fisica al proyecto N° 107039, Ampliacion Cesamo, nbicado en la
Aldea/ Caserio EL Confite, Municipio de la Ceiba, Departamento de Atlantida producto del trabajo realizado se
determind diferencia negativa por valor de (-L. 16,906.65), manifestando que se procederd a realizar el respectivo
Reenbolso de las obras pendientes de ejecutar segrin lo determinado en Informe Técnico de Evaluacion N°.

Para las actividades descritas en el oficio N°-243-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 y Oficio N° 279 -DIPI-TSC-
IDECOAS-2018, _en__este_caso el Representante _1egal _de _la _ONG _“ASOCIACION
CONSTRUYENDQO VIVIMOS MEJOR (ASOCOVIME), manifiesta_que no resulta viable reponer
las_actividades mencionadas en el oficio por tal razin procederd a reembolsar el 100% del valor de la diferencia
encontrada.

Por lo antes excpuesto firmamos esta Acta de compromiso, cuya actividad antes citada estarin concluida, a mids
tardar el dia 22 fAgosto/ 2018, caso contrario nos someteremos a lo establecido segin la ley”.
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Mediante Oficio N° 282-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 15 de Agosto de 2018, el equipo de
Auditorfa solicité a la abogada Marfa Concepcion Pérez Goémez Representante Legal
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO URBANO RURAL DE
HONDURAS (ADECH), Contratista proyecto 106315, Ampliacién Escuela Pueblo de Canada,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 08 de
octubre del 2018, manifestando: “Solicitd una remedicion de dicho proyecto en todas sus actividades. Ya que se
incluyd actividades nuevas que no formaban parte del presupuesto contratade. Obras necesarias para el correcto
funcionamiento del mismo”.

Mediante Acta de Compromiso de fecha 11 de octubre de 2018, firmada por la Arquitecta Ivi
Cevallos Representante de IDECOAS/FHIS y la Abogada Maria Concepcion Pérez Gomez
Representante Legal ADECH, Ejecutor de la Obra manifestando lo siguiente: “ En vista que e/
Tribunal Superior de Cuentas realizd una Inspeccion Fisica al proyecto 106315 “Ampliacion Escuela
Pueblo de Canada” ubicado en la Aldea/ Caserio Las Mesitas, Municipio de Santa Ana, Departamento
de Francisco Morazan producto del trabajo realizado se determind diferencia por un valor de negativo de (=
L.304,844.88), manifestando que se procederd a realizar la reposicion de las obras siguzentes.

Instalacion de canal de y bajantes de aguas lluvias en laboratorio de computo.

Instalacion de reflectores en cancha.

Instalacion de bajante de agnas lnvias frontal en anla de 6.00x8.00m1s.

Instalacion de cielo falso en cocina-bodega de 3.50x8.00mts.

Instalacion de bajante para aguas lluvias frontal y posterior en cocina-bodega de 3.50x8.00m!1s.
Instalacion de bajante para aguas lluvias frontal y posterior en modulo sanitario de 7.00x5.00mts.
Instalacion de basurero.

o NS R N~

Instalacion de canal de y bajante de agnas luvias en anla-bodega remodelada.

Por lo antes expuesto firmamos esta Acta de Compromiso, cuyas actividades antes citadas estardin concluidas, a
mds tardar el dia _20 de noviembre de 2018, caso contrario nos someteremos a lo establecido segin ley”.

Mediante Acta de Remedicién de fecha 29 de octubre firmada por la Arquitecta Ivi Cevallos
Representante de IDECOAS/FHIS y la Abogada Marfa Concepcién Pérez Gémez Representante
Legal ADECH, Ejecutor de la Obra manifestando lo siguiente: “ En vista que el Tribunal Superior de
Cuentas estd realizando una Investigacion Especial al Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneaniiento,
Fondo Hondureiio de Inversion Social (IDECOAS/FHIS), por el periodo comprendido del 01 de Enero de
2016 al 31 de Diciembre de 2017, se realizd inspeccion in situ del proyecto codigo 106315 “Ampliacion
Escuela Pueblo de Canadi” nbicado en Aldea Las Mesitas municipio de Santa Ana, departamento
de Francisco Morazan, donde se encontrd una diferencia negativa por un monto de (-L.304,844.88), donde
como resultado del proceso de remedicion solicitado por parte de los responsables de la ejecucion del proyecto se
verificd lo siguiente:

Construccidn mamposteria en cocina —bodega.

Construccidn de mamposteria en modulo sanitario.

Construccion de piso de concreto para acera.

Repello y pulido adicional en mddulo de anlas remodeladas.

Pintura adicional en modulo en anlas remodeladas.

Mamposteria en gradas de acceso.
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Se adjunta a este cuadro de remedicion basado en respuesta presentada por parte del contratista de donde posterior a
la_remedicion persiste una diferencia negativa de 1. 38,514.25.

Por lo antes expuesto firmamos esta Acta de Remedicion a los 29 dias del mes de octubre del ario 2018.”

Mediante Acta de Reposicion de Obra de fecha 20 de noviembre firmada por la Arquitecta Ivi
Cevallos Representante de IDECOAS/FHIS y la Abogada Maria Concepcion Pérez Gomez
Representante Legal ADECH, Ejecutor de la Obra manifestando lo siguiente: “En vista que e/
Tribunal Superior de Cuentas esta realizando una Investigacion Especial al Instituto de Desarrollo Comunitario
Aguna y Saneamiento, Fondo Honduresio de Inversion Social (IDECOAS/FHIS), por el periodo comprendido
del 01 de Enero de 2016 al 31 de Diciembre de 2017, se realizd inspeccion in situ del proyecto cédigo 106315
“Ampliacion Escuela Pueblo de Canada” wbicado en Aldea Las Mesitas Municipio de Santa
Ana, Departamento de Francisco Morazdn donde se encontrd una diferencia negativa por un monto de -
L.304,844.88, por este medio damos fe que Ivi Ceballos ex-inspector (a) de IDECOAS/FHIS y la ONG
Asociacion Para El Desarrollo Comunitario Urbano Rural De Honduras (ADECH) por
medio de su representante Maria Concepcion Pérez quienes en respuesta a las diferencias mencionadas en el
oficio N°276-DIPI-TSC-IDECO.AS-2018 y N°282-DIPI-TSC-IDECOAS-2018  realizaron las signientes

obras:

Instalacion de canal de y bajantes de agnas lluvias en laboratorio de computo.

Instalacion de reflectores en cancha.

Instalacion de bajante de agnas lluvias frontal en anla de 6.00x8.00m!1s.

Instalacion de cielo falso en cocina-bodega de 3.50x8.00mts.

Instalacion de bajante para agnas lluvias frontal y posterior en cocina-bodega de 3.50x8.00m1s.
Instalacion de bajante para aguas lluvias frontal y posterior en modulo sanitario de 7.00x5.00mts.
Instalacion de basurero.
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Instalacion de canal de y bajante de agnas lnvias en anla-bodega remodelada.
El valor de las obras ejecutadas como reposicion de obra anteriormente mencionadas es de un total de

1.39,712.51.

Por lo antes excpuesto firmamos esta Acta de Reposicion de Obra a los 20 dias del mes de noviembre del ario
2018.”

Mediante Oficio N° 301-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 16 de agosto de 2018 el equipo de
Auditorfa solicit6 a la Licenciada Belinda Esther Ordofiez Ponce, Representante de
FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO SOCIAL DE HONDURAS (FUMESOH),
Contratista proyecto 106386, Obras Complementarias Escuela Froylan Turcios, la explicacion
sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 21 de noviembre de
2018, manifestando:

1. Justificar compra de canales de agnas luvias instaladas en el proyecto: en este primer inciso adjuntarenos
Jfotocopia de factura original y fotografia de la instalacion de los canales y sus respectivos bajantes, y en
referencia a lo manifestado por la Directora de la escuela, en ningiin momento hemos recibido ni dinero, ni
material para la compra des mismo, de parte de la escuela.

2. La moldura de piso color rojo en pasillos: esta moldura fue instalada en su totalidad, pero segin fotografias
enviadas, vemos que hay algunas fallas, por lo cual en el transcurso de la proxima semana haremos las
reparaciones si ast se nos permite.
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Varios toma corrientes del midulo de anlas: igual serin reparadas y haremos una revision de la totalidad de
toma corriente.

La rejilla metilica: instalada no calza bien, acompanaremos fotografias en el momento que el proyecto fue
entregado y se podri notar, que la rejilla estaba bien instalada, existe un problema donde el muro perimetral
estd teniendo un desplazamiento bacia el solar, ya que este cerco no posee una buena cimentacion, para
solucionar este problema, instalaremos un dngulo en todo el recorrido de la cuneta en ambos lados, lo cnal
solucionara el desplagamiento que tenga el nmuro y la rejilla no volverd a caerse.

En el cuadro de diferencias anexo AT y A2

E/ drea destinada a la cocina a solicitud de la Directora de la escuela no se instalaria el tomacorriente ya que
Sfuncionaria como una aula de clases aprovechando de nuestra presencia en la escuela también haremos la
instalacion del tomacorriente.

Reflector doble base de aluminio: acompaniaremos fotografias de una de los reflectores instalados en la entrada
principal, el otro no se instald porque se hizo un cambio por mds limparas en dreas donde la iluminacion era
mny poca, pero igual estamos dispuestos a la instalacion del segundo reflector.

Roétulos acrilicos para centro educativo: cumpliremos con la instalacion de los mismos.

Mesa para impresora: Adjuntaremos copia de factura donde se hizo la compra, y se envid un solo flete de

Comayagna, aparentemente esta mesa para la impresora se encuentra en la escuela Eusebio VVentura de 1a
Encarnacion.

En espera a su respuesta, me suscribo de  wusted, Atentamente. Belinda Esther Ordoriez, Presidente
FUMESOH”.

Mediante Acta de Compromiso de fecha Viernes 24 de Agosto de 2018, firmada por el
Ingeniero Gerson Hernandez Representante de IDECOAS/FHIS, el Str. Lester Murillo
Representante ONG FUMESOH , manifiestan lo siguiente: “En vista que el Tribunal Superior de
Cuentas realizd una Inspeccion Fisica al proyecto N°_106386, Obras Complementarias Escuela
Froylan Turcios , ubicado en la Aldea/ Caserio Las Lagunas, Municipio de San Jorge, Departamento

de_QOcotepeque producto del trabajo realizado se determinaron diferencia por valor de 1..12,953.10,

manifestando que procederdn a realizar la reposicion de las obras pendientes de ejecutar segin lo determinado en
Informe Técnico de Evaluacion N°, en el cual se realizardn las reposiciones signientes:

Se realizard la reposicion y/ o compensacion de las actividades mencionadas en el oficio N°301-DASII-TSC-
IDECOAS-2018.

En base a la respuesta proporcionada por la ONG FUMESOH al oficio antes mencionado, se pudo verificar
en factura la compra de los canales de agnas luvias, se comprobi la existencia de un reflector y la_justificacion

de la_instalacion del toma corviente, lo que genera una nueva diferencia de 1. los casos donde no sea posible o

no_resulte viable reponer algunas actividades se procederd a ejecutar otras actividades dentro del proyecto que

[077{1)6/1.5‘6% Su valor.

Los precios unitarios de las actividades a reponer y/ o compensar estardn basados en el presupuesto contractual.

En el caso de la_compensacion de actividades se consideran para este fin snicamente aquellas actividades

Dplasmadas en el presupuesto contractual o aquellas previamente antorizadas por el Ing. del TSC.

Toda actividad ejecutada serd de acuerdo a las especificaciones técnicas de cada una de ellas.
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6. Se mantendri la adecuada calidad en las obras a ejecutar.

7. Realizar un informe de las mostrando un antes y un después

Por lo antes expuesto firmamos esta Acta de Compromiso, cuyas actividades antes citadas estarin concluidas, a

mads tardar el dian Lunes 10 de septiembre de 2018, caso contrario nos someteremos a los establecidos

segtin’”.

Asimismo en fecha 16 de Octubre del 2018 y de acuerdo a platicas entre ingeniero auditor del
TSC, tepresentante del IDECOAS/FHIS, representante de la Fundacion FUMESOH vy el
representante del Centro Educativo se acordé levantar acta de Reposicion de Obra en vista que
las obras se concluyeron en su totalidad.

Segin Acta de Reposicion de Obra de fecha 16 de Octubre del ano 2018, En vista que el
Tribunal Superior de Cuentas realiz6 una Auditoria Especial al Instituto de Desarrollo
Comunitatio Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS /FHIS),
por el periodo comprendido del 01 de Enero de 2016 al 31 de Diciembre de 2017 “Se realizd
inspeccion in situ del proyecto Cddigo 106386, Obras Complementarias Escuela Froylan Turcios,
ubicado en la Aldea/ Caserio Las Lagunas, Municipio de San Jorge, Departamento de _Ocotepeque,
donde  se encontrd una diferencia negativa por un monto de 1..12,953.10 por este medio damos fe gque La
Fundacion FUMESOH, Ingeniero inspector (a) de IDECO.AS/FHIS. Quienes en respuesta a las diferencias
mencionadas en el oficio N° 301- DASIF-TSC-IDECOAS-2018 y plasmadas en acta de compromiso

realizaron las siguientes obras:

1. Se realizd la reparacion de la rejilla metdlica instalada sobre la_cuneta, se repararon los tomacorrientes y las

molduras de piso mosaico color rojo.

2. Se repusieron las actividades de un reflector doble, una mesa para impresora y los 5 rtulos acrilicos.

3. Todas las actividades ejecutadas fueron de buena calidad, cumpliendo con las exigencias requeridas en el

proyecto.

Cabe seialar que, aunque se realizo la inspeccion final de reposicion de obra, quedo pendiente el suministro de un
escritorio para computadora con precio de L. 1,130.44, valor que fue cancelado en la tesoreria del TSC.”

Mediante Oficio N° 330-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 28 de Agosto de 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Julio Cesar Villalta Matamoros, Representante Legal Instituto de
Desarrollo Integral Comunitario (INDICO) Ejecutor proyecto 107011, Construccién Parque
Municipal, ante el Instituto de Desarrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio
de Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados,
aceptando las diferencias establecidas procediendo a realizar la reposicion de la obra.

Mediante Acta de Compromiso de fecha 17 de Septiembre de 2018, firmada por el Ingeniero
Victor Padilla Representante de IDECOAS/FHIS, el St. Julio Cesar Villalta manifestando: “En
vista que el Tribunal Superior de Cuentas realizd una Inspeccion Fisica al proyecto N° 107011
CONSTRUCCION PARQUE MUNICIPAL, ubicado en el Barrio el Centro, Municipio de San francisco
de la Paz, Departamento de Olancho ,producto del trabajo realizado se determinaron diferencia por valor de
1.23,992.32, manifestando que procederdin a realizar la reposicion de las obras pendientes de ejecutar segin lo
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determinado en Informe Técnico de Evaluacidn Realizado por el Ingeniero David Gonzdlez del TSC, en el cual se

realizaran las reposiciones siguientes:

1 Se realizard la_reposicion de las actividades mencionadas en_ el oficio N°330-DIPI-TSC-IDECOAS-
2018.

2 En los casos donde no sea posible 0 no resulte viable reponer algunas actividades se procederd a_ejecutar
otras actividades dentro del proyecto que compensen su valor.

3 Los precios unitarios de las actividades a reponer y/o compensar estardn basados en el presupuesto
contractual,

4 En el caso de la compensacion de actividades se consideran para este fin sinicamente aquellas actividades

DPlasmadas en el presupuesto contractual o aquellas previamente autorizadas por el Ing. del TSC.

Toda actividad ejecutada serd de acuerdo a las especificaciones técnicas de cada una de ellas.

6 Se mantendrd la adecnada calidad en las obras a ejecutar.

"

Por lo antes expuesto firmamos esta Acta de Compromiso, cuyas actividades antes citadas estaran concluidas, a
mids tardar el dia 28 de Septiembre caso contrario nos someteremos al establecido segin ley.”

Mediante Acta de Reposicion de Obra firmada por el Ingeniero Victor Padilla Representante de
IDECOAS/FHIS, el St. Julio Cesar Villalta manifestando: ““ En vista que el Tribunal Supetior de
Cuentas esta realizando una Auditoria Especial al Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y
Saneamiento ,Fondo Hondurefio de Inversion Social (IDECOAS/FHIS), por petiodo
Comprendido del 01 de Enero de 2016 al 31 de Diciembre de 2017, “Se realizd Inspeccion in situ del
proyecto cédigo N° 107011 CONSTRUCCION PARQUE MUNICIPAL, ubicado en el Barrio el Centro,
Municipio de San Francisco de la Paz, Departamento de Olancho, donde se encontrd una diferencia negativa por
un monto de 1..23,992.32, por este medio damos fe que Ing. V'ictor Padilla Inspector (a) de IDECOAS/FHIS,
representante de la Empresa Ejecutora, quienes en respuesta a las diferencias mencionadas en el oficio N°330-
DIPI-TSC-IDECOAS-2018, realizaron las signientes obras:

1-Se realizd la Instalacion de 7.05 m2 de cerdmica de pared de 25 x 30 cm en el drea de lavamanos en los basios

del escenario.

2-Se realizd el pintado de piso con un total de 188.68 m2 en el drea de cancha multiusos.

E/ valor de las obras ejecutadas Como Reposicion de Obra anteriormente mencionadas es de un total de L.
23,992.32.”

Mediante Oficio N° 446-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 18 de Septiembre de 2018 el
equipo de Auditorfa solicité al ingeniero Javier Ramirez, inspector del proyecto 106294
Ampliacién del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales,
explicacion sobre los hechos antes comentados quien contestd, del cual no se obtuvo respuesta
por escrito al oficio, aceptando las diferencias determinadas en la inspeccion fisica. procediendo a
realizar el pago mediante N°27-2018-DIPI de fecha 01 de noviembre de 2018, presentando a esta comision el
recibo de pago 18900-2018-1 de fecha 01 de noviembre del 2018, por la cantidad de 6,009.31.

Mediante Oficio N° 507-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 28 de Septiembre de 2018, el
equipo de Auditorfa solicité al ingeniero Miguel Angel Castro Ramirez, ejecutor proyecto 106222
Obras Complementarias Centro de Educaciéon Basico Vicente Caceres, explicacion sobre los
hechos antes comentados, aceptando las diferencias determinadas en el proyecto 106820
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procediendo a realizar el pago mediante oficio No 29-2018-DIPI, de fecha 12 de Diciembre de 2018, presentando
a esta comision el recibo de pago 19115-2018-1 de fecha 12 de diciembre del 2018, por la cantidad de 4,141.76.

Mediante Oficio N° 510-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 27 de Septiembre de 2018 el
equipo de Auditoria solicité al Ingeniero Luis Hernandez Inspector Proyecto 106385 Obras
Complementarias Escuela Miguel Paz Barahona, explicacion sobre los hechos antes comentados
quien contesté mediante nota de fecha 30 de octubre de 2018, manifestando: “ En e/ proyecto
Obras Complementarias Escuela Miguel Paz Barahona nbicado en la aldea Guarumal, municipio de Cabanas,
departamento de Copan  se tuvieron problemas con el ¢jecutor el ing. Hermes Fonseca debido a los atrasos en el
avance de la obra.

E7 proyecto presents una Orden de Cambio la cual estuvo en poder del ejecutor para subsanar documentacion por
mds de 5 meses, tiempo en el cual el ejecutor tuvo problemas con la entrega del mobiliario escolar y debido a eso el
proyecto no se podia cerrar. En diciembre del 2017 fue resuelto el problema del mobiliario, en ese tiempo se ingreso
la documentacion de orden de cambio, en la cual se nos pasé por alto restar la cantidad mencionada por ustedes en
el oficio. Ya era de nuestro conocimiento la no instalacion de dichos bajantes.

Por lo cual me hago responsable de dicha actividad ya gue le notifigne al Ing. Hermes Fonseca y su respuesta fue
negativa para solucionar dicho inconveniente.

Estaré pendiente de sus indicaciones, agradeciendo de antemano su colaboracion”.

Procediendo a realizar el pago mediante oficio No 28-2018-DIPI, de fecha 15 de noviembre de 2018, presentando
a esta comision el recibo de pago 18965-2018-1 de fecha 16 de noviembre del 2018, por la cantidad de 1,446.84.

Lo anterior, pudo haber ocasionado un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la
cantidad de doscientos veintitin mil setecientos cincuenta y ocho lempiras con cuarenta y
cinco centavos (L. 221,758.45) de los cuales algunos ejecutores de proyectos de
IDECOAS/FHIS efectuaron la devoluciéon en efectivo por la cantidad de veintinueve mil
seiscientos treinta y cinco lempiras (L. 29,635.00) y mediante reposicion de obra por la
cantidad de ciento noventa y dos mil ciento veintitrés lempiras con cuarenta y cinco
centavos (L. 192,123.45), por lo que el Tribunal Superior de Cuentas no emitira pliegos de
responsabilidad debido a que se recuperaron los valores determinados.

RECOMENDACION N° 6

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones a los Inspectores de campo que procedan a llevar un control y seguimiento
apropiado y eficiente de la ejecucion de los proyectos, verificando que las obras estén apegadas al
monto segin contrato, garantizando la correcta ejecucion de los mismos, y que se efectué el pago
conforme a lo realmente ejecutado por el contratista. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.
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RECOMENDACION N° 7

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Analizar con la Unidad de Planificacién y Evaluacién de Gestion la factibilidad de la contratacion
de personal Técnico en la Direccién de Control y Seguimiento para fortalecer la supervision
constante de los proyectos. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

FALTANTES DE MOBILIARIO Y EQUIPO PROPIEDAD DEL FHIS, SEGUN
VERIFICACION FISICA REALIZADA

Al realizar la verificacién fisica del mobiliatio y equipo de oficina propiedad del FHIS en los
diferentes Departamentos y Unidades del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua vy
Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversién Social (IDECOAS/FHIS) asignados a cada

empleado, se comprobo que algunos bienes no se encontraron fisicamente.

Cabe mencionar que, durante el proceso de ejecucion de la auditoria, se tomo en consideracion el
inventario que mantiene en custodia la Unidad de Bienes del FHIS el cual esta relacionado con la
asignacion por empleado, en dicha inspecciéon realizada en el mes de septiembre del 2018, se
determinaron algunos faltantes de mobiliario y equipo, por lo que se notificé a cada uno de los
responsables de los mismos, comprometiéndose a realizar la reposicién del bien de igual o mejor
calidad y con las mismas especificaciones, quedando como evidencia de la entrega de estos bienes
la suscripcion de Actas de Recuperacion las cuales estan firmadas por el empleado que realiza la
reposicion del bien, el Auditor operativo responsable de la inspeccién y del rubro, el Jefe de la
Comision y la Jefa de la Unidad de Bienes del IDECOAS/FHIS, quien recepcioné los bienes
recuperados, para su ingreso al sistema, los valores recuperados ascienden a la cantidad de
veintitrés mil ochocientos cincuenta y cinco lempiras con cincuenta y cuatro centavos
(1.23,855.54), a continuacion, el detalle de los mismos:

Valo:ec;,llnBlen Valor del Bien
Nombre del Empleado Descripcion del bien extraviado NP° de Inventario Inventario segun Fa(‘:tflrra de
i) Reposicion
Sandra Guadalupe | Silla Metédlica Plegable C/ Beige.
Ferrufino Ortega Marca COSCO 7093/13946 30688 349.95
. . Mochila Color Gris Y Negro Marca
Ana Lizzeth Hernandez TECHBAG 11332/21101 1,288.00 837.83
. . Adaptador C/Azul Y Negro, Cd,
Elinca Alicia Pineda | 11 b 24 Marca LINKSYS 7515/15188 1,180.00 398.10
ote WIRELES
. . . Teclado para Pc color negro Marca c
Edith Yackeline Mejia PANASONIC 11997/21743 300.00 155.00
Martha Idania Gomez | Estabilizador De Voltaje C/Negro
Rivera Marca ARV-350 7258/14678 352.80 519.95
Camara Filmadora, Con Cargador 5885/12973 c
Oscar  Felipe Garcia | Marca SONY 8,954.40 3,999.00
Lopez Estuche, P/Camara  Filmadora, .
Digital (Verde Y Negro) 6327/12976 475.00 277.00
Fernando Salvador . L,
. Cinta Métrica, De 30 Mts 3916/13731 153.36 245.00
Martell Barrientos
Enmanuel Enrique Teléfono Inalambrico Con Cargador o
Espinal Cartagena C/Negro, De 2.4 Ghz. Marca G.E 8967/16987 51520 679.00
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Zulay Elizabeth Cortes Teléfono Inalambrico C/Negro Y
Sorto Gris C/Cargador Marca G.E 9TI/17722 75040 897.00
Jerry Willian Carbajal Silla De Espera Fija, Tela C/Negro 9580/17670 638.4 799.00
Ubiquiti Networks, Nanostation 2.4 9453/17708 5.675.00 206.00
. . Hz.
Victor Alejandro Reyes Destornillador Inalambrico
Recargable C/Negro. SKIL 7844/15569 1,320.48 799.00
. Silla Semi-Ejecutiva de caucho color 11413,/21290 293524 1,695.00
Enmanuel Enrique negro
Espinal Silla Semi-Ejecutiva de caucho color 11422/21282 2.935.24 995.00
negro
Vanessa Carolina Pinto Adaptador de Red Inalimbrico 7518/15191 1,180.00 299.00
C/Azul y Negro
Walter Arismendi Castro Adaptador de Red Inalimbrico 7489/15162 1,180.00 299.00
C/Azul y Negro
Nubia Benitez Ramos Teclado 3151/14775 300.00 345.00
Camara fotografica digital 12.1
Omar Avilés Zelaya megapixeles, PoweShot D30, color 12111/21843 12,592.50 3,645.46
azul
Alex Gu1,llermo Zelaya Silla Fija Estructura Meta-I y Caucho 12839/22652 74750 659.00
Carcamo C/Blanco y Gris
Victor Manuel Rubio Teléfono inalmbrico color negro 9417/17397 828.80 828.80
Rodriguez
José Alfredo Martinez UPS Marca Tripp Lite color Negro 8196/16264 2,194.55 995.00
Martin Gross Fletes Escalera Metdlica 5 peldafios 5526/10370 952.00 1,340.00
Donaldo Montoya Cruz Distanciometro Modelo CP-100S 12563/22004 6,779.25 853.76
Rudy Wilfredo Adaptador de Red C/Azul y Negro 7525/15198 1,180.00 630.00
Victor Alejandro Reyes | Mochila Color Gris 11331/21100 1,288.00 391.30
Zuniga Tester Color Negro 3981/13202 1,111.04 217.39
Total L. 58,114.04 L.23,855.54

Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Procesos y Procedimientos de la Unidad de Bienes, Control de Asignaciéon de Bienes,
Cargo de Bienes.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periédicos

Mediante Oficio N° 273-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 27 de febrero de 2017, el equipo
de auditorfa solicité a la Ingeniero Ana Lizzeth Hernandez, Coordinadora del Programa de
Modernizaciéon de la  Infraestructura Educativa y Gestion Local PROMINE de
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante
OFICIO FHIS/PROMINE 001-2017 de fecha 01 de marzo de 2017, manifestando lo siguiente:
“En respuesta a su oficio N° 273 DASH-TSC-IDECOAS-2017 le informamos que el bien en mencion se
encontraba en la oficina de la Coordinacion de PROMINE; e/ cual sustraido de ella sin autorizacion, por lo cual
se desconoce la persona y paradero del articulo. Por lo que se repone con especificaciones similares y se hace entrega
de la factura original de compra y el bien repuesto”.

Mediante Oficio N° 274-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 27 de febrero de 2017, el equipo
de auditoria solicitdé a la sefiora Blanca Alicia Pineda Soto, Unidad de Gestion Ambiental,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contestd, mediante Nota de fecha 28 de
febrero de 2017, manifestando lo siguiente: “A/ respecto puedo decirle gue dicho bien (Adaptador C/ Azul
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y Negro, Cd, Cable Ush, 2.4 Marca ILINKSYS WIRELES, N° de inv. 7515/15188) nunca lo vi
Sfisicamente en el momento que yo recibi el cargo del mismo, aproximadamente unos cuatro dias de haber iniciado
labores en el FHIS; con esto no justifico el grave error involuntario que cometi de haber firmado el documento puesto
que nadie me obligo a hacerlo sinicamente confié en la palabra del personal que estaba asignado para dicho fin,
quienes me manifestaron que este adaptador se encontraba colocado en la computadora de la Ing. Jefe de UG.A
para esa fecha y que de alli no podia ser extraviado, por lo que sin dudar de ellos procedi a firmar la nota de cargo
de bienes.

Me percaté de que el mismo no estaba en su lugar cuando se realizd una comprobacion de inventario a cargo de cada
uno de los empleados y la misma pues no aparecio en ningtin lugar.

Como comprenderd no hay manera de comprobar por ningin medio que esto me haya podido suceder, pero es la
tinica verdad de los hechos y estoy consciente del cargo, pero salvo aclaracion que en ningsin momento yo no he tenido
que ver en el extravio de este bien.

Ante tal situacion me comprometo a la reposicion bien sea fisica o cubriendo el valor del importe de la misma para
el dia viernes 3 de marzo del presente asio”.

Mediante Oficio N° 275-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 27 de febrero de 2017, el equipo
de auditorfa solicité a la sefiora Edith Yackeline Mejia, Direccion de Contrataciones, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante Nota de fecha 14 de marzo de 2017,
manifestando lo siguiente. “referente a brindarles detalle de la ubicacion del bien asignado a mi persona
consistente en un TECLADO PARA PC COLOR NEGRO, marca: PANASONIC, Inventario:
11997/ 21743, me permito informarle gue no poseo ubicacion actual, asi como tampoco registro documental que
acredite que fue asignado a otro empleado dentro de la institucion, en virtud que el primer equipo de computo
asignado a mi persona en el que se incluye el bien descrito fue sustituido por completo asignandome uno
completamente nuevo, por lo que realice el debido procedimiento ante la Direccion de Bienes del descargo de dicho
equipo no incluyendo el teclado en referencia.

Posterior a lo ya expuesto, dando respuesta a lo solicitado, asumo completamente la responsabilidad y segin su
recomendacion a reponer el bien a mi asignado a través del procedimiento que se me indique”.

Mediante Oficio N° 283-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 27 de febrero de 2017 y 343-
DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 14 de marzo de 2017, el equipo de auditoria solicité a la
sefiora Martha Idania Gémez Rivera, Coordinadora de la Unidad de Planificacién Evaluacion y
Gestion del Instituto de Desarrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de
Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobtre los hechos antes comentados quien
contesto, segun nota de fecha 15 de marzo de 2017, manifestando lo siguiente: “ Exn atencion a sus
oficios No. 343-DASII-TSC-IDECOAS-2017 y No. 283-DASI-TSC-IDECOAS-2017 en donde se
solicita la ubicacion exacta de un bien con niimero de inventario 7258, niimero de etiqueta 14678 que corresponde
a un estabilizador de voltaje marca ARV -350 valorado en 1.352.80 (Trescientos cincuenta y dos lempiras con
80/100) al respecto le informo que tras una biisqueda del mismo y no haber sido localizado, procedo por este medio

a hacer una sustitucion del bien, el cual adjunto a este documento asi como la factura del mismo por un valor de
1.519.95 (Quinientos diecinueve lempiras con 95/100)”.

Mediante Oficio N° 285-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 27 de febrero de 2017, el equipo
de auditorfa solicité al sefior Oscar Felipe Garcia Lépez, Jefe de la Unidad Técnica de
Capacitacion del Instituto de Desatrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondutefio
de Inversion Social IDECOAS/FHIS), explicacién sobte los hechos antes comentados quien
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contestd, mediante Oficio No. 04-UTC-IDECOAS-FHIS, de fecha 16 de marzo del 2017,
manifestando lo siguiente: “..en respuesta al Oficio No. 285-DASII-IDECOAS-2017. Recibido en fecha
27 de febrero de 2017. Sobre el bien cargado a mi persona, de una CAMARA FILMADORA.

Con las signientes descripciones

No de inventario ]\{'o de Descripcion del Bien Marca Valor del Bien
FE'tiqueta
5885 12973 Cémara Filmadora con cargador. SONY 1.8,954.40
- 5T — — ;
6327 12976 Erxtmbe P/Cémara Filmadora Digital (Verde y 1.475.00
Negro)
TOTAL L.9,429.40

E7 mismo se le informa de la reposicion de la camara filmadora y con lo del estuche se estin haciendo las gestiones
con el tribunal para realizar el pago en efectivo, el cual se estd reponiendo por motivos que fue ROBADA de mi
oficina de la institucion IDECOAS/FHIS. Cabe recalcar que el bien en reposicion es superior al anterior ya

que el mismo estd obsoleto, por esta razon no estaba prestando ninguna utilidad en la institucion.
Quiero manifestarle que el retraso de la reposicion del mismo es porque estos bienes estin ya fuera de mercado.”

Mediante Oficio N® 290-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 27 de febrero de 2017 el equipo
de auditorfa solicité al sefior Fernando Salvador Martell Barrientos, Direcciéon de Proyectos
Municipales del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de
Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien
contesto, mediante nota de fecha 28 de febrero del 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta
al Oficio N 290-DASII-TSC-IDECOAS-2017 le informo que el bien asignado a mi persona al que se hace
referencia en dicho oficio ha sido extraviado, el mismo se detalla en el cuadro siguiente:

No. de Inventatio No. de Descripcion del Bien Marca Valor del Bien
Etiqueta
3916 13731 Cinta Métrica de 30 Mts. 153.36

Por lo antes expuesto he procedido a reponer el bien que estaba bajo mi responsabilidad.

Adjunto al presente hago entrega del mismo con su factura original, en nuevo y perfecto estado y con las mismas
descripciones de la original.

Solicito se realiza el respectivo descargo en la Unidad de Bienes IDECOAS-FHIS'”.

Mediante Oficio N° 300-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 28 de febrero de 2017, el equipo
de auditoria solicité al senor Victor Alejandro Reyes, Direccién de Sistemas del Instituto de
Desarrollo  Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversiéon Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contestd, mediante
nota de fecha 18 de Mayo de 2017, manifestando lo siguiente: “Por este medio el Sr. 1 ictor Alejandro
Reyes, con cidigo de empleado 1834, empleado de la direccion de Métodos y Sistemas | Unidad de Soporte
Técnico, hace la reposicion del equipo extraviado que a continuacion se detalla con las signientes especificaciones:
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Taladro inalambrico recargable (EXTRATILADO)

ESPECIFICACIONES TECNICAS
MANDRIL 3/8"./10MM
ROTACION 1 MIN -1-800MIN-1
BATERIA 1.3
"OLTAJE 1217
TIPO RECARGABLE
Ubiquiti NanoStation 2.4 GHz (EXTRAVILADO)
ESPECIFICACIONES TECNICAS
INTERFACE DE RED 10/100 (R]45)
WIRELESS SPEDD 150 mbps
ALCANCE / COBERTURA 100 MTS

TIPO ROUTER, ACCES POINT
RANGO UNIVERSAL
ENCHUFE PARED

E7 equipo antes descrito fue comprado hace poco mds de 8 aios, por esta razon es dificil de encontrar un equipo
dgual, pero de esta manera se repone el equipo antes mencionado, con un equipo mds nuevo que tiene caracteristicas y
especificaciones técnicas superiores al equipo extraviado”.

Mediante Oficio N° 312-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 03 de marzo de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 a la sefiora Zulay Elizabeth Cortes Sorto, Oficial Fiscal de la Direccién de
Control y Seguimiento del Instituto de Desatrollo Comunitario Agua y Saneamiento/Fondo
Hondurefio de Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contestd, segun Nota de fecha 07 de Marzo de 2017, manifestando lo
siguiente: “Por este medio y en respuesta al Oficio N°312 DASI-TSC-IDECOAS-2017 donde se me solicita
informacion sobre el mobiliario que aparece a mi cargo, el cual en su momento no pudo encontrarse y tienen la
descripcion del Bien de un Teléfono Inalambrico C/Negro y Gris C/ cargador con N° de inventario 9711 y
ndimero de etiqueta 17722 valorado en Lps. 750.40 Segiin especificaciones mencionadas por su persona en dicho

Oficio.

Al respecto le informo que el teléfono fue prestado al seiior Ernesto Rodriguez encargado de la Unidad de Archivo
de la Direccidn de Control y Seguimiento en vista que a ellos se les habia dariado el que tenian
Adjunto copia de documento en donde se recibio el bien

Posteriormente se solicitd al Senior Rodriguez la devolucion del bien el cual me notifics que no lo pudo ubicar por lo
qute procedid a la compra del mismo con las mismas caracteristicas para reponer el bien extraviado

Se adjunta original de la factura de compra N°090-001-0080276 con un valor 1ps. 897.00 y asi mismo el
Teléfono Inalambrico con su respectiva caja’.
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Mediante Oficio N° 317-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 07 de marzo de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Jerry Willian Carbajal, Director de Comunicaciones del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contest6, mediante
oficio DC-IDECOAS-326-2017 de fecha 27 de Marzo de 2017, manifestando lo siguiente:
“Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion para notificarle que en relacion al oficio nimero 317-DASII-
TSC-ODECOAS-2017, procedo a la reposicion de la silla de espera que segin inventario estaba asignada a mi
persona con niimero de inventario (9580 y 17670) para lo cual hago entrega en fisico del bien adjuntando la
Jactura original de la compra.

A su vez reitero que esta situacion se origind debido a que la oficina de bienes al momento que fui contratado, me
cargo la silla, no obstante el bien no se encontraba en mi oficina, aspecto que se hace notar en el mismo documento
del cargo de bienes a mi persona, el cual esti en su poder y es de su conocimiento, donde se detalla entre paréntesis
que la silla se encontraba en la direccion Adjunta, pero al verificarse la silla nunca aparecio, aceptando a la veg mi
error que no verifigué al detalle el cargo de los bienes.

En relacion a lo anterior solicito gue a raiz, de esta experiencia dentro de las recomendaciones y sugerencias se pida
a la oficina de bienes, no cargar un bien que no se encuentre en el espacio fisico del empleado, por las implicaciones
que esto puedo traer involuntariamente, afectando la trayectoria y honorabilidad de las personas.”

Mediante Oficio N° 374-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 30 de marzo de 2017, el equipo
de auditoria solicité al sefior Enmanuel Enrique Espinal Cartagena, Sub Director de Control y
Seguimiento del Instituto de Desarrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de
Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicaciéon sobre los hechos antes comentados quien
contestd, mediante Oficio DCYS/IDECOAS-FHIS-32-2017 de fecha 31 de marzo de 2017,
manifestando lo siguiente: “Por este medio y en respuesta al Oficio N© 374-DASI-TSC-IDECOAS-2017
donde se me solicita informacion sobre el item del teléfono

NO DE NO DE DESCRIPCION DEL
INVENTARIO ETIQUETA BIEN MARCA ALOR
Teléfono inaldmbrico con
8967 16987 cargador C/ Negro, de 2.4 G.E. 515.20
Ghz.

Le informo que el equipo descrito no se encontrd, solamente la base del telifono miismo que se recuperd y se encuentra
en mi escritorio en la Subdireccion de Control y Seguimiento, debido a lo antes expuesto se comprd un nuevo
aparato telefonico con las siguientes caracteristicas:

Teléfono digital inaldmbrico color negro, con su respectiva base, cargador, dos baterias recargables, cable de linea
telefonica y su manual de usuario. Marca Motorola con un valor de Lps. 679.00.

Mismo que esta siendo entregado en su oficina, asi mismo se adjunta la factura de compra a nombre de
IDECOAS/FHIS”.

Mediante Oficio N° 375-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 30 de marzo de 2017, el equipo
de auditorfa solicit6 a la sefiora Sandra Guadalupe Ferrufino Ortega, Oficial de la Direccion de
Recursos Humanos del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo
Hondurefio de Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes
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comentados quien contestd, mediante Nota de fecha 04 de abril de 2017, manifestando lo
siguiente: “Por este medio y en atencion al Oficio No. 375 DASI-TSC-IDECOAS-2017, en donde solicita
la ubicacion exacta de Seis (6) sillas que hacen falta en mi inventario de mobiliario y equipo, le informo lo
Siguiente:

De las seis sillas se logrd encontrar 5 de ellas las cuales detalld a continuacion.
Inventario

6.7079/13932

7.7085/13938

8.7987/13940

9.7100/13953

10. 7109/ 13962

La silla faltante no la logré encontrar que pertenece al nimero de inventario [093/13946 la cunal se esti
Reponiendo por medio de Compra con un valor de (L.349.95). Adjunto: Silla Comprada y
factura Original para su respectiva revision.”

Mediante Oficio N° 481-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 26 de junio de 2017, el equipo de
Auditoria solicité a la Ingeniero Jenssy Fabiola Guillen Salinas, Jefe de la Unidad de Bienes del
Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondutefio de Inversion Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante
Oficio FHIS-DAF/UB-046-2017 de fecha 28 de Julio de 2017, manifestando lo siguiente: "Ex
atencion al Oficio No. 481-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 26 de julio de 2017, donde manifiesta que
al momento de realizar la inspeccion fisica de los bienes asignados, se encontraron bienes que habian sido
extraviados por los empleados sin estos haber sido recuperados, se solicita saber el por qué esta unidad no habia
detectado la existencia de estos faltantes al momento que realizan sus supervisiones; luego de revisar y analizar la
informacion le informo lo siguiente: en su inciso 1) En el aiio 2015-2016 se realizo levantamiento de inventario,
tomado una muestra por la Direccion de Auditoria Interna, donde se encontraron varios faltantes, sin embargo no
es el mismo personal que se detectd a través de su anditoria”.

Mediante Oficio N° 415-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 con fecha 17 de septiembre del 2018,
el equipo de auditorfa solicit6 al sefior Martin Gross Fletes, Jefe del Centro de Informacion y
Documentaciéon (CID) del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo
Hondurefio de Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contestd, mediante Oficio DFA/CID-04-2018 de fecha 03 de diciembre de
2018 manifestando lo siguiente: "...Haciendo la reposicion del Inventario N° 5526 N° de etiqueta 10370
descripcion del bien escalera metdlica 5 peldaiios marca CEPRUM por el motivo de no encontrarla en mi
inventario levantado por el auditor asignado."”

Mediante Oficio N° 420-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 de fecha 17 de Septiembre del 2018,
el equipo de auditorfa solicité al Ingeniero Enmanuel Espinal, Sub Director de Control y
Seguimiento del Instituto de Desarrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de
Inversion Social (IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien
contesté mediante OFICIO DCYS/IDECOAS-FHIS-120-2018 de fecha 11 de octubre del 2018,
manifestando lo siguiente: “Le znformo que el equipo descrito no se encontrd después de la biisqueda realizada
en la direccion de proyectos donde se encontraron las demas sillas cargadas a mi persona, debido a lo antes expuesto
se procedid a la compra de dos unidades de silla descritas en la factura adjunta y que estin siendo entregada
fisicamente en las oficinas que ocupa la Comision de Auditoria en e/ IDECOAS/FHIS”.
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Mediante Oficio N° 423-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 de fecha 17 de septiembre del 2018,
el equipo de auditorfa solicité a la seflora Vanessa Carolina Pinto, Inspectora, Direcciéon de
Control y Seguimiento del Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo
Hondurefio de Inversiéon Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contestd, mediante Nota de fecha 21 de septiembre del 2018, manifestando lo
siguiente: “Por medio de la presente informo a usted que no he podido localizar el bien asignado a mi persona:

Adaptador de Red inalambrico Lisnksys Wireles G. con niimero de inventario 7518 y etiqueta 15191,

Es por la razin que hago devolucion del mismo mediante el bien y factura”.

Mediante Oficio N° 424-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 de fecha 17 de septiembre del 2018,
el equipo de auditorifa solicit6 al Ingeniero Walter Arismendi Castro, Inspector de Proyectos de la
Direccion de Control y Seguimiento del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua vy
Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los
hechos antes comentados quien contestd, segun Nota de fecha 20 de septiembre del 2018,
manifestando lo siguiente. “Referente a la asignacion de los bienes asignados a mi persona y particularmente a
que en la inspeccion fisica realizada por ustedes no se encontrd el adaptador de red inaldnmbrico color azul con negro,
marca ILINSKSYS WIRELLES, etiquetado bajo el niimero 15162 y con niimero de inventario # 7489.- A este
respecto, me permitid hacer su conocimiento que este bien, fue extraviado al momento que se realizd remodelacion de
sala de inspectores, momento en el cual no estabamos presente por encontrarnos de gira y en la biisqueda realizada
posteriormente no se pudo encontrar dicho bien.

En vista de lo anterior, estoy realizando la reposicion de este articulo por uno de similares caracteristicas. - para lo
cunal les hago la entrega de este con la respectiva factura original a nombre de IDECOAS/FHIS, para que sea
entregado a quien corresponde y se realice la respectiva descarga de este articulo de los bienes asignados a mi
persona”.

Mediante Oficio N° 426-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 de fecha 17 de septiembre del 2018,
el equipo de auditorfa solicité a la Abogada Nubia Benitez Ramos, oficial de Adquisiciones,
Direccién de Infraestructura Mayor (DIM) del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y
Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los
hechos antes comentados quien contestd, mediante nota de fecha 19 de septiembre del 2018,
manifestando lo siguiente:

“En respuesta al oficio No. 426-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018, de fecha 17 del presente mes de
septiembre del ario en curso, en el cual nos solicitan la ubicacion exacta de equipo con las caracteristicas detalladas a
continuacion:

No. de inventario No. de etiqueta Descripcion del bien Marca

3151 14775 Teclado DEILL

Por este medio se informa que he realizado la compra de dicho equipo con factura No. 001-01-00001062, a
nombre del FONDO HONDUERENO DE INVERSION SOCILAL FHIS, con valor de 1.. 345.00

(trecientos cuarenta y cinco netos)”.
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Mediante Oficio N° 431-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 con fecha 17 de Septiembre del 2018,
el equipo de auditoria solicito al sefior Victor Alejandro Reyes, Jefe Unidad de Soporte Técnico de
la Direcciéon de Métodos y Sistemas del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua vy
Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los
hechos antes comentados quien contesto, segun Nota de fecha 18 de Diciembre del 2018
manifestando lo siguiente: "...En vista de lo anterior, estoy realizando la REPOSICION de dicho equipo
por uno de similares caracteristicas.

Para lo cual se les hace entrega de estos con su respectiva factura original a nombre de FONDO
HONDURENO DE INVERSION SOCLAL. (FHIS), para que se realice la respectiva descarga de dichos
bienes asignados a mi persona’.

Mediante Oficio N° 433-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 de fecha 17 de Septiembre del 2018
el equipo de auditoria solicité al sefior Alex Guillermo Zelaya Carcamo, Unidad de Bienes
Nacionales del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS),
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contest6, mediante nota de fecha 24 de
septiembre del 2018, manifestando lo siguiente: “En relacion al Oficio N’ 433-DIPI-TSC-
IDECOAS/FHIS-2018, se le informo que la silla referida en dicho oficio fue extraviada en un evento que se
realizd en el Departamento de Y oro.

Debido a lo anterior se realizo la reposicion de la silla la que se encuentra nbicada en la bodega de las oficinas
centrales de PRONADERS. Se adjunta copia de la factura de compra’.

Mediante Oficio N° 468-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 de fecha 20 de septiembre del 2018,
el equipo de auditoria solicité al sefior Victor Manuel Rubio Rodriguez, Programador de sistemas
de la Direcciéon Métodos y Sistemas del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua vy
Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los
hechos antes comentados quien contest6, mediante Nota de fecha 28 de noviembre de 2018,
manifestando lo siguiente: “Por este medio y en respuesta al Oficio N°468-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-
2018, informo que repuse teléfono de mesa inalambrico y al mismo tiempo entrego a la comision de auditoria TSC
y tiene las siguientes caracteristicas: Marca: Radio Shack, Descripcion Teléfono inalambrico color negro”.

le notifico que me hago responsable de cancelar el valor del teléfono inaldmbrico no encontrado en la iltima
inspeccion realizada por el Tribunal, faltante en mi inventario”.

Mediante Oficio N° 502-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 de fecha 24 de Septiembre del 2018,
el equipo de auditorfa solicitd al sefior Omar Avilés Zelaya, Proyecto de Infraestructura Rural
(PIR) del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/Fondo Hondurefio de
Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien
contestd, mediante Nota de fecha 27 de septiembre del 2018, manifestando lo siguiente: “En
respuesta a su Oficio N° 502-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 relacionado con la investigacion especial que
realiza ¢l Tribunal Superior de Cuentas al Instituto de Desarrollo Comunitario, Agna y Sanamiento,
Fondo Hondureiio de Inversion Social IDECOAS/FHIS), en el cual se solicitan se informe sobre la ubicacion
exacta del equipo signiente:

No. d. No. d.
Yo de. 0 ae Descripcion del bien Marca Valor del bien (L)
Inventatio etiqueta
12111 21843 Camarfz Jfotogrdfica digital 12.1 megapixeles, Canon L. 12,595.50
PowerShot D30, color azul.
Total 12,595.50
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Al respecto, nos permitimos informar que dicho bien se encuentra extraviado, extremo que fue reportado a la
institucion mediante memorindum No. 348-2018 de fecha 20 de mayo del 2018, el cual se adjunta, llevindose
actualmente el proceso de reposicion del mismo por otro de ignales o superiores especificaciones, el cual serd entregado
a IDECOAS/FHIS acompariado de su respectiva factura de compra para que realicen los tramites de

incorporacion al inventario correspondiente.

Una vez aprobadas las especificaciones del nuevo bien a ser entregado en reposicion del extraviado por parte de la
Direccion de Métodos y Sistemas de IDECOAS/FHIS, se procederd a su compra, remitiéndose al el Tribunal

Superior de Cuentas una copia de la factura y demds documentacion de respaldo.

Solicitamos una disculpa por no haber podido responder a su oficio dentro del plazgo seiialando, lo cual me fue
imposible, dado que me encontraba de gira fuera de la cindad del 25 al 27 de septiembre, exctremo que se acredita
con la documentacion que se adjunta’.

Mediante Oficio N° 544-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 de fecha 29 de octubre del 2018, el
equipo de auditorfa solicito al Ingeniero José Alfredo Martinez, Director de Métodos y Sistemas
del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion
Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados quien contestd,
mediante MEMORADUM DS-155-2018 de fecha 15 de noviembre del 2018, manifestando lo
siguiente: “Por este medio remito a wusted la compra de un UPS color blanco marca CDP en reposicion al
exctravid de un UPS marca Tripplite con numero de inventario 8196/ 16264, cargado a i nombre por la unidad
de bienes, el cnal actualmente no se logra encontrar en las oficinas de la Direccion a la cual pertenezco y por
consiguiente se reemplaza con el equipo mencionado”.

Mediante Oficio N° 597-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 con fecha 26 de noviembre del 2018,
el equipo de auditoria solicité al sefior Donaldo Cruz Montoya Evaluador de Proyectos de la
Direccién de Proyectos del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo
Hondurefio de Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contesto, segin Nota de fecha 12 de Diciembre del 2018 lo siguiente: "En
respuesta al oficio N° 597-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018, debido al extravio del bien con numero de
inventario 12563/ 22004 (distanciometro C/ Azul amarillo y gris), se procedid a realizar la reposicion del mismo,
(dicha compra fue realizada via internet), a continuacion se detallan especificaciones del bien repuesto

Distanciometro modelo CP-100S8' con las siguientes especificaciones:

- Calenlo de drea y volumen

- Funciones de suma y resta

- Memoria de hasta 20 medidas consecutivas
- Pantalla I.CD

- Unidades: metros, Pies y Pulgadas

- Precision de 1 mm

- Tipo de laser: clase 2 635 nm

- Bateria de 1.5 v AAAx2 piezas

- Capacidad de hasta 100 M de lectura”.

Mediante Oficio N° 600-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 con fecha 12 de Diciembre del 2018,
el equipo de auditoria solicité al Ingeniero Rudy Wilfredo Pineda Ex Formulador y Evaluador de
la Direccién de Proyectos del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo
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Hondurefio de Inversion Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contestd, segiin Nota de fecha 13 de Diciembre del 2018 lo siguiente: "...Cabe
Mencionar que yo deje de laborar para el Fondo Hondureiio de Inversion Social en el 2013 y no me bicieron el
[finiguito de bienes, por lo que en el transcurso de este tiempo este adaptador pudo haberse dasniado o extraviado sin
estar Yo enterado.

Sin embargo y para resarcir el daiio he comprado un adaptador nuevo el cual adjunto facturas y el producto
adquirido".

COMENTARIO DE AUDITOR

Es importante mencionar que, en las reposiciones del Mobiliario y Equipo extraviado, se
observan valores menores al que aparece en el inventario del Mobiliario y Equipo, debido a que
en la actualidad los precios son mas bajos, al registrado en aquel momento, pero el bien cuenta
con las mismas especificaciones.

Lo anterior pudo haber ocasionado un pertjuicio econémico al Estado de Honduras por la
cantidad de veintitrés mil ochocientos cincuenta y cinco lempiras con cincuenta y cuatro centavos
(L..23,855.54), pero no se formula la Responsabilidad Civil por que los empleados realizaron
reposicion de los bienes extraviados en su totalidad.

RECOMENDACION N° 8

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Jefe de la Unidad de Bienes para que proceda a realizar inventarios
periédicos del Mobiliario y equipo asignado al personal que labora en la institucién a fin de
garantizar el buen uso y custodia de los mismos, y al momento que se identifiquen pérdidas o
extravios de bienes, se deduzcan las responsabilidades a quien corresponda.

Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

COMPRA DE REPUESTOS PARA VEHICULOS, QUE NO FUERON
ENTREGADOS EN SU TOTALIDAD POR EL PROVEEDOR

Al revisar la documentacion soporte correspondiente a las compras de repuestos de vehiculos
solicitadas por la Unidad de Transporte, se comprobd que efectué compra de repuestos a las
empresas THE PITS, § de R.L. y AMERICAR & JAPAN AUTOPARTS S.A. para
mantenimiento y reparaciéon de flota vehicular de FHIS, los cuales no fueron entregados en su
totalidad por el proveedor, quedando pendiente de entrega la cantidad de sesenta y cinco mil
trescientos ochenta lempiras exactos (L. 65,380.00). a continuacion, se presenta el detalle:
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Numero

Fecha de 1 .
Numero Fecha del de echadea Nombre del L., . Precio
Orden de O Descripcién Cantidad . Total
de FO01 Orden C Beneficiario Unitario @)
ompra .
Compra P (L.
F o1
e Polvera para ctemallera. 2 225.00 450.00
e Balinera de Bufa 2 2,400.00 4,800.00
e Direccién Completa 5 5,500.00 27,500.00
e Bomba principal de
1 1,600.00 1,600.00
10710 | 22/12/2015 | ‘THE PITS clutch ’ ’
e Bomba principal de 1 680.00 680.00
clutch
e Bomba de Hidraulico 1 8,700.00 8,700.00
e Flexibles para Escape 4 1,700.00 6,800.00
e Gato Hidr4ulico 4 620.00 2,480.00
10711 | 22/12/2015 | THE PITS * Balinera de Flecha 2 570.00 1,140.00
1649 24/12/2015 Trasera
e Engranaje de Ciguefial 1 800.00 800.00
eRelays principales 10 270.00 2,700.00
10712 22/12/2015 THE PITS
e Bomba Auxiliar de cluth 1 580.00 580.00
Valor por repuestos pendientes de entrega 58,230.00
e Balinera de Bufa
AMERICAR delantera de Ford 2 1,700.00 3,400.00
& JAPAN Ranger 2.8
2 201
8/04/2015 AUTOPARTS
S.A.
e Bacun de Alternador de 1 3.750.00 3.750.00
Ford Ranger 2.8
Valor por repuestos pendientes de entrega 7,150.00
TOTAL 65,380.00

Es importante sefialar que durante el proceso de ejecucion de la auditoria, se procedid a solicitar
explicacion al personal encargado de recepcionar los repuestos por las compras realizadas, quienes
a su vez solicitaron a los proveedores la entrega de los repuestos pendientes, manifestando que los
mismos fueron entregados al personal del IDECOAS/FHIS, especificamente al sefior Santos
Ordofiez quien se desempena en el cargo de Fiscal Administrativo de Transporte (Encargado de
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Bodega de la Unidad de Transporte) quedando como evidencia los comprobantes de entrega de
cada uno de los proveedores.

Incumpliendo lo establecido en:

Manual Operativo para la Unidad de Transporte, Procedimiento Entrega del Equipo o Servicio y
Procedimiento Pago al Proveedor.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recutrsos Publicos
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

Mediante Oficio N° 47-DASII-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 08 de julio de 2016 el equipo de
auditoria solicité al sefior Marlon Anibal Alvarenga Castillo, Mecanico de la Unidad de Transporte
del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion
Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd
mediante Nota de fecha 12 de Julio de 2016, manifestando lo siguiente: “..znciso (e) Este es otro
inconveniente que se nos presenta al recibir los suministros, accesorios ya que al momento de comparar marcas que el
proveedor cotizo segrin orden de compra no coinciden y cuando hacemos la consulta el proveedor se altera y nos falta
el respeto pasamos el informe a la unidad de compras y la respuesta que se nos da es que acepten el repuesto vamos
a hablar con el proveedor y esa es una sitnacion que ya no estd en nuestras manos.

Casas de repuestos pendientes de entrega de suministro:

—  The Pits
= Americar & Japan Autoparts §.A”

Mediante Oficio N° 52-DASII-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 13 de julio de 2016 el equipo de
auditorfa solicité a la Licenciada Lorena Avila, Jefe de la Unidad de Compras del Instituto de
Desarrollo  Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté segun Nota
DAF-UC-475-2016 de fecha 25 de Julio de 2016, manifestando lo siguiente: “En e/ proceso No.
CMA-377-2015, para la adquisicion de repuestos solicitado por la Unidad de Transporte mediante Memorando
No. FHIS-DFA-UT-244-2015, se realizo una excepcion en iniciar el tramite de pago sin la entrega previa de
la totalidad de los productos descritos en las drdenes de compra Nos. 10710, 10711 y 10712, debido al limitado
tiempo que se disponia en ese momento y en vista de que el pago se realizaria por SLAFL, mismo que tarda de 1 a
2 meses en ser transferidos y que la empresa THE PITS habia sido hasta ese momento responsable en todas las
entregas en procesos adjudicados a ellos anteriormente, razon por la que se les solicito una nota de compromiso de
entrega (adjunta copia, original en custodia) por parte de la empresa para poder iniciar el tramite correspondiente.

Cabe mencionar que si bien esta prdctica no es recurrente por esta Unidad, en ese momento nos vimos obligados a
llevarla a cabo debido a la necesidad nrgente de los repuestos en mencion.

Se solicito de manera verbal a la Direccion 1.egal, su apoyo para la pronta recuperacion de los productos faltantes
hasta este momento, en respuesta a la visita al proveedor por parte de un abogado de la Direccion 1egal, la Unidad
de Compras y de la Unidad de Transporte, en representacion del IDECOAS-FHIS, la empresa THE PITS,
realizo el dia viernes 22 de Julio de 2016, una entrega parcial de los productos faltantes (se adjunta copia de
comprobante de entrega y correo de la Unidad de Transporte), esperando que en la presente semana se haga efectiva
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la entrega total, caso contrario se procederd ya de manera oficial con las medidas que la Direccion 1egal estime
conveniente”.

Mediante oficio N° 19-DIPI-TSC-IDECOAS-2019 de fecha 10 de julio de 2019 el equipo de la
comision de auditorfa solicité al sefior Santos Cristino Ordofiez Fiscal Administrativo de
Transporte, explicaciéon sobre los hechos antes comentados quien contesto mediante Oficio
DAF-UT-001-FHIS-2019 de fecha 15 de julio de 2019 manifestando lo siguiente: “..ex referencia al
Proveedor de repuestos THE PITS STOP con niimero de factura No. 000-001-01-0000769 de fecha
23/12/2015, no se entregaron en su totalidad esto debido a que era cierre de ao, el departamento de Compras
nos informo que se firmaran las facturas aungue no viniera completo el pedido que se habia realizado, esto para que
el proceso de pago de la misma no se detuviera.- con la condicion de que los repuestos pendientes de entrega se
entregarian en un periodo mdximo de una semana, Por lo cual al pasar de los dias el proveedor no hizo nunca la
entrega de los repuesto que faltaban. Por tanto, yo estuve enviando correos electronicos al serior Luis Soldrzano
Sub-Jefe de la Unidad de compras, sin repuesta alguna. Por tanto, la misma se paso al departamento 1egal para
que se continnara con el tramite.

En referente al proveedor de repuestos Americar & Japan Auto Parts S.A. Se hizo la solicitud de la
compra de un alternador para Toyota completo, (Alternado Mas Bacum) Pero dicho Repuesto no venia completo.
El alego que el pedido no se habia solicitado completo, pero que nos aria el favor de regalarnos un Bacum de
alternador para Toyota. Las dos (2) Bolineras de Bufa de Ford Ranger 2.8 al momento de entregarlas y que se
probaron en el vehiculo que seria instalada estas no quedaron, porque eran mais grandes que las que se solicitaron,
por lo cual se llami al proveedor para que hiciera el respectivo cambio, el acepto el cambio lo cual dijo que a mas
tardar en cinco dias hdbiles nos traia el repuesto. Pasaron los dias sin respuesta alguna por lo cnal hice el respectivo
recordatorio a la Unidad de Compras y se agilizara el tramite.

Cabe recalcar que los repuestos pendientes fueron entregados por los proveedores y  recepeionados por mi persona.

Nota: adjunto correos electronicos enviados a la Unidad de Compras con respecto a los Repuestos pendientes de
entrega, y a los Proveedores antes en mencion.”

COMENTARIO DEL AUDITOR
Es importante mencionar que producto de las gestiones realizadas por la comision de auditoria, se
logré la recuperacion de los repuestos en su totalidad.

Al no aplicar los procesos establecidos para la recepcion de las compras, y no dar seguimiento a la
entrega de los repuestos por parte del proveedor, puede ocasionar un petjuicio econdémico, ya que
se efectua el pago al proveedor sin que el mismo realice la entrega completa de la compra.

RECOMENDACION N° 9

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Jefe de la Unidad de Transporte para que al momento de recepcionar los
repuestos solicitados se proceda a verificar la cantidad segun orden compra, en caso de existir
entrega parcial informar por escrito y de forma inmediata a la Unidad de Compras, para que se
realice el pago al proveedor hasta que se entregue en su totalidad la compra realizada. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion
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INGRESOS QUE NO FUERON DEPOSITADOS EN FORMA OPORTUNA POR EL
TESORERO

Al revisar la documentacion correspondiente a los ingresos percibidos por el FHIS y los depésitos
bancarios de fondos propios, se comprob6 que algunos ingresos por concepto de: Venta de
documentos para preclasificacion y licitacion, venta de Manuales de Capacitaciéon, Fotocopias o
reproducciéon de documentos, devolucién de anticipo de viaticos, no fueron depositados en forma
oportuna por el Tesorero, cantidad que asciende a cincuenta mil trescientos cincuenta y uno
lempiras con veintinueve centavos (1..50,351.29) a continuacion, se presenta detalle:

DETALLE DE LOS RECIBOS DE INGRESOS CONCILIADOS CON LA CUENTA
BANCOS Y QUE NO HAN SIDO DEPOSITADOS POR LA UNIDAD DE
TESORERIA
N. RECIBO FECHA VALOR

84746 27/05/2013 21,100.00
85834 12/11/2013 800.00
85877 19/11/2013 625.00
85884 19/11/2013 300.00
86169 29/01/2014 800.00
86383 28/02/2014 660.00
86384 28/02/2014 762.00
86385 28/02/2014 750.00
86386 28/02/2014 660.00
86387 28/02/2014 750.00
86388 28/02/2014 3,176.68
86389 28/02/2014 1,905.68
86391 28/02/2014 1,905.68
86392 28/02/2014 970.00
86393 28/02/2014 1,565.00
86562 30/04/2014 1,050.00
88710 05/06/2015 3,234.37
90110 13/04/2016 8,046.88
90846 29/07/2016 540.00
92791 01/02/2017 750.00

TOTAL 1..50,351.29

Es importante mencionar que a partir del 10 de enero del 2018 el Ministro Director de
IDECOAS notifica de que queda terminantemente prohibido que la Unidad de Caja del
IDECOAS/FHIS reciba pagos en efectivo directamente, ya sea por concepto de reintegros, pagos
de contratistas, multas, devoluciones, etc. Estos pagos deberan ser realizados a través del sistema
bancario.

Asf mismo es de sefialar que segun Memorandum N° DIL-050-2019, de fecha 18 de febrero del
afio 2019, la Direccién Legal de FHIS remiti6 a esta comisioén de auditoria copia del compromiso
de pago suscrito por el Licenciado Ricardo Arturo Aguirre, con el Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS), respaldado con un pagaré el cual estara bajo custodia en la Direccion
Legal de esta institucion, por la cantidad de 1..51,547.61, a pagarse en 10 pagos mensuales de
L..5,155.00, iniciando en el mes de febrero y finalizando en noviembre de 2019.

79



Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Procesos de la Unidad de Tesorerfa, Capitulo II, Seccién 2.3 Recaudaciéon Diaria,
Secciéon 2.4 Arqueo de Caja

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recutrsos Publicos,
TSC NOGECI V-10 Registro Oportuno
TSC NOGECI V-13 Revisiones de Control

Mediante Oficio N° 140-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 08 de mayo de 2018, el equipo de
auditorfa solicité al Licenciado Ricardo Arturo Aguirre Rivera, Tesorero del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota
de fecha 14 de mayo de 2018, manifestando lo siguiente:

En inciso 1. “Dicho efectivo no se ha depositado ya que estos valores pertenecen al ario 2014 cuando existia
personal diferente en caja, anteriormente no se contaba con la colaboracion de la unidad de contabilidad para
informar la falta de recibos que no se habian depositado dandonos cuenta mucho tiempo después que la persona
encargada de recibir los ingresos no los habia reportado y encontrando escondidos los recibos correspondientes”.

Mediante Oficio N° 174-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 24 de mayo de 2018, el equipo de
auditorfa solicit6 al Licenciado Nelson Javier Barahona Bricefio, Director de Finanzas vy
Administracién del Instituto de Desarrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio
de Inversién Social IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien
contest6 segun Oficio No. DAF-176-2018 sin fecha manifestando lo siguiente: “referente a su oficio
174-DIPI-TSC-IDECOAS-2018, remito a usted copia de las repuestas solicitadas por el Serior Tesorero
Ricardo Aguirre, con fecha 14 de mayo, en su oficio No. DAF-164-2018, que da respuesta a las interrogantes

solicitadas por su persona...”

Mediante Oficio N° 184-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 29 de mayo de 2018, el equipo de
auditorfa solicité al Licenciado Ricardo Arturo Aguirre Rivera, Tesorero del Instituto de
Desarrollo  Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota
de fecha 21 de junio de 2018, manifestando lo siguiente: “Se / informa al Tribunal Superior de Cuentas
que los recibos de ingresos que me han sido requeridos no me es posible acompanarlos en virtud de gue los mismos se
han buscado de manera exhaustiva y no han sido encontrados y que al dia de hoy se continua en la biisqueda de los
mismo, por lo cual se hace saber gque se puede constatar fehacientemente que los ingresos
mencionados si se encuentran registrados como recibos en el sistema, pero debido a que no
tengo acceso al mismo en virtud de haber cesado en el cargo a partir del 14 de mayo del 2018 los mismos tendrin
que ser solicitados a la unidad de tesoreria de la institucion.

No se pueden  acompariar los depdsitos porque no estan realizados los cuales se harin una vez
solucionadas Ias diferencias qgue existen entre mi persona y la unidad de contabilidad”.

Mediante Oficio N° 18-DIPI-TSC-IDECOAS-2019 de fecha 12 de julio de 2019, el equipo de
auditoria solicité a la Abogada Ligia Elizabeth Mufioz Mejfa Directora de Legal del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante
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oficio No. DL.-094-2019, de fecha 15 de julio de 2019, manifestando lo siguiente: “Ex respuesta a
su oficio No. 18-DIPI-TSC-IDECO.AS-2019, de fecha 12 de julio del ajio en curso, remitido por su persona,
por medio del presente me permito informarle la situacion actual de la denda que mantiene el seiior RICARDO
ARTURO AGUIRRE con el Fondo Hondureiio de Inversion Social (FHIS).

Por medio de llamadas telefonicas y correos electronicos adjuntos, se le ha solicitado al seiior Aguirre se presente a
las oficinas de la Tesoreria General del FHIS, para que realice los pagos que tiene atrasados desde la firma del
titulo extra judicial. El dia de hoy 1 erbalmente indico que se pondra al dia en las cuotas atrasadas el miéreoles 17
de julio del presente aro.

En caso de no tener el pago ofrecido por el serior Aguirre en la fecha indicada se elaborari el borrador de la
demanda que serd presentada ante el juzgado de lo civil, el cual serd remitido a la Procuraduria General de la
Repriblica de Honduras, para que sea revisado y se antorice su presentacion”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En fecha 19 de julio de 2019 el sefor Ricardo Arturo Aguirre solamente ha cancelado
1..10,000.00, del compromiso de pago.

La falta de arqueos periddicos de los ingtesos permite la pérdida y /o manipulacién de los
mismos, y que la informacién presentada en los reportes financieros no sea oportuna y confiable.

RECOMENDACION N° 10

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Legal para que realice las gestiones correspondientes para el
cumplimiento del compromiso de pago firmado por el Ex Tesorero del FHIS por los depésitos
que no fueron efectuados, en caso de incumplimiento hacer efectivo el pagaré y proceder por la
via judicial. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

RECOMENDACION N° 11

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Jefe de la Unidad de Auditorfa Interna para que se realicen los Arqueos de
Caja a la Unidad de Tesorerfa en forma periddica, e incluir en Plan Operativo dicha actividad.
Verificar el camplimiento de esta recomendacion.

CUENTA CONTABLE “CUENTAS POR COBRAR POR RESPONSABLES DE
PROYECTOS” REFLEJAN SALDOS CON ANTIGUEDAD CONSIDERABLE.

Al revisar la Cuenta Contable 106-11-001-119-00 de Cuentas por Cobrar por responsables de
Proyectos se encontré saldos con antigiiedad considerable, debido a que Algunos Contratistas y
Ejecutores de Proyectos incumplieron los contratos para ejecucion de proyecto de infraestructura
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y/o productivos, por lo que el Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS) procede a la
Rescision del Contrato de mérito y a la notificacién por medio de tablas de aviso y/o publicacion
en diario de mayor circulacién del pais, a la fecha la Institucién no ha recuperado los montos que
adeudan los ejecutores por incumplimiento de obra en diferentes componentes como ser:
inversion, supervision de inversion, capacitacion y supervision de capacitacion. (Ver Anexo N° 7)

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, articulo 105 Prescripcion

Proyecto 62405 Contrato de financiamiento para la ejecuciéon de proyectos de infraestructura,
suscrito entre el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y Allan Danilo Rosales. Fuente
BID. Modalidad Centralizada. y en base a las siguientes Clausulas Octava: PLAZO Y MULTA,
DECIMA PRIMERA: CAUSAS DE RESCISION Y RESOLUCION DEL CONTRATO: inciso

a),d), ¢), 1), g

Proyecto 76984 Convenio marco interinstitucional para el desarrollo de la delegaciéon operacional
del ciclo de proyectos del FHIS (DOCP) entre el Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS) y
la Asociaciéon de Municipios de Olancho.

Proyecto 87352 Contrato de financiamiento para ejecuciéon de proyectos de infraestructura
Programa Manos a la Obra. Condiciones Generales Clausula Sexta inciso a)

Proyecto 88559 Contrato de financiamiento para la ejecuciéon de proyectos de Infraestructura,
suscrito entre el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) Y Luis Leonel Mejia Castillo.
Fuente BID. Modalidad Centralizada. Clausula Decima Primera inciso a).

Proyecto 92411 Contrato de financiamiento para la ejecuciéon de proyectos de infraestructura,
suscrito entre el fondo hondurefio de inversion social (FHIS) y Constructora SIMCO S.DE R.L.
Fuente BID, Modalidad Centralizada, clausula décimo primera inciso a) incumplimiento de
cualquier de las obligaciones estipuladas en el presente Contrato y las condiciones generales y
especiales del mismo.

Proyecto 92831 Contrato de financiamiento para la construcciéon de proyectos de reposicion de
viviendas para el combate a la enfermedad de Chagas ejecutados por la comunidad y suscrito
entre el Fondo Hondurefio de Inversiéon Social (FHIS) y la Fundacién MB proyectos Honduras.

Proyecto 92965 contrato para proyectos de infraestructura para ejecucién de proyectos de la
comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) fuente Banco
Mundial. Clausula Decima Primera, inciso a)

Proyecto 92966 contrato para proyectos de infraestructura para ejecucién de proyectos de la
comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) fuente Banco
Mundial. Clausula Decima Primera, inciso a)

Proyecto 92968 contrato para proyectos de infraestructura para ejecucion de proyectos de la

comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) fuente Banco
Mundial. Clausula Decima Primera, inciso a)
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Proyecto 92970 Contrato para proyectos de infraestructura para ejecucion de proyectos de la
comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) fuente Banco
Mundial. Clausula Decima Primera, inciso a)

Proyecto 92984 Contrato para proyectos de infraestructura para ejecucion de proyectos de la
comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) fuente Banco
Mundial. Clausula Decima Primera, inciso a)

Proyecto 92996 Contrato para proyectos de infraestructura para ejecucion de proyectos de la
comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) fuente Banco
Mundial. Clausula Decima Primera, inciso a)

Proyecto 92998 Contrato para proyectos de infraestructura para ejecuciéon de proyectos de la
comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) fuente Banco
Mundial. Clausula Decima Primera, inciso a)

Proyecto 95640 Contrato para proyectos de infraestructura para ejecuciéon de proyectos de la
comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) fuente Banco
Mundial. Clausula séptima inciso h)

Proyecto 95712 Contrato de financiamiento para la construccion de proyectos de reposicion de
viviendas para el combate a la enfermedad de chagas ejecutados por la comunidad y suscrito entre
el Fondo Hondurefio de Inversion Social, clausula Decima: incisos a) y b).

Proyecto 95966 Contrato de financiamiento para la construcciéon de proyectos de reposicion de
viviendas para el combate a la enfermedad de chagas ejecutados por la comunidad y suscrito entre
el Fondo Hondureno de Inversion social (FHIS) y COTEDIH. Clausulas Tercera, Quinta,
Incisos a), d), 1), f), Sexta, Inciso b), Decima, Incisos a), b), ¢), d),f),i)

Proyecto 95967 Contrato de financiamiento para la construccion de proyectos de reposicion de
viviendas para el combate a la enfermedad de chagas ejecutados por la comunidad y suscrito entre
el Fondo Hondurefio de Inversion social (FHIS) y COTEDIH. Clausula Decima

Proyecto 95968 Contrato de financiamiento para la construcciéon de proyectos de reposicion de
viviendas para el combate a la enfermedad de chagas ejecutados por la comunidad y suscrito entre
el Fondo Hondurefio de Inversion social (FHIS) y COTEDIH. Clausula Decima

Proyecto 95970 Contrato de financiamiento para la construcciéon de proyectos de reposicion de
viviendas para el combate a la enfermedad de chagas ejecutados por la comunidad y suscrito entre
el Fondo Hondureno de Inversiéon social (FHIS) y COTEDIH. Clausulas Tercera, Quinta,
Incisos a), d), 1), f), Sexta, Inciso b), Decima, Incisos a), b), c), d),f),i)

Proyecto 996012 Contrato de financiamiento para la construccion de proyectos de reposicion de
viviendas para el combate a la enfermedad de chagas ejecutados por la comunidad y suscrito entre
el Fondo Hondureno de Inversiéon social (FHIS) y COTEDIH. Clausulas Tercera, Quinta,
Incisos a), d), i), f), Sexta, Inciso b), Decima, Incisos a), b), ¢), d),f),i)
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Proyecto 96354 Contrato de financiamiento para la ejecucién de proyectos de infraestructura,
suscrito entre el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), Y Marvin Rodrigo Salgado
Sauceda. BID Modalidad Centralizada, clausula Decima segunda

Proyecto 97185 Contrato para proyectos de infraestructura para ejecucion de proyectos de la
comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) con
financiamiento Banco Mundial. Clausula Decima Primera

Proyecto 97727 Contrato de financiamiento para la ejecucion de proyectos de infraestructura.
Fuente NEREP. Clausula Primera

Proyecto 98838 Contrato para proyectos de infraestructura para ejecucion de proyectos de la
comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) con
financiamiento Banco Mundial. Clausula Decima Primera, Inciso a), b), c) y f)

Proyecto 98840 Contrato para proyectos productivos ejecutados por la comunidad (PEC),
financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices con financiamiento Banco
Mundial. Decima Primera.

Proyecto 99010 Contrato para proyectos productivos ejecutados por la comunidad (PEC),
financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices con financiamiento Banco
Mundial. Clausula Decima Primera.

Proyecto 99132 Contrato para proyectos de infraestructura para ejecucion de proyectos de la
comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) con
financiamiento Banco Mundial. Clausula Decima Primera, Inciso a), b), ) y f)

Proyecto 99245 Contrato para proyectos productivos ejecutados por la comunidad (PEC),
financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices con financiamiento Banco
Mundial. Clausula Decima Primera.

Proyecto 99500 Contrato para proyectos productivos ejecutados por la comunidad (PEC),
financiado por el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) con fondos provenientes del
préstamo 1689/SF-HO-2 del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través del Programa
de Desarrollo Integral de Pueblos Autéctonos (DIPA) (EMERGENCIA) Decima Primera,
numeral 2), 3)

Proyecto 99504 Contrato para proyectos productivos ejecutados por la comunidad (PEC),
financiado por el Fondo Hondurefo de Inversion Social (FHIS) con fondos provenientes del
préstamo 1689/SF-HO-2 del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través del Programa
de Desarrollo Integral de Pueblos Autoctonos (DIPA) (EMERGENCIA) Decima Primera,

numeral 2), 3).

Proyecto 99505 Contrato para proyectos productivos ejecutados por la comunidad (PEC-DIPA),
financiado por el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) con fondos provenientes del
préstamo 1689/SF-HO-2 del Banco Interamericano de Desatrollo (BID) a través del Programa
de Desarrollo Integral de Pueblos Autoctonos (DIPA) (EMERGENCIA) Decima Primera,

numeral 2), 3).
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Proyecto 99536 Contrato para proyectos de infraestructura social basica ejecutados por la
comunidad (PEC-DIPA), financiados por el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) con
fondos provenientes del préstamo 1689/SF-HO-2 del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
a través del Programa de Desarrollo Integral de Pueblos Autéctonos (DIPA) (EMERGENCIA)
Decima Primera, numeral 1),2), 3) y 7).

Proyecto 99588 Contrato para proyectos infraestructura para ejecucion de proyectos de la
comunidad, financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) con
financiamiento Banco Mundial. Clausula Decima Primera. a), b), ).

Proyecto 99607 Contrato para proyectos productivos ejecutados por la comunidad (PEC),
financiado por el FHIS a través del Programa Nuestras Raices (PNR) con financiamiento Banco
Mundial. Clausula Decima Primera.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.
TSC-PRICI-06 Prevencion

TSC-NOGEUCI I1I-06 Acciones Coordinadas

TSC-NOGECI III-07 Compromiso del Personal con el Control Interno
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

TSC -NOGECI V-10 Registro Oportuno.

Mediante Oficio N°379-DASII-TSC-IDECOAS-2017, de fecha 04 de abril del 2017, el equipo de
auditorfa solicité a la Abogada Ligia Elizabeth Mufioz Mejfa, Directora Legal del Instituto de
Desarrollo  Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), la explicacion sobtre los hechos antes comentados quien contestd segun
Oficio DL-81-2017 de fecha 17 de abril del 2017, literalmente informa lo siguiente: “A partir del
ano 2014 con la creacion del IDECOAS al cual estd adscrito el FHIS, se incorpord a la estructura
administrativa de la Institucion la Secretaria General y de acuerdo a la Ley General de la Administracion
Piiblica, ésta se encarga entre otros, de los procesos para la Resolucion de los contratos. En tal sentido esta
Direccidn sinicamente elabora los dictamenes legales de cada caso y nuna ve emitida la Resolucion de la cual resulten
valores a recuperar, procede su remision para registrarlo en las cuentas por cobrar. En consecuencia, solo si la
Secretaria General remite el Expediente a esta Direccion, se pueden registrar los montos adendados. 2. Para la
recuperacion de las Cuentas por cobrar, esta Direccion ha realizado las gestiones signientes: a) Después de la
revision de 899 expedientes, de conformidad con el Articulo 64 de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos,
Eguidad Social y Racionalizacion del Gasto Priblico que prescribe: “Para efectos de Ia defensa legal de
los intereses del Estado en los diferentes juicios o demandas incoadas en su contra a
partir de Ia vigencia del presente Decreto, Ia Procuraduria General de Ia Repiblica
asumird la representacion legal de todas las instituciones del Gobierno Central,
incluyendo los organos desconcentrados....”. Derivado de lo expuesto, mediante oficio DI-042-2015
de fecha 14 de mayo del 2015, se solicitd a la Procuraduria General de la Republica se pronunciara, sobre la
procedencia de la fignra de V'ia de apremio que establece el articulo 94 de la 1.ey de Procedimiento administrativo,
para la recuperacion de la mora de los Contratistas del FHIS, sin obtener respuesta alguna a pesar de las
reuniones y llamadas que oportunamente se bicieran para lograr una respuesta satisfactoria. Como medida para
provocar un avance en la gestion, se defini como estrategia la remision mediante Oficio 120-2015 del 14 de
septiembre del 2015 de varios borradores de demandas por la via ordinaria mediante Proceso Declarativo a fin de
qute los mismos sean verificados y aprobados por la PGR y una veg definidos se preparen el resto de las demandas.
Cabe seiialar que desde el 29 de septiembre del aiio 2015 mediante Oficio No.131-2015 se reiterd la solicitud
para la revision de borradores a cargo de la PGR, llevandose a cabo las reuniones pertinentes, a fin de definir
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criterios, sin embargo, hasta la fecha no se cuenta con el borrador oficial del formato de demanda aprobado. Se hace
especial énfasis en que el Procurador General de la Repiiblica ostenta la representacion 1.egal del estado, por ente
del IDECOAS/FHIS, por ello es quien debe obligatoriamente firmar y comparecer ante antoridad judicial
competente para la presentacion de las demandas. b) El 15 de Diciembre del ano 2015 se informd al Consejo
Superior de Administracion de la situacion de las cuentas por cobrar, para lo cual se hizo una revision general,
detallando los casos de contratistas que segin los contratos se nbican en Francisco Morazdn con cuantia mayor a
L.10,000.00, cuantia menor a 1..10,000.00, casos fuera de Francisco Moragdn con cuantia mayor de
L.70,000.00 y cuantia menor de 1..10,000.00.- Posteriormente se clasificaron los casos de contratistas nbicados en
Francisco Morazidn encontrado lo siguiente: Expedientes con Clansula de Arbitraje (38 casos) que ascienden a
1.2,652,512.92, Expedientes que pueden ventilarse en los tribunales (61 casos) que ascienden a
1.3,805,345.94, Expedientes con Resolucion por un periodo superior a dieg asios (99 casos) que suman
1.10,037,723.55 y Expedientes sin Resolucion (7 casos) que suman 1..1,012,388.61. ¢) En seguimiento a
instrucciones del Consejo Superior de Administracion el 26 de Mayo del asio 2016 se giraron oficios para solicitar
opinion respecto a la situacion de las cuentas por cobrar entre otros a: ONCAE, la Procuraduria General de la
Repiriblica, URSAC y la Secretaria de Finanzas. d) EI 13 de diciembre del 2016 la Procuraduria General de la
Repiiblica, da respuesta a la solicitud planteada, con Opinion Legal No.PGR-DNC-061-2016 indicando una
serie de gestiones que se deberdn ejecutar en cada caso. Cabe sefialar que se han tenido una serie de reuniones con la
Secretaria General para realizar un trabajo en conjunto, incluyendo en la agenda las cuentas que deberian ser
recuperadas por via apremio, aguellas que por razon del tiempo han prescrito y las que resinen las condiciones para
que su cobro se realice a través de una firma que al efecto sea contratada. e) EI 08 de febrero del 2017 a través de
la Secretaria General mediante Oficio SG-06-2017 se solicitd opinion legal al Tribunal Superior de Cuentas en
relacion a la contratacion o no de una firma legal para la recuperacion de cuentas, cuya respuesta fue girada
mediante oficio No.0734 TSC-2017, argumentando éste que compete a la Procuraduria General de Ia Repiiblica
el pronunciamiento para determinar si la contratacion es procedente o no, cinéndose a lo establecido en la
Disposiciones Generales de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2017. f) EL13 de febrero del 2017 se efectuaron dos
publicaciones, una en el Diario La Tribuna y otra en Diario La Prensa, para dar a conocer el nombre de las
personas con saldos pendientes a favor de la Institucion y lograr una recuperacion extrajudicialy habiendo logrado la
recuperacion total de cuatro (4) cuentas. g) Finalmente se le informa que en esta semana se realizard reunion con la
Secretaria General para formular en forma conjunta un cronggrama de trabajo sobre el particular. 3.- En relacidn
a su tiltima interrogante, para evacuarla se requiere mayor claridad sobre la misma. ANEXOS. 1.Para acreditar
la remision a Secretaria General de los siete (7) expedientes que no se encuentran en los archivos de esta Direccion
se anexan: Memorandum N° DI.-143-2016 de fecha 16 de mayo del ajio 2016 a través del cual se remite a la
Secretaria General los excpedientes con codigo 98840, 98838, 92984, 87352, 99132 y 99588. Memordindum
N° DI.-232-2016 de fecha 26 de julio del aio 2016 a través del cual se remite a la Secretaria General el
expediente con codigo 92411. Para acreditar lo expuesto en el punto niimero uno, se adjunta PCM- 013-2014 de
la creacion del IDECOAS. 2. Para acreditar lo descrito en el punto nimero dos se adjunta la siguiente
documentacion: Oficio MD-236-2016 de fecha 26 de mayo de 2016 dirigido a la Licenciada 1 erdnica Bueso
Directora Ejecutiva de la Oficina Nacional de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE). Oficio
MD-237-2016 de fecha 26 de mayo de 2016 dirigido al MBA Wilfredo Cerrato, Secretario de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN). Oficio MD-238-2016 de fecha 26 de mayo de 2016 dirigido al Abogado
Abraham Alvarenga Urbina, Procurador General de la Republica. Oficio MD-239-2016 de fecha 26 de mayo
de 2016 dirigido al Abogado Juan Pablo Herndndez, Director de la Unidad de Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles (URSAC). Opinion Legal de la Procuraduria General de la Republica, en relacion con el
Oficio MD-238-2016 de fecha 26 de mayo de 2016 dirigido al Abogado Abrabam Alvarenga Urbina, dictamen
que indica las instrucciones que deben adoptarse con respecto a las Cuentas por Cobrar que mantiene e/ FHIS.
Publicaciones en los Diarios la Tribuna y la prensa de fecha 13 y 23 de febrero del presente ano respectivamente,
donde se comunica el listado de Contratistas en mora con e/ FHIS. Oficio SG-06-2017 remitido al Tribunal
Superior de Cuentas a efecto que se pronuncie sobre la procedencia de contratar o no un Bufete para la recuperacion
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de cuentas por cobrar. Oficio recibido del Tribunal Superior de Cuentas en respuesta a la solicitud girada por medio
del oficio antes referido. Oficio N. 042-2015, oficio N.065-2015, oficio N.120-2015, oficio N.131-2015, oficio
137-2015, oficio D1.-99-2016, oficio N. DI-140-2016 y oficio N. DIL.-54-2017".

Mediante Oficio N°449-DASII-TSC-IDECOAS-2017, de fecha 12 de julio del 2017, el equipo de
auditorfa solicité a la Abogada Ligia Elizabeth Mufioz Mejifa, Directora Legal del Instituto de
Desarrollo  Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), la explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté segin
Oficio DL 198-2017 de fecha 31 de julio del 2017, literalmente informa lo siguiente: “En relaciin al
caso del seior José 1V alentin Giron Amaya, enviado a la Procuraduria General de la Repriblica, asin no se ha
recibido la demanda firmada por el Procurador. Siendo que el seior José Valentin actiia en su condicion de
Representante 1.egal de la Empresa CIMCO, se realizaron diligencias conducentes para la ubicacion de la empresa
en la cindad de Signatepeque, constatandose que la misma no existe, tampoco genera ningin tipo de declaracion en

la Alealdia de dicha Municipalidad.

Se detalla el estado actnal de cada uno de los expedientes solicitados:

Ne | Nombre de Ejecutor Cédigo Fecha de Saldo Estado Actual
Resolucion
Notificacion Rescision por
Incumplimiento de fecha 03 de junio de
1 | Cindido Ordoiiez Salinas 92970 29/04/2011 L. 198473.25 2011.
Aviso de Cobro elaborado el 07 de
septiembre de 2010, sin efecto alguno ya
2 | Dionisio Cruz Cardona 97185 03/08/2011 L. 103,634.88 qgue no se localizd al Ejecutor.
Notificacion Rescision por
Incumplimiento de fecha 18 de julio de
3 | Horacio Flores Paulustio 92998 14/06/2011 L. 129,192.21 2011.

Aviso de Cobro elaborado el 17 de
marzo de 2011, sin efecto alguno ya que
4 | Lsrael Antonio Bustillo 1zaguirre 99010 14/02/2011 L. 172,500.00 70 se localizd al Ejecutor.

Se interpuso demanda en fecha 17 de
septiembre 2013 dictando  sentencia en
Jecha 27 de  noviembre de 2016
declarando Sin Lugar el Procedimiento de

5 Allan Danilo Rosales/ Ejecucion. recurriendo lo procedente, a la
MAPFRE SEGUROS 62405 05/05/2011 L. 145,012.73 | fecha se esti a la espera de la aprobaciin
del Borrador de Demanda ordinaria para
la recuperacion de denda, por parte de la

PGR.
Notificacion Rescision por
¢ | Tammie Dellesa Pandy 95640 15/06/2011 L. 103,125.00 é’gf’fﬂ””“’”’” de fecha 15 de julio de
Notificacion Rescision por
Incumplimiento de fecha 20 de junio de

7 | Luis Lacoth Montoya 92966 08/01/2012 L. 210,046.46 2012.
Notificacion Rescision por
Fundacion MB  (Martha [ulia Incumplimiento de fecha 28 de febrero de

8 | Banegas Matamoros ) 92381 20/01/2012 L. 118,489.00 2012.
lotificacion Rescision por
Incumplimiento de fecha 03 de junio de

9 | Gerardo Alvarez Godoy 92968 29/04/2012 L. 194,355.00 2011.
lotificacion Rescision por
Federacion de Tribus Indigenas Incumplimiento de fecha 22 de abril de

10 | Twabka de Honduras (FITH) 99505 08/03/2013 L. 200,165.00 2013.
Se  prepard  Borrador de Demanda,
Native Bay Islanders Profesional esperando  la  aprobacidn  de  la

11 | and Labories (NABIPLLA) 99504 13/06/2013 L. 331,502.50 Procuraduria General de la Republica.
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Se interpuso Denuncia N° 10751-2013
presentada  ante la Fiscalia  Especial
contra la Corrupcion en fecha 22 de
octubre  de 2013 por  supuesta
Malversacion de Caundales Priblicos, a la
Jecha sin acciones concretas por parte de la
Fiscalia, a pesar de las gestiones de esta
Direccion para que se agilice el proceso y
se tenga respuesta.  Como alternativa
viable  se  visnaliza,  demandarla
civilmente, no obstante, nos encontramos
con el impase, de no poder accionar a
menos que lo hagamos a través de la
PGR, guien actiia en defensa de los
intereses del estado y ellos deben aprobar
los borradores de demandas y firmarlos,
pero desde septiembre 2015 esperamos la
aprobacidn de borradores de demandas
para actuar. Todo sin perjuicio de los
milltiples  llamados que les  hiciéramos
verbalmente y por escrito.

12 Native Bay Islanders Profesional | 99536 y 20/06/2013 L. 985,693.77

and Labories (NABIPLA) 99500

Notificacion Rescision por
Incumplimiento de fecha 20 de agosto de
13 | Jaime Daniel Lagos Torres 99607 03/07/2013 L. 172,500.00 2013.

De los excpedientes enviados a la Secretaria General mediante Memordndum N° DL 143-2016 de fecha 16 de
mayo del aiio 2016 y Memordandum N° DI 232-2016 de fecha 26 de julio de 2016 le informo lo siguiente:

N° Nombre de Ejecutor Codigo Fecha de Saldo Estado Actual
Resolucion
1 José Armando Guzpmdn 98840 03/11/2008 | L.217,436.98
2 Jorge Arturo Ortiz Dolmo 98838 03/11/2008 | L. 531,250.00
3 Jhony Rivas Barahona 92984 30/05/2007 | L. 192,599.58 Se enviaron a la Secretaria General de
4 Victor Manuel Saborio 87352 22/12/2005 | L. 173,087.71 IDECOAS a efecto de gestionar la
5 Adrian Martinez Chavez 99132 19/05/2009 | 1..384,691.66 | recuperacion por la Via de Apremio qne seiiala
6 José Saiil Rubio R. 99588 16/11/2009 | 1. 492,197.06 la Ley.

Cabe seialar gue se ha imposibilitado la recuperacion de la mayoria de las Cuentas por Cobrar que mantiene la
Institucion, debido a que en los Contratos no se especifica la direccion exacta de cada Contratista, lo cnal es la
principal barrera para bacer efectivas las acciones extrajudiciales que se han querido implementar. De igual manera
a la fecha, de acuerdo a la opinion dictada por la Procuraduria General de la Repriblica, a través de la Secretaria
General se realiza el procedimiento administrativo, necesario para la contratacion de un Bufete externo que de
acuerdo al caso, se encargue de la recuperacion de los valores adendados a la Institucion”.

Mediante Oficio N°451-DASII-TSC-IDECOAS-2017, de fecha 12 de julio del 2017, el equipo de
auditorfa solicité al Abogado Juan Carlos Lopez Orellana, Secretario General del Instituto de
Desarrollo  Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), la explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté segun
Oficio N° SG-IDECOAS-023-2017, de fecha 18 de julio del 2017, literalmente informa lo
siguiente: “INFORME DE EXPEDIENTES BAJO CODIGO 99132 Y 87352. Por medio del
presente le informo sobre las instancias legales que se encuentran los expedientes “‘RESOLUCION POR
INCUMPLIMIENTO CONTRATO PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA
EJECUCION DE PROYECTOS DE I.A COMUNIDAD, FINANCLADO POR EL FHIS A
TRAVES DEL PROGRAMA NUESTRAS RAICES (PNR) CON FINANCIAMIENTO DE
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BANCO MUNDLA, y bajo e/ CODIGO 99132 y “ RESOLUCION POR INCUMPLIMIENTO
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO PARA EJECUCION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PROGRAMA MANOS A I.A OBRA, y bajo e/l CODIGO 87352 “donde
se realizaron las diligencias siguientes: 1.- Que a partir de la remision de los expedientes, RESOLUCION POR
INCUMPLIMIENTO CONTRATO PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA
EJECUCION DE PROYECTOS DE 1.A COMUNIDAD, FINANCLADO POR EL FHIS A
TRAVES DEL PROGRAMA NUESTRAS RAICES (PNR) CON FINANCIAMIENTO DE
BANCO MUNDIA, y bajo e/ CODIGO 99132” y “RESOLUCION POR INCUMPILIMIENTO
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO PARA EJECUCION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PROGRAMA MANOS A LA OBRA, y bajo e/ CODIGO 87352 “bajo ¢l
memordandum N. DL 143-2016, de fecha dieciséis de mayo del 2016, proveniente de la Direccion 1egal del
(FHIS) a esta Secretaria General del IDECOAS,  se procedid a su respectiva revision, y asi mismo realizar las
acciones pertinentes para iniciar el proceso de recuperacion por la Via de Apremio. 2.- Que en fecha once (11) de
mayo del dos mil diecisiete mediante oficio No. SG-IDECO.AS-011-2017, se procedid a dar respuesta al oficio
N° 397-DASI-TSC-IDECOAS-2017, del Tribunal Superior de Cuentas, remitiendo los expedientes
debidamente Certificados y de manera Digital. 3.- Que tal como lo establece el articulo 96 de la Ley de
Procedimientos Administrativo “Dictada la resolucion declarativa del crédito a favor de la Administracion y
habiendo adquirido el cardcter de firme sin que el mismo haya sido satisfecho, se procederd a dictar la providencia de
apremio; y ampardndonos en dicho articnlo se procedid a decretar la Providencia de Apremio de fecha seis (6) de
Julio del dos wil dieciséis. 4.- Que no  habiéndose podido notificar  personal y  electrinicamente la
PROVIDENCLA DE APREMIO, de fecha seis (6) julio, dentro de los plazos establecidos en el art. 87 de la
ley de Procedimientos Administrativos, se procedio a notificarles mediante TABL.A DE AVISOS. 5.- Que en
Jfecha stete (7) de julio del dos mil diecisiete, se procedid a realizar la biisqueda e identificacion del domicilio exacto
de los deudores, en su condicion de EJECUTORES, para realizar el respectivo requerimiento mediante
comunicacion por medio del [uzgado de Pag de lo Civil, tal como lo acreditamos con las ACTAS DE
REALIZACION DE DILIGENCIAS.7.- Por los resultados negativos obtenidos en la investigacion del
domicilio del dendor, la tramitacion esti en suspenso y mads importante ain es informarle a esa Comision de
Auditoria del Tribunal Superior de Cuenta, que se ha solicitado Dictamen 1 egal a la Procuraduria General de la
Republica con respecto a este caso y demis pendientes de realizar acciones de recuperacion y ellos nos han contestado
mediante opinion legal de fecha 13 de diciembre del 2016, en la cual entre otras, nos sugieren la contratacion de
una Firma legal 0 Abogados independientes bajo el beneficio de un porcentaje en concepto honorarios, por lo que ya
se ha iniciado el tramite administrativo para decretar la caducidad en la resoluciones que conforme la ley estén
caducados, para tener mds de diez (10) arios de su resolucion y asi mismo se bha iniciado el proceso administrativo
para la contratacion de Abogados independientes para las cuentas que son cobrables por ley: agrego copia de la
Opiniin Legal relacionada. INFORME DE EXPEDIENTES BAJO CODIGO 98840-92984-
98838-99588-92445. Por medio del presente le informo sobre las instancias legales que se encuentran los
expedientes 98840-92984-98838-99588-92445, donde se realizaron las diligencias siguientes: 1.- Que a partir
de la remision de los expedientes 98840-92984-98838-99588-92445, bajo el memorindum N.DL 143-2016,
de fecha dieciséis de mayo del 2016, proveniente de la Direccion 1egal del (FHIS) se procedid a su respectiva
revision, y asi mismo realizar las acciones pertinentes para iniciar el proceso de recuperacion por la 1ia de
Apremio. 2.- Que en fecha once (11) de mayo del dos mil diecisiete mediante oficio No. SG-IDECOAS-011-
2017, se procedid a dar respuesta al oficio N°® 397-DASI-TSC-IDECOAS-2017, del Tribunal Superior de
Cuentas, remitiendo los expedientes debidamente Certificados y de manera Digital. 3.- Que tal como lo establece el
articnlo 96 de la 1.ey de Procedimientos Administrativo “Dictada la resolucion declarativa del crédito a favor de la
Administracion y habiendo adquirido el cardcter de firme sin que el mismo haya sido satisfecho, se procederdi a
dictar la providencia de apremio; y ampardindonos en dicho articulo se procedid a decretar la Providencia de
Apremio de fecha seis (6) de julio del dos mil dieciséis. 4.- Que no habiéndose podido notificar personal y
electronicamente la PROVIDENCLA DE APREMIO, de fecha dieciséis (16) mayo de 2017, dentro de los

89



Pplazos establecidos en el art. 87 de la ley de Procedimientos Administrativos, se procedid a notificarles mediante
TABLA DE AVISOS de Secretaria General del IDECOAS. 5.- Que en fecha dos (2) de junio del dos mil
diecisiete (2017), se procedid a realizar la biisqueda e identificacion del domicilio exacto de los dendores, en su
condicion de EJECUTORES,  para realizar el respectivo requerimiento mediante comunicacion por medio del
Juzgado de Paz de lo Civil, tal como lo acreditamos con las ACTAS DE REALIZACION DE
DILIGENCIAS. 6.- Por los resultados negativos obtenidos en la investigacion del domicilio del dendor, la
tramitacion estd en suspenso y mds importante asin es informarle a esa Comision de Auditoria del Tribunal
Superior de Cuenta, que se ha solicitado Dictamen 1 egal a la Procuraduria General de la Republica con respecto a
este casoy demds pendientes de realizar acciones de recuperacion y ellos nos han contestado mediante opinion legal de
Secha 13 de diciembre del 2016, en la cual entre otras, nos sugieren la contratacion de una Firma legal o Abogados
independientes bajo el beneficio de un porcentae en concepto honorarios, por lo que ya se ha iniciado el tramite
administrativo para decretar la caducidad en la resoluciones que conforme la ley estén caducados, para tener mads de
diez (10) adios de su resolucion y asi mismo se ba iniciado el proceso administrativo para la contratacion de
Abogados independientes para las cuentas que son cobrables por ley; agrego copia de la Opinion Legal relacionada.
NOTA: se adjunta copia de las diligencias realizadas”.

Mediante Oficio N°600-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 19 de septiembre de 2017, el
equipo de auditorfa solicité al sefior Luis Alfredo Baquedano Alcalde Municipal de Guata,
Departamento de Olancho, y Ejecutor de Proyectos del Fondo Hondurefio de Inversiéon Social
(FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesto, segun escrito legal, de
fecha 26 de septiembre del 2017, literalmente informa en sus parrafos lo siguiente: “... CUARTO:
Resulta que en fecha 30 de abril del 2013, la Alcaldia Municipal de Guata, emite Resolucion Numero AMG-
001-2013, en el cual se declara sin Ilugar el reclamo administrativo del Apoderado 1.egal del FONDO
HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS), por las razones siguientes: 1.- Es importante
senialar que la Inspeccion y Supervision de la obra realizada en el Proyecto Construccion de Puente Colgante con
codigo 88627, le correspondia iinica y exclusivamente a empleados del Fondo Hondureio de Inversion Social
(FHIS) y que esta persona Ing. Walter Enrique Riedel, Supervisor de Proyecto, asi como el Ing. Roger Alberto
Medina Wagner, Inspector del Proyecto estaban enterados desde la primera visita al proyecto que toda la ejecucion
fisica alcanzada hasta ese momento estaba mal construida; por lo que no se puede venir a responsabilizar a la
Alealdia Municipal de Guata por las negligencias temerarias de empleados Fondo Honduresio de Inversion Social
(FHIS) y ann a sabiendas gue el Contratista de Infraestructura seior BLAS ADONAY RAMOS, no es
maestro constructor, por el Alcalde de Guata tampoco puede ser responsable de tal circunstancia, ya que eso lo
compromete exclusivamente al FHIS. 2. Establece e/ Convenio Marco de Cofinanciamiento para la Inversion de
Proyectos de Infraestructura a efectuarse de manera descentralizada entre el Fondo Honduresio de Inversion Social
(FHIS) y la Municipalidad de Guata, Departamento de Olancho, bajo la fuente de financiamiento del BID, en el
acapite: PRIMERO: DEFINICIONES: SUPERVISOR: L5 la persona natural o juridica debidamente
calificada y registrada en el banco de contratista, contratada por la Municipalidad, Mancomunidad o e/ FHIS
para ejercer la supervision de la construccion de la obra de manera responsable de que la obra de acuerdo al contrato
Y términos con la calidad y el tiempo establecido; INSPECTOR: Es un representante del FHIS, responsable de
monitorear y ejecutar control de calidad de los proyectos durante los procesos de ejecucion, recepeion y cierre de los
mismos, evalnando los aspectos técnicos administrativos y financieros, asi como los procesos de traspasar bienes a la
Municipalidad. El EJECUTOR: Es persona natural o juridica debidamente calificada y registrada en el Banco
de Contratista, contratada por la Municipalidad o Mancomunidad o e/ FHIS para prestar servicios para
construir una obra civil o proyecto especifico. 3. Es importante dejar establecido que el Ejecutor de Proyecto; serior
BILAS ADONAY RAMOS TORRES, fue contratado por compadrazgo politico, ya que no es
MAFESTRO DE OBRA CONSTRUCTOR, segiin lo relata el informe de Supervisor del Proyecto Ing.
Walter Enrigue Riedel; por lo que esta deficiencia debe ser imputable al Fondo Hondureiio de Inversion Social
(FHIS) quien es el ente encargado del Banco de Contratista y segin el Convenio Marco de Cofinanciamiento el
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¢lecutor debe ser persona debidamente calificada y registrada en este banco de contratista, por lo que e/ Fondo de
Inversion Social (FHIS) de que los proyectos resultaran ser un fraude para los pobladores de las aldeas: E/
boguerin, la Estancia y azgacnalpita, todos los Municipios de Guata, Departamento de Olancho. II Establece, el
informe del Supervisor Walter Enrique Riedel Rodrignez, que realizo su primera visita en Agosto del 2007 y que
las bases y la torre asin estaban intactas porque el rio no habia crecido, en la segunda visita el Supervisor Ing.
Riedel Rodrignez, la realizd con el Inspector del FHIS, Ing. Roger Alberto Medina Wagner, quienes verificaron
que la separacion de las torres no eran las correctas y que debiendo tener 40.00 mis. Tenia 32 mits. En su tercera
visita de supervision, también acompanado por el Inspector del FHIS, Ing. Medina Wagner, encontraron la base y
la torre del otro lado del rio socavadas y estaban inclinadas. Después de lo anterior, el Supervisor informa que
durante sus visitas nunca encontro personal laborando en la ejecucion fisica del proyecto y que nunca encontrd la
bitdcora de infraestructura. Que después de la tercera visita realizd tres visitas mds. 4. Informe de Inspectoria del
Ing. ROGER MEDINA WAGNER, de fecha 02 de julio del 2007 anota: gue no hay bitdcora, no
hay personal trabajando en el proyecto y no se ha ejecutado ninguna actividad, el proyecto no se ha iniciado, en su
informe de la visita del 16 de agosto del 2007, el Ing. Medina establece que no hay personal laborando en la
gjecucion de las obras, se ha trabajado en las excavaciones con buena calidad de obra;
posteriormente en su visita el 31 de octubre del 2007, ¢l Inspector Roger Alberto Medina manifests: que
no hay bitdcora, que no hay personal laborando y que no se ha ejecutado ninguna actividad. Ademis de lo anterior
califica al Supervisor con 65% (lo califica en calidad de obra) pero establece que el Maestro de obra no respetd la
longitud del puente.- Las bases se construyeron con una longitud menor del puente. Asi mismo
continuna expresando el referido informe de todas las falencias que cada uno de los responsables directos de la obra
civil de proyecto tratando unos con otros de proteger en la medida de lo posible su responsabilidad y pretender con
ello creas responsabilidad Civil a la Alcaldia Municipal de Guata, manifestando el Ing. 1V icente Mendoza Flores
“el haber dado inicio a la ejecucion fisica del proyecto sin contar con la supervision en tiempo y formay sin haber
participado a la Inspectoria del FHIS, fue una gran irresponsabilidad de la Municipalidad de Guata” como
pretender hacer responsable a la Alealdia Municipal de Gauta este seiior Mendoza, cuando dentro del Convenio
Marco de Cofinanciamiento para la Inversion del Proyecto de Infraestructura, le otorga esta facultad exclusivamente
al FHIS, en la clansnla OCTAVA: especificamente en el numeral 5 literalmente dice: 5) Ejercer la inspectoria en
la ejecucion de proyectos” QUINTO: Asi mismo se presents  Dictamen de Inspectoria de fecha 14 de febrero de
2011, emitido por el Ing. Vicente Mendoza, del Proyecto: Reposicion Escuela Robilio Abelardo Cceres, Cddigo
88628, fecha de inicio 28 de agosto del 2007, fecha de conclusion 25 de enero del 2008, Contratista de
Infraestructura: Blas Adonay Ramos Torres, Supervisor de Infraestructura: Walter Enrigue Riedel Rodrignez;
INFORME PRESENTADO POR EL SUPERVISOR: Quien en sus conclusiones claramente
establece que las anotaciones hechas por el Supervisor del FHIS, en el informe que entregd a solicitud de Inspectoria
presentada algunas contradicciones, que el Contratista desde el principio fue un irresponsable y el Inspector Ing.
Roger Medina, consistid esta irresponsabilidad, dejo pasar el tiempo y que las garantias se vencieran. SEXTO:
Dictamen de Inspectoria, emitido por el Ing. Vicente Mendoza, de fecha 15 de diciembre del 2070, proyecto
construccion Cesar Dr. EDGARDO CARDONA con cidigo 92117, Contratista de Infraestructura Blas
Adonay Ramos Torres. Segiin emitido por el Supervisor de Proyecto Ing. Walter Enrigue Riedel, las primeras dos
visitas que realizd al proyecto no pudo legar debido a la crecida del rio, en la tercera visita fue en compariia del
Inspector del FHIS, Ing. Roger Alberto Medina Wagner, observaron que el blogue no se miraba de mala calidad
a simple vista y en la signiente visita y constatd que el bloque que estaba utilizando el contratista era de mala
calidad a simple vista, incluso se estaba desmoronando. Una veg, recibida la segunda transferencia, el contratista
continud trabajando y repard las paredes tal como se le ordend: pero se encontrd que las canaletas y las laminas del
techo habia sido mal instaladas; que la siguiente visita el 26 de febrero del 2008, observa que no hay paredes que se
han deteriorado, por lo que se le solicita al ejecutor demolerla y volverlas a levantar. SEPTIMO: Que al
presentar el reclamo  administrativo y no  seguir el curso legal el Apoderado 1egal del FONDO
HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS) deji en total indefension a su representada a tal
grado que dejo vencer los términos para proponer y evacuar prueba, asi como para recurrir la resolucion emitida por
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la Alcaldia de Guata, asumiendo la misma que los Ejecutores e Inspectores del FHIS'...”

Mediante Oficio N°633-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 11 de octubre de 2017, el equipo
de auditorfa solicité a la Abogada Ligia Elizabeth Mufioz Mejia, Directora Legal del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante
Oficio DL 263-2017 de fecha 16 de octubre del 2017, enviado por el Abogado Oscar René
Corrales Ordofiez, Sub Director Legal, Literalmente informa en sus parrafos lo siguiente:
la primera interrogante se debe tomar en consideracion que todos los expedientes que tiene bajo custodia esta
Direccidn 1egal, son de aiios anteriores y han pasado por varios procesos y de ignal manera son solicitados en
calidad de préstamo por la diferentes Direcciones de la Institucion y puede que al ser manipulados se pierdan
pdginas y quede incompleto el documento. Cuarto: Del expediente con cédigo 96354, a cargo del seiior Marvin
Rodriguez Gomez Lazo, se parecia en el mismo una solicitud de arrastre de Expediente, por lo que se puede
aseverar que la Resolucion por Incumplimiento se encuentra en el Expediente con nimero 0801-2009-05577,
presentado ante el [uez de 1etras de lo Civil del Departamento de Francisco Morazdn.”

‘..Para

Mediante Oficio N°691-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 16 de noviembre de 2017, el
equipo de auditoria solicit6 al Ingeniero Elvin Omar Meza Sanchez Ex Inspector de Proyectos 11
del Fondo Hondurefio de Inversiéon Social (FHIS), explicaciéon sobre los hechos antes
comentados quien contestd segun Memorandum en fecha 04 de diciembre del 2017,
manifestando lo siguiente: “7) 87 se adjuntan los endosos de las extensiones de la vigencia de las Garantias de
Abnticipo y de Cumplimiento hasta 31/12/2008. 2. La de anticipo se liberd porque estaba amortizados el 100%.
La de cumplimiento estaba vencida puesto que el proyecto por parte de la supervision se habia solicitado el pago del
100% del proyecto (ver fotocopia adjunta) sin embargo fue posteriormente cuando se estaba en la intencion de
recibirlo definitivamente en que nos enteramos que por efectos de vandalismo en la zona al proyecto le fueron
sustraidos valyulas y dasios en la tuberia por lo que segin versiones del ejecutor ocupo un trabajo 40 dias para
reparar dasios. A esas alturas no habia forma de renovar la garantia, porque aun asi el sistema no se habilito.
Productos de los monitoreos del FHIS a través de las Direcciones de Control y Seguiniiento y Proyectos, asi como el
SANAA y el personal asignado por la Alcaldia de Sabana Grande se determina que no hubo sobrevaloracion de
obra terminada y se resuelven los contratos en primera instancia del supervisor y posteriormente al ejecutor, a quien
también se le imputan mala prictica de ejecucion de obra y de replanteo del proyecto. Es necesario aclarar que
continnaron los actos de vandalismo al proyecto tanto en la presa como en la linea de conduccion, impidiéndose el
Sfuncionaniento del mismo”.

Mediante Oficio N°692-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 16 de noviembre de 2017, el
equipo de auditoria solicité al ingeniero Oscar Fermin Alvarado Salinas Inspector de Proyectos 11
del Fondo Hondureno de Inversién Social (FHIS), explicaciéon sobre los hechos antes
comentados quien contesté segun nota de fecha 08 de diciembre del 2017, quien manifiesta lo
siguiente: “7.- Cidigs N° 87352 ELECTRIFICACION AILDEA I1.AS PILAS.- DISTRITO
CENTRAL, EM. En el Sistema de Control y Seguimiento del FHIS, se observa que el Proyecto debid iniciar el
31 de enero del 2006 y debio terminar el 01 de abril del 2006, era un Proyecto Convenio MANOS, el suscrito
inicid labores en el FHIS en el mes de junio del 2006. Para su informacion, yo no inicie como Inspector de ese
Proyecto; me permito dar contestacion a su pregunta N°1: Yo no llevaba el Control de las Garantias emitidas.-
En esa fecha el Control lo llevaba el Sub Director de Control y Seguimiento Ing. Oscar Henriguez.- A mi se me
pidio preparar un Dictamen sacado del Excpediente.- Y si observan el Dictamen de Inspectoria, dejé establecido que
¢/ Proyecto NO INICIO y NO SE REAILIZO.- El monto ¢jecutado fue de 0%.- Y el Dictamen fure con el fin
de proceder a la RESCISION Y RESOLUCION del Contrato por incumplimiento. 2.- CODIGO N°
88559 CONSTRUCCION DE ADOQUINADO Y CUNETA SABANNAH BIGHT.-
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GUANAJA, ISL.A DE 1.A BAHILA. En igual forma yo no llevaba Control de las Garantias emitidas. - Y
el informe era para rescindir el Proyecto. - Es en la Direccion Legal donde debe existir documentacion, si se
rescindio. 3.- CODIGO N°92965 CONSTRUCCION AUILAS ESCOLARES. - ISL.AS DE 1.4
BAHIA. También, Yo no llevaba el Control de las Garantias emitidas. - Mi funcion fue como Inspector del
Proyecto. - Y como encontraros uds. En el Expediente, La Ejecutora recibic un Anticipo que se le pidio
Reintegrar. - Mi Dictamen fue con el fin de Rescindir e/ Contrato. - Es la Direccion 1egal donde debe existir
documentacion, si se rescindid y si devolvid el Anticipo”.

Mediante Oficio Presidencial N°0610-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Marvin Rodrigo Gémez Lazo, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto
de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversion Social
(IDECOAS/ FHIS) explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0611-2018-TSC de fecha 05 de matrzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicit6 al Ingeniero Humberto Maldonado Orellana, Ex Inspector de Proyecto II del
Instituto de Desatrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/ FHIS) explicacién sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0612-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al Ingeniero Angel Daniel Casaca Ventura, Ex Inspector Social del Instituto de
Desatrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS) explicacién sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0613-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al Ingeniero Roger Alberto Medina Wagner, Ex Inspector de Proyecto II del
Instituto de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/ FHIS) explicacién sobtre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0614-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al Ingeniero Héctor Luis Sevilla Rivera, Ex Inspector de Proyecto II del Instituto
de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversiéon Social
(IDECOAS/ FHIS) explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0615-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditoria solicité a la Ingeniero Karla Yolanda Aguilar Pineda, Ex Supervisora de Infraestructura
del Programa Desarrollo Integral de Pueblos Autéctonos (DIPA) del Instituto de Desarrollo
Comunitatio Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/ FHIS)
explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0616-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al Ingeniero Juan Carlos Gonzalez Batiz, Ex Especialista en Inversiones
Productivas del Programa Desarrollo Integral de Pueblos Autéctonos (DIPA) del Instituto de
Desarrollo Comunitatio Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/
FHIS) explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta.
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Mediante Oficio Presidencial N°0617-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicit6 al Ingeniero Edwar Lenin Banegas Espinal, Ex Inspector de Proyectos II, del
Instituto de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/ FHIS) explicacién sobtre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0618-2018-TSC de fecha 05 de matrzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al Ingeniero Carlos Humberto Mejia Martinez, Ex Inspector de Proyecto II del
Instituto de Desatrrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/ FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contest6 segun Nota
en fecha 26 de marzo del 2018, manifestando lo siguiente: “ Primera Respuesta: Como Inspector se tiene
presente de las garantias que estan por vencer de los proyectos en ejecucion real, Control y Seguimiento realiza mes a
mes el “Requerimiento de Garantias” debido a que la Direccion 1egal solicita informacion con respecto aquellas
garantias gue estan por vencerse en su plazo, La Direccion de Control y Seguimiento elabora un formato de
requerimiento de garantias por vencer para ampliar, liberar o ejecutar el cual es asignado a cada inspector para que
este llenado por lo tanto, la Direccion de Control y Seguimiento envia esa informacion con su Dictamen de
Inspectoria a la Direccion Legal para realizar las acciones pertinentes despidiendo en cada caso. Segunda
Respuesta: En el documento adjunto “Requerimientos de garantias” se mandd en tiempo y forma a la Direccion de
Legal y este fue recibido por la misma Direccion el 05 de noviembre del 2009, 15 dias antes de las garantias se
vencieran. Se realizd informe de inspectoria 9 meses después ya que, por directrices de la direccidn, se me notificd
verbalmente, darle mds tiempo al ejecutor para que concluyera el proyecto, mismo que no cumplio, por lo tanto,
procedid realizar la rescision por incumplimiento. Se Adjunta el “Reguerimiento de Garantias” donde se observa la
solicitud de la ampliacion de la misma. Tercera Respuesta: Segin contrato primera clausula, “OBJETO DEL
CONTRATO” el presente contrato tiene por objetivo, que EL. CONTRATISTA preste sus servicios
profesionales como INSPECTOR de PROYECTOS 11 de acuerdo a todas las actividades inberentes a su cargo y
las que sean asignadas por su superior jerdrguico. Segiin manual de control y seguimiento de agosto 2003 en el

capitulo 11 Estructura Organizacional Direccion de Control y Seguimiento en 4 Descripciones de puestos subseccion
4.4 DEIL. ZONAL DE INFRAESTRUCTURA indica: (Se adjunta seccion 4.4. del Manual)”.

Mediante Oficio Presidencial N°0619-2018-TSC de fecha 05 de matrzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al Ingeniero José Vicente Mendoza Flores, Ex Inspector de Proyectos 11 del
Instituto de Desatrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/ FHIS) explicacién sobtre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0621-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicit6 al sefior Ramén Ramos, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de Desarrollo
Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondutefio de Inversion Social (IDECOAS/FHIS),
explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0622-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditoria solicité al sefior Rafael Guevara Yanez, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitatio Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/
FHIS) explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté segun Nota en fecha 06 de
abril del 2018, literalmente informa lo siguiente: “7) Por que el proyecto se llevd a cabo y fue finalizado, lo
que no hubo fue actas de recepcion final en razon que el inspector del FHIS no fue a recibirlos, pero consta con
Jfotografias y el proyecto fue realizado como estaba formulado y se cumplieron las especificaciones del contrato; de
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sgual manera pueden ir hacer una inspeccion e interrogar a los beneficiarios y se darin cuenta que las letrinas
cumplian con todas las especificaciones. Cabe mencionar que la calidad de las obras no fue cuestionado por el
inspector y supervisor asignado por tal razon en consideracion que la obra estaba corvecta. Asi mismo a los
beneficiarios se les entrego los materiales completos tal como decia el contrato y se impartieron los dos procesos de
capacitacion, la comunidad dio su aporte comunitario, asi como lo establecia el convenio. De ignal forma las
puertas, ventanas, reparacion de pisos, repellos y construccion de cerco perimetral se realizaron tal como se establecid
en el convenio y para acreditar lo antes expuesto me hare valer de la siguiente documentacion: 1.- Una constancia
firmada por mi persona donde doy fe que se terminaron las obras. 2.- Dos constancias escrita a mano por el seior
Victor Manuel Barahona presidente del CEPS, donde da fe que ambos proyectos fueron terminados. 3.- varias
Jfotografias del aula del Jardin llusion de la Escuela Democracia el cual fue reparado tal como se higo la
Sformmulacion. 4.- un listado de las 20 personas que fueron beneficiadas con las letrinas las cuales pueden dar fe gue
hasta el dia de hoy cuentan con sus letrinas en perfecto estado. 5.- 1 arias fotografias de las letrinas. Cabe
mencionar que no cuento con mds documentacion en ragon que muchos de esos documentos se encuentra en la
Municipalidad de la cual yo ya no soy alealde y se me hizo dificil buscarla por el tiempo que es muy corto para
contestar el oficio, pero estoy en la disponibilidad que cuando se me requiera poder cumplir con lo que falte ya que
0y una persona mayor y me encuentro mal de salud y se me hace imposible estar viajando agui en Tegucigalpa.”

Mediante Oficio Presidencial N°0623-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Lorenzo Tinglas Maclin, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desatrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0624-2018-TSC de fecha 05 de matzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Roney Noel Castellanos Dormes, Ex Ejecutor de Proyectos del
Instituto de Desatrrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/ FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0625-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicit6 al sefior Luis Leonel Mejia Castillo, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0626-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Oscar Obdulio Perdomo, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0627-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditoria solicité a la sefiora Marfa Asuncion Torres, Ex Ejecutora de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0628-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicit6 al Ingeniero Adrian Alvarado Pacheco, Ex Director de Control y Seguimiento
del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversion
Social (IDECOAS/ FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta.
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Mediante Oficio Presidencial N°0629-2018-TSC de fecha 05 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité a la Ingeniero Marta Celenia Zuniga Zerén, Ex Directora de Control y
Seguimiento del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de
Inversién Social IDECOAS/ FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no
se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0630-2018-TSC de fecha 05 de matrzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al Ingeniero Roberto Enrique Zablah Ayala, Ex Director de Control y
Seguimiento del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de
Inversién Social IDECOAS/ FHIS) fue entregado, pero no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0631-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicit6 al sefior José Valentin Girén Amaya, Representante Legal Constructora SIMCO
S. de R.L. y Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento
/ Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/ FHIS), explicacién sobre los hechos antes
comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realizé publicacion de fecha 19 de marzo de 2018
por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0632-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité a la sefiora Fidelia Zuniga Donaire, Representante Legal del Consejo Técnico
para el Desarrollo Integral de Honduras (COTEDIH) y Ex Ejecutora de Proyectos del Instituto
de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/ FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta, se realiz6 publicacion de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para
localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0633-2018-TSC de fecha 06 de matrzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Francisco Zuniga Galvez, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondureflo de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realizé
publicacién de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0634-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Adrian Martinez Chavez, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), se realiz6 publicacion de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar,
pero no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0635-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Victor Manuel Saborio, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realizo
publicacién de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0636-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018, el equipo de
auditorfa solicité al sefior José Saul Sabio Ramirez, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitatio Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/
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FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realizo
publicacion de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0637-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Jorge Arturo Ortiz Dolmo, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realizé
publicacién de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0638-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior José Armando Guzman, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondureflo de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realizé
publicacién de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0639-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Jhony Rivas Barahona, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realizé
publicacién de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0640-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Horacio Flores Paulisto, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desatrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realiz6
publicacién de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0641-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité a la sefiora Martha Julia Banegas Matamoros, Fundacion MB Proyectos
Honduras y Ex FEjecutora de Proyectos del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua
Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/ FHIS), explicaciéon sobre los
hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realizé publicacion de fecha 19 de
marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0642-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Dionicio Cruz Cardona, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondureflo de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realiz6
publicacién de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0643-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicit6 al sefior Candido Ordofiez Salinas, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realizo
publicacién de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0644-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Gerardo Alvarez Godoy, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
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Desarrollo Comunitatio Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realizé
publicacién de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0645-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicit6 a la sefiora Tammie Deliessa Pandy, Ex Ejecutora de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realizé
publicacion de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0646-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditoria solicité al sefior Israel Antonio Bustillo Izaguirre, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto
de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/ FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta, se realizé publicaciéon de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para
localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0647-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Jaime Daniel Lagos Torres, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desatrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realiz6
publicacién de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0648-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Luis Lacoth Montoya, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondureflo de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), se realiz6 publicacion de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar,
pero no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0649-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditoria solicité al sefior J. Marcos Diaz Pérez, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), se realiz6 publicacion de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar,

pCI'O no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0650-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Clausky Zuniga Fagot, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), se realiz6 publicacion de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar,
pero no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio Presidencial N°0651-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditoria solicit6 al sefior Manuel Santiago Flores Castillo, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto
de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/ FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta, se realizé publicacion de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para
localizar.
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Mediante Oficio Presidencial N°0652-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Walter Rivelino Molina, Presidente de la Federaciéon Indigena Nahuas
de Honduras (FINAH), explicaciéon sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta, se realizé publicacion de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para
localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0653-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Unwin Dins Dale Ebanks Walter, Representante Legal Native Bay
Islanders Professional and Laborers Association (NABIPLA) y Ex Ejecutor de Proyectos del
Instituto de Desatrrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/ FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta, se realizé publicaciéon de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para
localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0654-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Allan Danilo Rosales, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/
FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, se realiz6
publicacién de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0655-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicité al sefior David Joseph Letterel Zaccaro, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto
de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversion Social
(IDECOAS/ FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo
respuesta, se realiz6 publicacion de fecha 19 de marzo de 2018 por diario la Tribuna para
localizar.

Mediante Oficio Presidencial N°0656-2018-TSC de fecha 06 de marzo del 2018 el equipo de
auditorfa solicit6 al sefior Nery Conrado Cerrato Ramirez, Ex Ejecutor de Proyectos del Instituto
de Desarrollo Comunitario Agua Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversiéon Social
(IDECOAS/ FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados quien contestd segun nota
en fecha 02 de abril del 2018, enviado por el sefior Nery Conrado Cerrato Ramirez, manifestando
lo siguiente: ‘@) 1.- Se recibid transferencias por valor de 1..122,131.00 Lempiras en fecha 09/06/2008 por
concepto de pago de anticipo Proyecto Construccion de Empedrado en Teupasents, desglosado de la siguiente forma:
Inversion = 1..103,210.73, Supervision = 7,035.80, Capacitacion = 9,454.47, Supervision de Cap. =
2,430.00, Total 1..122,131.00. En el momento de presentar la 1ra estimacion fue denegada por las auntoridades
del FHIS. Porgue no cumplia las especificaciones de las dimensiones de los bordillos del empedrado. Se solicitd a
través del supervisor en una visita al proyecto la orden de cambio para la ejecucion del mismo, comprometiéndose a
presentarla ante el Jefe de Departamento de Infraestructura del FHIS, con los cambios de los diserios de bordillos.
Por la negativa de la orden de cambio, se ejecutd el Proyecto con fondos municipales haciendo uso de los fondos. La
Municipalidad de Teupasenti, debid ser notificada por escrito y en el Oficio se menciona que fue por Tabla de
Aviso, se Anexa: Evidencia de la ejecucion y recepcion de fondos. El Proyecto se ejecutd haciendo uso de los fondos
municipales ante la negativa de la aprobacion de la solicitud para la orden de cambio. Se Adjunta: 1. Certificacion
de Punta de Acta. 2. Copia de Presupuesto Municipal asio 2018. 3. Copia de Redicion de Cuentas Municipales,
periodo 2008.4. Registro de pago de Beneficiarios SLAFT en el que se aplica la deduccion segiin Memordandum
DGFEM 163-2015 a favor del FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL. (FHIS), por
convenios y contratos suscrito con el Estado. 5. Informe annal de los proyectos en ejecucion. 6. Presupuesto de gasto
Y su_funcionamiento. 7. Nota girada a Tribunal Superior de Cuentas de proyectos de empedrimentos de calles
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durante los arios 2006, 2007, 2008 y 2009. 8. Copia de contrato de ejecucion de proyecto. 9. Presupuesto
construccion de empedrado FHIS. 10. Fotografias.”

Lo anterior ocasiona que no se lleve un control oportuno de los proyectos que fueron
abandonados o rescindidos y que se acumulen saldos en las cuentas por cobrar y no sean
recuperadas en tiempo y forma.

RECOMENDACION N° 12

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Control y Seguimiento para que todo aquel proyecto rescindido
por cualquier razén, sea notificado de forma inmediata a la Direccion legal para que se proceda a
la ejecucion de las garantias que avalan cualquier situacién que se presente en la ejecucion del
proyecto. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N° 13

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director legal del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) para que
se realice el analisis de cada uno de los casos con mayor antigiedad que se encuentran registrados
en la cuenta por cobrar por responsables de proyectos, para que se determine su incobrabilidad en
base a la prescripciéon de los hechos y se efectué depuracion de las mismas. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N° 14

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS).

Girar instrucciones al Contador General del Fondo Hondureflo de Inversién Social (FHIS), para
que, una vez realizada la depuracién de la cuenta por cobrar por responsables de proyectos por
parte de la Direccion Legal, se realicen los ajustes contables correspondientes. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

DEFICIENCIAS EN LA FORMULACION DE ALGUNOS PROYECTOS.

Al realizar la inspeccién fisica de algunos proyectos ejecutados mediante el Programa de
Modernizacién de la Infraestructura Educativa y Gestion Local (PROMINE), se comprobé que
existen deficiencias en la formulaciéon de los mismos que ocasionaron diferencias de obra en su

ejecucion, a continuacion, se presentan algunos ejemplos:
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Costo de
obras segun Actividades Costo de obras
Cédigo del . ., g Actividades segtin . , Recuperadas
Ubicacién Presupuesto determinadas segtiin
No | Proyecto presupuesto FHIS por el TSC
FHIS TSC L
(L‘) ( ')
cuando la cantidad
Aldea lagunitas, Se  Presupuestaron  y/o | necesatia de bancas fue de
1 103256 municipio Atima, 83,573.12 formularon un total de 64 | 6 unidades, 75,738.14
santa barbara bancas. correspondientes  a  tres
kioscos
Al momento de hacer la
verificacion de los datos
establecidos en la memoria
de calculo se reflej6 una
operacion matematica
incorrecta, incrementando
Se presupuestaron  y/o
este valor en el
Aldea la Vueltas, 42.846.55 formularon un total de reSUPUEStO aprobado
2 | 103064 | proteccion santa OH- 96.88 m2 de rejilla metalica | P7UPY P | 18,156.66
3 L mismo que fue respaldado
barbara para cuneta (actividad No. . - .
143 del presupuesto) con inspeccién  fisica
’ efectuada al  proyecto,
determinando  que la
cantidad necesaria de rejilla
para los 1351 metros
lineales de cuneta era de
54.04 m2.
Casco Urbano
Municipio El Se formulé un total de 24 se necesitaban solamente 4
3 104814 Nispero 15,436.80 bajantes de aguas lluvias . 10,646.64
" bajantes
departamento. PVC" para un aula
santa Barbara
Aldea Nejapa, Fl Seti idf(:irmulgrog m ‘lfiaril'arsl Se n itaban en
4 104815 | Nispero, Santa 3,725.25 | Actividades dc demotcion ) se neecsitaban en su 3,725.25
de las cuales no eran | totalidad
Barbara . :
necesarias en su totalidad

*Formulacién Técnica: documento o expediente basado en estudios segun lo requerido y cumpla con todos los requisitos técnicos

legales, financieros.

Es importante mencionar que las actividades que presentaron deficiencias en la formulacion
fueron repuestas por el ejecutor por obras equivalentes al precio o valor de la obra pendiente.

Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Proyectos Ejecutados por la Comunidad (PEC-FHIS) Programa Modernizacioén de la
Infraestructura Educativa y su Gestion Local (PROMINE), 6. TERCERA FASE: La Formulacion
y la Capacitaciéon a la Comunidad, 6.2 Productos Especificos de la Formulacién Técnica
Numerales 1, 2, 3.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante
TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

Mediante Oficio N° 687-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 15 de noviembre de 2017 el
equipo de auditoria solicité al Ingeniero Lenin Delgado Sarmiento Director de Proyectos del
Instituto de Desatrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondutefio de Inversion Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contestd, mediante
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oficio DP-FHIS-021/2017, de fecha 23 de noviembre de 2017, manifestando lo siguiente: “En
respuesta a oficio N° 687-DASI-TSC-IDECOAS-2017, con fecha 15 de noviembre de 2017, se adjunta
informacion solicitada.

1.

Codigo: 103256,
Ubicacion: Aldea 1agunitas, Municipio Atima, Santa Bdrbara.
Diferencia encontrada: se presupuestaron 64 bancas cuando la cantidad necesaria eran 06 und.

Correspondientes a 3 kioscos.
Respuesta: Error Involuntario que puede ser enmendado al momento de la Ejecucion por Control y
Seguimiento.

Codigo: 103064,
Ubicacion: Aldea la V ueltosa, Proteccion Santa Barbara.
Diferencia encontrada: Error en la memoria de calculo de la formulacion en la actividad nimero 143

del presupuesto Rejilla metdlica m2. Incorrectos.
Respuesta: Error Involuntario que puede ser enmendado al momento de la Ejecucion por Control y
Seguimiento.

Codigo: 104814,

Ubicacion: Casco Urbano, el Nispero, Santa Bdrbara.

Diferencia encontrada: Se formuld un total de 24 bajantes A/1.L. PV'C para un anla que necesitaba
Respuesta: Error Involuntario que puede ser enmendado al momento de la Ejecucion por Control y
Seguimiento.

Codigo: 104815,

Ubicacion: Aldea Nejapa, EI Nispero, Santa Bdrbara.

Diferencia encontrada: se propone la rentilizacion de paredes existentes sin conocer el estado real de la
pared, ya que las mismas se encuentran cubiertas de repello.

Respuesta: 1 as consideraciones en la formulacion se realizan segin el criterio del evaluador, siempre con la
perspectiva de rentilizar las estructuras existentes para no demoler todas las estructuras, mds aun si han sido
construidos con fondos de la comunidad y con las directrices de la Secretaria de Educacion. Se dan casos
aislados ya en el momento de la ejecucion que afloran diferencias en las estructuras imperceptibles al ofo
humano. Se apoyara las nuevas evaluaciones con herramientas para medir la resistencia de los materiales, por
lo tanto se ha pedido a la Coordinacion del Programa la compra de equipo gue permitan al evaluador dar un
diagndstico mas acertado.

Codigo: 102808, Ubicacion: Aldea el Cedro, Opatoro Ia Paz.

Diferencia encontrada: La actividad 51 y 170 (ventanas de aluminio y celosia transparente) cidigo
F122020 en presupuesto y ubicado en el mismo proyecto presentan costos distintos.

Respuesta: Tienen el mismo precio ambos items dentro del mismo presupuesto”.

Mediante Oficio N° 595-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 12 de Septiembre de 2017,el
equipo de auditorfa solicitdé al sefior Héctor Alcantara, alcalde del municipio de Atima,
Departamento de Santa Barbara y contratista del proyecto 103256, Ampliacién Escuela José
Trinidad Cabafias, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contestd, mediante Acta
de Reposicion de Obra de fecha 19 de enero de 2018, firmada por el sefior Héctor Arturo
Alcantara, alcalde del municipio de Atima, Departamento de Santa Barbara, el sefior Jose Luis
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Centeno inspector de IDECOAS/FHIS, Wilmer Vega Rodriguez Supervisor Docente
manifestando lo siguiente: “..se realizd inspeccion in situ del proyecto cddigo 103256, Ampliacion
Escuela José Trinidad Cabafias , nbicado en Aldea Lagunitas Municipio de Atima Departamento
de Santa Bdrbara, donde se encontrd una diferencia negativa por un valor de L. 103,432.26, en respuesta a la
diferencia antes mencionada el Sr. Héctor Arturo Alcantara. Alcalde Municipal, Jose Luis Centeno
Inspector (a) de IDECOAS/FHIS, Wilmer Vega Rodriguez Supervisor Docente y Representantes del
CEP, realizaron las siguientes obras: Construccion de kiosco tipo PROMINE, Instalaciin de 157.29 mits de
ctelo falso, Construccion de drea de formacion 109.5 mts. El valor de las obras ejecutadas anteriormente
mencionadas es de un total de 1. 103,432.26.”

Mediante Oficio N° 622-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 28 de Septiembre de 2017, el
equipo de auditorfa solicité a la sefiora Teresa Sarmiento, alcaldesa del municipio de Proteccion,
Departamento de Santa Barbara y contratista del proyecto 103064, Ampliacion Escuela Rural
Mixta Joaquin Baide Carrasco, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesto,
mediante nota de fecha 20 de Octubre de 2017, manifestando lo siguiente: “ En vista de lo antes
expuesto, le comunico que el proyecto fue ejecutado por el CEP Comité Ejecutor de Proyectos de la Comunidad de
las Vueltas, el cual cuenta con toda la documentacion soporte que respaldan todas las actividades ejecutadas y la
Justificacion de las actividades dejadas de ejecutar ademds se verd evidenciado como se aprovecharon los recursos
financieros al mdximo”. Asimismo mediante Acta de Reposicion de Obra de fecha 23 de enero de 2018
manifestaron .. .se realizd inspeccion in situ del proyecto cidigo 103064, Ampliacion Escuela Rural
Mixta Joaquin Baide Carrasco, ubicado en Aldea las wvueltas Municipio de Proteccion
Departamento de Santa Barbara, donde se encontrd una diferencia negativa por un valor de L. 141,802.98, en
respuesta a la diferencia antes mencionada la Sra. Teresa Sarmiento Alalde Municipal, Adela
Rodriguez Inspector (a) de IDECOAS/FHIS, José Meza Supervisor Docente y Representantes del CEP,
realizaron las siguientes obras: Construccion de muro perimetral 102.20 mts el cual consistid en actividades de
trazado y marcado , nivelacion, excavacion, cimentacion, solera inferior, 2 hiladas de bloque, instalacion de tubos de
1 %2 de hg a cada 1.5 mts, malla ciclon de 6. Se considerd la rejilla metdlica almacenada en la bodega de la escuela
¢l cual no estaba instalada, pero si en existencia.

Elvalor de las obras ejecutadas anteriormente mencionadas es de un total de 1. 141,802.98.”

Mediante Oficio N° 552-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 07 de Septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicit6 al sefior Pablo Antonio Leiva Hernandez, alcalde del municipio de El
Nispero, Departamento de Santa Barbara y contratista del proyecto 104814, Ampliacion Jardin de
Nifios Las Flores, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contest6, mediante nota
de fecha 08 de septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “En relacion a la inspeccion Fisica y
avalud realizada al proyecto Jardin de Nisios Las Flores y las diferencias de obras Negativas encontradas, en
relacion a la obra e¢jecutada y pagada al contratista, contra lo evaluado por el T.S.C, con la presente se da una
explicacion por qué se dieron estas situaciones:

Este proyecto fue ¢jecutado con la modalidad de proyectos ejecutados por Ia comunidad PEC, /a
comunidad conforma un comité ejecutor de proyectos CEP y es la responsable de cumplir con la ejecucion
comunitaria del proyecto y realizar las actividades administrativas, organizativas, logisticas 'y técnicas que conlleve
a sus ejecucion y con el objetivo de crear fondos de aborro para la construccion de obras adicionales, con estos
Jfondos se realizaron las siguientes obras adicionales, cancha techada para drea de juegos, cerco perimetral en cancha
techada, ladrillo mosaico instalado en gradas de acceso, anla nueva, repellada. Pulida y pintada por el exterior,
cocina bodega repellada, pulida y pintada y balcones no presupuestados, ladrillo mosaico instalado en la acera de
cocina bodega, aislante térmico en anla existente no presupuestado, firme de concreto en cocina bodega, haciendo un
total de 1.. 314,687.97
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La diferencia encontrada durante la anditoria realizada por la cantidad de 1. 40,679.23 se justifica en
inversion de fondos de ahorro, ademds se adjunta la documentacion soporte de dichos cambios como ser:
memoria de cdlenlo, obras adicionales a ejecutarse con fondos de aborro y presupuesto de los fondos de ahorro los
cuales fueron enviados al FHIS, Fotografias de orden de Cambio y copia de bitdcora de obra”.

En fecha 06 de noviembre de 2017 se suscribié Acta de Reposiciéon de obra firmada por el sefior
Pablo Antonio Leiva Hernandez, alcalde del municipio de El Nispero, Departamento de Santa
Barbara, manifestando: “...se realizd la inspeccion in situ del proyecto 104814 ampliacion Jardin de Nisios las
Flores Ubicado en Bo Amarillo Municipio del Nispero Departamento de Santa Barbara Donde se encontrd una
diferencia negativa por un valor de L. 40,679.23 en respuesta a la diferencia antes mencionada E/ seiior Pablo A.
Leiva H. Alealde municipal, Ing. Adela Rodrignez Inspector de IDECOAS/FHIS, Ing. Luis Machado
Supervisor docente Representantes de CEP, realizaron las siguientes obras :Compra de Mobiliario (02 cdtedras,

02 sillas, 021 ibreros), Repello, Pulido y pintado de paredes , Construccion de un Kiosco al lado de la cocina-
bodega...”

Mediante Oficio N° 558-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 07 de Septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicité al sefior Pablo Antonio Leiva Hernandez, Alcalde del municipio de El
Nispero, Departamento de Santa Barbara y contratista del proyecto 104815, Ampliacién Centro
de Educacién Basica Francisco Morazan, explicacion sobre los hechos antes comentados quien
contest6, mediante nota de fecha 08 de septiembre de 2017, manifestando: “ En relacidn a la
inspeccion fisica y evalud realizada al Proyecto Ampliacion Centro de Educacion Basica Francisco Morazdn y las
diferencia de obras negativas encontradas en relacion a la obra ejecutada y pagada al contratista contra lo evaluado
por el TSC, con la presente se da una exiplicacion el por qué se dieron estas situaciones:

este proyecto fue ejecutado con la Modalidad de Proyectos Ejecutados por la comunidad PEC, la comunidad
conforma un Comité Ejecutor de Proyectos CEP y es la responsable de cumplir con la ejecucion comunitaria del
proyecto y realizar las actividades administrativas, organizativas, ligicas y técnicas que conlleve a su ejecucion y con
el objetivo de crear Fondos de Aborro para la construccion de obras adicionales, con estos fondos se realizaron las
signientes obras adicionales, como ser repellos, pulidos, pintura excterior en todos los edificios, se reconstruyeron
dos nuevas aulas, un patio de formacion, colocacion de firme para piso a todos los edificios, sobreelevaciones, corte de
terreno, construccion de cerco perimetral en el Centro Bdsico, Construccion de salon de usos miiltiples haciendo un

total de Ips 1,313,539.19.”

Acta de Compromiso de fecha 29 de Septiembre de 2017, firmada por el sefior Pablo Antonio
Leiva Hernandez, alcalde del municipio de El Nispero, Departamento de Santa Barbara, Samuel
Lépez Duboén manifestando lo siguiente: “En vista que el Tribunal Superior de Cuentas realizd nna
Inspeccion Fisica al proyecto N° 104815, Ampliacion CEB Francisco Morazan, ubicado en la
Aldea/ Caserio Nejapa, Municipio de EI Nispero, Departamento de Santa Bdrbara producto del trabajo
realizado se determinaron diferencia por valor de L. 93,729.24, manifestando que procederin a realizar la
reposicion de las obras pendientes de ejecutar segrin lo determinado en Informe Técnico de Evaluacion N°, en el cual

Se realizardn las reposiciones siguientes:
1. Se realizard la reposicion de las actividades mencionadas en el oficio N° 558-DASII-TSC-IDECOAS-

2017.
2. En los casos donde no sea posible o no resulte viable reponer algunas actividades se procederd a e¢jecutar otras

actividades dentro del proyecto que compensen su valor.
4. Los precios unitarios de las actividades a reponer y/ o compensar estardn basados en el presupuesto contractual.
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6. En el caso de la compensacion de actividades se consideran _para este fin snicamente aguellas actividades

DPlasmadas en el presupuesto contractual o aquellas previamente autorizadas por el Ing. del TSC.

8. Toda actividad ejecutada serd de acuerdo a las especificaciones técnicas de cada una de ellas.

9. Se mantendrd la adecuada calidad en las obras a ejecutar.

Por lo antes expuesto firmamos esta Acta de Compromiso, cuyas actividades antes citadas estaran concluidas, a
mds tardar el dia 20 de Octubre del 2017, caso contrario nos someteremos a los establecido segin ley.”

Asi mismo Segun Acta de Reposicion de Obra de fecha 06 dias del mes de noviembre del afio
2017, En vista que el Tribunal Superior de Cuentas esta realizando una Auditoria Especial al
Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), por el petiodo comprendido del 01 de Enero de 2011 al 31 de Diciembre de
2015, se realiz6 inspeccién in situ del proyecto codigo 104815, Ampliacion CEB Francisco
Morazan, ubicado en Aldea Nejapa, Municipio de El Nispero Departamento de Santa
Barbara, donde se encontr6 una diferencia negativa por un valor de L. 93,729.24, e respuesta a la
diferencia antes mencionada el Sr. Pablo A. Leiva H. Alcalde Municipal, Ing. Adela S. Rodriguez
Inspector (a) de IDECOAS/FHIS, Ing. José S. Lopez Supervisor Docente y Representantes del CEP,
realizaron las signientes obras: Instalacion de aire acondicionado, Instalacion de cielo falso, Instalacidn de ventanas,

Compra de pizarras de formica. . .

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que algunas actividades que se encuentran plasmados en este hecho estin
relacionadas al hallazgo de diferencias encontradas durante la inspeccion fisica a algunos
proyectos ejecutados por PROMINE, en relacién alguna actividades presupuestadas y no
ejecutadas mismas que fueron pagadas al ejecutor del proyecto, valores recuperados mediante la
reposicion de la obra por esta comision de auditoria.

Las deficiencias en la formulaciéon de los proyectos tienen como resultado que no se determinen
correctamente los aspectos técnicos y los componentes de sostenibilidad de la obra a ejecutar y

que existan diferencias en la ejecucion de los mismos.

RECOMENDACION N° 15

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones a la Direcciéon de Proyectos para que proceda a exigir la correcta formulacion
de los proyectos relacionada a los aspectos técnicos y los componentes de sostenibilidad de la
obra, a fin de garantizar el cumplimiento al momento de ejecutar los proyectos y el uso adecuado
de los recursos asignados. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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10.

RECOMENDACION N° 16

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Proyectos para que se mejore los estudios y visitas previas a la
formulacién de proyectos, recopilando la mayor informacién en el sitio que se va ejecutar el
proyecto, de manera tal que se consideren todos los aspectos que se necesiten para la correcta
funcionalidad de los proyectos y asi obtener el beneficio que se desea, previniendo que se necesite
realizar grandes cambios durante la ejecucion del mismo. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

PROYECTOS FINALIZADOS CON DEFICIENCIAS EN LA CALIDAD DE OBRA,
MISMAS QUE FUERON SUBSANAS POR EL EJECUTOR.

Al realizar la inspeccién fisica y avalio por parte del personal Técnico del Departamento de
Infraestructura Productiva e Inversiones de este ente contralor, a algunos proyectos ejecutados
por IDECOAS/FHIS, mediante Fondos PROMINE, IDECOAS y PIR, se comprobé que
existen proyectos finalizados con deficiencias en la calidad de obra, encontrando deficiencias tales
como: acero sin recubrimiento, filtraciones, fisuras en moédulos sanitarios, tuberias de acceso y
cabezales, grietas, mala calidad en tapaderas, Tuberia y Cielo Falso. Por lo anterior se notificd a
los responsables de la ejecucion de los proyectos la existencia de las deficiencias en la calidad de la
obra, quienes presentaron sus respectivas justificaciones aceptando las mismas, por tal razén
procedieron a la subsanacion de las deficiencias, a continuacion, se presenta detalle:

Proyectos
Cédigo del Nombre del proyecto | Ubicacion del Proyecto Actividades de mala calidad ¢jecut ados
Proyecto mediante
fondos
1)Acero  sin  recubrimiento:  se
observé que el acero en una de las
patedes  laterales del  tanque
construido  se  encuentra  sin
recubrimiento lo cual comenzara a
corroer el acero al encontrarse
Construccion T Departamento de Cortes, | expuesto a los efectos ambientales.
106245 hi’ S ducc of RARAUC T Municipios  La  Lima, IDECOAS
cvaco Colonia Nueva Guadalupe |2)Filtraciones: se observé filtracion
de agua en una de las esquinas
inferiores del tanque y al hacer la
inspeccién al interior del tanque
ademds se observo que una capa de
impermeabilizante se ha
desprendido.
g Departamento de Intibuca,
Rehgblhtaclon de Municipio de San Antonio, |1)Mala calidad en el balasto de calles Proyectos de
105599 Caminos Rurales San ldea S , Infraestructura
uan- San José ura
S B aldea San José Rural (PIR
Proyectos
Cédigo del Nombre del proyecto | Ubicacion del Proyecto Actividades de mala calidad ¢jecut ados
Proyecto mediante
fondos
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Reposicion ~ Escuela Departamento de Lempir 1)  Fisuras en médulos sanitatios.
Manuel Alberto Mejia parta © pra,

Municipio Gualcince, - .
105126 g\];NE);(I)NOSJAR]?\}'g Aldea El Contao, ALDEA 2)  Desprendimiento de pulido.
MUNOS CRUZ) Tenango
Ampliacién Centro de 1) Acero sin recubrimiento.
Educacién Basica Juan PROMINE

Lindo y Jardin de | Departamento de Lempira, | 2) Grietas.
106143 Nifios Mundo Lenca Municipio Guarita, Aldea
Olosingo 3) Mala calidad en Tapaderas,
Tuberfa y Cielo Falso

Incumpliendo lo establecido en:

Contrato de Ejecucién de Obra “Rehabilitacion de Caminos Rurales, Tramos San Juan—San José,
Municipio de San Antonio, Departamento de Intibuca, Cédigo 105599.” Numeral 2.

Contrato para Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) Suscrito Entre
IDECOAS-FHIS y la Municipalidad de Gualcince, Departamento de Lempira, Codigo 105126,
con Financiamiento de la Fuente PROMINE —KFW

Clausula Séptima: Obligaciones de la Municipalidad: Inciso (r)

Contrato para Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) suscrito entre
IDECOAS-FHIS vy la Municipalidad de Guarita, Departamento de Lempira, Cédigo 106143, con
Financiamiento de la Fuente PROMINE -KFW Clausula Séptima: Obligaciones de la
Municipalidad: Inciso (r)

Manual de Control y Seguimiento, Capitulo I, 3.4 Politicas de Control, Capitulo II, 4.5 Del
Supervisor Externo de Infraestructura, inciso a) finalidad parrafo 3y 8

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién
TSC-NOGECI VII-04 Toma de Acciones Correctivas

Por otra parte mediante Oficio N° 242-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con fecha 31 de julio de
2018, el equipo de Auditoria solicité al ingeniero Carlos Montoya Inspector del Instituto de
Desarrollo  Comunitatio Agua y Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversion Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté, mediante
nota del 16 de agosto de 2018 manifestando: “Por medio de la presente me dirijo a ustedes, para dar a
conocer que se estd dando respuesta al oficio N° 242-DASII-TSC-IDECOAS-2017 en el que se da respuesta a
la inspeccion fisica realizada al proyecto Reposicion Escuela Manuel Alberto Mejia Anexo J/N
Evo Mufioz Cruz con cédigo 105126, nbicada en la aldea Contao, municipio de Gualsince, departamento
de Lempira- PROMINE-KFW.

1.- Se observo que en ciertos tramos de acera en el médulo sanitario existen fisuras, esto
debido a Ia mala dosificacion del concreto.

R// Las fisuras en el concreto comiinmente es la consecuencia de factores como esfuerzos de compresion los cuales
superan los esfuerzos del concreto; existen contracciones que se presentan una vez, colado el concreto, lo cnal no aplica
debido a que el proyecto se recibid en dpticas condiciones; existe otro tipo de contraccion en el concreto que se

107



desarrolla en la estructura a largo plazo la cual puede aplicar debido a que las contracciones son las modificaciones
de su volumen en las variaciones climaticas de la gona. Cabe destacar que los procesos constructivos se tomaron al
pie de la letra tomando en cuenta las proporciones para la dosificacion del concreto y los mesclados sobre superficies
libres de materia organica.

(Se solicitara a Ia Organizacion Responsable de Mantenimiento haga una reparacion de
dicha pastilla de concreto.)

2.- En un costado de las aulas de la escuela, se puede observar el desprendimiento de drea
de pulido en las paredes esto debido a Ia mala calidad de obra al ejecutar esta actividad.

R/ / Todos los procesos constructivos se han realizado en base a las especificaciones técnicas que detallan un pulido
con proporciones 1:4 hablando de cemento- Arenilla Rosada respectivamente. Si esto se debiera a una mala calidad
de la obra no solo se hubiera desprendido en esta drea de la pared sino en todo el pulido del centro educativo.

Destacando también que hemos tenido un comité de mantenimiento poco o nada interesado en el mantenimiento esto
nos garantiza la reduccion de la vida sitil de las actividades y el lograr que la vida sitil de la obra se conserve de un
buen mantenimiento que se brinde a la obra.

(Se deberd de resanar el pulido del drea en cuestion con fondos de mantenimiento del
proyecto)...”

Mediante Oficio N° 247-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 09 de Agosto de 2018 la comisioén
de auditorfa solicité a la Ingeniero Janice Michelle Reyes Xatruch, Directora de Control y
Seguimiento, del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio
de Inversién Social IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien
contest6 mediante oficio N°63- DCYS/IDECOAS-FHIS-2018 de fecha 15 de Agosto 2018,
manifestando lo siguiente: “ En respuesta a las observaciones realizadas de acuerdo a la vista e informacion
proporcionada por beneficiarios de la comunidad al personal del Tribunal Superior de Cuentas, se le informa lo
Saiguiente:

Después de finalizado el proyecto se realizaron las visitas correspondientes por parte del Inspector Josué Pagoaga con
el propdsito de verificar el buen funcionamiento de las obras realizadas.

En fecha 13 de Junio del 2017, se realizo visita por parte del inspector del proyecto habiéndose encontrado
problemas de fugas en el tanqgue, esto debido al mal uso por parte de los beneficiarios ya que no siguieron las
instrucciones dadas por el inspector y contratista, sin embargo se notificd al ejecutor para que se realizara las
reparaciones correspondientes para solucionar el problema encontrado, a lo cual en vista posterior se pudo verificar
que las reparaciones fueron hechas en el periodo del 1 al 7 de Julio del 2017 y se procedid al llenado del tangue
ocho (8) dias posteriores a la finalizacion de las reparaciones segiin las instrucciones del proveedor del producto
utilizado y se pudo constatar que ya no existian las fugas.

En fecha 2 de abril del 2018 se realizo una vista por parte del inspector Ing. Josué Pagoaga con el objetivo de
verificar la calidad de la obra del proyecto cuya garantia tenia como fecha de vencimiento el 20 de abril del 2018,
informando que esa fecha el tanque se encontraba sin funcionamiento, esta decision fue tomada por parte de la junta
de agua de la comunidad y fue comunicada al inspector por el Sr. Marcos Ramos en esta misma fecha, aduciendo
que la presion del aguan en la tuberia de 2” instalada era muy baja siendo esti aprobada en el diserio.

Se les comunico a los miembros de la junta de agna que mantener el tanque vacio eventualmente ocasionaria
deterioro y problemas de fisura al tanque y ya no seria imputable al ejecutor porque son problemas del mal manejo y
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mantenimiento. Segin la platica sostenida se acordd mantener el tanque minimo a Vs de su capacidad para evitar
problemas futuros de fuga en el tanque, pero las instrucciones no fueron acatadas por la comunidad en ese momento.

En tal sentido las fugas presentadas en la actnalidad se deben al mal manejo del tanque por parte de la
comunidad.”

Mediante Oficio 326-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con fecha 24 de Agosto de 2018 el equipo de
auditorfa solicité al Ingeniero José Luis Pineda Inspector de Proyecto de Infraestructura Rural
(PIR) del Instituto de Desarrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/Fondo Hondurefio de
Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien
contesto, mediante OFICIO PIR-FHIS-153-2018 de fecha 28 Agosto del 2018 Manifestando:
“...En fecha 08 de Agosto del 2018 se realizd visita de campo en vista de la vigencia del periodo de
responsabilidad por defectos de obra del proyecto antes mencionado, en compasia del personal del PIR y el capataz
de la empresa ejecutora, realizandose varias observaciones de calidad que deberdn corregirse en el plazo estipulado en
el informe que se enviara en via correo electrinico el 13 de agosto, (se adjunta correo), posteriormente el contratista ha
enviado notas donde afirma que esas observaciones no son su responsabilidad y donde propone la integracion de una
comision con el Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras (CICH) como tercero dirimente para determinar la
responsabilidad de las deficiencias en el proyecto.

En la respuesta se envid al contratista un informe de vista que realizara el personal del Tribunal Superior de
Cuentas (ISC), cuya reaccion fue solicitar una reunion para el 28 del presente mes, finalmente, el dia de hoy que
10 podri asistir, pero que estard enviando personal y equipo para realizar la correccion de los defectos mencionados.
Se adjuntan notas y correos para constancia’.

Mediante Oficio 352-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con fecha 29 de Agosto 2018 el equipo de
Auditoria solicité al ejecutor del proyecto Ingeniero Cornelio Cerrato Yanes Representante Legal
de Construcciones Cerrato y Asociados S de R.L de C.V, explicacién sobre los hechos antes
comentados quien contestd, mediante nota con fecha 03 de Septiembre de 2018, manifestando lo
siguiente: “en su incisos 1. Con respecto a las deficiencias encontradas en la Est.3+600 de la tuberia de acceso y
cabezales, le puedo informar quedo en perfecto estado, pero resulta que esa tuberia quedo superficial ya gue no se
puede profundizar mds por los cambios de niveles en la entrada y salida, por lo tanto fue danada con el daio de
una volgueta, se les sugirid a la supervision que en estos casos era necesario protegerla con una alosa de concreto,
pero solo como sugerencia, la tuberia que estaba presupuestada con tuberia de concreto 24 pero no se podia instalar

porque quedaba superficial y se cambid a tuberia NOvafort18.

Al mismo tiempo le comunicamos que ya se realizd el cambio de tuberia y los cabezales, pero como observacion, sino
protege en una losa, se presentara el mismo problema en este punto y otros.

2. El trabajo de balastado guedo con su espesor especificado y respectivo bombeo hacia las cunetas, como usted
mismo lo dice que es mds recurrente en las cuestas (pendientes fuertes) y el danio cansado por las fuertes luvias,
tienen toda la razon, ninguna calle de terraceria en esas condiciones va a durar, es porque se le hace
mantenimiento rutinario, también es necesario darle mantenimiento a las alcantarillas, cunetas y limpiega, al
estar azolvadas las alcantarillas, el agna busca su curso sobre la carretera produciendo los daiios que usted
menciona.

Ya hemos procedido a enviar maquinaria al sitio, y ya se empezaran hacer las correcciones.
3. Los dasios en estructuras de cunetas y cabezales de acceso son darios causados por terceros (carros, equipo etc.)
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Le notifico que hemos tomado la decision de hacer las respectivas correcciones, las cuales se empezaron el dia
29/09/2018, y ya se encuentra la maquinaria en la reparacion de la carretera.

Hemos solicitado que nos envien un supervisor para que vaya verificando la calidad de los trabajos ya que en la
gona estd Hoviendo, y no queremos que al entregar nos digan que no lo aceptan. Adjuntamos fotografias y
esperamos terminar los trabajos si el tiempo nos permite el 12/09/2018.”

Mediante Oficio N° 394-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con fecha 10 de Septiembre de 2018 el
equipo auditorfa solicité al sefior Marco Tulio Rodriguez, Ex alcalde Municipal Gualsince,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté, mediante nota de fecha 10 de
septiembre de 2018 manifestando lo siguiente: “..con referencia al Proyecto REPOSICION
ESCUELA MANUEL ALBERTO MEJIA (ANEXO JARDIN DE NINOS CRUZ) cn
CODIGO 105126 en donde se muestra algunas diferencias en monto presupuestado y monto ejecutado, nos
remitimos al ANEXO AT donde se muestra que 5 actividades no fueron ejecutadas, las cuales son las siguientes:

252 BRAZO HIDRAULICO 50 KM PARA PUERTA (SUM/INST) UND 2
254 BRAZO HIDAULICO 50KG PARA PUERTA (SUM/INST) UND 1
298 BARRAS DE SUJECION METAILICAS CROMADAS O NIQUEL UND 2
341 HUERTO PEDAGOGICO UND 1
342 HUERTO PRODUCTIT O UND 1

Quiero aclarar que las actividades 252, 254 y 298 ya fueron subsanados y de los cuales adjunto imdgenes en
ANEXO FOTOGRAFICO

Las actividades 241 242 su ejecucion corresponde a ingeniero agricola de secretaria de educacion que aiin no se
presenta a ejecutar. Adjunto correo electronico donde se ha solicitado a la persona encargada de huertos para que se
presente a la comunidad y solicite los materiales a usar que la comunidad esta presta ayudar y dar por terminada
estas actividades.”

Mediante Oficio N° 486-DIPI-TSC-IDECOAS-2018, de fecha 27 de septiembre de 2018, el
equipo de auditorfa solicit6 al ingeniero Francisco Renato Varela Lagos, Ejecutor del Proyecto
“Construccion Tanque Elevado de 10,000 galones”, ubicado en colonia Nueva Guadalupe,
Municipio de la Lima, Departamento de Cortes, Codigo 106245, fuente de financiamiento :
Fondos IDECOAS, quien contest6 mediante nota de fecha 12 de octubre de 2018 manifestando
lo siguiente: “E/ proyecto fue entregado a IDECOAS-FHIS, el dia 20 de Abril del afio 2017, en acta de
Recepeion Definitiva y con la respectiva garantia de calidad de obra con la vigencia de (1) un aio (ver copia en
anexo 1) cumpliendo con todo lo estipulado en contrato y demds documentos contractuales exigidas por
IDECOAS-FHIS para hacer el cierre fisico y financiero del mismo.

A partir de la fecha que se firma el acta de recepcion Definitiva, el solicitante del proyecto arriba mencionado,
llamese en este caso Patronato Comunal y que el Serior Marcos Ramos, asume la responsabilidad de darle un
adecuado funcionamiento y mantenimiento de la obra ya concluida.

En referencia al informe del numeral 1; donde se habla de nuna subsanacion, esta fue realizada en los primeros dias

del mes de julio del aio pasado (2017), a solicitud del Sub-Director de Control y Seguimiento (ver copias de
Sacturas de insumos, mano de obra en anexo 1l). De esta forma queda solucionado el problema, que aduce el
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numeral arriba mencionado y que fue presentado por el presidente del Patronato Comunal. Una veg finalizada la
subsanacion, el presidente firmo la nota de aceptacion que quedaba la obra en perfecto estado.

Asimismo, se les recomendd hacer limpieza preventiva (3) veces al afio para prolongar la vida sitil de los productos
utilizados.

Al bhacer la subsanacion en el proyecto, se pudo observar que las instalaciones de las tuberias, presentaban
modificaciones, el tubo de limpieza lo modificaron para convertirlo a tuberia de salida, gue luego fue conectada a la
red de distribucion, eliminando de esta forma el tubo de limpieza, disenio para este fin.

Dichas modificaciones fueron realizadas por los miembros de la Comunidad, cometiendo con ello, una grave falta
que pudo haber dejado sin valor y efecto la garantia de calidad de Obra, sin embargo y pese a ello, la subsanacion,
siempre se realizo.

En lo referente a la observacion hecha en el numeral 2 su informe; se adjuntan fotografias en las cuales se puede
observar las condiciones en gue se entregd el proyecto en el cual, no presentaba ninguna anomalia a subsanar en las
paredes (canecheras), porgue si este hubiera sido el caso no lo hubiera recibido satisfactoriamente por parte de la
Supervision y la Inspectoria de IDECOAS-FHIS y de los Miembros del Patronato de la Comunidad.

De igual forma, le manifiesto que siempre he sido un Contratista, accesible, respetnoso y consiente de mis
responsabilidades que contraigo, al ejecutor un determinado proyecto.

También hay que tomar en cuenta que al entregar el Proyecto, las responsabilidades del buen funcionamiento y
mantenimiento de este, recaen en el solicitante, y en la Organizacion Responsable del Mantenimiento (ORNA) y
demds habitantes de la comunidad.
Es por ello, que si en el transcurso de 1 ario y medio, desde que se entregd la obra, han surgido otros inconvenientes,
estos ya estan fuera de mi alcance.”

Mediante Oficio N° 488-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 27 de septiembre de 2018 la
comision de auditoria solicit6 al Ingeniero Javier Diaz, Ex Inspector de Control y Seguimiento del
Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondutefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota
sin fecha, manifestando lo siguiente: “En condiciin de inspector de Control y Seguimiento se hiso recepcion
del proyecto encontrindose finalizadas las actividades del proyecto asi como también encontrindose en buen estado, el
proyecto tiene acta de recepeion definitiva el 22 de Marzo del 2017.

Como inspector estuve en el cargo hasta el 16 de abril del 2017 el cual pueden verificar dicha documentacion en
Recursos Humanos del IDECOAS /FHIS, por consiguiente, durante los dias habiles de trabajo desde la fecha de
recepcion hasta la finalidad de mi iiltimo contrato no estuve informado por personal oficial ni asignado a algin tipo
de reparacion o subsanacion de actividades correspondientes por GARANTLA DE CAILIDAD DE OBRA.”

Mediante Oficio N° 495-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con fecha 24 de Septiembre de 2018 el
equipo de auditorfa solicité a la Ingeniera Rosemary Bendeck Coordinadora de Proyecto de
Infraestructura Rural (PIR) del Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo
Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/FHIS), sobre la subsanacién de las deficiencias
encontradas quien contesté mediante OFICIO PIR-FHIS-182-2018 con fecha 26 de Septiembre
del 2018 manifestando lo siguiente: “Se adjunta informe emitido por el Ingeniero Inspector y la Ingeniera en
Caminos de la UCP/ PIR, sobre las reparaciones realizadas por la Constructora Cerrato y Asociados S. de R.L.,
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producto de la notificacion de defectos en la obra imputables al contratista detectadas dentro del periodo de
responsabilidad por defectos.”

Mediante Oficio N° 560-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con fecha 09 de Noviembre de 2018 el
equipo de auditoria solicité al ingeniero Rafael Inestroza Inspector de Control y Seguimiento del
Instituto de Desatrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondutefio de Inversion Social
(IDECOAS/FHIS), sobre la subsanacion de las deficiencias encontradas quien contesté mediante
Oficio CyS No. 135-2018 de fecha 13 de noviembre de 2018 manifestando: “A continuacion expongo
la sitnacion presentada en el proyecto Ampliacion CEB Juan 1indo/ Jardin de niios Mundo 1.enca, con cidigo
106143, ubicado en la aldea Olosingo, municipio de Guarita, Departamento de Lempira, en donde el proyecto se
encontraba en ejecucion y no se habia recibido la obra por parte de IDECO.AS-FHIS.

Respecto a las interrogantes
1...2.- Acero sin recubripziento

Se realizd limpieza de acero para evitar su corrosion y se procedid a resanar elementos estructurales en donde era
necesario.

Debido al tipo de climay, el cual es muy caliente y ante la falta de agua en la ona se dificnlta el fragnado en la losa,
en las pastillas mds dariadas se procedid a su demolicion y en las restantes se resano al ser fisuras mininas.

3.- Tapadera en servicio sanitario

Durante el proyecto se presentaron dos servicios sanitarios danados, uno en cada precio, y ambos fueron cambiados
durante la ejecucion del proyecto.

4.-Tuberias en mesas de concreto.

Se dio el caso en el gque al tener dificultad para ensamblar las piezas de soldadura decidieron soldar dichas uniones,
lo cual no es conveniente con tuberia HG, se realizo el cambio de tuberia y se colocaron las piezas de cerdmica

desprendidas.
5.- Cielo falso:

ara lo que eran las uniones o conectores entre cielo falso para [ardin de niiios se tenian piezas daniadas, las cuales
Para I Y/ v/ 1 o fal. din d f daniadas, /. /
se fueron sustituidas.”

Al no realizar la supervision e inspeccién de las obras de los proyectos ejecutados de manera
eficiente, tiene como resultado que la calidad no sea la requerida, y puede ocasionar un perjuicio
economico al Estado de Honduras.

RECOMENDACION N° 17

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Control y Seguimiento para instruir a los supervisores e
inspectores que al momento de efectuar inspecciones de campo y se detecte cualquier deficiencia
en relacién a la calidad de obra, se emitan los informes correspondientes a fin de garantizar la
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soluciéon oportuna y se ejecuten las respectivas correcciones previo a elaborar las actas de
recepcion definitiva. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

EXPEDIENTES DE PROYECTOS EJECUTADOS CON FONDOS NACIONALES Y
EXTERNOS SEGREGADOS EN DIFERENTES UNIDADES.

Al revisar los expedientes de los proyectos ejecutados con fondos nacionales y externos, se
comprobd que algunos de los mismos se encuentran segregados entre el archivo de la Unidad de
Fiscalia y el Archivo Central Institucional, cotejando que algunos documentos como ser: Pliegos
de condiciones, 6rdenes de cambio, Solicitud y Dictamen de Ampliaciéon de tiempo, Acta
definitiva y/o Provisional, Orden de inicio, Estimaciones, Acta donde fueron aprobadas la
Ordenes de Cambio, Cotizaciones no se encuentran en el expediente que esta archivado en el
Archivo Central institucional lugar en el que se debe custodiar el expediente completo por cada
uno de los proyectos. a continuacion, cuadros de detalle:

a) Proyectos ejecutados con fondos nacionales correspondientes a IDECOAS

Documentacién que no se
Codigo del encuentra en el Expediente
N Pro;gecto Nombre del Proyecto Ubicacion del Proyecto del Archivo Institucional
Pliego de condiciones
1 106360 Reparacién Centro de Salud Virgilio Rodezno Departamento de Ocotepeque, municipio: X
Ocotepeque, Barrio Santa Clara

X= Documentacién incompleta

b) Proyectos ejecutados con fondos externos correspondientes al Programa Convivencia y
Espacios Seguros para jévenes en Honduras (CONVIVIR)

Documentaciéon que no se encuentra en el
6di Expedient 1 Archivo Institucional
N Cédigo del Nombre del Proyecto Ubicacion del Proyecto xpediente del Archivo Ins L uc.lf)na
Proyecto . . Ampliacién de
6rdenes de cambio .
tiempo
Departamento de Lempira,
1 106004 Remodelacién Plaza San Sebastian. Municipio: Gracias, Aldea X
Gracias
. - ) . Departamento de Lempira,
2 106006 (10n5t.rucc1.on dc Plazas de Re_crcaclon para la Municipio: Gracias, Colonia X X
Convivencia Pinalito y Bella Vista I
’ Pinalito
Construccion  Salén  Multiusos y  Cancha Departamento Comayagua,
3 106002 Co s . S08 Y RN Nunicipio Siguatepeque, Colonia X
Deportiva Noé Cruz Villeda L .
Noé Cruz Villeda

X= Documentacién incompleta

¢) Proyectos ejecutados con fondos externos correspondientes al Proyecto Infraestructura Rural

(PIR).

Documentacién que no se encuentra en el Expediente del
Archivo Institucional
N Codigo del Nombre del Proyecto Ubicacién del 6rdenes S.OﬁCitud Y ACFa. Orden . .
Proyecto Proyecto de Dictamen de | definitiva de Estimacion
. Ampliacion de y/o SR es
cambio . .. inicio
tiempo Provision
al
REHABILITACION Depattamento Intibuca,
DE CAMINOS | Municipio Santa Lucia,
1 105596 RURALES EL | Colonia el Barteal X X X X X
BARREAL - EL
PORTILLO LA
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MONTANA

REHABILITACION Departamento Intibuca,

DE CAMINOS | Municipio Concepcién,

2 105597 RURALES Aldeas  Jiquinlaca - X X X X X
JIQUINLACA - | Guachipilincito
GUACHIPILINCITO

X= Documentacién incompleta

d) Proyectos ejecutados con fondos externos correspondientes al Programa de Mejora de la
Infraestructura Escolar (PROMINE).

Documentacién que no se encuentra en el Expediente del Archivo Institucional

Cédigo Acta  |Aprobacién
qol | Nombre del)  dene donde |del comité | Solicitudy | Solicitud

Proyecto Proyecto de s fueron de Dictamen de | de orden

aprobadas |ampliaciéon | Ampliacién de

la Ordenes |de tiempo o | de tiempo cambio

de Cambio | adendum

Acta Otrden
definitiva de

y/o inicio

Provisional

cambio

AMPLIACION
ESCUELA Y
JARDIN  DE
NINOS
ESFUERZO
CAMPESINO

1] 105035

SUMINISTRO

EQUIPAMIENT
O TALLER
HOGAR RED
2| 105965 LA NUEVA X
ESPERANZA

PARA LA

EDUCACION

AMPLIACION
CEB JUAN
LINDO Y
3| 106143 |JARDIN  DE X X X
NINOS
MUNDO
LENCA

AMPLIACION
CEB HIBUERAS
4| 106303 |Y JARDIN DE X X
NINOS DULCE
INFANCIA

X= Documentacién incompleta

Incumpliendo lo establecido en:

Contrato para la Ejecucion del Proyecto: “Reparacion del Centro de Salud Virgilio Rodezno”
Ubicado en el Barrio Santa Clara, Municipio de Ocotepeque, Departamento de Ocotepeque.
Cédigo 106360, Fuente de Financiamiento: Fondos IDECOAS. Clausula Octava: documentos
que forman parte del contrato: en su Inciso (i) Condiciones Generales y Especiales del contrato,
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Contrato Para Proyectos De Infraestructura Ejecutados Por La Comunidad (PEC) Suscrito Entre
IDECOAS-FHIS y la Municipalidad de Yamaranguila, Departamento de Intibuca, Coédigo
105035, Con Financiamiento de la Fuente PROMINE —KFW Clausula Octava: documentos que
forman parte del contrato: en su Inciso (i) Acta de recepcidon provisional y definitiva, (k)
Adendum.

Contrato de Suministro de Equipamiento Suscrito entre el Instituto de Desarrollo Comunitario,
Agua y Saneamiento-Fondo Hondurefio de Inversion Social, IDECOAS-FHIS y la Municipalidad
de la Esperanza, Departamento de Intibuca Codigo 105965, con Financiamiento de la Fuente
PROMINE-SE-FHIS-KFW. Clausula Octava: documentos que forman parte del contrato: en su
Inciso (1) Acta de recepcion provisional y definitiva, (k) Adendum.

Contrato para Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) Suscrito entre el
IDECOAS-FHIS y la Municipalidad de Guarita, Departamento de Lempira, Cédigo 106143, Con
Financiamiento de la Fuente PROMINE —KFW.

Clausula Octava: documentos que forman parte del contrato: en su Inciso (i) Acta de recepcion
provisional y definitiva, (k) Adendum.

Contrato para Proyectos de Infraestructura Ejecutados por la Comunidad (PEC) Suscrito Entre el
IDECOAS-FHIS y la Municipalidad de Santa Elena, Departamento de la Paz, Cédigo 106303,
Con Financiamiento de la Fuente PROMINE/KFW, Clausula Octava: Documentos que Forman
parte del Contrato: en su Inciso (J) Ordenes de cambio, (i) Acta de recepcién provisional y
definitiva.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recutrsos Publicos;

TSC-NOGECI V-08 Documentaciéon de Procesos y Transacciones
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante
TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional

Mediante oficio No 79 DASII-TSC-IDECOAS-2018 con fecha de 16 de julio 2018 la comision
de auditorfa solicit6 a la Ingeniera Janice Michelle Reyes Xatruch Directora de control y
seguimiento del Instituto de Desarrollos Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de
Inversién Social, IDECOAS-FHIS), explicacion de los hechos antes comentados, quien contesto,
mediante nota hecha el 24 de Julio 2018, manifestando: “Aprobacion del comité de ampliaciones de
tiempo o adenda. Por la modalidad de dichos proyectos “Descentralizado — PEC”, las ampliaciones de tienpo de
los proyectos:

“105035 - AMPI.LACION ESCUEIL.A RURAL MIXTA ESFUERZO CAMPESINO/ JARDIN
DE NINOS ESFUERZO CAMPESINO y 106342 - AMPLIACION CEB JOSE MARIA
MEDINA, se firmaron entre la Municipalidad y el CEP de cada proyecto, quedando las mismas ingresadas y
registradas en el sistema del IDECOAS/FHIS.

Acta definitiva y /o provisional.

105035 - AMPLLACION ESCUELA RURAL MIXTA ESFUERZO CAMPESINO/ JARDIN
DE NINOS ESFUERZO CAMPESINO; no se ha ingresado cierre de proyecto por observaciones en
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actividades de fondo de aborro, las mismas ya fueron ejecutadas y se tiene programado el ingreso del cierre en semana
del 6 de agosto del ario en curso

Solicitud y Dictamen de Ampliacion de Tiempo.

Las ampliaciones de tiempo para los proyectos:

106143- AMPLLACION CEB JUAN LINDO Y JARDIN DE NINOS MUNDO LENCA.
Las ampliaciones de tiempo que sufrieron los proyectos arriba mencionados se ingresaron_y registraron en el Sistema
de la Institucion y la documentacion soporte se encuentra en custodia de la Unidad de Fiscalia de la Direccion de

Control y Seguimiento del IDECOAS [ FHLS, misma que serd remitida a Archivo Central de la Institucion.

Acta definitiva y/o provisional.

106143 - AMPLIACION CEB JUAN LINDO Y JARDIN DE NINOS MUNDO LLENCA;, No se
ha ingresado cierre por orden de cambio pendiente por aprobar

Orden de cambio

106303 - AMPLIACION CEB HIBUERAS Y JARDIN DE NINOS DULCE INFANCLA:
Orden de Cambio por 1. -0.53 aprobada bajo acta 1433, en fecha 16 de julio del aiio en curso, razén por la cual
no es parte del expediente del proyecto, la Orden de Cambio se encuentra en custodia de la unidad de Fiscalia de la
Direccidn de Control y Seguimiento.

Acta definitiva y /o provisional

106303 - AMPLILACION CEB HIBUERAS Y JARDIN DE NINOS DULCE INFANCLA; No
se ha ingresado cierre del proyecto debido a O/ C de cierre que se aprobd en semana del 16 de julio de 2018, se esta
a la espera de las firmas de actas y toda la documentacion soporte del cierre”.

Mediante Oficio N°120-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con fecha 05 de Abril de 2018 la Comisién
de auditorfa solicit6 a la Ingeniera Rosemary Bendeck Coordinadora de Proyecto de
Infraestructura Rural (PIR) del Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo
Hondurefio de Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contestd, mediante OFICIO PIR-FHIS-0056-2018 de fecha 12 de Abril de
2018, manifestando lo siguiente: inciso (2) “Rebabilitacion de Caminos Rurales El Barreal-El Portillo-1a
Montadita, Santa Lucia, Intibuca, Cidigo 105596, se anexa en forma digital en un disco compacto copia del
expediente que contiene la documentacion para el inicio del CIERRE del proyecto, asi mismo la documentacion de
la solicitud y aprobacion por parte del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica de la orden de cambio, de
la forma como a continuacion se le detalla:

a)  Orden de inicio

b)  Pagos (estimaciones)

¢)  Orden de cambio (solicitud y aprobacion)
d)  Acta de recepcion provisional

e)  Acta de recepcion definitiva

1) Hojas de bitdcora

g Informe final de la supervision

116



h)  Fotografias
7))  Fianza de calidad de obra
J)  Solicitud de cierre.”

Mediante Oficio N°197-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con fecha 05 de Junio de 2018 la Comisién
de auditorfa solicit6 a la Ingeniera Rosemary Bendeck Coordinadora de Proyecto de
Infraestructura Rural (PIR) del Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo
Hondurefio de Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicaciéon sobre los hechos antes
comentados quien contestd, mediante Oficio No. PIR-0093/2018 en fecha 07 de Junio 2018
manifestando lo siguiente: “E/ Proyecto de Rebabilitacion de Caminos Rurales Jiquinlaca-Guachipilincito,
Cddigo 105597, del Municipio de Concepcion, departamento de Intibucd, se encuentra finalizado, y actualmente la
mancomunidad Asociacion de Municipios Fronterigos de Intibuca (ANMFI) que es ente contratante por tratarse de
un proyecto Descentralizado, estd preparando la documentacion correspondiente para iniciar la etapa de CIERRE
financiero del proyecto.

Adjunto a la presente la Documentacion solicitada por parte de esa institucion que a continnacion se detalla:
o Orden de Inicio
o Copia de 6 Estimaciones de Pago

o Solicitud de No Objecion de Orden de Cambio mediante Oficio PIR-FHIS-0021-2018 con la
documentacion de respaldo correspondiente: Contrato de ejecucion de obra, Orden de Cambio N°1, Ficha
Técnica de proyecto, Memoria de Calculo e Informe del Supervisor.

o No hubo ampliacion de tiempo

o Oficio de aprobacion de la Orden de Cambio por parte del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica GERHON-0112/2018.”

Mediante oficio No 226 DASII-TSC-IDECOAS-2018con fecha de 24 de julio 2018 la comision
de auditoria solicité al Ingeniero Ana Hernandez Coordinadora PROMINE, la explicacion de los
hechos antes comentados quien contestd, mediante nota hecha el 24 de Julio 2018, manifestando
lo siguiente: “Guevamente le indicamos que esta coordinacion que tiene como objetivo apoyar las actividades del
Programa entre las Direcciones de Linea de la Institucion (ciclo de proyectos) , la Institucion Co -Ejecutora , la
Asistencia Técnica, la fuente de financiamiento, actores locales (municipalidades y comunidades) y otras
instituciones gubernamentales que forman parte del contexto del Programa, por lo cual las explicaciones solicitadas
podran ser brindadas por la Direccion de Control y Seguimiento, direccion responsable de la administracion de los
contratos en los componentes de inversion, supervision y capacitacion.

Sin embargo, es propicio indicar que el inciso 3.1 del Acuerdo Separado “Adjudicacion de los suministros y demds
servicios” se establece que en el caso de los proyectos PEC-FHIS, se aplicaran las normas, procedimientos y

herramientas de adjudicacion, contratacion y ejecucion contenidas en el Manual de Proyectos Ejecutados por las
Comunidades del FHIS (Mannal PEC-PROMINE-FHIS.

En los PEC los fondos son transferidos del IDECOAS-FHIS a la municipalidad mediante contratos o convenios
) esta los traslada a las comunidades debidamente organizadas, capacitadas y asesoradas, para que realicen las
actividades requeridas para la realizacion de su proyecto. Las comunidades asumen la responsabilidad de una
gjecucion eficiente, y el manejo transparente de los recursos financieros; por lo cual los procesos de cotizacion forman
parte de la documentacion de la administracion del Comité Ejecutor del Proyecto y no del expediente.

A su vez es importante mencionar que dentro de los contratos que se suscriben entre el IDECOAS — FHIS y la
Municipalidad en la Clausula Primera: Objeto y alcance del Contrato, se establece que dicho contrato tiene por
objeto transferir los fondos a la municipalidad los que serviran para que la comunidad leve a cabo la Ejecucion del
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proyecto conforme al Expediente Técnico elaborado para tal fin y el procedimiento establecido en el Mannal PEC-
PROMINE y en la clansula octava: documentos que forman parte del contrato se indica que: Forman parte de este
contrato y se tienen incorporados al mismo, los siguientes documentos entre otros: a) Expediente Técnico con los
Pplanos y detalles, b) memoria de cilenlo, ¢) presupuesto, d) especificaciones técnicas, e) cronograma de actividades y
compromisos Municipales y Comunitarios, los cuales establecen el alcance del proyecto que se estd contratando”.

Mediante Oficio N° 238-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 01 de Julio de 2018 la comisién de
auditorfa solicit6 al sefior Rene Coello, Jefe de Fiscalia del Instituto de Desarrollo Comunitario
Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/FHIS), explicaciéon
sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante Oficio UF/IDECOAS-FHIS-05-
2018, de fecha 08 de julio del 2018, manifestandonos lo siguiente: “Cddigo 106360 al momento de
antorizar el pago de anticipo se constatd que el documento base se encontraba en el expediente original y se remitid a
la Direccion de Administracion y Finanzas”.

Mediante Oficio N° 239-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 01 de agosto de 2018 la comisién
de auditorfa solicité a la Ingeniero Janice Michelle Reyes Xatruch, Directora de Control y
Seguimiento, del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio
de Inversién Social IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien
contest6 mediante oficio DCYS/IDECOAS-FHIS-54-2018 de fecha 08 de Julio 2018
manifestandonos lo siguiente: “Cidigo 106360 al momento de antorizar el pago de anticipo se constato que el
documento base se encontraba en el expediente original y se remitid a la Direccidn de Administracion y Finanzas”.

Mediante oficio No 256 DASII-TSC-IDECOAS-2018 con fecha de 02 de Agosto 2018 la
comision de auditorfa solicito al licenciado Rene Coello Fiscal de Direccion de control y
seguimiento. Instituto de Desarrollos Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de
Inversion Social, (IDECOAS-FHIS), la explicaciéon de los hechos antes comentados, quien
contesto, mediante nota hecha el 20 de Agosto 2018, manifestando: “Por tratarse de proyectos cuya
modalidad de contratacion es DESCENTRAILIZADA PEC y son ejecutados por las comunidades, estos no
contemplan pliegos de condicion o documentos base, y las cotizaciones realizadas por el Comité Ejecutor del Proyecto
(CEP) quedan en custodia de dicho comité, por tal razin estos no forman parte de los expedientes de los diferentes
proyectos.

“Codigo 105035:

-No se adjunto el acta de comité de operaciones en donde se aprobd la orden de cambio, pero en el documento de
orden de cambio se detalla el niimero del acta de comité y la fecha de aprobacion

Mediante correo electronico se solicitd a las personas encargadas de dar tramite a las diferentes drdenes de cambio
adjuntar dicho documento a los futuros tramites.

-Las ampliaciones de tiempo son solicitadas por el CEP y aprobadas por la Municipalidad y nos remiten copias de
dicho documento (Se adjunta copia de ampliaciones)

-Aun no presentan documentos de cierre por tal razon no contamos con el Acta de Recepcion Definitiva.
Codigo 105965

-A este proyecto se le realizd una sola transferencia correspondiente al cien por ciento del monto contratado, por tal
ragon la biticora y la orden de inicio se presentaron en los documentos de cierre los cuales se remitieron a la unidad
de cierre.
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Codigo 106143

-E/ documento de ampliacion de tiempo se encuentra en custodia en la Unidad de Fiscalia y se remitira al archivo
central cuando el proyecto esté cerrado.
-Aun no presentan documentos de cierre por tal razon no contamos con el Acta de Recepcion Definitiva.

Codigo 106303

-E/ documento de orden de cambio se encuentra en custodia en la Unidad de Fiscalia y se remitira al archivo central
cuando el proyecto esté cerrado.
-Aun no presentan documentos de cierre por tal razon no contamos con el Acta de Recepcion Definitiva”.

Mediante Oficio N° 504-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 17 de octubre de 2018 la comisién
de auditorfa solicité a la Ingeniero Janice Michelle Reyes Xatruch, Directora de Control y
Seguimiento, del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio
de Inversion Social IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien
contesté mediante OFICIO 128 DCYS-FHIS-2018 de fecha 26 de octubre 2018 manifestandonos
lo siguiente:

“Ampliacion de Plazo.

Las ampliaciones de plago para los proyectos:

¢ 106004- REMODEILACION PL.AZA SAN SEBASTLAN

¢ 106006-CONSTRUCCION PIL.AZA DE RECREACION PARA 1.4 CONVIVENCILA
PINALITO Y BELLA VISTA

Las ampliaciones de tiempo que sufrieron los proyectos arriba mencionados se ingresaron_y registraron en el sistema
de la Institucion y la documentacion soporte se encuentra en custodia de la Unidad de Fiscalia de la Direccion de

Control y Seguimiento del IDEOCAS [ FHLS, misma que serd remitida a archivo central de la institucion.

Ordenes de cambio.

106006-CONSTRUCCION PL.AZA DE RECREACION PARA 1.A CONVIVENCIA
PINALITO Y BELLLA VISTA:

Para este proyecto se ingresd una orden de cambio por L. 0.00 aprobada bajo acta 1403 la cual fue remitida a la
unidad de archivo central el 09 de agosto de 20138.

106002- CONSTRUCCION SALON MULTIUSOS Y CANCHA DEPORTIVA NOE CRUZ
VILLEDA: para este proyecto se ingreso una orden de cambio por L. -0.01 aprobada bajo acta 1413 la cual fue
remitida a la Unidad de archivo central el 09 de agosto de 2018

Mediante Oficio N° 550-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 31 de Octubre de 2018 la comisién
de auditorfa solicité al Licenciado Rene Coello, Jefe de Fiscalia del Instituto de Desarrollo
Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS),
explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante Oficio UF/IDECOAS-
FHIS-13-2018, de fecha 07 de noviembre del 2018, manifestaindonos lo siguiente: “Por tratarse de
proyectos cuya modalidad de contratacion es DESCENTRALIZADA PEC y son ¢ecutados por las
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comunidades, y en la mayoria de los casos las ordenes de cambio asi como las ampliaciones de plazgo se aprueban
después de realizada la segunda transferencia que representa el 100% del monto total contratado. Estas se remiten
al archivo central después de realizado el cierre financiero.

Cidigo 106004

Las ampliaciones de tiempo son solicitadas por el CEP y aprobadas por la municipalidad y nos remiten copias de
dicho documento y estas se encuentran en custodia en la unidad de fiscalia y se remitirin a la unidad de archivo
central ya que el proyecto se le realizo el cierre fisico y financiero.

Cddigo 106006
E! documento de orden de cambio se remitid al archivo central mediante memorandum N° UF-41-2018 de fecha
09 de agosto del 2018, para que este documento se adjunte al expediente original.

Las ampliaciones de plazo aiin se encuentran en custodia en la fiscalia y se remitiran a la unidad de archivo central
ya que al proyecto se le realizd el cierre fisico y financiero.

Cddigo 106002
E/ documento de orden de cambio se remitid al archivo central mediante memorandum N° UF-41-2018 de fecha
09 de agosto del 2018, para que este documento se adjunte al expediente original”.

Mediante Oficio N° 582-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con fecha 22 de Noviembre de 2018 la
comision de auditoria solicité a la Ingeniera Rosemary Bendeck Coordinadora de Proyecto de
Infraestructura Rural (PIR) del Instituto de Desarrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/Fondo
Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS), explicacién del porque hasta la fecha no se
ha adjuntado al expediente documentacion alguna quien contestd, mediante OFICIO PIR-FHIS-
0222-2018 en fecha 22 de Noviembre de 2018, manifestando lo siguiente: “Dado que en el caso de los
proyectos descentralizados el flujo de documentacion no es tan fluido como en el caso de los centralizados, se ha
optado porque la documentacion faltante de todos los proyectos generada por las mancomunidades beneficiarias sea
recibida y clasificada por nuestro inspector de Control y Seguimiento para ser remitida, una vez completa, en un solo
envid al ciclo de proyectos, cuyo diltimo paso es la Unidad de Cierre, para que esta a su vez la remita al Archivo
Central para su resguardo definitivo en el excpediente correspondiente.

Aprovechamos la oportunidad para remitir la signiente documentacion:
1. Expediente de Cierre Componente de Supervision Cddigo 105596

2. Expediente de Cierre Componente de Supervision e Inversion Codigo 105597

Lo anterior ocasiona que no se cuente con la documentacién suficiente y pertinente de las
transacciones realizadas y que las mismas no estén de acuerdo a la normativa vigente.

RECOMENDACION N° 18

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS).

Girar instrucciones al Director de Control y Seguimiento y al Jefe de Fiscalia para que realicen una
actualizaciéon de los documentos que respaldan los expedientes originales de los proyectos
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12.

ejecutados, cumpliendo con la normativa vigente para cada una de las fuentes de financiamiento y
que sean custodiados en el archivo central de manera que permitan y faciliten las revisiones
correspondientes. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

SE EFECTUARON DEPOSITOS BANCARIOS CON FECHA ANTERIOR AL
COMPROBANTE DE INGRESOS

En revision efectuada a la documentacion correspondiente a los comprobantes de Ingresos por
reintegros de anticipos y de viaticos, compra de bitacoras, documentos de preclasificacion, ventas
de rétulos, recuperacion de legal, del Fondo Hondurefio de Inversién Social, se comprobé que se
efectuaron depdsitos bancarios con fecha anterior a la elaboraciéon del comprobante de ingresos
incumpliendo lo establecido en el manual de de Procesos de la Unidad de Tesoreria a
continuacién, detalle:

Nuamero

Nuamero de
comprobante
de Ingresos

Valor segtin
comprobante
de ingresos

Fecha del
comprobante
de Ingresos

del
Depésito
Bancario

Valor del
deposito

Fecha del
Depésito
Bancario

Observacion

En este depésito estin
incluidos varios valores de
ingresos, asi mismo el
deposito se efectud en la
Cuenta que el FHIS
mantiene con el Banco
Central de Honduras

90822 500.00 | 25/07/2016

52296 7,400.00 | 22/07/2016

90823 500.00 | 25/07/2016

90644
90643

90841

80,486.49
721,907.99

612,170.20

28/06/2016
28/06/2016

29/07/2016

52060
52061

52058

80,486.49
721,907.99

612,170.20

19/05/2016
13/05/2016

24/05/2016

El depésito se efectué en
la Cuenta que el FHIS
mantiene con el Banco de
Occidente.

El depésito se efectud en
la Cuenta que el FHIS
mantiene con el Banco de
Occidente.

90830 661,809.64 | 26/07/2016 52320 661,809.64 | 13/05/2016

En este depésito estin
incluidos vatios valores de
ingresos, asi mismo el
deposito se efectud en la
que el FHIS
mantiene con el Banco
Central de Honduras

El depésito se efectué en
la Cuenta que el FHIS
mantiene con el Banco de
Occidente.

El depésito se efectud en
la Cuenta que el FHIS
mantiene con el Banco
Atlantida.

El depésito se efectud en
la Cuenta que el FHIS
mantiene con el Banco de
Occidente.

92628 163.60 | 10/01/2017 53893 7,429.20 | 09/01/2017

Cuenta

94400 289,496.92 | 28/09/2017 55844 289,496.92 | 07/07/2017

94399 35,000.00 | 28/09/2017 55843 35,000.00 | 27/06/2017

94398 60,000.00 | 28/09/2017 55842 60,000.00 | 29/06/2017

Es importante mencionar que a partir del 10 de enero del 2018 el Ministro Director gira
instrucciones de que queda terminantemente prohibido que la Unidad de Caja del
IDECOAS/FHIS reciba pagos en efectivo directamente, ya sea por concepto de reintegros, pagos
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de contratistas, multas, devoluciones, etc. Estos pagos deberan ser realizados a través del sistema
bancario

Incumpliendo lo establecido en:
Manual de Procesos de la Unidad de Tesorerfa, Capitulo II, Seccién 2.3 Recaudacion Diaria.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno
TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control

Mediante Oficio N° Oficio N° 127-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 12 de abril de 2018
enviado al Licenciado Francisco Javier Alonzo Contador General del Instituto de Desarrollo
Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social (IDECOAS/FHIS),
explicacion sobre los hechos antes comentados, del cual no se obtuvo respuesta, procediendo a
enviar un segundo Oficio N° Oficio N° 137-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 04 de Mayo de
2018, quien contesté mediante Memorando #62-UC-19-04-2018 de fecha 20 de abril de 2018 “En
respuesta al Oficio N° 127-DIPI-TSC-IDECOAS-2018, se envia parte de la informacion correspondiente al
rubro de ingresos del ario 2016 (impresos) y movimientos de cuentas contables.

Que a continunacion se detallan:

Recibos de los meses del 2016 marzo, abril, junio, julio.

Ya que es de su conocimiento, parte de este oficio le corresponde contestar a la unidad de tesoreria.”

Mediante Oficio No. 180-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 del 28 de mayo de 2018 el equipo de
auditorfa solicit6é al Licenciado Ricardo Arturo Aguirre Ex tesorero del Instituto de Desarrollo
Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/FHIS),
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté con nota de fecha 21 de junio de
2018, manifestando lo siguiente:

“En respuesta al Oficio N° 180-DIPI-TSC-IDECO.AS-2018 se responde lo siguiente:
3. Cuenta 11102010001448 la razin de porque los recibos de ingreso presentan fecha posterior a los depdsitos.

3.1 En estos casos es porque el deposito fue hecho antes de ser registrado el mismo y se hace asi porque por lo
general quien hace el deposito se presenta en fecha posterior a mencionar que el deposito esta realizado que por
lo general son alcaldias que hacen el desentbolso de contrapartes para que se le realicen proyectos™.

Lo anterior que no se tenga la certeza de la veracidad de los ingresos percibidos por la institucion
y que los mismos no realicen en tiempo y forma.
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13.

RECOMENDACION N° 19

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Jefe de Tesorerfa y al Encargado de Caja para que elabore los comprobantes
de ingresos antes de que el beneficiario realice el deposito segin el proceso establecido en el
Manual de Procesos de la Unidad de Tesoreria, asimismo se efectué la supervision constante para
que todos los ingresos sean registrados de manera oportuna. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

EXISTEN REPUESTOS NO VALORIZADOS EN EL INVENTARIO DE ALMACEN
DE TRANSPORTE

Al evaluar el Control Interno y revisar el inventario del almacén que existe en la Unidad de
Transporte, se comprob6é que en el mismo existen algunos repuestos que no se encuentran
debidamente valorizados, a continuacion, se presentan ejemplos:

No Descripcién Cantidad | Precio Precio
Unitario Total
45 | BUFA PAIHFANDER 1 0 0
65 | EMPAQUE DE ADMISION FORD 2.5 3 0 0
67 | ENGRANAJE DE TIEMPO TOYOTA 4 0 0
70 | FAN CLOCH TOYOTA 4 0 0
71 FIBRA DE VIDRIO (MANTA) 2 0 0
89 | GALON BRILLO SUR 1 0 0
90 | GALON DE FLEX 1 0 0
91 | GRACERAS 33 0 0
93 | GRASA P/R CARRO MOTUL BARRILITO 1 0 0
129 | MANGUERA DE RESPIRACION FORD 2.8 4 0 0
130 | MANGUERA P/COMBUSTIBLE ROLLO 3 0 0
MANGUERA RADIADOR GRANDE
132 | TOYOTA 2 0 0
142 | PARRILLAS P/R FORD 2.5 1 0 0
160 | RETROVISORES (VARIOS) 2 0 0
174 | STOP VARIOS 3 0 0
188 | TRIANGULO DE PRECAUCION 13 0 0

Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Procesos Unidad de Transporte, Capitulo 1, Secciéon 2, Aspectos
Generales/Responsabilidades Fiscal Administrativo
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14.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recutrsos Publicos
TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno

TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periédicos

TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante Oficio N° 37-DASII-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 01 de julio de 2016 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Santos Cristino Ordofez, Encargado de bodega de la Unidad de
Transporte del Instituto de Desatrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de
Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados quien
contest6 mediante Nota de fecha 05 de Julio de 2016, manifestando lo siguiente: “E/ motivo de la
respuesta a lo escrito al revisar, el inventario del Almacén de repuestos, lubricantes y otros suministros de la Unidad
de Transporte. No iban valorizados ni firmados por mi persona, porgue la informacion requerida por ustedes,
estaba dirigida al Jefe de Transporte anterior en este caso era el Sr. Manuel Amador, por lo tanto no tenia
informacion detallada, adjuntando detalladamente valores, y firma por mi persona Encargado de Bodega. Nota
Algunos repuestos y accesorios no tienen valores porque no tengo registro de ellos”

v ., v ) . u ) 40 sufici
ILa falta de valoracidén de los inventarios ocasiona que no se tenga informacién suficiente
pertinente de los mismos y se dificulte verificacién posterior.

RECOMENDACION N° 20

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al encargado de Almacén de la Unidad de Transporte (Fiscal de transporte)
para que proceda a realizar una actualizacién exacta del inventario debiendo tener presente que las
existencias estén debidamente valorizadas, facilitando la revision posterior. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N° 21

Girar instrucciones al encargado de Almacén de la Unidad de Transporte (Fiscal de transporte)
para que efectué inventario de repuestos en desuso u obsoletos y solicitar el respectivo descargo
de los mismos. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

ALGUNOS EXPEDIENTES DE PERSONAL POR CONTRATO NO ESTAN
COMPLETOS

Al revisar los expedientes del personal por contrato que labora en el Instituto de Desarrollo
Comunitario Agua y Saneamiento/Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS), se
comprobé que no contienen alguna documentacién como ser: curriculum vitae, Registro
Tributario Nacional (RTN), solvencia municipal, hoja de antecedentes penales, carnet del colegio
profesional, a continuacioén, se presentan algunos ejemplos:

124



Documentacién que no se encuentran en los expedientes
de personal
Carnets de
Nombre del Empleado Cargo RT | Solvencia | Fotocopia Hoja de Afiliacién al
N Municipal del Carnet Antecedentes colegio
del THSS Penales Profesional
Respectivo
Ligia Elizabeth Mufioz Directora de x x
Mejia Legal
Ana Rosario Reyes Oficinista I X X X
Cerrato
Arol Josué Amador Operador de X X X
Montoya Terminal
Arturo Diderico Raudales Oficial de x x x x
Zihiga Proyectos
Ana carolina Rodriguez Operador de x X X X
Quiroz Terminal
Elvin Roy Vindel Bustillo | Coordinador de X x x x
Proyectos
Egﬁz?:;a& ‘: g:;zs Inspector Social X X X X
Fredy Javier Reyes Oficial de X x x x x
Turcios relaciones
Publicas
Victor M. de Jests Inspector de X X X X
Padilla Gémez Proyectos
Karina Esperanza Jefe de Control X X X X X
Chandias Guzman de Calidad
Renan Mendoza Alvarez Auditor IIT X X X

X= Falta de Documentacion
Incumpliendo lo establecido en:

Manual Operativo de Trabajo del Fondo Hondureno de Inversion Social (FHIS) Capitulo 11
Condiciones y Requisitos de Admision, Articulo N° 11. Numeral 1 y 4, Articulo N° 12 Numeral 2.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC -NOGECI I11-08 Adhesion a las Politicas

TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones.

Mediante Oficio N° 148-DASSII-TSC-IDECOAS-2016, de fecha 15 de noviembre de 2016, el
equipo de auditorfa solicité al Licenciado Alexis Danery Vargas Torres, Director de Recursos
Humanos del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de
Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien
contest6 segin memorando DRH-1987-2016 de fecha 16 de noviembre de 2016, manifestando lo
siguiente: “Por este medio le explico las razgones del porgue en los excpedientes de algunos Empleados no cuentan
con la documentacion requerida segrin lo solicitado mediante Oficio N° 148-DASSII- TSC-IDECOAS-
2016, de fecha 15 de noviembre de 2016.
1. Los documentos como ser RTN, fotocopia del carnet del IHSS, hoja de antecedentes penales,
carnet de afiliacion al colegio profesional, le informo que en periodos anteriores no se solicitaba esta
documentacion es por ello gue algunos empleados no cuentan con dicho documento.

2. Con respecto a la Solvencia Municipal este no se pide como requisito para el Excpediente, solo se le hace entrega
al personal al momento que la Alcaldia Municipal lo extiende.
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15.

3. Y en el caso de las Declaraciones Juradas y Fianzas o Cauciones, le informo que este documento no

se archiva en el expediente del empleado, si no que se hace por aparte el cual ustedes tienen en su poder esta
documentacion de los arios 2011 al 2016

Lo anterior permite que los expedientes de personal no se encuentren actualizados y no se
disponga de la informacién y documentacién necesaria para la toma de decisiones en el tiempo
oportuno.

RECOMENDACION N° 22

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Instruir al Director de Recursos Humanos para que proceda a completar los expedientes del
personal permanente y por contrato, los cuales deberan ser archivados en orden cronolégico con
el propodsito de mantener disponible la informaciéon y documentaciéon en el momento que se
requiera, facilitando de esta manera su revision y verificacion posterior. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacion.

LA INSTITUCION NO CUENTA CON UN MANUAL DE CONTRATACION DE
PERSONAL.

Al efectuar la evaluacién de Control Interno a la Direccion de Recursos Humanos del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversiéon Social
IDECOAS/FHIS, se comprobé que la institucion no cuenta con el Manual de Contratacién de
Personal el cual esta contemplado en el capitulo 111, articulo 15, parrafo tercero del Manual
Operativo de Trabajo del FHIS, en el cual se establece que para la seleccién del personal estara
sujeto a lo dispuesto en el Manual de Contratacién de personal, pero el mismo no ha sido
elaborado.

Incumpliendo lo establecido en:
Manual Operativo del FHIS, Articulo 15, Parrafo 3

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos,
TSC-NOGECI II-03 Responsabilidad por el Control Interno
TSC-NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito

Mediante Oficio N° 24-DASII-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 23 de junio de 2016, el equipo de
auditoria solicit6 al Licenciado Alexis Danery Vargas Torres, Director de Recursos Humanos del
Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota
de fecha 27 de junio de 2016, manifestando lo siguiente: “No existe un “Manual de Contratacion de
Personal”. Por lo cual, en el momento de contratacion de personal nuevo, se hace basandose en el Manual de
Puestos y segiin lo solicitado por la Direccion y/ o Unidad que requiere la contratacion”.
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16.

Mediante Oficio N° 35-DASII-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 01 de julio de 2016, el equipo de
auditorfa solicité a la Abogada Ligia Elizabeth Mufios Mejfa, Directora Legal del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicaciéon sobre los hechos antes comentados quien contestd segin oficio
No. DL-115-2016, sin fecha, manifestando lo siguiente: “Por este medio le informo que en los archivos de
esta direccion, no se cuenta con los documentos antes citados, ni existe Resolucion Ejecutiva o Acta del Consejo
Superior para su aprobacion”.

Mediante Oficio N° 64-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 07 de marzo de 2018, el equipo de
auditoria solicit6 al Licenciado Alexis Danery Vargas Torres, Director de Recursos Humanos del
Instituto de Desatrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante
MEMORANDO DRH-0397-2018, manifestando lo siguiente: inciso 5. “Respuesta: El manual de
contratacion, solamente se dejo plasmado en el manual operativo de trabajo, pero este no se desarrolls”.

Lo anterior puede provocar que se contrate personal que no reina los requisitos necesarios para el
cargo que va a desempefiar.

RECOMENDACION N° 23

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Recursos Humanos para que proceda a la elaboraciéon del
Manual de Contratacion de Personal, lo someta aprobacién y una vez autorizado se realice la
socializacién del mismo con los Funcionatios y empleados de IDECOAS/FHIS y que el mismo
sea aplicado al momento de realizar Contrataciéon de Personal. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

LA UNIDAD DE BIENES NO RECEPCIONA EL MOBILIARIO Y EQUIPO
NUEVO.

Al evaluar el Control Interno a la Unidad de Bienes del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua
y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS), se comprobé que la
Unidad de Bienes no recepciona el Mobiliario y Equipo nuevo adquirido, ya que esta actividad la
realizan las Direcciones, Unidades, los programas solicitantes y la Unidad de Compras, quienes
posteriormente informan a la Unidad Bienes para que procedan a realizar los registros y
asignaciones correspondientes, incumpliendo lo que establece el Manual de Compras que todas
las compras que realice la institucion seran recibidas por la Unidad de Bienes, a continuacion se
presenta ejemplo:

UNIDAD QUE

N° DE -
ORDEN DESCRIPCION DEL FUENTE DE VALOR RECEPCIONO
DE MOBILIARIO Y/O EQUIPO FINANCIAMIEN L) COMPRAS

COMPRA TO
B11B222202epson, WORKFORCE
DS-760 HI SPEED, SHEET-FED
10733 COLOR DOCUMENT SCANNER, 25217775 X
80 PAGE AUTO DOCUMENT
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FEEDER (ADF) Y DUPLEX. PROMINE

Computadoras de escritorio, Marca

10213 DELL 3020 135,171.00 X
Fotocopiadoras Marca Canon, Modelo
Image Class MF-227DW
Impresoras Matriciales Marca Epson, AGUAY

10501 Modelo FX-890 SANEAMIENTO 192,060.35 X

Sumadoras de escritorio de 14 digitos,
Matca Canon, Modelo MP41DHIIL

Incumpliendo lo establecido en:
Manual Procesos y Procedimientos Unidad de Compras, Disposiciones Generales Articulo 1, en

su parrafo N° 8

Manual Procesos y Procedimientos Unidad de Bienes, Proceso: Ingreso de un Articulo Nuevo en
su {tem N°2. Jefe de Bienes o Auxiliar de Bienes

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada

TSC-NOGECI V-06 Separacion de Funciones Incompatibles

TSC -NOGECI V-09 Supervision Constante.

Mediante Oficio N® 04-DASII-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 20 de junio de 2016, el equipo de
auditotia solicité a la Licenciada Lorena Lizzette Avila Bertios, Jefe de la Unidad de Compras del
Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondutefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobtre los hechos antes comentados, quien contesté mediante
Oficio FHIS-DFA-UC-2016 de fecha 23 de Junio de 2016, manifestando lo siguiente: “E/ activo
nuevo se entrega a la unidad solicitante ya que las necesidades son urgentes, pero al ignal se notifica a Bienes para
su registro...”

Mediante Oficio N° 29-DASII-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 28 de junio de 2016 el equipo de
auditorfa solicité a la Ingeniera Jenssy Fabiola Guillen Salinas, Jefe de la Unidad de Bienes del
Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion Social
(IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesté segun Oficio
FHIS-DAF/UB-02-2016 de fecha 29 de Junio de 2016, manifestando lo siguiente: “...La recepciin
del equipo lo realiza la unidad de compras ya que son los que realizan el proceso de adquisicion de equipo y deben
revisar que el proveedor cumpla con las especificaciones solicitadas. ..”

Mediante Oficio N° 169-DASII-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 08 de Diciembre de 2016 el
equipo de auditoria solicité al Licenciado Luis Eduardo Solérzano Sub Jefe de la Unidad de
Compras del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de
Inversién Social IDECOAS/FHIS), explicacién sobte los hechos antes comentados, quien
contesté mediante Oficio-UC-1098-2016 de fecha 27 de diciembre de 2016, parrato 1 y 2 donde
nos manifiesta: “En atencion al oficio No. 169-DASII-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 08 de Dicientbre de
2016 y al oficio No. 193-DASH-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 14 de diciembre de 2016 por este medio le
informo lo siguiente;
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Numeral 1, se detalla; Orden de compra 10501, después de revisar copia del expediente verificamos que lo que la
Unidad de Compras recibid fue la documentacion (sellando la factura de recibide), pero el equipo fue recepcionado
por la Ing. Ana Sarai Montoya en representacion del Programa BID-1793 (se adjunta copias de factura y orden
de compra), actnalmente se realizo cambio en la leyenda del sello de recepcion de documentos, la que textualmente
dicee. DOCUMENTACION RECIBIDA, UNIDAD DE COMPRAS, FECHA, HORA Y
NOMBRE...”

Mediante Oficio N° 170-DASII-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 23 de noviembre de 2016 el
equipo de auditoria solicité al Licenciado Luis Eduardo Solérzano Sub Jefe de la Unidad de
Compras del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de
Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien
contest6 mediante Oficio-UC-939-2016 de fecha 29 de noviembre de 2016, parrafo 1 y 2 donde
nos manifiesta: “En atencion al oficio No. 170-DASIH-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 23 de novienbre de
2016, por este medio le informo lo signiente;

Numeral 1, le detallo;

a.  Orden de compra 10213, después de revisar copia del expediente verificamos que lo que la Unidad de
Compras recibid fue la documentacion (sellando la factura de recibido) pero el equipo fue recepcionado por
la Direccion de métodos y Sistemas (se adjuntan copias de factura y comprobante de entrega)

b.  Orden de compra 9145, solo se dejd como registro la copia de la orden de compra en mencion, el resto se
encuentra adjunta al expediente original...”

Mediante Oficio N° 197-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 06 de enero de 2017, el equipo de
auditorfa solicité a la Ingeniera Jenssy Fabiola Guillén Salinas, Jefe de la Unidad de Bienes del
Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondutefio de Inversion Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante
Oficio FHIS-DAF/UB-03-2017 de fecha 12 de enero del 2017, manifestando lo siguiente: “Ex
atencion al Oficio No. 197-DASI-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 06 de enero de 2017, lnego de revisar y
analizar la informacion le informo lo signiente:

1. Las ragones del porque todo el Mobiliario Adquirido es recepcionado primero por la Unidad de Compras y no
por la Unidad de Bienes en algunos casos no es recepcionado por ninguno

N°de Descripcion del Recepcio | Se desconoce
Orden de cscrp . Valor no quién OBSERVACION BIENES
Mobiliatio y/o0 Equipo L
Compra Compras | Recepciono
8529 5”””” paraarchivar | oy 15 00 X La unidad de bienes se encarga
ocumentos . .
del registro de los activos, la
recepcion de los bienes se hace
Impresora multifuncional, por Ia unidad solicitante o por
9022 Laserfet pro 400 MEP  serie 16,700.00 x Ia ' unidad  compras  para
M475 verificar que el proveedor
cumpla con las
Disco duro externo (USB) de especificaciones solicitadas.
9057 SnTBYTES para servidores 16,502.00 x
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8501

Ventana vertical P1VC de 3.63
metros de ancho x 2.48 metros
de alto

Veentana vertical PV C de 4.71
metros de ancho x 2.19 metros
de alto
Ventana vertical P1/C de 0.52
metros de ancho x 2.19 metros
de alto

Veentana vertical PV'C de 9.08
metros de ancho x 2.19 metros
de alto

Lnstalacion

11,259.78

No tenemos ningtiin registro ya
que no se consideran como
activos fijos. Cabe mencionar
que segin la orden de compra
estas fueron instaladas en las
oficinas  que  actualmente
ocupan.

1. Explicar las razones del porque todo el Mobiliario Adquirido es recepcionado primero por la Unidad de
Compras y en algunos casos por el programa AGUA'Y SANEAMIENTO y no por la Unidad de Bienes

N°de Orden
de Compra

Descripcion del Mobiliario
y/0 Equipo

Recepci
on
Compras

Programa

Aguay

Saneamiento

Nadie

OBSERVACIONES BIENES

10501

Fotocopiadoras ~ Marca ~ Canon,
Modelo ImageClass MF-227DW

Impresoras  Matriciales  Marca
Epson, Modelo FX-890

Sumadoras de escritorio de 14
digitos, Marca Canon, Modelo
MP41DHIIT

Se verifico Ia orden de compra
y el equipo fue recepcionado
por el programa solicitante
BID 1793

8760

Fotocopiadora  multifuncional tipo
digital MX-M503N, sharp, aito
2011 (opcion A)

8942

Calenladoras — cientificas
especificaciones  solicitadas,
401

segrin
casio

Calcnladoras — graficables  segiin
especificaciones solicitadas, HP 50g
skt

Encuadernadora perforacion
maxima 20 hojas de 80 gr,
capacidad de encnadernacion 450
hojas,  margen de  perforacion
regulable, anulacion de  agnjeros,
selecto para el didmetro  del
encuadernador

base  de

acero

Guillotina, madera,
cuchillas  de inoxidable,
antoafilables, barra de seguridad,
cuadricula  para alineamiento en
CM y PLG, corte hasta de 15
hojas

La unidad de bienes se encarga
del registro de los activos, Ia
recepcion de los bienes se hace
por el programa solicitante o
por Ia unidad de compras para
verificar que el proveedor
cumpla con las
especificaciones solicitadas.

8535

Computadoras  de  escritorio,

Optiplex: 980 MT, DELL

Computadoras portdtil, XPS 15,
DELL

Baterias  UPS, APC  Power
Saving Back-UPS Pro-1500

Impresora tabloide, HP Officejet
Pro K§600

Proyector, DELL 4610X
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Computadoras de escritorio Marca X

10533\ Dol Modelo Optipiesc 3020

Estacion total, marca TOPCON,
OS Series

Tripode de madera 5/8 Heavy
Duty

Bastones topogrdficos, Brass collet X
lock telescopy

9474

Baston para GPS, Trimple R3

Prismas

Sillas semi ejecutivas

Armarios de persiana grandes

Armarios de persiana medianos
Se verifico la documentacion
soporte y se encontré acta de
X recepcion del equipo firmado
por el personal de Ia unidad de
compras

Sumadoras de  escritorio de 14
digitos, 2 colores. Marca Casio
Trituradora  de  papel  mediana
Marca Omnitech

Mdgnina de  escribir  eléctrica
mediana. Marca Brother

10304

Archivos de seguridad Sandusky

Computadoras de escritorio Marca

HP, Presario 100-103-1.A

1. Explicar las razones del porque todo el Mobiliario Adquirido es recepcionado primero por la Unidad de Compras y
en algunos casos por el programa PROMINE y no por la Unidad de Bienes

N°de . I L .
Orden de Descripcion del Mobzlumo Valor Recepcioné | Programa Dzrf:ctot OBSERVACION BIENES
y/0 Equipo Compras | PROMINE | Adjunto
Compra
Segtin documentacion
soporte el equipo fue
Computadoras — de  escritorio, recepcionado por el
10215 Marca DELL 3020 133,171.00 X coordinador del programa y
se validé con la direccion
de sistemas
La unidad de bienes se
encarga del registro de los
activos, Ia recepcion de los
bienes se hace por Ia
Computadoras — de  escritorio, unidad o programa
o145 DELL 119,900.00 X solicitante o por la unidad
de compras para verificar
que el proveedor cumpla
con las especificaciones
solicitadas
Impresora  Multifuncionales, que
incluyen 6 juegos  de  tinta
originales
Fotocopiadora incluye 6 juegos de
9377 tinta 35.837.72 X
Ploter  para  imprimir - planos,
inclnye 10 rollos de papel
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17.

Switch de 24 puertos, Dell Power
Connet
Cable UTP CAT-6

Jack para red categoria SE
Conector para red R]45

Fajitas  de  amarre  tamaiio
mediano
Sillas ejecutivas

Computadoras — de  escritorio
pantalla 27", HP Parilion
Computadoras — de  escritorio

pantalla 23", HP Parilion
9989 Sillas de espera ejecutivas 482,627.98 X

El equipo fue recepcionado
por la unidad solicitante,
segiin establece la orden de

Pizarra de vidrio de 1x60 compra

Escritorio Ejecutivo

Escritorio modular para recepcion

Pizarra de vidrio de 1.40x0.90

Impresora  Multifuncional - flujo
continuo de tinta, Epson
Impresoras multifuncionales
medianas, HP

Teléfono inalanbrico, Gigaset

Armario de persiana grande

Lo anterior ocasiona que la Unidad de Bienes no aplique correctamente los procedimientos
establecidos en cuanto a la recepciéon del Mobiliario y Equipo nuevo, a su vez no cuente con los
registros de los mismos.

RECOMENDACION N° 24

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Jefe de la Unidad de Compras para que presente reportes a la Unidad de
Bienes del mobiliario y equipo nuevo que entregan los proveedores, para que estos apliquen los
procedimientos establecidos en cuanto a la recepcion, registro, asignacion y en su defecto
reclamos al proveedor por cualquier defecto que se presente, segin lo establecido en el Manual
Procesos y Procedimientos Unidad de Bienes.Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

NO SE ENCONTRARON RESOLUCIONES APROBADAS POR LA DIRECCION
GENERAL DE BIENES NACIONALES DE ALGUNOS BIENES DONADOS POR
EL FHIS.

Al revisar la documentacién soporte por concepto de donaciones de mobiliario y equipo
realizados por el Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de
Inversién Social IDECOAS/FHIS) a diferentes municipalidades, se comprobé que se realizaron
algunas donaciones en las cuales no se encontraron las respectivas resoluciones de aprobacién por
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parte de la Directora General de Bienes Nacionales, a continuacién, se presentan algunos

ejemplos:

Descripcion del Fecha de la Beneficiario de la Numero de . Valor Total .
A ., ., Cantidad Observacion
Equipo Operacion Donacion Acta @)
Municipalidad de San No se
. . José, Departamento de La o encontro6 la
Mobiliario y Equipo 13/03/2014 Paz, Mancomunidad Acta N°138 8 141,390.00 resolucion
Mamcepaz
Municipalidad de Sensenti No se
Mobiliario y Equipo 25/03/2014 | Fn E Depastamento de | Norgs | 217,675.00 | Cneontrla
’ Ocotepeque, resolucién
Mancomunidad Guisayote
Municipalidad El Paraiso No s¢
Mobiliario y Equipo 25/03/2014 | Departamento de Copan, | Acta N°146 8 141,390.00 | cncontro la
Mancomunidad Chorti resolucion
Municipalidad de San Luis No se
g . Departamento de Santa o encontr6 la
Mobiliario y Equipo 13/03/2014 Birbara, Mancomunidad Acta N°139 8 141,390.00 cesolucion
Cra
Municipalidad de Duyure, No se
Departamento de encontr6 la
Mobiliario y Equipo 13/03/2014 | Choluteca, Acta N°137 12 164,588.00 | resolucién
Mancomunidad
Mambocaure
Municipalidad El Paraiso eng(r)ltsrz la
Mobiliatio y Equipo 14/05/2014 | Departamento de Copan, | Acta N°166 3 36,550.00 | < ucion
Mancomunidad Chorti
Municipalidad de Guarita No se
Mobiliatio y Equipo 09/06/2014 | Departamentode Acta N°174 20 35808300 | cncontrdla
Lempira, Mancomunidad resoluciéon
Mancosol
Motocicleta Marca
Génesis todo terreno,
Modelo  XM200GY-B
Afio 2013,  Cilindraje
200 colot amarrillo con
negro, Setie Municipalidad de Guarita No se
169FML13B04360 11/11/2015 | Departamento Cdel Acta N©208 1 3745000 | encontrs la
Chasis Lempira, Mancomunidad resolucion
MHJYCLLA8DB401980 Mancosol "
Placa MAP5315,
Registro 288, con
accesorios: casco, juego
de herramientas y juego
de llantas con tubo
Municipalidad de Trujillo No s€ L
Mobiliario y Equipo 10/11/2015 | Departamento de Colon/ | Acta N°291 10 76,000.05 encolmff’, a
resolucién

Aguas De Trujillo

Incumpliendo lo establecido en:

Manual Procesos Unidad de Bienes, Proceso de Descargo Bienes de Uso (SIAFI), inciso N°16,
Direccién General de Bienes Nacionales
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18.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC -NOGECI V-09 Supervision Constante
TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno

Mediante Oficio N° 196-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 06 de enero de 2017, el equipo de
auditorfa solicité a la Ingeniera Jenssy Fabiola Guillen Salinas, Jefe de la Unidad de Bienes del
Instituto de Desatrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante
segun Oficio FHIS-DFA-UB-04-2017 de fecha 12 de enero de 2017, manifestando lo siguiente:
en su inciso d) “En e/ 2014 fue ¢l asio piloto para realizar las transferencias a otras instituciones via sistema,
ragon por la cual quedaron varios pendientes, se realizaran nuevamente las gestiones ante la Direccion Nacional de
Bienes del Estadb.

Cabe seiialar en su cuadro presenta en la columna donde se establecen las fechas se observa gque el dia
10/11/2015 se establece lo siguiente:

No se cuenta con la Resolucion porque al momento de realizar la transferencia via sistema se encontraron
inconsistencias en la serie del equipo, razon por la cual fue rechazado por bienes nacionales. Luego de realizar las
reversiones corvespondientes realizaremos nuevamente las gestiones ante la Direccion Nacional de Bienes del Estado
para concluir con el procedimiento”.

Lo anterior ocasiona que se realicen donaciones de mobiliario y equipo sin que cuenten con la
resoluciéon de aprobacion correspondiente.

RECOMENDACION N° 25

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Jefe de la Unidad de Bienes para que proceda a realizar las gestiones
correspondientes ante la Direccion Nacional de Bienes del Estado para obtener las resoluciones
de las donaciones de mobiliario y equipo cumpliendo con los requisitos establecidos en el Manual
Procesos y Procedimientos Unidad de Bienes. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

LA UNIDAD DE BIENES NO CUENTA CON UN ESPACIO FISICO PARA
SALVAGUARDAR EL MOBILIARIO Y EQUIPO NUEVO Y USADO.

Al evaluar el control interno de la Unidad de Bienes del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua
y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS), se comprobé que la
instituciéon no cuenta con un espacio fisico para salvaguardar el mobiliatio y equipo nuevo y usado
que pertenece a la institucion.

Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Procesos y Procedimientos de la Unidad de Bienes
Proceso: Ingreso de un Articulo Nuevo en su item seis (6)

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
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19.

TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control.

Mediante Oficio N® 03-DASII-TSC-IDECOAS-2016 de fecha 20 de junio de 2016, el equipo de
auditorfa solicité a la Ingeniera Jenssy Fabiola Guillen Salinas, Jefe de la Unidad de Bienes del
Instituto de Desatrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobtre los hechos antes comentados quien contesté mediante,
Oficio FHIS-DAF/UB-01-2016 de fecha 23 de Junio de 2016, manifestando lo siguiente: “..Exn
este sentido, le informo que el equipo nuevo se compra de acuerdo a las solicitudes de las diferentes direcciones, el cual
en el momento de su recepeion se entrega el equipo a la direccion o programa solicitante, de ignal forma el espacio
[fisico es una limitante”.

Mediante Oficio N° 529-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 de fecha 17 de septiembre del 2018,
el equipo de auditoria solicit6 a la Ingeniera Jenssy Fabiola Guillen Salinas, Jefe de la Unidad de
Bienes del Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de
Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes comentados quien
contest6 mediante, Oficio FHIS-DAF/UB-057-2018 de fecha 18 de octubre del 2018,
manifestando lo siguiente: “Tengo a bien informarle, que actnalmente si contamos con una bodega en buenas
condiciones, la cual estd ubicada en el edificio anexo. Sin embargo la bodega ubicada contigno a la unidad de
transporte, donde se guarda equipo en mal estado no esta en dptimas condiciones, cabe mencionar que se realizaron
cotizaciones y que los montos para reparacion superan los montos establecidos para mejoras, segin lo establecido en
las Disposiciones Generales del Presupuesto

ARTICULO 191. — Se prohibe realizar obras en edificios que no sean propiedad del Estado sin embargo se
podra realizar acondicionamientos en los espacios fisicos que no excedan de CIEN MIL. LLEMPIRAS
(L.100,000.00) annales en su totalidad; entendiéndose por acondicionamiento, aquellas mejoras que no son de
cardcter permanente y que permiten adaptar los espacios fisicos a las necesidades de las instituciones”.

Al no contar con un espacio fisico para salvaguardar el Mobiliario y Equipo puede ocasionar la
pérdida, extravio o deterioro del mismo.

RECOMENDACION NP° 26

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones a quien corresponda para que proceda a realizar gestiones para acondicionar
un espacio adecuado para salvaguardar el mobiliario y equipo nuevo y usado; y a su vez esté bajo
la responsabilidad de la Unidad de Bienes, garantizando la seguridad de los mismos. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

NO SE ACTUALIZA EL SISTEMA INTERNO DE BIENES, CUANDO SE EFECTUA
REPOSICION DE MOBILIARIO Y EQUIPO EXTRAVIADO.

Al revisar la documentacién relacionada a las pérdidas de mobiliario y equipo, presentada por la
Unidad de Bienes del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo
Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/FHIS), se comprobé que no se realiza actualizacion
del sistema interno de bienes al momento de realizar reposiciones de mobiliario y equipo, en el
sistema no se actualiza el registro del bien extraviado por los datos del bien que lo reemplaza, ya
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que siempre figura el nimero de inventario y datos del bien extraviado, a continuaciéon se

presentan algunos ejemplos:

Descripcién del Mobiliario y Equipo Valor Descripcion del  Mobiliario y Valor
Extraviado, segun inventario siempre se © Equipo con el que se realizé la @)
mantiene Reposicion )
Computadora Portitil, Marca Dell, Color Negro, Computadora Portatil Marca Dell, Modelo
Modelo LATITUDE E5400, Con cargador Dell INSPIRON N430, Color Negro, Disco
Mouse Optico, Maletin de tela C/negro Dell, CD, 24.000.00 Duro: 3GB, Memoria Ram: 2GB, 24.000.00
Cables y manual, Con Inventario Fhis 9051/16991 [ Velocidad: 2.53 GHZ, Procesador: Intel
¢ Inventario Siafi 2009/443435, Serie C84JXG1 Core 13
Computadora Portatil, Marca Dell Modelo Computadora portatil Marca: ACER,
LOOATTTUDE E5400, Serie 584]JXG1, Inventatio 24.000.00 Modelo: ASPIRE ES15, pantalla .15”, 6.499.70
9050/17208 procesador Intel Celeron, 500GB disco

duro 2GB memoria RAM, color: negro
Cimara Filmadora marca SONY Modelo HDR- 5.418.40 Camara de Video ,marca SONY 530747
PJ50V, Serie 1124757 Inventario 9835/17871 > HDRPJ275/B U

Incumpliendo lo establecido en:

Manual Procesos y Procedimientos Unidad de Bienes, Proceso de Robo de Mobiliatio y/o
Equipo inciso 14y 15

Direccién de Bienes Nacionales Resolucion N°001-201, conceptos y definiciones procedimiento
para el tratamiento de la propiedad perdida, numeral 8.4

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC -NOGECI V-10 Registro Oportuno

Mediante Oficio N° 196-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 06 de enero de 2017, el equipo de
auditorfa solicité a la Ingeniera Jenssy Fabiola Guillen Salinas, Jefe de la Unidad de Bienes del
Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondutefio de Inversion Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobtre los hechos antes comentados quien contestd, mediante
Oficio FHIS-DFA-UB-04-2017 de fecha 12 de enero de 2017, manifestando lo siguiente: inciso b)
parrafo 1,2y 3

No se E/ bien repuesto no
Descripeio / E/ bi 1o )
Fecha de la eseripeion de Valor 4 peen 1o ba | encontrs cumple con todas las Observacion
., Mobiliario /o sido descargado | factura del L .
Operacidn . . X . especificaciones del Bienes
Eguipo del inventario bien ’
bien robado
repuesto
Computadora  Portdtil,
Marca  Dell,  Color
Negro, Modelo
LATITUDE E5400, .
Con  caroador  Dell El bien se encuentra en
Z\;[ome Opgtz'm Maletin uso, en el sistema estdan las
13/02/2010 | de tela C/negro Dell, | 24,000.00 X X nueDaT Caraciensii, e
CD, Cables y manna el expediente se encuentra
Cyn) Taventario F/Jz'jc la documentacion soporte.
9051/ 1 6; 9;2 . Adjunto comprobante del
TInventario Siafi sistema de bienes.
2009/443435,  Serie
C84]XG1
Computadora  Portiti, No se descargd del sistema
25/09/2012 | Marca Dell  Modelo 24,000.00 X X interno  sin - embargo  se
LOOATITUDE realizaron_las  gestiones
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E5400, Serie ante  la  Direccion
584]XG1, Inventario Bienes del Estado.
9050/17208
Cimara Filmadora No se descargd del sistema
marca SONY  Modelo interno  sin - embargo  se
HDR-PJ50V,  Serie realizaron las  gestiones
25/09/2012 1124757 Inventario 2541840 X X ante  la  Direccidn
9835/17871 Bienes del Estado , ya que
fue reposicion de equipo,

20.

Lo anterior ocasiona que, al momento de realizar la verificacion fisica, se encuentren registros de
bienes extraviados cargados al sistema y no el registro nuevo del bien que lo reemplaza,
dificultando la inspeccion de los mismos.

RECOMENDACION N° 27

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Jefe de la Unidad de Bienes para que, al momento de la reposiciéon de un
bien extraviado, se proceda actualizar el sistema interno de bienes, ingresando la descripcion del
bien nuevo que reemplaza el mobiliario y equipo extraviado, garantizando una verificacion exacta
de los mismos. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

REGISTRO INCORRECTO DEL GASTO EN ALGUNOS F-01.

Al revisar la documentacion soporte de algunos F-01, correspondientes al rubro de Servicios no
Personales, se comprobd que existen algunos gastos de Servicios de Contabilidad y Auditoria y
Servicios de mantenimiento y reparacion de equipos y medios de transporte, que fueron
registrados en un objeto del gasto que no corresponde, A Continuacién, se muestran algunos
ejemplos:

a) Gastos para pagos de Personal contratado fungiendo como inspectores en la direcciéon de
Control y Seguimiento, cargados al Objeto del gasto 24400 Servicios de Contabilidad y
Auditoria

02]?0 Objeto
Nombre del Cargo que Direccion o Fecha del ¢ Descripcion que se
. . - . N° F01 Gasto en .,
Beneficiario desempefia asignada Cheque del Gasto debid
que se registrar
registro
Ivi  Hareze Control y Servicio  de
Cevallos Inspectora Seguimiento 02301 17/11/2017 24400 Contabilidad 12100
Garcia y Auditoria
Saadi Control y Servicio  de
Leonardo Seguimiento Contabilidad
Estrada Inspector 2300 17/11/2017 24400 v Auditoria 12100
Guerra

b) Compra de repuestos de vehiculos cargados al Objeto del gasto 23200 Servicios de

mantenimiento y reparacion de equipos y medios de transporte
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Descrinci Objeto Objeto que
D eSCripe Nombre del N° Fecha del del Gasto L se debio
6ndela o Descripcion del Gasto .
Beneficiario Fo1 Cheque en que se registrar
compra A
registrd Fondos
Compra de Mantenimiento y reparacion
rz 2:; . Adolfo Brizuela 00677 | 15/06/2016 23200 de equipos y medios de 39600
puesto transporte
Representaciones Mantenimiento y reparacién
Compra de Centroameticanas de equipos y medios de
repuestos S.DER.L.DE 00810 1 16/05/2017 23200 transporte 39600
C.V.
. Mantenimiento y reparacién
Comprade | Americar, SA-DE | 0614 | 18/05/2016 | 23200 | de equipos y medios de 39600
repuestos C.V.
transporte

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto, Titulo VI del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Capitulo I,
Articulo 98 Registro de la Ejecucion Presupuestaria

Manual de Clasificadores Presupuestarios: 23200 Mantenimiento y Reparaciéon de Equipos y
Medios de Transporte, 24400 Servicios de Contabilidad y Auditoria

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Pdblicos:
TSC-NOGECI V-07 Autorizacién y Aprobacion de Transacciones y Operaciones.

Mediante Oficio N° 244-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 de fecha 01 de agosto del 2018, el
equipo de auditorfa solicité al Licenciado Nelson Barahona, Director de Administracion y
Finanzas del Instituto de Desatrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de
Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien
contesto, segun Oficio No. DAF-277-2018 de fecha 07 de agosto del 2018, manifestando lo
siguiente: “Clase de gasto 24400 Servicios de Contabilidad y Aunditoria.

Se registrd el gasto para agotar saldos disponibles para hacer una buena ejecucion ya que al mes de diciembre no
contdabamos con modificaciones para hacer traslado al objeto correspondiente.

Clase de gasto 23200 Mantenimiento y Reparacion de Equipo de Transporte.

Este objeto lo utilizamos para el manteniniento y reparacion, ya que sin compra de repuestos no atenderiamos la
accion preventiva de la flota vebicular de la institucion”.

Lo anterior provoca que el valor presentado en la ejecucion de los objetos del gasto no se cuente
con informacién fiable, util y relevante para la toma de decisiones y que dichas ejecuciones no
sean reales y conforme al presupuesto aprobado.

RECOMENDACION N° 28

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Finanzas y Administracién y al Encargado de Presupuesto para
que efectué el registro de los gastos en los objetos correspondientes y que el presupuesto asignado
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21.

a cada uno de los objetos sea utilizado en las actividades para el cual fue aprobado. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

COMPRA DE LLANTAS PARA VEHICULOS, DEL PROYECTO
INFRAESTRUCTURA RURAL (PIR) EN CUSTODIA DEL PROVEEDOR Y NO DEL
ALMACEN DE TRANSPORTE DEL FHIS

Al Efectuar la inspeccién fisica del inventario de materiales y suministros especificamente las
llantas y camaras de aire, adquiridas para uso de los vehiculos asignados al Proyecto de
Infraestructura Rural (PIR), se comprobé que las mismas eran custodiadas por el proveedor y no
en el Almacén de la Unidad de Transporte, a continuacion se presentan ejemplos:

Datos de la compra Descripcion de Llantas Marca %Li:;gﬁzs:;%ﬁzgig
Factura #013004 de fecha 265/70R16 Good Year-ATSA, 8 LONAS 20
13-06-16, Orden de 255/70R16 Good Year-ATSA, 8 LONAS 12
compra 10905 245/70R16 Good Year-ATSA, 8 LONAS 4
Total 36

Es importante mencionar que la cantidad de llantas encontradas en custodia del proveedor fueron
enviadas para depdsito a las instalaciones del almacén de transporte del FHIS, constatando la
entrega de las llantas por parte del proveedor al encargado del almacén del FHIS.

Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Procesos de la Unidad de Compras, Proceso de Compras, en su inciso 9. Recepcion
del producto

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-12 Acceso a los Activos y Registros

Mediante Oficio N° 327-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 24 de agosto de 2018, el equipo de
auditorfa solicité a la Ingeniera Rosmery Bendeck, Coordinadora Nacional Proyecto de
Infraestructura Rural del Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo
Hondurefio de Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contesté mediante Oficio N° PIR- 0150/2018, manifestando lo siguiente: “Exn
atencion a su oficio N° 327-DIPI-TSC-IDECO.AS-2018, y como complemento a la informacion relacionada
con las llantas y camaras de aire, le informamos que las mismas estin en custodia de la Distribuidora Chorotega,
proveedor al que se le adjudico la Orden de Compra, debido a que la institucion no cuenta en sus instalaciones con
bodegas de uso exclusivo para el proyecto que tengan la capacidad requerida para estibarlas y controlar sus salidas.

E7 proyecto mediante Oficios da instrucciones para retirar las lantas detallando la cantidad y tipo asi como el
registro de vehiculo al que se solicita hacer el cambio. Una vez que se cambian, las llantas nsadas son entregadas a
la Unidad de Transporte para su descargo”.

Lo anterior ocasiona que no se lleve control de la existencia de llantas y que los inventarios estén
desactualizados, asimismo pueden ocurrir pérdidas o extravios.
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22.

RECOMENDACION N° 29

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Jefe de la Unidad de Compras y al encargado del Almacén de Transporte
para que cuando se realicen compras de llantas y camaras de Aire para los vehiculos de los
proyectos de IDECOAS/FHIS sean ingresadas al Almacén de la Unidad de Transporte y lleven el
control de las salidas de las mismas. Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

RECOMENDACION N° 30

Girar instrucciones al Coordinador de PIR para que se realice la planificaciéon de las compras de
llantas y camaras de aire por la cantidad de vehiculos del proyecto y el uso de los mismos, para no
efectuar compras mayores a las necesarias. Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

DOCUMENTACION DE RESPALDO DE ALGUNOS INGRESOS Y GASTOS SON
ARCHIVADOS EN FORMA SEPARADA.

Al revisar la documentaciéon que respaldan algunos Ingresos y Gastos, se comprobd que son
archivados en forma separada, dificultando la revisiéon de los mismos, a continuacion, se detallan

algunos ejemplos:

a) Depositos Bancarios y los recibos de ingresos se manejan en archivos separados.

N° de Recibo de

Fecha Depésito ingreso N° de Depésito Valor del dep6sito (L)
12/01/2012 83026 38010 500.00
26/06/2013 84858 42910 599.70
28/10/2014 87432 46765 14,225.00
12/02/2015 87948 87948 1,200.00

90114
10/06/2016 90115 51939 6,693.90
14/04/2016 90080 51442 6,000.00
06/02/2017 92566 54050 6,495.00
92826
07/02/2017 92825 54169 1,470.94
09/02/2017 92853

b) Al revisar los F-01 del Objeto del Gasto 26210 (Viaticos y Otros Gastos de Viaje) en cada uno
de los expedientes con sus correspondientes tomos, proporcionado por el Departamento de
Contabilidad y por el Centro de Informacién y Documentacion, se evidencié que en algunos
casos la documentacion que soporta el gasto no se encuentra en las partidas contables donde
se origind el gasto y tomo asignado por el Departamento de Contabilidad, sino en otra partida
contable y tomo diferente, situaciones dadas por saldos a favor de empleados (Reembolso),
situacion que dificulta la revisién envista que no se deja una observacion en el registro y/o
documento donde surgié el gasto. A continuacion, se detallan ejemplos:
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o
Iﬁ rt:iea F-01/ Fecha del Nombre del Valor del F-01 / | Valor a Favor del
Contable Cheque F-01 Beneficiario Cheque (L.) Empleado (L.)

174314 1561 22/08/2014 | Alvin Jonathan Cruz 17,609.38 -

179627 2376 06/11/2014 Velasquez - 15,812.50

202115 2879 04/09/2015 Carlos Leonardo 6,109.38 -

204189 3374 05/10/2015 Paguada Velasquez - 1,437.50
Danny Francisco

248767 577 20/04/2017 Castillo Alcerro 6,409.38 242.93

248745 713 20/04/2017 Miguel Eduardo 7,846.88 1,137.50
Anchecta Lépez

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recutrsos Publicos
TSC-NOGEUCI I1I-06 Acciones Coordinadas

TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-02 Control Integrado

TSC-NOGECI V-08 Documentaciéon de Procesos y Transacciones
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion

Mediante Oficio N° 350-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 14 de marzo de 201, el equipo de
auditorfa solicité a la Licenciada Esperanza Alvarado, Sub Contadora del Instituto de Desarrollo
Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social IDECOAS/FHIS),
explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante Oficio UC-38-2017 de
fecha 16 de marzo de 2017, manifestando lo siguiente: “a continnacion doy respuesta a la informacion
referente al oficio N. 350 DASII-TSC-IDECOAS-2017, en el cual nos requieren explicar las razgones del
porgue los depdsitos no son archivados con sus recibos correspondientes.

o I/ contador general y sub contador general a inicios de operaciones del FHIS en el aiio 1990, se establecid
dentro del control interno que para todo ingresos de la institucion se tendria que elaborar un recibo de caja
enumerado y con el membrete del FHIS, y el siguiente dia habil el tesorero tendra gue hacer el depdsito
corvespondiente al banco de la fuente que correspondia. Como referencia, a inicios del fondo hondureiio de
inversion social manejaba tres fuentes de financiamiento: fondos nacionales, fondo banco mundial primer crédito
y KEW. también primer crédito.

o También se implant que todos los recibos de caja fueron ordenados en forma correlativa incluyendo los
anulados, para poder controlar que estuvieran todos y todo el efectivo fuera depositado a bancos.

o A si mismo se instituyo llevar un control de depdsitos donde en cada nno de ellos se anotara el niimero de recibo
0 recthos a que se referia dicho depdsito; que también serviri para poder conciliar la cuenta de caja general por
cada fuente de financiamiento o convenio.

o Posteriormente a sugerencia de otro (a) sub contador implanto escribirle a cada recibo el niimero del depdsito
donde se depositd ese recibo.

En conclusion el archivo se lleva separado porgue es mads ficil encontrar cualquier nimero de recibo, o deposito;
ademis la documentacion de recibos y depdsitos no son del mismo tamario”.
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Mediante Oficio N° 185-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 28 de junio de 2017 el equipo de
auditorfa solicit6 al Licenciado Nelson Barahona Bricefio, Director de Finanzas y Administracion
del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondureflo de Inversion
Social (IDECOAS/FHIS), explicacién sobtre los hechos antes comentados quien contestd
mediante Oficio FHIS-DAF-168-2017 de fecha 30 de junio del 2017, manifestando lo siguiente:
“Le comunico que asi se ha manejado en los Proyectos 104919 Costo Operativo PROMINE Fase I y Proyecto
105868 Costo Operativo PROMINE Fase 11 y en los desemtbolsos Fondos Nacionales se les hace el Desembolso
del Anticipo de Vidticos y si el empleado tiene Saldo a favor por gira realizada, a este segundo desentbolso se le
agrega toda la documentacion de respaldo. Tomaremos en cuenta su observacion de anexar copia del primer

desembolso (Anticipo de 1 idticos) al desembolso del saldo a favor del empleado.”

Mediante Oficio N°244-DIPI-TSC-IDECOAS/FHIS-2018 de fecha 01 de Agosto del 2018, el
equipo de auditoria solicité al licenciado Nelson Barahona, Director de Administracion y Finanzas
del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion
Social IDECOAS/FHIS), la explicaciéon sobtre los hechos antes comentados quien contesto,
segun Oficio No. DAF-277-2018 de fecha 07 de Agosto del 2018, quien manifestd lo siguiente:
“Hacemos de su conocimiento lo siguiente: que dichas cuentas de gastos de viaje contienen sus respectivas facturas e
informes de gira realizadas por el personal de acuerdo a su listado, se pudo comprobar que la documentacion estdin
debidamente archivadas en cada partida, ejemplo (antorizacion de vidticos mas lignidacion de vidtico) de lo
contrario no se pasa a firma.

En caso de (PIR) el departamento de contabilidad se encarga de recibir vidticos tanto como antorigaciones,
liguidaciones para pasarlas a firmas, una veg, firmadas conciliadas se envia un listado al departamento de C.1.D
para su respectivo Archivos segiin el proyecto ejecutado, en caso de salir a gira con saldo a favor del empleado se
paga la diferencia que gasto y se hace un desembolso adjunto con la liguidacion, por tal razén no se encontro las
liguidaciones de vidticos en los desembolsos”.

Mediante Oficio N° 261-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 de fecha 02 de Agosto de 2018 el equipo de
auditorfa solicité al Licenciado Francisco Javier Alonzo, Contador General del Instituto de
Desarrollo  Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversién Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante
memorandum UC-121-2018 de fecha 06 de Agosto de 2018, manifestando lo siguiente: ‘“Respecto
por el cual no se archivan los recibos con sus respectivos Depdsitos es que por facilidad de biisqueda de estos se
archivan correlativamente y como los recibos vienen de depositados de acuerdo a los convenios seria muy engorroso
para las personas que solicitan recibos prestados para sacar copias o para hacer alguna consulta. Pero como es de su
conocimiento a cada Deposito se le codifican cada n nos de los numero de recibos gue corresponde a este”.

El archivar la documentacién en forma separada en relaciéon al mismo proceso que dio origen,

tiene como resultado que una transacciéon no cuente con la documentaciéon soporte de inicio a fin,
lo cual dificulta su revision.

142



23.

RECOMENDACION N° 31

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Finanzas y Administracién para que todo proceso que se genere
por cualquier transaccion realizada por la institucién cuente con toda la documentaciéon de
respaldo archivada de manera ordenada y de facil identificacion. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

RECOMENDACION N° 32

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Finanzas y Administracion de IDECOAS/ FHIS y al Jefe de
Contabilidad, para que todo desembolso por Viaticos y Otros Gastos de Viaje, se le agregue la
documentaciéon que soporta el gasto independientemente que el beneficiario obtenga un saldo a
favor, hacer referencia en ambos desembolsos que proviene de la misma actividad. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

ALGUNAS CUENTAS POR COBRAR SE ENCUENTRAN FINIQUITADAS Y NO
REGISTRADAS EN EL SISTEMA CONTABLE DE LA INSTITUCION.

Al revisar la Cuenta Contable 106-11-001-119-00 de Cuentas por Cobrar por Incumplimiento de
Obra, se comprob6 que existen algunos saldos finiquitados por el Ejecutor responsable del
proyecto y dichos montos no se encontraban registrados en el sistema contable de IDECOAS/
FHIS, por lo que atn se reflejan como cuenta por cobrar.

Durante la ejecucién de nuestra investigacion el Departamento de Contabilidad elaboré las
partidas de ajuste correspondientes a las cuentas por cobrar de los componentes de Inversion,
Supervision de Inversiéon, Capacitaciéon y Supervision de Capacitacion de dichos proyectos,
dejando saldadas dichas cuentas.

A continuacion se detallan ejemplos:

Fechas Tiempo
. Monto por de
Codigo Nombre del Nombre del Ajuste al Ajuste l;n demora
Ne° del P Beneficiario Representante Finiquito Sistema de Si 1
royecto royecto Legal r P Contabilid ema pata ¢
p por Tago onta (199) Registro
ad Contable
sé Edgard
Construcciéon  de | Alcaldia JSO?C, gardo 25/05/20 6 ait
ici /
1 92315 | Letinas Pozo Seco | Municipal ~ de | *, ° (1’3 i 30/09/2017 | 3871571 | mosy
m
Ventilado Puerto Lempira ca' ,e eses
Municipal
Ampliacién C.E.B.
é A i 09/12/20 7 afios y
2 97517 Jaime  Romero José nronio - nz/ 30/09/2017 | 259,145.75 anos y
7 ini Bafos 09 9 meses
umga
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R L, Alcaldia
eparacion .. — -
M I S Ed Wilfred: 22/12/20 6 7
3 94043 | Escuela Domingo | o cbe San | mawin Wiredo 21200 30 100/2017 | 343,963.52 anosy
| Francisco de La | Montalvan Mejia 10 9 meses
Montalvin P
2z

TOTAL GENERAL 961,824.98

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI 111-
06 Acciones Coordinadas

TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-02 Control Integrado

TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada

TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control

Mediante Oficio N° 563-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 06 de septiembre de 2017, el
equipo de auditorfa solicité al Licenciado Nelson Barahona Briceno Director Administrativo
Financiero del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento/ Fondo Hondureflo de
Inversién Social (IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien
contestd segun Oficio N°DAF-0319-2017 de fecha 26 de octubre del 2017, manifestando lo
siguiente: “Cddigo Proyecto: 92315; Nombre Beneficiario: A. M. Pto. Lempira; Ejecucion: Construccion
letrinas de Pozo Seco VVentilado. Se realizaron las partida de ajuste en las Cuentas Por Cobrar #106-21-
167-131-17, de los componentes de: Inversion Lps. 178,356.58, en la Partida #260783 Referencia
P2227 con Fecha 30/09/2017, Capacitacion Lps. 12,040.41, Partida #260783 Referencia
P2227 con Fecha 30/09/2017, Supervision De Capacitacion Lps. 4,050.00, Partida #260783
Referencia P2227 con Fecha 30/09/2017, Supervision De Inversion Lps. 38,498.11, Partida
#260783 Referencia P2227 con Fecha 30/09/2017, ya que fueron pagadas en el Recibo #80999 con
Jecha 28/04/2011 con un monto de Lps. 590,871.36 con Cheque #03000544 De Banco Atldntida, y
llevados a la cuenta de Diversos Ingresos No Clasificados Cuenta #308-21-167-131-03, de los cuales
Lps. 358,715.71 segiin investigacion de cuentas corresponden al Proyecto #92315 A.M. De Puerto
Lempira. Cidigo Proyecto: 97517; Nombre Beneficiario: José Antonio Basnos_Baca; Ejecucion: Ampliacion
C.E.B. Jaime Romero Zuniga. Se realizd la partida de ajuste en la Cuenta Por Cobrar #106-10-050-145-
02 del componente de Inversion Lps. 259,145.75, en la Partida #261530, Referencia P2346 con
Fecha 30/09/2017, ya que segin registro fue pagado con e/ Recibo #77882 de fecha 09/12/2009, y
levado a la cuenta de Diversos Ingresos No Clasificados #308-10-050-145-03, con un monto de
Lps. 259,145.75 y segin investigacion de cuentas corresponden al Proyecto #97517, responsable: José
Antonio Bafios Baca. Cidigo Proyecto: 85382: Nombre Beneficiario: AM. E/ Paraiso; Ejecucion:
Ampliacion del Instituto José Trinidad Reyes. Se realizaron las partida de ajuste en las Cuentas Por Cobrar
#106-21-167-131-17, de los componentes de: Capacitacion Lps. 16,655.63, en la Partida #214064
Referencia P241 con Fecha 29/02/2016, Inversion Lps. 144,748.85, en la Partida #218122,
Referencia P830 con Fecha 30/04/2016, Primer Bloque De Capacitacion Lps. 27,305.00, en
la Partida #218122, Referencia P830 con Fecha 30/04/2016, Supervision De Capacitacion
Lps. 7,290.00, en la Partida #218122, Referencia P830 con Fecha 30/04,/2016, Supervision De
Inversion Lps. 1,716.65, en la Partida #218122 referencia P830 con Fecha 30/04/2016 y
Lps. 15,449.82, por lo cual las Cuentas Por Cobrar #106-11-167-131-17 y Cuentas Por Cobrar
#106-21-167-131-17, a la fecha del 31 De Octubre de 2017, se encuentran en cero, se adjunta
documentacion soporte para su verificacion, — segin investigacion de cuentas que corresponden al Proyecto
#85382 A.M. De EI Paraiso. Cidigo Proyecto: 94043; Nombre Beneficiario: A.M. San Feo. De La Paz;
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Ejecucion: Reparacion de Escuela Domingo Montalvin. Se realizaron las partidas de ajuste en las Cuentas Por
Cobrar #106-21-167-131-17, de los componentes de Capacitacion Lps. 9,253.12, Monto
Contratado Lps. 18,506.25 (15%) De Garantia Lps. 2,775.93, / Cuenta #106 Inversion Lps.
203,185.45, Monto Contratado Lps. 574,440.73 (15%) De Garantia Lps. 86,166.10 / Cuenta
#106 Supervision De Capacitacion Lps. 4,050.00, Monto Contratado Lps. 8,100.00 (15%)
De Garantia Lps. 1,215.00 / Cuenta #106 Supervision De Inversion Lps. 28,706.08, Monto
Contratado Lps. 57,412.15 (15%) De Garantia Lps. 8,611.82, en la Partida #261525,
Referencia P2348 con Fecha 30/09/2017, ya que segin registros fueron pagados en el Recibo #79915
con fecha 23/12/2010 con un monto de Lps. 550,932.82 segiin Cheque Del Banco Central De
Honduras, y fueron llevados a la cuenta de: Diversos Ingresos No Clasificados #308-21-167-131-
03 ( Diversos Ingresos No Clasificados ), de los cuales Lps. 343,963.52 segiin investigacion de cuentas
corresponden al Proyecto #94043 A.M. De San Francisco De La Paz, Olancho de los cuales Lps.
98,768.87 corresponden a Pagare De Garantias (15%) de los componentes de: Capacitacion,
Inversion, Supervision De Capacitacion y Supervision De Inversion y fueron llevados a la
cuenta: #308-21-167-131-03  (Diversos Ingresos No Clasificados) y ¢jecutados en la Partida De
Ajuste #261525 Referencia #P2348 con fecha 30/09/2017 a la Cuenta #240-21-167-131-16-
2010 ( y que suman de la siguiente forma: Cuenta Total Por Cobrar de los componentes de:
Capacitacion, Inversion, Supervision De Capacitacion y Supervision De Inversion Lps.
245,194.65 en la Cuenta #106 -21-167-131-17 y Garantias de los componentes: de Capacitacion,
Inversion, Supervision De Capacitacion y Supervision De Inversion Lps. 98,768.87
dejados en Ia Cuenta #308-21-167-131-03 ( Diversos Ingresos No Clasificados ) que hacen un
total de Lps. 343,963.52 que corresponden al pago por depdsito del Recibo #79915 que es el cuadre de
¢jecucion por depdsito del Recibo #79915 de Cuentas Por Cobrar y las Garantias del (15%) de los
componentes del Proyecto #94043. Cidigo Proyecto: 85526; Nontbre Beneficiario: Construccion y Pavimento
COPASA; Ejecucion: Construccion y Pavimento Construccion de Adoquinado urbano. Se realizaron las partidas
de ajuste en las Cuentas Por Cobrar #106-21-173-097-02, de los componentes de: Inversion Lps.
230,127.08, en la Partida #170607 Referencia P1092 con Fecha 31/05/2014 Lps. 163,506.21
segiin Recibo #86475 con Fecha 08/04/2014 y Partida #157133 Referencia P1721 con Fecha
30/11/2013 Lps. 66,62087 segiin Recibo #85800 con Fecha 06/11/2013 y la diferencia fue la
aplicacion de la Ejecucion De Garantia que corresponde al valor pagado en e/ Recibo #93788 con Fecha
12/06/2017 por valor de Lps. 125,839.43 que se encuentra en la Cuenta Diversos Ingresos No
clasificados #308-11-001-119-03, segin investigacion de cuentas, que corresponden al Proyecto #85526
Construccion Y Pavimentos COPASA.”

Lo anterior ocasiona que la informacién que se refleja en los estados financieros no contenga
saldos reales y afecta la toma de decisiones por los funcionarios de la Institucion.

RECOMENDACION N° 33

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Legal y al Jefe de la Unidad de Tesoretria de IDECOAS/FHIS,
que al momento que los ejecutores de proyectos realicen un pago por incumplimiento de las
obligaciones contractuales, notificar inmediatamente a la Direcciéon de Finanzas y Administracion
del pago realizado, para que este mismo sea registrado en el Sistema de la Institucion.
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Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

24. ALGUNAS ORDENES DE PAGO POR ANTICIPO DE VIATICOS NO SON

FIRMADAS POR LOS RESPONSABLES ASIGNADOS.

Al revisar de la cuenta Gastos por anticipo de Viaticos a funcionarios y empleados del Fondo
Hondurefo de Inversion Social (FHIS), se comprobé que existen algunas 6rdenes de pago que no
son firmadas por los responsables del Departamento de Tesoreria (elaborado) y Contabilidad

(revisado), a continuacion, se detallan ejemplos:

Fecha de la M(;)zlt;)nd(elela
Afio Beneficiario F-01 Orden de Pago Lugar Sed?
pago (L.) permanencla
Doris Ivette Campo Pavén 96 31/01/2011 13,456.00 | Juticalpa, Olancho
2011 { Suyapa Jaqueline Andino Martinez 740 08/04/2011 6,109.38 El Progreso, Olanchito
2012 | Mitna Flotes Zepeda 1907 25/09/2012 16,187.50 Juticalpa y Catacamas
Jops | Sl Arturo Irfas Mena 2020 27/12/2013 14,734.38 Truiiﬂé
Bertha Leticia Diaz Rodtiguez 1191 30/09/2013 9,041.02 Tegucigalpa
Jo14 |Jaime Salatiel Zelaya Rodrigucz 1832 04/11/2014 7,546.88 | Santa Rosa de Copén
Radl Alfonso Barahona Barahona 1384 21/08/2014 7,546.88 | 1-2 Esperanza
4015 |Lenin Fernando Pérez Montoya 503 14/05/2015 20,484.38 | San Pedro Sula
Erik Josué Méndez Pérez 531 20/05/2015 16,171.88 | San Pedro Sula

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-01 Practica y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada

TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

Mediante Oficio N° 243-DASII-TSC-IDECOAS-2017 de fecha 06 de febrero de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 a la Licenciada Elizabeth Ramos Sub Directora Administrativo Financiero del
Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de Inversion Social
(IDECOAS/FHIS), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante
Oficio UC-24-2017 de fecha 09 de febrero del 2017, enviado por la Licenciada Esperanza
Alvarado Barahona, Sub-Contador General, literalmente informa lo siguiente: “...numeral 2, Dichos
anticipos se otorgan por medio de FOT que son cancelados por la Secretaria de Finanzas y NO por medio de un
desembolso FHIS. La unidad de Tesoreria solo imprime el comprobante de que los vidticos ya estan pagados para
que la institucion tenga un control de lo que se ha pagado siendo este el documento para uso interno. Por lo
mencionado anteriormente no se requiere una firma por parte de TESORERIA O CONTABILIDAD ya gue
el desembolso hacia el beneficiado no lo hace e/ FHIS.”

Lo anterior ocasiona que no se pueda delimitar la responsabilidad de los empleados en la
ejecucion de las diferentes transacciones y procesos, porque no se refleja la firma de quien elabora
y autoriza los documentos.
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25.

RECOMENDACION N° 34

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Director de Finanzas y Administracion para que cuando se emitan las
Ordenes de Pago por viticos deban ser firmadas y selladas por los responsables asignados para su
elaboracion y autorizacion asi garantizar la legalidad y veracidad de las mismas. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

LA BASE DE DATOS DE PIR NO CUENTA CON INFORMACION EXACTA
SOBRE LOS BENEFICIARIOS FINALES DE LOS PRESTAMOS QUE OTORGAN
LAS MICROFINANCIERAS.

Al revisar la documentacién e Informacién que se maneja en la base de datos de la Coordinacion
del Proyecto de Infraestructura Rural (PIR), del Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y
Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS), y compararla con la
base de datos de las microfinancieras, no se encontré informacién relacionada al préstamo
otorgado a algunos beneficiarios finales en el detalle proporcionado por la microfinanciera , pero
en la base de datos de PIR existe el crédito de dichos beneficiarios, a continuacion se presenta
algunos ejemplos:

INFORMACION QUE SE MANEJA

COORDINACION PIR MICROFINANCIERA
Micro financiera
que Realizo el Cliente (Usuario Final) Cliente (Usuario Final) Detalle
Crédito
PRISMA Eusebia Del (;armen Sanchez | Eusebia Del (;arrnen Sanchez No fue cliente de PRISMA
Lopez Lopez
ADICH Lenin biloney carcamo Ponce | Lenin biloney carcamo Ponce | No aparece registro en el sistema
No se proporcioné copia de estado
CREDISOL Irma Yesenia Gémez Lépez Irma Yesenia Gémez Lopez | de cuenta, por parte de la Micro

financiera.

Incumpliendo lo establecido en:

Proyecto de Infraestructura Rural, Manual de Operaciones, Capitulo V, Procesos Administrativos
Financieros, 5.2.8 Manejo Administrativo-Financiero del Proyecto, Inciso h) Controles Internos,
5.2.9 Manejo de los Archivos

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos,
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno

Mediante Oficio N°578-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con fecha 20 de Noviembre de 2018 la

comision de Auditoria solicito a la Ingeniera Rosemary Bendeck Coordinadora de Proyectos de
Infraestructura Rural (PIR) del Instituto de Desarrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo
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26.

Hondurefio de Inversion Social (IDECOAS/FHIS), la explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contesto, mediante Oficio PIR-FHIS-225-2018 de fecha 27 de Noviembre de
2018, manifestando: en inciso (1) "La fuente de informacion que se le proporciond al TSC mediante Oficio
PIR No. 176/2018, del 19 de Septienbre del mismo aso, es la Base de Datos (Hoja en Excel) del PIR, la cual
es alimentada con los datos recabados por el personal de Supervision del PIR, a través de los formularios
COMPROBANTE DE INSTALACION DEL SF1”'Y CERTIFICADO DE ACEPTACION
DEIL USUARIO (CICA). Este documento es por cada beneficiario y es lenado por la Empresa Proveedora del
Sistema Fotovoltaico. Desafortunadamente, no todos los CICA tienen el nombre de la Micro financiera que otorgo
el préstamo al beneficiario (Este dato lo recaban los Supervisores in situ), pero si cuenta con los datos de quien pago
su Sistema Fotovoltaico en forma de contado y de crédito y la cantidad de préstamo que se le otorgo al beneficiario.
Los excpedientes contienen los CICA de cada beneficiario, para ejemplo se adjunta a esta nota una copia del CICA
de la Sra. Gloria Azucena Martinez Fiinez, cuyo Sistema Fotovoltaico fue financiado por CREDISOL.

En este numeral se acepta que la Sra. Eusebia del Carmen Sdnchez Ldpez, no recibio préstamo y por un error
involuntario en la transcripcion de los datos, nos aparece como prestataria de PRISMA, lo cual no es cierto de

acuerdo al CICA que se adjunta. ..”

La falta de registros exactos tiene como resultado la dificultad al momento de efectuar las
revisiones, asimismo no garantiza la veracidad y legalidad de los procesos realizados.

RECOMENDACION NP° 35

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Coordinador del Proyecto de Infraestructura Rural (PIR) para que lleve un
control eficaz y eficiente de la informacién que se genere por microfinanciera de cada beneficiario
pot los préstamos otorgados, a fin de garantizar la disponibilidad de la informacién en forma
exacta y oportuna necesaria al momento de ser requerida para procesos de auditoria.

MONTOS DE CREDITOS OTORGADOS A BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
PROSOL CUYO VALOR SUPERA AL ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE
CREDITO.

Al revisar la documentaciéon soporte correspondiente a los préstamos otorgados por las
Microfinancieras a cada beneficiario final, mediante fondos provenientes del Banco Mundial a
través del Proyecto de Electrificacién Rural con Energfa Solar (PROSOL). Se comprobd que
existen montos de préstamo otorgados a algunos beneficiarios finales que superan el monto lo
establecido en el Manual de Politicas y Normas de la Linea de Crédito PROSOL a continuacion
se presenta ejemplos:

Monto Maximo Segun . .
. . Diferencia
Mictro A Manual de Politicas y .
. . Usuario Final Monto Prestado , determinada
Financiera Normas de la Linea de or TSC
Crédito del PROSOL p
ADICH Danilo Tsmacl Carcamo L. 17,362.34 L. 16,500.00 L. 862.34
Ochoa
CREDISOL | Maximiliano Amaya Claros L. 17,481.26 L. 16,500.00 L. 981.26
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Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Politicas y Normas de la Linea de Crédito del PROSOL, Politica 3.7 Montos a
Financiar por las IMF a los Usuarios Finales

Marco Rector del Control Interno Institucional De LLos Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

Mediante Oficio N°578-DIPI-TSC-IDECOAS-2018 con fecha 20 de Noviembre de 2018 la
comision de Auditorfa solicité a la Ingeniera Rosemary Bendeck Coordinadora de Proyectos de
Infraestructura Rural (PIR) del Instituto de Desatrollo Comunitatio Agua y Saneamiento/ Fondo
Hondurefio de Inversion Social IDECOAS/FHIS), la explicacién sobtre los hechos antes
comentados quien contestd, mediante Oficio PIR-FHIS-225-2018 de fecha 27 de Noviembre de
2018, manifestando en inciso (3) " De acuerdo al numeral 3.7 Montos a financiar por las IMF a los
Usuarios Finales, contenido en el Mannal de Politicas y Normas de la Linea de Crédito del PROSOL, “Cada
IMF participante podrd analizar y seleccionar a los usuarios finales, a ser financiados con estos fondos, segin las
politicas crediticias, sin embargo el monto de préstamo a ofrecer a cada individno no podra ser mayor a dieciséis mil

Lempiras por sistema solar (1..16,500.00)”.

Este techo de préstamo se definid de acnerdo al precio del Sistema Fotovoltaico de 100Wp el cual no tiene subsidio,
Y Se determind una cantidad aproximada del 60% del costo a fin de que, si el beneficiario no pagaba el préstamo, se
desinstalaba el Sistema Fotovoltaico y se podia revender sin perdida para la Micro financiera o para la Empresa
Proveedora del mismo. Para soportar esta explicacion se adjunta Lista de Precios”.

Lo anterior ocasiona que se otorguen préstamos con montos mayores a los establecidos en el
manual de crédito que puede sobrepasar la capacidad de pago de los beneficiarios finales
dificultando la recuperacion de estos fondos.

RECOMENDACION NP° 36

MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO, FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS)

Girar instrucciones al Coordinador del Proyecto de Infraestructura Rural (PIR) para que procedan
a supervisar la correcta aplicacion del Manual de Politicas y Normas de la Linea de Crédito del
PROSOL, en cuanto a los montos a financiar por las Instituciones Microfinancieras (IMF) a los
usuarios finales, y de esta forma garantizar una eficiente administracion y recuperacion de dichos
valores. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

De la Investigacion Especial practicada al Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y
Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social IDECOAS-FHIS) con enfoque en los
rubros Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Bienes
Capitalizables, Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar (Empleados y Proyectos) proyectos financiados
con Fondos Nacionales, Programa de Mejora de la Infraestructura Escolar (PROMINE),
Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacién de Empleo (Decreto 45-2013),
Programa de Inversiéon en Agua Potable y Saneamiento, Programa de Integraciéon y Convivencia
Urbana, Programa de Infraestructura Rural (PIR) 4099-HO-PIR, 5289-HN-PIR, BCIE-1736 y
Programa de Convivencia y Espacios Seguros para Jovenes en Honduras (CONVIVIR), durante
el perfodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2017, se concluye lo
siguiente:

1. Diferencia de obra pagada y no ejecutada en el proyecto construcciéon de pisos saludables
(103261) realizado con fondos del Decreto 45-2013 de la cual el Ingeniero Cesar Augusto
Gevawer Murillo Supervisor Externo, efectué el pago correspondiente en efectivo en el
departamento de administracién del Tribunal Superior de Cuentas por la cantidad de treinta y
un mil cuatrocientos seis lempiras con cincuenta centavos (L. 31,406.50), quedando pendiente
de recuperar la cantidad de TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SEIS
LEMPIRAS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS (L. 31,406.49).

2. Pago de actividades contratadas y no ejecutadas de algunos proyectos realizados por
PROMINE, de los cuales los ejecutores de los proyectos realizaron la reposicion de las
actividades no ejecutadas, mismas que fueron verificadas por los auditores de proyectos las que
ascienden a la cantidad un millén doscientos cuarenta y un mil doscientos ochenta y un
mil lempiras con treinta y tres centavos (L. 1,241,281.33).

3. Se encontraron diferencias de obra pagada y no ejecutada en 10 proyectos realizados con
fondos del Decreto 45-2013 de las cuales algunos responsables de los proyectos realizaron
pago en efectivo en este ente contralor por la cantidad de doscientos cuarenta y cuatro mil
doscientos ochenta y dos lempiras con setenta centavos (L.244,282.70), de igual forma
algunos ejecutores efectuaron reposiciéon de obra, que ascienden a la cantidad de treinta y
siete mil seiscientos ochenta y ocho lempiras con veintiocho centavos (L. 37,688.28),
por lo que el Tribunal Superior de Cuentas no emitira pliegos de responsabilidad debido a que
dicho valor fue devuelto al estado de Honduras.

4. Diferencias entre el valor ejecutado y pagado de algunos proyectos realizados con fondos
nacionales de las cuales algunos responsables de los proyectos realizaron pago en efectivo en
este ente contralor por la cantidad de veintinueve mil seiscientos treinta y cinco lempiras
(L. 29,635.00) y mediante reposiciéon de obra por la cantidad de ciento noventa y dos mil
ciento veintitrés lempiras con cuarenta y cinco centavos (L. 192,123.45), por lo que el
Tribunal Superior de Cuentas no emitira pliegos de responsabilidad debido a que se
recuperaron los valores determinados.

5. Faltantes de mobiliario y equipo propiedad del FHIS, segun verificacion fisica realizada, los
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empleados realizaron reposicion de los bienes extraviados en su totalidad, los que ascienden a
la cantidad veintitrés mil ochocientos cincuenta y cinco lempiras con cincuenta y cuatro
centavos (L.23,855.54), por lo que no se formula pliegos de Responsabilidad Civil.

6. Compra de repuestos para vehiculos del FHIS, los cuales el proveedor no entregé en su
totalidad, al no aplicar los procesos establecidos para la recepciéon de las compras, y no dar
seguimiento a la entrega de los repuestos por parte del proveedor, puede ocasionar un petjuicio
econémico, ya que se realiza el pago al proveedor sin que el mismo realice la entrega completa
de la compra realizada.

7. Ingresos que no fueron depositados en forma oportuna por el Tesorero, el no efectuar
arqueos periédicos de los ingresos permite la pérdida y/o manipulacién de los mismos, y que la
informacién presentada en los reportes financieros no sea oportuna y confiable.

8. Cuenta contable “Cuentas por Cobrar por responsables de proyectos” que reflejan saldos con
antigliedad considerable por no llevar un control oportuno de los proyectos abandonados o
rescindidos.

9. Las Deficiencias en la formulacion de algunos proyectos tienen como resultado que no se
determinen correctamente los aspectos técnicos y los componentes de sostenibilidad de la obra
a ejecutar y que existan diferencias en la ejecucion de los mismos.

10.Proyectos finalizados con deficiencias en la calidad de obra mismas que fueron subsanadas por
el ejecutor, al no realizar la supervisiéon e inspeccion a los proyectos ejecutados, tiene como
resultado que la calidad no sea la requerida, y puede ocasionar un perjuicio econémico al

Estado de Honduras.

11.Expedientes de proyectos ejecutados con fondos nacionales y externos segregados en
diferentes unidades, ocasionando que no se cuente con la documentacién suficiente y
pertinente de las transacciones realizadas y que las mismas no estén de acuerdo a la normativa
vigente.

12.Depésitos bancarios con fecha anterior al comprobante de ingresos ocasiona que no se tenga
la certeza de la veracidad de los ingresos percibidos por la institucién y que los mismos no
realicen en tiempo y forma.

13.Existen repuestos no valorizados en el inventario de almacén de transporte, esto provoca que
no se tenga informacioén suficiente y pertinente de los mismos y se dificulte verificacion
posterior.

14.Algunos expedientes de personal por contrato no estan completos, se encuentran
desactualizados y no se dispone de la informacién y documentacion necesaria para la toma de

decisiones en el tiempo oportuno.
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15.La Institucién no cuenta con un Manual de Contratacion de Personal, lo que puede provocar
que se contrate personal que no reina los requisitos necesarios para el cargo que va a
desempeniar.

16.La Unidad de Bienes no recepciona el mobiliario y equipo nuevo, ocasionando que la Unidad
de Bienes no aplique correctamente los procedimientos establecidos en cuanto a la recepcion
del mobiliario y equipo nuevo, a su vez no cuente con los registros de los mismos.

17.No se encontraron resoluciones aprobadas por la Direcciéon General de Bienes Nacionales de
algunos bienes donados por el FHIS.

18.La Unidad de Bienes no cuenta con un espacio fisico para salvaguardar el mobiliario y equipo
nuevo y usado, lo anterior puede ocasionar la pérdida, extravio o deterioro del mismo.

19.No se actualiza el registro en el sistema interno de bienes, al momento de realizar reposiciones
de mobiliario y equipo, ya que siempre figuran los datos del bien extraviado, dificultando la
inspeccion de los mismos.

20.Registro incorrecto del gasto en algunos F-01, presentando en la ejecucion de los objetos del
gasto informacién que no es fiable, atil y relevante para la toma de decisiones y que dichas

ejecuciones no sean reales y conforme al presupuesto aprobado.

21.Compra de llantas para vehiculos, del Proyecto Infraestructura Rural (PIR) en custodia del
proveedor y no del Almacén de Transporte del FHIS esto ocasiona que no se lleve control de
la existencia de llantas y que los inventarios estén desactualizados, asimismo pueden ocurrir

pérdidas o extravios.

22.Documentacion de respaldo de algunos ingresos y gastos son archivados en forma separada, el
archivar la documentacién en forma separada en relaciéon al mismo proceso que dio el origen,
tiene como resultado que una transacciéon no cuente con la documentaciéon soporte de inicio a

fin, la cual dificulta su revisién.

23.Algunas cuentas por cobrar por incumplimiento de obra se encuentran finiquitadas y no
registradas en el sistema contable de la institucién, ocasionando que la informacién que se
refleja en los estados financieros no contenga saldos reales y afecta la toma de decisiones por

los funcionarios de la Institucion.

24.Algunas 6rdenes de pago por anticipo de viaticos no son firmadas por los responsables
asignados, quien elabora y revisa, al no contar con las firmas de los empleados se desconoce la
responsabilidad de los mismos en la ejecucion de las diferentes transacciones y procesos,
potque no se refleja la firma de quien elabora y autoriza los documentos.
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25.La base de datos de PIR no cuenta con informacién exacta sobre los préstamos que otorgan
las Microfinancieras a los beneficiarios finales, la falta de registros exactos tiene como resultado
la dificultad al momento de efectuar las revisiones, asimismo no garantiza la veracidad y

legalidad de los procesos realizados.

26.Montos de créditos otorgados a beneficiarios del Programa PROSOL cuyo valor supera al
establecido en el Manual de Crédito, ocasionando que se otorguen préstamos con montos
mayores a los establecidos en el manual de crédito que puede sobrepasar la capacidad de pago
de los beneficiarios finales dificultando la recuperacién de estos fondos.

Tegucigalpa, M.D.C., 13 de diciembre de 2019.
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