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RESUMEN EJECUTI

A. Naturaleza y Objetivos de la Auditoria

La presente auditoria Coordinada sobre Pasivos Ambientales, se realizé en el
ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica; y los Articulos N° 3, 4, 5 numeral 2; 42 numerales 2 y
3; 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas y en cumplimiento a. los compromisos adquiridos con la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Identidades Fiscalizadoras Superiores a través de
la Comision Técnica de Medio Ambiente (COMTEMA/OLACEFS) en realizar una
auditoria coordinada sobre un tema tan importante, en la cual estan participan 10
paises (México, Honduras, Colombia, Brasil, Chile, Paraguay, Perd, Argentina,
Ecuador y Republica Dominicana) y el Plan de Auditoria del afio 2015 y la orden de
trabajo N° 001-2015-DARNA, de fecha 12 de junio del 2015.

Los principales objetivos de la evaluacién fueron los siguientes:

a) Generales
1) Evaluar la gestion estatal en el manejo integral de los pasivos Ambientales (PA).

2) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

3) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

4) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas.

b) Especificos de la auditoria a Nivel Regional

1) Evaluar que el marco normativo disponga de los instrumentos necesarios para
la gestién (prevencién/control y/o restauracién) de los pasivos ambientales.

2) Verificar que los instrumentos de planeacién nacional, sectorial e institucionales
consideren objetivos, estrategias y acciones orientadas a la gestion de los
pasivos ambientales.

3) Revisar que las entidades gubernamentales responsables de la gestion de
pasivos ambientales dispongan de sistemas de informacion integrales y
transversales referentes a la gestiéon de su atencion.

4) Evaluar el cumplimiento de objetivos y metas establecidos por las entidades
gubernamentales para la prevencion de la configuracion de los pasivos
ambientales y mitigacion de los impactos generados.

5) Evaluar que los recursos asignados a las entidades de gobierno responsables
de la gestién de los pasivos ambientales haya contribuido a la mitigacién de los
impactos negativos generados por los pasivos ambientales.

6) Evaluar el Control Interno de la Institucion auditada.
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B. Alcance y Metodologia

El examen comprendié la evaluacion y analisis de la gestion que la Secretaria de
Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas “MIAMBIENTE", realiza para la
gestion de los pasivos ambientales, y evaluar si se han dado las condiciones
normativas, institucionales y operacionales necesarias para la gestién de los pasivos
ambientales, que aseguren la sostenibilidad de los recursos del pais y la calidad de
vida de las futuras generaciones evitando heredarles una deuda ambiental que afecte
sus condiciones de vida y su salud; la cual cubrié el periodo del 02 de enero al 31 de
diciembre del 2014, con énfasis en las siguientes lineas de investigacidn:

Diseiio Normativo

1. ¢(Existe un marco normativo que permita gestionar de manera integral los
pasivos?

2. (Cuadl es la forma de organizacion de las entidades publicas para la gestion
integral de pasivos ambientales?

Diseiio Programatico

3. ¢lLas entidades gubernamentales responsables de la atencion de los pasivos
ambientales tienen identificado el problema publico y éstos forman parte de las
agendas de Estado definiendo estrategias, objetivos y acciones para la gestion
de los pasivos ambientales?

Sistemas de informacion ,
4. ¢Se cuenta con los sistemas de informacién (manuales o electrénicos) necesarios
para la toma de decisiones respecto a los pasivos ambientales?

Recursos Fiscales para atender Pasivos Ambientales

5. ¢En qué medida las acciones realizadas han propiciado la prevencidn/control y/o
restauracion de los pasivos ambientales para la mitigacién?

Mitigacion del Impacto de los Pasivos Ambientales

Prevencion

Control

Remediacion

Mitigacion

6. ¢Las entidades gubernamentales disponen de recursos asignados para el logro
de los fines de las politicas de pasivos ambientales?

Para el desarrollo de la Auditoria, se consideraron tres fases fundamentales:
Planeamiento, Ejecucion y Elaboracion del Informe.

El tiempo estimado para realizar el trabajo comprendié del 17 de marzo del 2015 al

igui : idades preliminares:17 de
12 de febrero del 2016, de acuerdo a lo siguiente: Act?vuda D .
marzo de 2015 al 28 de mayo de 2015, busqueda de informacion en m}ernet §qbr§
pasivos ambientales con el objetivo que se familiaricen con el tema a auditar, solicitu



de informacién preliminar a la Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente
y Minas MIAMBIENTE, solicitud de llenado de cuestionario requerido por la
coordinacién, elaborar propuesta de objetivos generales y especificos solicitados por
la EFS coordinadora; Estudio Preliminar: del 01 al 15 de junio del 2015.
Planeacion: del 16 de junio al 10 de julio del 2015. Ejecucién: del 13 de julio al 30
de noviembre de 2015; Elaboracién de Informe y plieqos de responsabilidades
{en caso gue se encuentren): del 01 de diciembre de 2015 al 13 de enero de 2016.
Revisién y Correccién de Informe y Pliegos: (Direccién de Auditorias y DARNA)
del 13 al 22 de enero de 2016; Envié del informe y de la matriz de hallazgos
corregidos por la DACD a la Coordinacién de la Auditoria, del 25 al 29 de Enero
del 2016; Consolidacién y presentacién de los resultados de la auditoria de
parte de cada uno de los paises participantes del 1 al 5 de febrero del 2016;
Ajustes a los resultados de la auditoria segun el equipo coordinador, después
de la reunion de consolidacion, del 8 al 12 de febrero del 2016.

En la Fase de Ejecucién se obtuvo evidencias a través de los programas
desarrollados de acuerdo a las lineas de investigacion seleccionadas, que
permitieron obtener los resultados de la auditoria, los procesos fueron basados en
hechos y evidencias fisicas, documentales y analiticas, tal como estan establecidos
en la guia metodolégica para realizar auditorias de gestion ambiental del
Departamento de Auditorias Sector Recursos Naturales y Ambiente (DARNA) y la
guia para auditorias ambientales elaborada por la Organizacién Latinoamericana y
del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS 2002), se aplicaron
los siguientes procedimientos:

a) Revision analitica de la documentacién soporte, leyes, reglamentos, convenios,
proyectos y programas, manuales, investigacion realizadas por el Centro de
Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO), Visién de Pais, Plan de Nacion,
planes estratégicos institucionales, politicas ambientales, etc. correspondientes al
periodo auditado.

b) Inspecciones in situ con el propésito de inspeccionar en campo las medidas
dictadas por MIAMBIENTE a los proyectos que tienen auditoria de cierre.

c) Aplicacién de cuestionarios y guias de verificacién in situ.

Al finalizar las etapas de planeacién y ejecucion, los resultados obtenidos de la
auditoria realizada proporcionaron insumos para hacer observaciones orientadas a
la mejora continua para la gestion de los pasivos ambientales, se elaboré el informe
que contiene los hallazgos con sus correspondientes recomendaciones de acuerdo
a nuestra normativa, son de obligatorio cumplimiento.

. Resultados y Conclusiones

Los pasivos ambientales existentes en el pais deben ser necesariamente
monitoreados periédicamente, con la finalidad de realizar un inventario fisico de los
mismos, igualmente se hace necesaria la identificacion de las personas naturales y/o
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juridicas responsables, cuantificacion y valorizacién del dafio ambiental que hayan
generado, ademas de la implementacion de planes de remediacion ambiental que
sean necesarios para el mejoramiento del dafio realizado.

Estos se pueden clasificar en estaticos y dinamicos, ambos ponen en riesgo la salud
y la vida humana, deteriorando gravemente el medio ambiente, lo cual amerita la
toma de acciones inmediatas que detengan y/o neutralicen la generacion de mas
focos contaminantes.

En el desarrollo de la presente auditoria se encontraron deficiencias que ameritan la
atencion y accion inmediata de la institucién auditada:

Objetivo especifico 1: Evaluar que el marco normativo disponga de los instrumentos
necesarios para la gestion (prevencuén/control ylo restauracién) de los pasivos
ambientales.

Al hacer la revision y el analisis de la legislacion ambiental existente en Honduras,
(Ley General del Ambiente y su reglamento, Ley General de Aguas, Ley Marco del
Sector Agua Potable y Saneamiento y su reglamento, Reglamento del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley Forestal y su reglamento, Ley de
Mineria etc.), se encontr6é que no esta definido ni reglamentado el tema de pasivos
ambientales, por lo tanto no se cuenta con una politca que enmarque la
identificacion, caracterizacion, mitigacion, remediacién, y/o compensacién de
aquellos darfios ambientales existentes, provocados por actividades antropogénicas
(concesiones para explotacion de recursos minerales renovables y no renovables,
sitios para la disposicion de residuos sélidos, agricultura migratoria, y/o cualquier obra
o proyecto que tiende a cambiar las caracteristicas de un sitio) y/o recursos naturales;
por lo tanto no se puede definir si el marco normativo ocasiona duplicidad de
funciones o si presenta vacios legales.

Objetivo especifico 2: Verificar que los instrumentos de planeacién nacional,
sectorial e institucionales consideren objetivos, estrategias y acciones orientadas a
la gestion de los pasivos ambientales.

Honduras en el afio 2010 aprobé la visién de pais que representa la “Imagen objetivo
de las caracteristicas sociales, politicas y econdémicas que el Pais debera alcanzar,
mediante la ejecucion de los sucesivos planes de nacién y planes de gobierno
consistentes entre si, que describa las aspiraciones sociales en cada area y que se
establezca para cada ciclo de veintiocho (28) afios; el plan de nacion como
documento que recoge los ejes estratégicos que atienden los desafios que enfrenta
la Nacion y alrededor de los cuales debe ejecutarse la accion publica y privada que
se encamina al cumplimiento de los objetivos intermedios de la Visién de Pais y el
plan de gobierno como el instrumento que contiene el Planteamiento de politicas,
programas y proyectos que en cada administracion gubernamental,
independientemente del Partido Politico que lo presente y ejecute”.
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Se realiz6 el andlisis de éstos tres instrumentos y d 3 itica ambiental, y se

constaté que el Estado no ha identificado el problema de los pasivos ambientales

como un problema ambiental del pals, aunado a ello en ninguno de los instrumentos

normativos ambientales estd conceptualizado el tema de pasivos ambientales,

concluyendo que éste tema, es un tema relativamente nuevo en el palis y de poco

conocimiento de aquellos que manejan la tematica ambiental del pais; por lo tanto el

Estado no tiene:

a) Identificado el problema de pasivos ambientales

b) No se ha elaborado una politica especifica que permita definir estrategias,
objetivos, acciones, metas, indicadores reflejados en programas y proyectos
nacionales y/o regionales para la gestion de los pasivos ambientales.

¢) No se han identificado las causas del problema de pasivos ambientales.

d) No se tienen identificados los efectos que ocasiona el problema de los pasivos
ambientales. ‘

e) Sise conocen los impactos de los pasivos ambientales por actividad econémica.

f) No existen programas y planes que consideren estrategias, objetivos, metas,
acciones e indicadores, mecanismos de participaciéon ciudadana en materia de
pasivos ambientales.

g) No existen mecanismos de rendicion de cuentas sobre la gestion de los pasivos
ambientales.

Objetivo especifico 3: Revisar que las entidades gubernamentales responsables de
la gestion de pasivos ambientales dispongan de sistemas de informacién integrales
y transversales referentes a la gestion de su atencién.

Se realiz6 la investigacion sobre si existe un sistema de informacién ambiental que
permita identificar y priorizar la atencién de los pasivos ambientales se encontré que
MIAMBIENTE, cuenta con el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA),
pero éste no incluye el tema de pasivos ambientales.

Objetivo especifico 4: Evaluar el cumplimiento de objetivos y metas establecidos
por las entidades gubernamentales para la prevencion de la configuracion de los
pasivos ambientales y mitigacién de los impactos generados.

La ley general del ambiente establece que toda obra o actividad publica o privada
“susceptible de contaminar o degradar el ambiente, los recursos naturales o el
patrimonio histérico de la Nacién, seran precedidos obligatoriamente de una
evaluacién de impacto ambiental que permita prevenir los posibles efectos negativos
al ambiente; ademas, las medidas de prevencién del ambiente de los recursos
naturales que resuiten de dichas evaluaciones seran de obligatorio cumplimientos.

Para cumplir con este cometido se cre6 el Reglamento del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA) que contiene los requisitos para una
evaluacion ambiental, y se tiene elaborado un manual de evaluacién ambiental que
contiene los instrumentos como los formatos, planes de gestion ambiental, estudios
de impacto ambiental, manuales de buenas practicas las herramientas para
categorizacion de los proyectos segun los impactos negativos que sus actividades
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puedan generar como la tabla de categorizacién ambiental, la matriz de importancia
de impacto ambiental (MIIA) y Ios informes de cumplimiento de medidas ambientales
(ICMAs), entre otros.

Se hizo un analisis conforme a los resultados de la auditoria que se realiz6 al proceso
de evaluacion ambiental en el afio 2014 segin Informe N° 002-2014-DARNA-
MIAMBIENTE-PEIA-A, el cual constaté que no existe un Control y Seguimiento
optimo que asegure la viabilidad ambiental y el desarrollo sostenible del pals, por
medio del cumplimiento a las medidas ambientales estipuladas por MIAMBIENTE en
la resolucién en la que se otorga la Licencia Ambiental a un proyecto o empresa.
Aunado a esto y acorde a la revision y analisis de los expedientes de proyectos a los
que se les otorgé licencia o auditoria ambiental en el periodo auditado, se corroboro
que existen proyectos que no han presentado los informes de cumplimiento de las
medidas ambientales en los tiempos establecidos (a la fecha, octubre del 2015).

Ademas de lo anterior, no se han interpuesto sanciones y/o medidas por el
incumplimiento de la normativa ambiental para contribuir a controlar la generacion de
los pasivos ambientales debido a que no se tiene un inventario de pasivos
ambientales que contenga la informacién relacionada de los sitios que han sido
contaminados por la liberacidn de materiales o residuos peligrosos, representando
un riesgo al ambiente y la calidad de vida de las personas.

En la normativa ambiental vigente no se encuentran acciones claras que permitan
atender de manera oportuna aquellos pasivos ambientales que son el resultado de
una mala gestion ambiental. Sin embargo es importante hacer mencién que las
acciones de remediacion de los pasivos ambientales no se puede determinar si estos
han permitido mitigar su impacto negativo en el ambiente ya que no existen estudios,
evaluaciones que nos permitan determinar si las pocas acciones de remediacién son
efectivas, eficientes y por ende contribuyen a mejorar las condiciones del sitio
degradado y/o contaminado, aunado a que la legislaciéon ambiental no contempla la
restauracion de los pasivos ambientales de forma clara y concisa; y referente a la
prevencidn/control y/o restauracion de los pasivos ambientales en el pais, no se
cuenta con normativa, instrumentos y herramientas necesarias para
prevenir/controlar y/o restaurar un dafio ambiental; Sin embargo es importante
mencionar que cuando nos referimos al control y/o restauracién de un pasivo
ambiental, como una estructura-claramente definida legal e institucional no se tienen
identificados aquellos mecanismos que MIAMBIENTE debe realizar para atender
aquellos impactos negativos al ambiente que son el resultado de no tener claramente
establecido en la tematica ambiental los pasivos ambientales como tal, asi mismo no
tener claramente definidos en el marco normativo los conceptos de “corregir y
restaurar’ que los han considerado como una frase mas que acompafia a los
conceptos de prevencidn y conservacion.

Objetivo especifico 5: Evaluar que los recursos asignados a las entidades de
gobierno responsables de la gestion de los pasivos ambientales conforme a los
criterios establecidos.
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Otro factor muy importante para.la gestion integral de sivos ambientales es que
el Estado de Honduras no asigna los recursos financieros (presupuesto) necesarios
para la atencion de los pasivos ambientales existentes, ya que en el analisis realizado
al presupuesto aprobado para la Secretaria de Estado en los Despachos de Energia,
Recursos Naturales, Ambiente y Minas (MIAMBIENTE), para el periodo comprendido
entre el 2 de enero al 31 de diciembre del afio 2014, no refleja el monto destinado a
las dependencias de MIAMBIENTE para mitigar, corregir, compensar y/o restaurar
los pasivos ambientales, que son el resultado de una mala gestién ambiental por que
no incluye los recursos necesarios para este fin.

La riqueza ambiental es la base principal del desarrollo social y econémico de un
pais, esta brinda un enorme flujo de bienes y servicios ambientales que dependen
del estado de los recursos naturales y del medio ambiente, es decir, el bienestar de
la sociedad depende no solo de los bienes y servicios generados por la actividad
econdmica sino también de la calidad de! medio ambiente.

La valoracion econémica de los impactos, dafios y pasivos ambientales es la
medicion econémica de beneficios ambientales perdidos o costos ambientales' ya
sea para ejecutar las medidas en los estudios de impactos ambientales o para reparar
los dafios y pasivos ambientales; generados por el uso y el aprovechamiento de
recursos naturales y de procesos ecolégicos de los ecosistemas. Estos se refieren a
los costos o inversién econémica o monetaria para la aplicacion de medidas de
prevencion, mitigacién, correctivas y compensatorias.

En Honduras ain no existe una metodologia formal/aprobada para la valoracién
econémica ambiental, sin embargo existen elementos que pueden ayudar a
compensar el impacto ambiental negativo que se genera con base al Plan de Gestion
Ambiental (PGA), el fondo de garantia para aquellos proyectos categoria 4 y las
medidas de compensacion, que estas medidas de compensacion sean acorde a la
valoracion econémica del dafio ocasionado, y ademas, que sea la compensacion este
dirigida al medio ambiente en primer lugar y luego que se integre la parte social.

Al realizar las inspecciones in situ a los proyectos seleccionados de la muestra (ver
anexo N° 1), con solicitud de licencia ambiental, auditoria ambiental o cierre técnico
se encontré lo siguiente:

a) Las antenas de telefonia moévil: una ubicada en la aldea Quebrada Larga,
Municipio de Danli, Departamento de El Paraiso y la otra ubicada en Santa Rosa
de Copan, las cuales mediante Dictamen Técnico N° 416/2014 y N° 072-SGC-12
respectivamente, se establece que las antenas deben ser desmanteladas de
forma inmediata y aplicar las medidas de cierre correspondientes y ademas se le
indica al proponente cumplir con las medias de restauracién ecolégica,

! Costos ambientales son inversiones 0 pagos que debe cubrir el individuo, la comunidad o cualquier tipo de sociedad por el uso o dafio de los

ecosistemas, recursos naturales o por productos de [0 procesos de 10s ecosistemas, y éste debe hacerto en forma de inversién econémica para proceder
ya sea: ala ejecucién de medidas de prevencién, mitigacién y correccién en los casos de los impactos ambientales o en cbras o actividades de reparacién
~restauracién, compensacion- en los casos de dafios ambientales.
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b)

d)

constatandose durante la inspeccién que 78S antenas estan en
funcionamiento.

El laboratorio de larvas de camaréon Elizmar el cual fue destruido por una
marejada, al momento de la inspeccioén in situ en el lugar donde estaba ubicado
el laboratorio se observé que los escombros todavia se encontraban a orilla de
la playa.

Proyecto minero vueltas del rio Macuelizo, ubicado en el municipio de Macuelizo,
Departamento de Santa Barbara, en el cual se estan desarrollando diferentes
actividades de cierre de operacion de la mina, se determind que se debe prestar
atencién y control a las descargas de aguas pluviales?, ya que estas son tratadas
por sus altos contenidos en sulfuro.

No existe una comunicacion constante entre los proponentes y o representantes
de los proyectos y MIAMBIENTE, que les permita tanto a los proponentes
conocer las acciones requeridas por MIAMBIENTE como a ésta, las acciones y
actividades que estan haciendo los proponentes, en pro del bienestar de los
recursos naturales y la salud de la poblacion.

2 Ver hallazgo 10, inciso ¢
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INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
La presente auditoria se realiz6 en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica; y los Articulos N° 3, 4, 5
numeral 2; 42 numerales 2 y 3; 43; 44; 45 numerales 3, 5 y 6 y 46 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2015
y la orden de trabajo N° 001-2015-DARNA, de fecha 15 de julio del 2015.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Generales
1) Evaluar la gestion estatal en el manejo integral de los pasivos Ambientales (PA).

2) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestién oficial.

3) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

4) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas.

Especificos de la auditoria a Nivel Regional
1. Evaluar que el marco normativo disponga de los instrumentos necesarios para la
gestion (prevencién/control y/o restauracion) de los pasivos ambientales.

2. Verificar que los instrumentos de planeacién nacional, sectorial e institucionales
consideren objetivos, estrategias y acciones orientadas a la gestion de los pasivos
ambientales.

3. Revisar que las entidades gubernamentales responsables de la gestion de
pasivos ambientales dispongan de sistemas de informacion integrales vy
transversales referentes a la gestion de su atencion.

4. Evaluar el cumplimiento de objetivos y metas establecidos por las entidades
gubernamentales para la prevencién de la configuracion de los pasivos
ambientales y mitigacién de los impactos generados.

5. Evaluar que los recursos asignados a las entidades de gobierno responsables de
la gestion de los pasivos ambientales haya contribuido a la mitigacién de los
impactos negativos generados por los pasivos ambientales.

6. Evaluar el Control Interno de la Institucion auditada.
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El examen comprendié la evaluacion y anélisis de Ta gestion que la Secretaria de
Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas “MIAMBIENTE", realiza para la
gestién de los pasivos ambientales, para evaluar si se han dado las condiciones
normativas, institucionales y operacionales necesarias para la gestion de los pasivos
ambientales, que aseguren la sostenibilidad de los recursos del pais y la calidad de
vida de las futuras generaciones evitando heredarles una deuda ambiental que afecte
sus condiciones de vida y su salud.; la cual cubrié el periodo del 02 de enero al 31
de diciembre del 2014, con énfasis en las siguientes lineas de investigacion:

Disefio Normativo

1. ¢ Existe un marco normativo que permita gestionar de manera integral los pasivos?

2. ¢(Cual es la forma de organizacion de las entidades publicas para la gestién
integral de pasivos ambientales?

Diseiio Programatico

3. ¢Las entidades gubernamentales responsables de la atencién de los pasivos
ambientales tienen identificado el problema publico y éstos forman parte de las
agendas de Estado definiendo estrategias, objetivos y acciones para la gestion de
los pasivos ambientales?

Sistemas de informacién
4. ;Se cuenta con los sistemas de informacién (manuales o electronicos) necesarios
para la toma de decisiones respecto a los pasivos ambientales?

Recursos Fiscales para atender Pasivos Ambientales

5. ¢En qué medida las acciones realizadas han propiciado la prevencién/control y/o
restauracion de los pasivos ambientales para la mitigacion?

Mitigacién del Impacto de los Pasivos Ambientales

¢ Prevencién

e Control

Remediacién

Mitigacion

8. ¢Las entidades gubernamentales disponen de recursos asignados para el logro
de los fines de las politicas de pasivos ambientales?

Para el desarrollo de la Auditoria, se consideraron tres fases fundamentales:
Planeamiento, Ejecucién y Elaboracion del Informe.

. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la presente auditoria se utilizo6 la "Guia Metodolégica para
Auditorias de Gestion Ambiental” del Tribunal Superior de Cuentas.

Las técnicas y herramientas estandares de auditoria implementadas en la presente
investigacion fueron:
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* Técnicas de Verificacién verbal: entrevistas, r
diferentes representantes de MIAMBIENTE.

* Técnicas de verificacién escrita: el examen de expedientes, verificacién de
archivos y registros, evaluacion de informes, aplicacién de cuestionario de
Control Interno.

*= Técnicas de verificacion documental: analisis de expedientes y otros
documentos relacionados con el tema a auditar.

= Técnicas de verificacion fisica: visitas e inspecciones in situ a algunos
proyectos que tienen auditorias de cierre.

es y consultas con los

Ademas en el Anexo N° 2 se adjunta la informacién base que se revisé y analiz6 en
la presente auditoria.

. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

a) ANTECEDENTES
En el marco de la XXIll Asamblea General de la OLACEFS, efectuada en Santiago
de Chile en diciembre de 2013, la EFS de Argentina presenté el tema técnico
“Pasivos Ambientales como efecto de la destruccion de la biodiversidad”, como
tema a desarrollar como auditoria coordinada, en el cual se presentaron
propuestas para el control de éste importante asunto, vinculado a la conservacion
y uso sustentable de los recursos naturales.

En pleno Administrativo No. 03-2015, celebrado en fecha 12 de marzo del afio
2015, los sefiores Magistrados de éste Ente Contralor por unanimidad
determinaron autorizar la reformulacién del POA del Sector Recursos Naturales y
Ambiente y la participacion de este Tribunal en la Auditoria de COMTEMA. En
concordancia a los compromisos adquiridos y como parte del proceso de la
auditoria coordinada se participd en la reunion de planificaciéon realizada en la
ciudad de Lima, Republica del Perii en el mes de mayo del 2015, referente a la
auditoria Coordinada sobre Pasivos ambientales, en la cual se definid el objetivo
general de la Auditoria el cual consiste en: “evaluar la gestion estatal para la
prevencion y el manejo integral de los pasivos ambientales”.

Los Pasivos Ambientales -

El término “pasivo ambiental” tiene origenes empresariales: en el balance de
ejercicio de una empresa, el pasivo es el conjunto de deudas y gravamenes que
disminuyen su activo. Sin embargo, mientras las deudas financieras estan
minuciosamente inscritas en el balance de la empresa, muchas deudas
ambientales y sociales no se registran en la contabilidad de las empresas. Si estas
entidades fuesen obligadas a considerar como costos al conjunto de dafios que
transfieren a la colectividad, probablemente los dafios ambientales producidos se
reducirian, porque las empresas son habiles para minimizar los costos si tienen
que pagarlos ella mismas.

El término “pasivo ambiental” esta logrando una rapida difusién alrededor del
mundo. En América Latina se esta llevando a cabo una discusién sobre los pasivos
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ambientales de empresas mineras, quimicas, petroleras y de otros sectores, a
partir de casos concretos.

¢Como se define un pasivo ambiental?

Por pasivo ambiental se entiende la suma de los dafios no compensados
producidos por una empresa al medio ambiente a lo largo de su historia, en su
actividad normal o en caso de accidente. En otras palabras, se trata de sus deudas
hacia la comunidad donde opera. Estas deudas a veces no son reconocidas como
tales por la jurisdiccion vigente, en otras oportunidades las leyes establecen limites
y prohibiciones que no son respetados.

Los economistas hablan de los dafios ambientales como ‘externalidades’, es decir
como lesiones al medioambiente producidas por un fracaso del mercado, que hace
que no sea el responsable del dafio el que pague la reparacién o compensacion,
sino la sociedad en su conjunto. En realidad, se podria decir que dichas deudas
son éxitos de traslacion de los costos a la sociedad, que permiten a las empresas
ser competitivas. Probablemente, si las empresas tuvieran que pagar por todos los
darios que producen, una parte de sus ganancias desapareceria. Tal vez muchas
empresas, sobre todo en el sector de las industrias pesadas, quimica y extractiva,
quebrarian rapidamente.

Otras bibliografias definen a los pasivos ambientales como una deuda generada
por una obligacion legal, administrativa, contractual o judicial, ya sea impuesta o
incluso asumida de manera voluntaria y unilateral, dentro del marco de un contrato
de exploraciéon o produccién y que implica pagar, compensar, manejar, reparar,
prevenir o mitigar los efectos negativos ambientales causados por una persona
natural o juridica en el desarrollo de un proyecto, obra o actividad, que ha superado
el limite establecido entre el impacto pasado o actual o futuro permitido y el dafio
ambiental generado, representando un riesgo actual o potencial, conocido o
imprevisto.

Los pasivos ambientales son consecuencia de una inadecuada gestién ambiental
pasada, por lo cual un impacto actual o un riesgo potencial, generado por una
actividad desarrollada en el presente, puede en el futuro convertirse en un pasivo
ambiental, en el momento en que el area concesionada sea devuelta a la Nacion
o abandonada, o cuando se presente una situaciéon contingente en ella.

La identificacion de los problemas ambientales es el primer paso para luego
establecer su cuantificacion, lo que una vez determinado dara las bases para la
determinacion de las responsabilidades y analizar posteriormente los métodos -si
existieran- de remediar las areas degradadas.

Clasificacion de los pasivos ambientales

Los pasivos ambientales pueden clasificarse en dos tipos principales:

Pasivo ambiental contingente y pasivo ambiental configurada; la cuantificacion y
céalculo de los costos de estas obligaciones se realizan por separado y son
diferentes los instrumentos financieros apropiados para cada tipo de
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responsabilidad. Desde el punto de vista de Ia sabilidad, los pasivos pueden
tener plenamente identificados los operadores responsables de su generacion y,
por tanto, se pueden asignar a ellos responsabilidades. Si no es asi, se consideran
pasivos huérfanos y la responsabilidad de su recuperaciéon o rehabilitacion le
correspondera al Estado.

La valoracién del pasivo ambiental

El calculo monetario del pasivo ambiental o, lo que es lo mismo, la valoracién
monetaria de los dafios ambientales, es muy discutible y arbitraria por dos razones:
primero, porque los ecosistemas y su interaccion con la sociedad humana se
caracterizan por un alto nivel de complejidad y una incertidumbre alta, y los seres
humanos son muy dificiles de predecir; pero lo que queda claro es que estas
interacciones pueden alterar notablemente el equilibrio del ecosistema y conducir
a cambios irreversibles en las pautas de desarrollo.

La segunda razén la expresion de los dafios ambientales en términos monetarios
tiene limites estructurales inevitables si se acepta la idea de inconmensurabilidad
de valores, o sea la “ausencia de una unidad coman de medida aplicable a valores
plurales: ¢ Cual es el valor monetario de una vida humana? ¢ Cual es el valor de la
degradacién de un paisaje, de la reduccién de biodiversidad, de la pérdida de la
identidad cultural propia, de la emigracién forzada o de las enfermedades sufridas?
La inconmensurabilidad obliga a replantearse el concepto de compensacion desde
su fundamento. Nos podemos preguntar si ante los dafios que se producen en la
salud, en la destruccién de un contexto cultural o en la degradacién irreversible del
medio ambiente, es adecuada, pertinente y atil una compensacién monetaria.

Debemos destacar por tanto que la valuacién monetaria de dafios ambientales es
altamente arbitraria, ya que las cifras que surgen de las valuaciones monetarias
dependen principaimente de las suposiciones y de la metodologia utilizada.
Seguramente no reflejan el valor total de las pérdidas sufridas y, ademas, muchos
dafios nunca podran ser reparados ni compensados.

La compensaciéon monetaria del dafio, conjuntamente con el castigo judicial, es la
Unica formula que existe para que los damnificados reciban al menos aigo,
sobretodo en caso de compensacion retroactiva. La compensacion monetaria sirve
para restablecer los dafios producidos por la contaminacién, y como una
internalizacion parcial de las externalidades producidas.

Otra razén por la cual vale la pena plantear una compensacién monetaria de los
dafios ambientales es que ésta sirve como “desincentivo” para aquellos que llevan
a cabo actividades contaminantes, o como minimo para que se les obligue a tomar
precauciones e introducir innovaciones tecnolégicas para reducir el dafio. Ademas,
la compensacion monetaria, conjuntamente con el proceso o la negociacién que
la hacen posible, tiene un valor simbélico muy fuerte. Es una reafirmacién del
derecho de las poblaciones locales sobre su territorio.



A pesar de esto, la compensacion moneta e ser suficientemente elevada
para que no se perciba como un “permiso de contaminacién”, sino como una multa
(castigo) por los dafios provocados, y debe ir acompariada de una penalizacion
contra los responsables. En otras palabras, ha de actuar como herramienta
disuasoria para las empresas.

La responsabilidad y los pasivos ambientales

¢ Quién debe de hacerse cargo de reparar los dafios, cuando esto es posible?
¢ Quién compensa a las poblaciones locales por los dafios que no es posible
reparar?

El concepto de pasivo ambiental, expresado como el conjunto de darios
provocados a lo largo de la historia de una empresa, no existe en la legislacion de
ningan pais, aunque los dafios ambientales puedan ser perseguidos bajo la
legislacion penal, civil y, en algunos paises, ambiental. El problema de
individualizar la responsabilidad es particularmente dificil cuando las empresas
pasan por diferentes propietarios o cuando cierran. En este caso, ni los antiguos
propietarios ni los nuevos quieren hacerse cargo de los dafios provocados en el
pasado y el Estado en muchas ocasiones no tiene los recursos ni la voluntad
politica para hacerlo.

Existen algunos casos donde las comunidades locales han iniciado un proceso
judicial contra una empresa por los dafios producidos. Un ejemplo cercano en el
tiempo es el caso de Neuquén, una provincia Argentina donde las comunidades
Mapuches han demandado a la empresa Repsol-YPF solicitando 445 millones de
délares en concepto de los dafios que han sufrido en su territorio como
consecuencia de la explotacién de hidrocarburos. De éstos, 138 millones
corresponden a la compensacion por el impacto en la vegetacion, la fauna, la salud
psicofisica y la afectacién sociocultural. El resto corresponden al coste de la
limpieza de la superficie afectada. Actualmente, el caso estd pendiente de
resolucion por parte de los tribunales.

En algunos casos, los estados del Sur no tienen suficiente fuerza, ni politica ni
econdmica, o suficiente voluntad de proteger a sus habitantes, y es por ello que
las grandes empresas tienen un alto grado de impunidad. Las empresas
transnacionales se aprovechan de las legislaciones ambientales y laborales en los
paises del Sur, donde son menos estrictas: los salarios son mas bajos y en caso
de accidente, la compensacion a los damnificados es menor. Al mismo tiempo
utilizan como chantaje la facilidad para trasladar la inversién a otros paises. El
hecho de que se trate de empresas con un poder econémico enorme y una gran
produccion garantiza la impunidad.

¢Por qué se generan los Pasivos Ambientales?
En el pasado no existian una serie de elementos con los cudles se cuenta hoy en
dia; los avances tecnolégicos, el conocimiento cientifico y el marco normativo
correspondiente permitieron a las empresas y las personas realizar sus actividades
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sin pensar que podrian causar daiio al ambiente: s0 de industrializacion a
lo largo del siglo pasado y la urbanizaciéon descontrolada produjo también
problemas ambientales mas difusos, no circunscriptos a un sitio especifico.

Los Pasivos Ambientales Mineros (PAM)

La definicion mas general de PAM es dada por la CEPAL en el (2008): “La
denominacion “pasivo ambiental minero” hace referencia a los impactos
ambientales generados por las operaciones mineras abandonadas con o sin duefio
u operador identificables y en donde no se hayan realizado un cierre de minas
reglamentado y certificado por la autoridad correspondiente”,

Los pasivos ambientales mineros se refieren a “un area donde existe la necesidad
de restauracién, mitigacion o compensacion por un dafio ambiental o impacto no
gestionado, producido por actividades mineras inactivas o abandonadas que pone
en riesgo la salud, calidad de vida o bienes publicos o privados.”

Los pasivos ambientales de la actividad minera define los PAM's como: “... todas
las instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depoésitos de residuos producidos
por operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o inactivas y que
constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el
ecosistema circundante y la propiedad”.

Es sabido que los problemas ambientales se han generado a partir de la
industrializacion descontrolada, sin considerar la incidencia de sus procesos en el
ambiente, considerando siempre la capacidad del mismo de procesar los residuos
y desechos generados por este proceso.

Se agrega también la mala utilizacién de los recursos, considerandolos como
inagotables fuentes de provision, hasta llegar a poner en peligro su existencia.

Esto ha generado un marco de situacién donde la calidad del ambiente es un
condicionante para muchas actividades humanas a futuro, lo que en muchos casos
puede trasladarse a una variable econdmica y ser ponderada.

Al mismo tiempo lo percibe también la opinién publica, especialmente en relaciéon
con los problemas de poluciéon del aire en areas urbanas y conurbanas y la
contaminacion de aguas y de suelos, por la disposicién descontrolada de basuras
y descargas de efluentes.

Algunos de los problemas mas criticos e importantes que pueden
mencionarse son los siguientes:

Manejo y disposicién de residuos sélidos

Contaminacién de aguas debido a descargas de origen doméstico e industnal
Contaminacién del aire proveniente de fuentes fijas y méviles

Destruccién de habitat de flora y fauna

Sobreexplotacién de recursos forestales y pesqueros

Problemas urbanos resultantes de la expansion de las ciudades
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Falta de infraestructura dé transporte
Falta de espacios recreacionales, plazas, parques, etc.
Deterioro de Ia calidad del suelo

En lo que hace a las actividades urbanas, las principales areas donde se ha
identificado que el deterioro ambiental que demanda acciones correctivas urgentes
son las siguientes:

Calidad del aire: Centros urbanos y zonas industriales y localidades impactadas
por mega fuentes puntuales.

Calidad del agua: Principales bahias y cuerpos receptores de las descargas de
los centros urbanos e industriales mas importantes del pais.

Calidad de suelo: Zonas con contaminacién y deterioro como producto de
actividades agricolas e industriales.

Algunos pasivos ambientales se refieren a bienes con patrimonio histérico, la
extincién de especies o ecosistemas gravemente afectados.

La participacién publica resulta muy Gtil y muchas veces es la Gnica que es de
utilidad para la identificacion de pasivos ambientales, que permiten establecer
prioridades en la asignacion de recursos para revertir el dafio provocado.

¢(Como es posible frenar el aumento del pasivo ambiental? principalmente
reconociendo los mecanismos que son degradativos y que alteran las condiciones
de los componentes ambientales. Mayormente los pasivos ambientales provienen
de la falta de previsién de actividades pasadas y que hoy deben ser revisadas
desde otra perspectiva.

Fomentar politicas de Produccién Limpia y de cuidado responsable contribuye a
disminuir las necesidades de asignacion de recursos a futuro necesarios para
solventar el pasivo ambiental a producirse

En Honduras el tema de pasivos ambientales es desconocido, no se encuentra
definido en la Ley General del Ambiente.

b) BASE LEGAL

Generales Constitucién de la Republica, Decreto 131

Ley General del Ambiente, Decreto 104-93

Reglamento de la Ley General del Ambiente Acuerdo

109-93

o Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SINEIA) Acuerdo 189-2009

(31/12/2009)
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Cuerdo  008-2015

e Reglamento del SINEIA™

(14/09/2015)

Ley General de Aguas

Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento

Ley Forestal

Reglamento de la Ley Forestal

Ley de Mineria

Ley de Ordenamiento territorial y su reglamento

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su

Reglamento.

e Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos

F. VISION, MISION, FUNCIONES Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

SECRETARIA DE ENERGIA, RECURSOS, NATURALES, AMBIENTE Y MINAS
(MIAMBIENTE)

VISION: La sociedad se rige por los principios del desarrollo sostenible promoviendo
la proteccion y conservacion, la cultura ambiental, la participacién ciudadana y una
economia ambientalmente equilibrada, y el Estado cuenta con una Institucién lider
capaz de rectorar y administrar las politicas relacionadas con la gestion de los
recursos naturales y ambiente, garantizando el mejoramiento de la calidad de vida
de las presentes y futuras generaciones.

MISION: Impulsar, el desarrollo sostenible de Honduras, mediante la formulacion,
coordinacién, ejecucién y evaluacion de politicas concernientes a los recursos
naturales renovables y no renovables, asi como coordinar y evaluar politicas
relacionadas al ambiente, ecosistemas y control de la contaminacion, a fin de mejorar
la calidad de vida de sus habitantes.

Dentro del marco legal correspbndiente a MIAMBIENTE, y para el cumplimiento de
las competencias establecidas, la Secretaria de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas tendra las siguientes funciones:

> La administracién y control de los recursos hidricos, incluyendo su medicion y
evaluacion, lo relativo a derechos de aprovechamiento publicos o privados. el
control de vertidos y demas actividades relacionadas con dichos recursos:

> La proteccion y manejo ordenado de las cuencas hidrograficas y la ejecucion y
evaluacion de programas con este fin, en coordinacién con las municipalidades y
demas autoridades relacionadas;

> La formulacién de politicas relacionadas con las fuentes nuevas y renovables de
energia, incluyendo la edlica, solar, hidraulica, geotérmica. biomasa y mareomotriz
y en su caso; el disefio o la ejecucién de proyectos para su utilizacién, cuando no
correspondan a otras entidades del Estado;
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» La conduccion de estudios relacionados con la generacién y transmision de
energia hidraulica, térmica o geotérmica;

» La formulacién y ejecucién- de politicas relacionadas con el petroleo y sus
derivados;

> La formulacion y ejecucion de planes y programas en materia de minas e
hidrocarburos, incluyendo lo relativo a la investigacion geoldgica, evaluaciéon e
inventario de estos recursos, asi como lo concerniente a su exploracion y
explotacién, de conformidad con la legislacion sobre estas materias:

> La formulacién, coordinacién y evaluacién de politicas para la conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente en general;

> La conduccién de estudios y formulacion de normas para la declaracion y
administracién de areas naturales protegidas como partes del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, incluyendo parques nacionales, reservas de la bi6sfera u
otras categorias de manejo de conformidad con las leyes;

> La conduccion de estudios para la proteccion y uso sostenible de la biodiversidad
de conformidad con la legislacién nacional y los convenios internacionales sobre
la materia;

> La expedicion y administracion de normas técnicas que orienten los procesos de
utilizacion de los suelos, aguas y demas recursos naturales renovables asi como
las demas actividades que incidan en el ambiente, cuando esta competencia no
este atribuida expresamente a otras autoridades;

> La coordinacién de las actividades que corresponden a los organismos puiblicos,
centralizados o descentralizados, con competencias en materia ambiental;

> El fomento de la participacion de la poblacién en actividades ambientales y la
coordinacion de las entidades privadas que operan en este campo, de acuerdo
con las leyes;

> Los servicios de investigacion y control de la contaminacién ambiental en todas
sus formas;

> La elaboracioén y ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial,

> La organizaciéon y manejo del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental; '

> La emisién de dictamenes en materia ambiental, previos a la autorizacién por las
autoridades competentes, de actividades y proyectos industriales, comerciales u
otros similares, potencialmente contaminantes o degradantes, de conformidad con
la ley:

> La conduccién de estudios para la preparacion de normas técnicas ambientales;

> La supervision de aplicacion de la legislacidon ambiental por los organismos
publicos o privados, incluyendo los tratados o convenios internacionales de IOF
que el Estado sea parte;

> El cumplimiento de las demas atribuciones previstas en la Ley General del
Ambiente y disposiciones legales complementarias;

> Las actividades del Centro de Estudios y Control de Contaminantes, el cual le
estara adscrito, de acuerdo con sus caracteristicas y con los compromisos
contraidos por el Gobierno de la Republica para su organizacion y operacion.
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G. ESTRUCTURA ORGANICA DE MIAMBIENTE

MIAMBIENTE esta integrado organizativamente por niveles, de la forma siguiente:
Nivel Politico

Despacho del Secretario

Despacho del Sub Secretario de Recursos Naturales y Ambiente

Despacho del Sub Secretario de Ambiente y Minas

Director de Cumplimiento de Gestiéon por Resultados

Unidad de Comunicacion Institucional

Direccion Nacional de Cambio Climatico

Unidad de Cooperacion Externa, Convenios y Tratados

NoosrwON=

Nivel Estratégico
1. Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestién
2. Unidad de Modernizacién y Descentralizacion

Nivel de Apoyo/Administrativo

Unidad de Auditoria Interna-

Unidad de Transparencia, Género y Participacion Ciudadana
Gerencia Administrativa

Sub Gerencia de Presupuesto

Sub Gerencia de Recursos Humanos

Sub Gerencia de Recursos Materiales

Secretaria General '

Unidad Legal

ivel Operativo

Direccion de Gestion Ambiental

Direccion de Evaluacion y Control Ambiental
Direccion de Biodiversidad

Centro de Estudios y Control de Contaminantes
Direccion General de Energia

Direccidn General de Recursos Hidricos

ODOABPWUN=Z ONOORWN=

Organigramas de: MIAMBIENTE (Ver Anexo N° 3)
H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que laboraron durante el periodo examinado se
detallan en el Anexo N° 4.
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Aspectos Negativos

e En camaricultura existen 450,000 hectareas (ha) concesionadas para fincas
productoras, de las cuales163,000 ha. se encuentran en operacién.

e Los Planes de Manejo de las areas protegidas del Golfo de Fonseca fueron
elaborados en la década de 1990, y hay que actualizarlos de acuerdo con las
condiciones sociales y ambientales actuales.

o Existe una depresién en el area geomorfolégica, con impactos negativos en la
configuracion de costa, particularmente en la frontera forestal bajamar—tierra y
tierra—mar, por la extraccion de recursos, con disminucién del habitat natural
disponible para la diversidad biolégica del Golfo de Fonseca.

Hay una disminucién general de vida silvestre.

Alto calentamiento global, ya no vienen a desovar especies como: peces pargo,
babosa, robalo, tortugas, hay varamiento de tiburones ballena (con la marea de
marzo, de cada afio), y buena parte de la avifauna ya no cuenta con las lagunas
estacionales para sus actividades.

e Hay todavia bivalvos como el curil (Anidara formosa) y casco de burro (A.
grandis), en la isla de Zacate Grande, en El Novillo, Los Langues, El Jordan,
Punta Condega y Boca del Rio Viejo, expuestos a gran presion por cosecha y
contaminacién, temperatura, que ha aumentado se esta obligando a empresas
que contaminan a trabajos con especies menores.

Amenazas

Contaminacién agroquimica.

» Calentamiento de la atmésfera y agua.

* Poca aplicacion de la legislacion ambiental.
* Uso ilegal de recursos.

Cambios en la Biodiversidad:

» Cambios profundos en los ecosistemas, en los ultimos 2-5 afos por
asentamientos humanos, poca agua, presién sobre mantos acuiferos.

« La pesca ha bajado, informe de la Direccion General de Pesca y Acuicultura
(DIGIPESCA) sobre capturas indica que la extraccion es superior al potencial,
por el desove.

« Falta de alternativas de uso, los ecosistemas ya nos estan dando Bienes y
Servicios Ambientales (BySA).

« Crear mecanismos de compensacién que retribuyan los esfuerzos de
comunidades, no solamente agua, sino suelos, paisajes, proteinas, impacto
cambio climatico. '

Buenas Practicas en Materia de Biodiversidad en AP
a) Planes de Manejo y Planes Operativos.

b) Convenios de Comanejo.

c) Convenios de Usufructo.

d) Convenios de Cooperacion interinstitucional.
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e) Planificacion Estratégica con la Mesa de ONG's? Cof ejadoras de Areas
Protegidas de Honduras (MOCAPH), Red Hondurefia de Reservas Naturales
Privadas (REHNAP), Consejo Consultivo Nacional Forestal (COCONAFOR) a
nivel de la Mesa de Biodiversidad.

f) Algunas Comanejadoras como Comité para la Defensa y Desarrollo de la Flora y
Fauna del Golfo de Fonseca (CODDEFFAGOLF) han establecido fincas de
referencia en el area de influencia de las Areas Protegidas, enfocados a disminuir
la sedimentacion en el area del Golfo de Fonseca, reducir la contaminacioén por
agroquimicos de fuentes de agua y como actividad estrechamente con lo referente
a Seguridad Alimentaria. .

g) Estrategias y manejo de las Areas Protegidas, Las entidades responsables han
desarrollado estrategias conjuntas para la consolidacion del SINAPH, entre estas
vale mencionar:
 Implementacién de zonas de conectividad entre Areas Protegidas, promocién

de Reservas de Biosfera Transfronterizas: Reserva de Biosfera Transfronteriza
Corazon del Corredor Bioloégico Mesoamericano (Conformada por la Reserva
de Biosfera Rio Platano, Reserva de Biosfera Tawahka y el Parque Nacional
Patuca). Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad (Conformada
por el Parque Nacional Montecristo Trifinio).

o El Comanejo en las AP en Honduras ha sido implementado desde 1997 esta
estrategia de manejo conjunto, a través del ICF se ha continuado hasta la fecha
con el establecimiento de 33 convenios de co-manejo en 43 Areas Protegidas,
estos cubren una superficie total de 2,14 millones de hectareas. Esta actividad
seguira ejecutandose conforme al interés de los gobiernos locales vy
organizaciones de la Sociedad civil; (hoy en dia los convenios de comanejo,
incluyen a municipalidades, organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
y sociedad civil segun los intereses dentro del AP).

3 Organizacién No Gubernamental
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En cumplimiento como pais, de los Convenios de la Agenda ca Internacional,
se realiz6 la entrega oficial de cinco documentos normativos importantes en el marco
de la Actualizacién del Plan Nacional del Convenio de Estocolmo y el Convenio de
Rotterdam:

Perfil Nacional para la Gestioén de Productos Quimicos.

e Marco Legal para la Gestion de Productos Quimicos en Honduras.

* Inventario Nacional de los COPs de Generacién no Intencional en Honduras.
Inventario Nacional de los COPs de uso industrial.

Estudio Legal institucional para la gestién de los COPs.

Con estos documentos normativos se generan datos importantes en materia de
contaminaciébn ambiental en el pais, para la realizacion de una gestion
ambientalmente racional de los productos quimicos (Contaminantes Orgénicos
Persistentes).
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B. MEDICION DE LA EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIAZ

La medicion de la eficiencia, eficacia, efectividad y economia implica una conduccion
adecuada de las actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los
recursos disponibles y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento juridico,
lo que idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor costo manteniendo
los estandares de calidad de dicha actividad.

El Articulo N° 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, define:
Eficiencia: Relacion idonea entre los bienes, servicios u otros resultados producidos
y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacién con un estandar
establecido.

Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo
establecido.

Economia: Adquisicion de bienes y/o servicios en condiciones de calidad, cantidad
apropiada y oportuna entrega o prestacién, al minimo costo y precio posible.

La planificacién establecida al inicié6 de la auditoria se estructuré conforme a los
componentes de eficiencia, eficacia y economia; evaluando en el desarrollo de Ila
misma diferentes aspectos de cada componente. En relacién a la eficiencia contiene
los aspectos de disefio normativo enfocado a la disposicion de los instrumentos
necesarios para la gestién de los pasivos ambientales (PA), el disefio programatico
enfoca a la organizacion y funcionamiento de las instituciones y a la gestion de los
pasivos ambientales y el sistema de informacion referente a la identificacion y
georeferenciacién de los pasivos ambientales. El componente de eficacia tiene un
enfoque relacionado al cumplimiento de los objetivos y metas de la entidad
encargada de la gestion de los pasivos ambientales, relacionado con la prevencion
de que se generen pasivos ambientales, la vigilancia para prevenir la generacion de
los mismos, el control referente a las sanciones y medidas dictadas cuando se genera
un pasivo ambiental; las acciones de remediacién de los PA y si esto ha permitido
mitigar su impacto negativo en el ambiente. En el componente economia con el fin
de evaluar que la Entidad encargada de la gestion de pasivos ambientales tiene los
recursos necesarios para la buena gestién de los PA conforme a los criterios
establecidos y de acuerdo a los costos de los pasivos ambientales.

El tema de pasivos ambientales es relativamente nuevo en el pais, sin embargo se
han realizado acciones directas y claras con sitios contaminados por contaminantes
organicos persistentes (COP’s) y Policlorados Bifenilos o Bifenilos Policlorados
(PCB's).

Sin embargo de acuerdo al andlisis realizado sobre los pasivos ambientales en el
pais conforme a los componentes y aspectos evaluados se determiné que el pais no
tiene un marco normativo especifico para la gestién de los pasivos ambientales, no
obstante en la ley general del ambiente establece elementos enfocados a la
restauracién de los recursos, la prevencién de los impactos negativos al ambiente;
constatandose que la prevencién esta establecida y legalmente clara concerniente a
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todo el proceso de evaluacion ambiental, la cual se regula con el reglamento del
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SINEIA) y su aplicabilidad se
lleva a cabo con los instrumentos creados para cumplir con el SINEIA previo a otorgar
una licencia ambiental; pero al carecer de un marco juridico a nivel nacional para la
gestion de los PA, permite que no exista una politica 0 mecanismos para que se
realicen estudios de los pasivos ambientales existentes en el pais y las condiciones
en que se encuentran cada uno de ellos; por lo tanto determinar si ha habido
eficiencia, eficacia y economia en la gestion de los PA no ha sido posible porque no
existe una estructura legal para el manejo de los mismos. Para poder realizarlo se
necesita tener los insumos necesarios, tales como planes estratégicos donde se
definan objetivos y metas estratégicas claras y el presupuesto aprobado para poder
ejecutarlos, ademas establecer planes y programas a mediano plazo enfocados al
cumplimiento de lo propuesto en el plan estratégico y los planes operativos con
objetivos y metas claras, alcanzables y medibles que permitan determinar y evaluar
la eficiencia, la eficacia y la economia del Estado de Honduras en la gestién integral
de los pasivos ambientales.
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~ CAPITULO it

CONTROL INTERNO
A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

El Control Interno es un proceso permanente y continuo realizado por la direccion,
gerencia y otros empleados de las entidades publicas y privadas, con el propdsito de
asistir a los servidores publicos en la prevencion de infracciones a las leyes y a la
ética, con motivo de su gestién y administracién de los bienes nacionales.

No se encontraron hallazgos especificos de control interno, ya que las Normas

Generales de Control Interno que se estan aplicando también tienen sustento en
otras leyes.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DEL EXAMEN

A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS Y
OTROS

Objetivo especifico 1: Evaluar que el marco normativo disponga de los instrumentos
necesarios para la gestion (prevencién/control y/o restauracién) de los pasivos
ambientales.

1.

NO EXISTE MARCO NORMATIVO PARA LA GESTION DE LOS PASIVOS
AMBIENTALES

Al hacer la revision y el andlisis de la legislacién ambiental existente en Honduras,
(Ley General del Ambiente y su reglamento, Ley General de Aguas, Ley Marco
del Sector Agua Potable y Saneamiento y su reglamento, Reglamento del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley Forestal y su
reglamento, Ley de Mineria etc.), se encontrd que no estad definido ni
reglamentado el tema de pasivos ambientales, por lo tanto no se cuenta con una
politica que enmarque la identificacion, caracterizacion, mitigacion, remediacion,
y/o compensacion de aquellos dafnos ambientales existentes, provocados por
actividades antropogénicas (concesiones para explotacion de recursos minerales
renovables y no renovables, sitios para la disposicion de residuos sélidos,
agricultura migratoria, y/o cualquier obra o proyecto que tiende a cambiar las
caracteristicas de un sitio) y/o recursos naturales; por lo tanto no se puede definir
si el marco normativo ocasiona duplicidad de funciones o si presenta vacios
legales.

Incumpliendo con lo establecido en:

o Ley General del Ambiente Articulo N° 11 inciso a

e Decreto 218-96, Reformas a la Ley General de la Administracién Publica,
Articulo N° 29 parrafos 13 “Recursos Naturales y Ambiente”

e Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Titulo
Il Normas Generales de Control Interno NOGECI, Capitulo V, Normas
Generales Relativas a las Actividades de Control TSC NOGECI V01 Practicas
y Medidas de Control

Se solicité la causa de lo anteriormente expuesto al ing. José Antonio Galdames
mediante Oficio Presidencia N° 945-2015 TSC de fecha 8 de diciembre del 2015,
el cual respondié mediante Oficio UPEG-DMA- 1753-2015, de fecha 15 de
diciembre del 2015, lo siguiente: “... MIAMBIENTE basa su quehacer en el marco
de la Ley General del Ambiente, no se considera dentro de la misma el tema de
pasivos ambientales como tal, esto debido a que el termino pasivos ambientales
es relativamente nuevo; sin embargo si se realizan acciones en tema de residuos
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sélidos y contaminantes orgénicos persistentes, a

parte del tema de pasivos
ambientales.

Como parte de las acciones en el tema, la Secretaria ha trabajado de manera
integrada en la revision, aprobacion y oficializacién del Decreto Ejecutivo N.008-
2015 que contiene el nuevo Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SINEIA), el cual fue publicado en el diario oficial La Gaceta
el 14 de septiembre de 2015.

Este nuevo Reglamento ordena la creacién de un Seguro Ambiental o Fondo de
garantia, que es el monto mediante el cual el proponente asegurara las
actividades de su obra o actividades ante cualquier eventualidad que pueda
causar un dafio al Ambiente y asegurar el cumplimiento de los términos,
requisitos, condiciones, exigencias u obligaciones de Ia Licencia Ambiental.

Aunque no se maneje el concepto de pasivos ambientales o valoracién de los
mismos, el seguro ambiental o fondo de garantia (incluso en el Reglamento
Vigente), es el medio que permite respaldar econémicamente cualquier dafio
ocasionado al ambiente, a consecuencia de las actividades que realizara un
proyecto.

Aunado a lo anterior, se trabaja actualmente en la revisién del borrador de la Ley
de Gestion de Sitios Contaminados, proceso liderado por el Centro de Estudios
y Control de Contaminantes”.

Al no contar con un marco normativo sobre el tema de pasivos ambientales,
permite que no existan lineamientos claros acerca de la gestién de los mismos,
a la vez, la institucion responsable de velar por el cuidado del medio ambiente,
no tiene funciones especificas para la gestion de este tema; ni los instrumentos
necesarios para el manejo y control de los mismos como ser, una politica clara
que tenga contemplado los pasivos ambientales como un problema ambieptal
que se le deba dar solucidén mediante planes, programas, objetivos, estrategias,
acciones e instrumentos sobre el manejo, prevencion, control, remediacion y/o
compensacion de los mismos, inventario de pasivos ambientales, una
metodologia sobre valoracion econdmica de los recursos naturales (pasnvos
ambientales), sistema de informacién desactualizado debido a que no se incluye
este tema en el sistema ya existente. Aunado a ello no se tiene un presupuesto
estipulado para la gestion de los pasivos ambientales, por ende, no se cuenta
con los recursos econémicos, humanos y logisticos para atender este tema, y por
ende los pasivos ambientales de acuerdo al tipo de contamingnte .puede gfectar
de manera directa el bienestar de la poblacién y toda la biodiversidad existente

de un ecosistema.
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Recomendaciones N° 1:
Al Secretario de Estado en los Despachos de Energia,
Ambiente y Minas (MIAMBIENTE).

ecursos Naturales,

Girar instrucciones a quien corresponda de:

1.1.Proceder a analizar, reformar y/o modificar la legislacion ambiental (Ley
General del Ambiente y su Reglamento, Reglamento del SINEIA, Ley de
Mineria, Ley Forestal, .etc.) para incluir el concepto, y toda la tematica
relacionada a la gestion integral de los pasivos ambientales, e incluir las
sanciones correspondientes a los responsables por tipo de dafio ambiental,
y ademas, todos aquellos temas que no se contemplen en la legislacion
ambiental actual, socializarlo y someterlo a su aprobacién y publicacién en el
diario oficial del Estado.

1.2.Crear un instrumento ya sea reglamento, manual, guia, etc., para atencion
de los pasivos ambientales, que sea arménico y no ocasione duplicidad de
funciones derivadas de otros instrumentos legales; ademas que defina la
institucién o direccion responsable de la gestion, presupuesto, personal a
cargo, atribuciones para prevencion, control y/o restauracién de los mismos,
y lo relacionado con el tema de pasivos ambientales (este o estos
instrumentos deben definir en forma clara y aplicable la identificacion hasta
su mitigacion, remediaciéon y/o compensacion; la compensacion debe ser
valorada acorde al dano ocasionado).

1.3.Elaborar y aprobar un diagnostico o estudio acerca de los recursos
necesarios (econémicos, humanos, logistica, capacitaciéon etc.) que deben
disponer para atender de manera eficiente el tema de pasivos ambientales,
y en general de cada uno de los problemas ambientales existentes en el pais.

1.4.Implementar la normativa y los instrumentos creados para la gestion de los
pasivos ambientales,

1.5.Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente
y que las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.

Beneficios esperados con el cumplimiento de las recomendaciones:

¢ Marco normativo sobre la tematica de pasivos ambientales en los cuales se
incluya entre otras cosas: concepto de pasivos ambientales, reglamento, guia,
manual, etc. Politica sobre pasivos ambientales, que defina la institucién
responsable, funciones claras, marco normativo que no ocasione duplicidad
de funciones, que sea arménico con la legislacién ambiental vigente y éste no
presente vacios legales, presupuesto, personal atribuciones para prevencion,
control y/o restauracion de los mismos.
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Objetivo especifico 2: Verificar que los instrumentos=t aneacion nacional,
sectorial e institucionales consideren objetivos, estrategias y acciones orientadas a
la gestion de los pasivos ambientales.

2. EL ESTADO NO TIENE IDENTIFICADO LOS PASIVOS AMBIENTALES COMO
UN PROBLEMA AMBIENTAL DEL PAIS

Honduras en el afio 2010 aprobé la vision de pais que representa la “Imagen”
objetivo de las caracteristicas sociales, politicas y econdmicas que el pais debera
alcanzar, mediante la ejecucion de los sucesivos planes de Nacién y planes de
gobierno consistentes entre si, que describa las aspiraciones sociales en cada
area y que se establezca para cada ciclo de veintiocho (28) afios; el plan de
nacién como documento que recoge los ejes estratégicos que atienden los
desafios que enfrenta la Nacién y alrededor de los cuales debe ejecutarse la
accién publica y privada que se encamina al cumplimiento de los objetivos
intermedios de la Visién de Pais y el plan de gobierno como el instrumento que
contiene el Planteamiento de politicas, programas y proyectos que en cada
administracion gubernamental, independientemente del Partido Politico que lo
presente y ejecute”. Al realizar el analisis de éstos tres instrumentos y de la
politica ambiental, se constatd que el Estado no ha identificado el problema de
los pasivos ambientales como un problema ambiental del pais, aunado a ello en
ninguno de los instrumentos normativos ambientales esta conceptualizado el
tema de pasivos ambientales, concluyendo que éste tema es un tema
relativamente nuevo en el pais y de poco conocimiento de aquellos que manejan
la tematica ambiental del pais; por lo tanto el Estado no tiene:

a) ldentificado el problema de pasivos ambientales.

b) No se ha elaborado una politica especifica que permita definir estrategias,
objetivos, acciones, metas, indicadores reflejados en programas y proyectos
nacionales y/o regionales para la gestion de los pasivos ambientales.

¢) No se han identificado las causas del problema de pasivos ambientales.

d) No se tienen identificados los efectos que ocasiona el problema de los pasivos

ambientales.

e) No se conocen los impactos de los pasivos ambientales por actividad

econémica. ~

f) No existen programas y planes que consideren estrategias, objetivos, metas,

acciones e indicadores, mecanismos de participacion ciudadana en materia de
pasivos ambientales.

g) No existen mecanismos de rendicion de cuentas sobre la gestién de los

pasivos ambientales.

Incumpliendo con io establecido en:

Constitucién de la Republica, Articulo N° 245, numeral 34

Ley General del Ambiente articulos N° 10y 11

Reglamento de la Ley General del Ambiente Articulos N° 12 y 13 inciso a)
Ley de la Administracién Publica Articulo N° 29
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¢ Reglamento de organizacion, funcionamie competencias del Poder
Ejecutivo Articulo N° 84, numerales 1, inciso g).

¢ Reglamento Interno de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, ahora
MIAMBIENTE Articulos N° 6, N° 7 inciso g

¢ Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Titulo
Il, Normas Generales de Control Interno (NOGECI) Capitulo Ill, Normas
Generales Relativas al Ambiente de Control, TSC NOGECI 11I-08 Adhesién a
las Politicas

La principal causa del porque no se tiene identificado el problema de pasivos
ambientales, es debido a que éste es un tema relativamente nuevo y no se
encuentra definido en ninguna ley ambiental del pais, por lo tanto no se le ha
dado la importancia requerida.

Al no tener contemplado en ninguna ley del pais el tema de pasivos ambientales
no ha permitido que el Estado tenga identificado el problema de pasivos
ambientales en la visidn de pais, por lo tanto no existe una gestion de los pasivos
ambientales por ende no se tiene identificados los efectos que ocasiona el
problema de los pasivos ambientales, se desconoce los impactos que éstos
generan por actividad econémica.

Recomendacién N° 2
Al Secretario de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas.

Girar instrucciones a quien corresponde de:

2.1 Una vez actualizada la legislacién ambiental vigente que contenga la
tematica de pasivos ambientales, se debe solicitar ante las instancias
correspondientes la inclusion de los pasivos ambientales en la vision de pais,
plan de nacién y la gestion de los mismos por medio de los planes de
gobierno.

2.2 Incluir en la politica ambiental vigente la tematica de pasivos ambientales en
la cual se definan estrategias, objetivos, acciones, metas, indicadores
reflejados en programas, y proyectos nacionales y/o regionales para la
gestién de los pasivos ambientales.

2.3 Incluir la tematica de pasivos ambientales en los planes operativos anuales
de MIAMBIENTE, con la finalidad de desarrollar acciones claras en cuanto
a los pasivos ambientales existentes en el pais.

2.4 Realizar un plan de accién orientado a atender aquellos pasivos ambientales
existentes en el pals, a fin de aminorar el impacto de estos en el ambiente.

2.5 Elaborar el presupuesto para cumplimiento de los programas y proyectos
planteados en la politica para la gestion de pasivos ambientales.
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2.6 Realizar las gestiones ante las instanci spondientes para la
adquisicion de fondos para cumplir con los programas y proyectos para
cumplir con la politica ambiental.

2.7 Establecer indicadores claros que les permita evaluar el cumplimiento de las
metas establecidas en los programas y planes de trabajo para la gestion de
los pasivos ambientales.

2.8 Establecer mecanismos para la rendicion de cuentas de las acciones
realizadas para la gestién de los pasivos ambientales.

2.9 Realizar talleres y campafas de sensibilizacién en los diferentes entes
locales relacionados con el tema ambiental, a fin de que estos conozcan la
tematica de pasivos ambientales.

2.10 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente
y que las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.

Beneficios esperados con el cumplimiento de las recomendaciones:

e Marco normativo ambiental actualizado.

¢ Inclusidn de los pasivos ambientales en la visién de pais, plan de nacién y
nuevos planes de gobierno.

¢ Inclusion de los pasivos ambientales en la politica ambiental nacional.

¢ Obtener recurso financiero disponible para la atencion de los pasivos
ambientales.

¢ Creacion de programas y proyectos para cumplimiento de la politica.

¢ Indicadores para rendicion de cuentas y transparencia sobre la gestion de los
pasivos ambientales.

Objetivo especifico 3: Revisar que las entidades gubernamentales responsables de
la gestidn de pasivos ambientales dispongan de sistemas de informacion integrales
y transversales referentes a la gestién de su atencion.

3. EL SISTEMA DE INFORMACION CON QUE CUENTA MIAMBIENTE, NO
CONTEMPLA LOS PASIVOS AMBIENTALES

Al realizar las investigaciones sobre si existe un sistema de informacién ambiental
que permita identificar y priorizar la atencion de los pasivos ambientales se
encontr6 que MIAMBIENTE, cuenta con el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA), pero éste no incluye el tema de pasivos ambientales.

Incumpliendo con lo establecido en:
¢ Ley General del Ambiente, Articulo N° 11 inciso d
¢ Ley de Simplificacion Administrativa, Articulo N° 3
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ursos Publicos, Titulo
|, Principios y Preceptos Rectores de Control Interno, Capitulo Il Principios
Rectores del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos,
Declaracién TSC-PRICI-02-01; Titulo Il Normas Generales de Control Interno,
Capitulo Il Normas Generales sobre Aspectos Basicos del Control Interno,
Capitulo VI Normas Generales sobre Informacién y Comunicacién, TSC-
NOGECI VI-03 Sistemas de Informacioén; Declaracién TSC-NOGECI VI-03.01;
TSC-NOGECI-VI-04 Controles sobre Sistemas de Informacién; Declaracion
TSC-NOGECI VI-04.01. -

Mediante oficio N° Presidencia-2910-2015-TSC de fecha 18 de agosto del 2015,
se le solicité la causa al Ing. José Antonio Galdames, Secretario de Estado de
MIAMBIENTE, respondiendo el Ing. Galdames segun Oficio UPEG-DMA-1144-
2015 lo siguiente: “No se cuenta con los sistemas de informacion de los sitios
contaminados por liberacion de materiales o residuos peligrosos, que no fueron
remediados oportunamente para impedir los contaminantes”.

Al no tener actualizado el sistema de informacién nacional que incluya los pasivos
ambientales, permite que no exista informacién oficial de los pasivos
ambientales, y que la institucion encargada de la gestion de los mismos
desconozca el total de pasivos ambientales existentes, su ubicacién geografica,
estado y el posible, impacto social, ambiental y econémico, no permite a los
tomadores de decisiones establecer mecanismos para priorizar la atencion de los
pasivos y disponer de informacion relevante y especifica para tomar decisiones
para realizar acciones de prevencion, control y/o restauraciéon para mitigar los
impactos.

Recomendacién N° 3:
Al Seiior Secretario de Estado en los Despachos de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas (MIAMBIENTE)

Girar instrucciones a quien corresponda para qué:

3.1 Una vez que se realice el inventario de Pasivos ambientales, actualizar el
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), con la informacion que
contenga aquellos pasivos ambientales existentes y su proceso de
remediacion, y a la vez aquellos dafios ambientales que pueden generar
algun pasivo ambiental en un futuro, ademas que permita tener informacion
actualizada para toma de decisiones de los gestores ambientales, en cuanto
a su mitigacién, correccién, remediacion y/o compensacién de los pasivos
ambientales.

3.2 Verificar el cumplimiento de la recomendacién planteada anteriormente y que

la misma se documente y archive correctamente para futuros procesos de
evaluacion de la gestion de la Institucion.
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Lineamientos establecidos en las Resoluciones q emiten por esta
Secretarfa de Estado en cada uno de los expedientes o proyectos.

4. Que ya se establecio en la Ley General del Ambiente y su Reglamento las
Sanciones que se deben imponer por incumplimiento.”

Los informes de cumplimiento de las medidas ambientales son un instrumento
técnico del proceso de control y seguimiento ambiental de las actividades, obras
o proyectos en ejecucion, el no presentarios en los tiempos establecidos a los
entes encargados del control y vigilancia para el cumplimiento de éstas medidas,
no permite que éstos asegure que las medidas ambientales establecidas se estén
cumpliendo y que se asegure la sostenibilidad ambiental y la salud de las
personas.

Recomendacion N° 4:
Al Secretario de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y minas (MIAMBIENTE)

Girar instrucciones a quien corresponde de:

4.1 Solicitar a los duefios o apoderados legales de los proyectos para que
presenten los informes de cumplimiento de las medidas ambientales, en el
tiempo que establece la Resolucion donde se emiten las medidas
ambientales.

4.2 Realizar la inspeccion y vigilancia para el control y seguimiento de medidas
ambientales, tal como se recomend6 en la Auditoria de Gestion Ambiental al
Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), Informe No. 002-2014-
DARNA-MIAMBIENTE-PEIA-A, recomendaciones al hallazgo No. 29.

4.3 Aplicar las sanciones correspondientes a los proyectos que no cumplen con
la presentacién de los informes de cumplimiento de las medidas ambientales
segun lo estipulado en la legislacion ambiental vigente.

4.4 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente
y que las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.

Beneficios esperados con el cumplimiento de las recomendaciones:

e Cumplir con las medidas ambientales establecidas en cada una de las
resoluciones de las licencias ambientales otorgadas a cada proyecto.
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Cuestion especifica 5.3.

ilas sangiones y medidas dictadas por el incumplimiento de la normativa ambiental
han contribuido a controlar la generacién de pasivos ambientales?

5. NO EXISTE UN INVENTARIO NACIONAL DE LOS PASIVOS AMBIENTALES

Un inventario de pasivos ambientales se define como un registro o una base de
datos que contiene informacién relacionada de los sitios que han sido
contaminados por la liberacion de materiales o residuos peligrosos,
representando un riesgo al ambiente y la calidad de vida de las personas. Se
solicité a MIAMBIENTE mediante requerimiento de informacion la existencia de
un inventario de pasivos ambientales, enunciando dicha institucion que no se
cuenta con ningun inventario o registro al respecto, se han realizado algunos
estudios de Contaminantes Organicos Persistentes (COP‘s) que son catalogados
como puntos calientes o potencialmente contaminados pero no se consideran
sitios contaminados.

Incumpliendo con lo establecido en:
o Ley General del Ambiente, Articulo N° 28 incisos b, cy h.
» Reglamento de la Ley General del Ambiente, Articulo N° 39 inciso a.

Sobre el particular, se solicité la causa de lo anteriormente descrito al Ingeniero
José Antonio Galdames, Secretario de Estado en los Despachos de Energia,
Recursos Naturales, Ambiente y Minas (MIAMBIENTE), seguin Oficio Presidencia
No. 4140-2015 TSC de fecha 3 de noviembre de 2015, quien respondié mediante
Oficio UPEG-DMA-1621-2015 de fecha 17 de noviembre de 2015; lo siguiente:
“Parte de la identificacion de los pasivos ambientales es contar con un inventario
de contaminantes, MIAMBIENTE, en el marco del Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgénicos Persistentes (COP’s), y a través del CESCCO, elabord
y presenté en el 2010 ante la convencion el Plan Nacional de Implementacion
(PNI) estructurado en 6 planes de accién relacionados a la gestién de plaguicidas
COP’s, Bifenilos Policlorados (PCBs), COP'’s no intencionales con énfasis en las
Dioxinas y Furanos, asl como el fortalecimiento de capacidades nacionales §obre
la gestion de los productos quimicos, su marco regulatorio, de politica y
educacién; y aumento de la sensibilizacién de la poblacién hondurefia sobre
productos quimicos.

En el marco del PNI, el pals logré la canalizacién de financiamiento con el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF) para la aplicacién de dicho plan, siendo
el Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO) la instancia del
gobiemo responsable de- dirigir el Proyecto de ‘Fortalecimiento de las
Capacidades Nacionales de Gestién y Reduccion de las Liberaciones de COP’s
en Honduras Proyecto COP’s/MIAMBIENTE-PNUD/GEF” (2011-2015)".

Dicho proyecto se encargé de aplicar las actividades proyectadas de los plan_gs
de accién (6) dentro de los cuales y con mayor precision en los planes de gestion
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de plaguicidas y PCBs se condujo una evaluacién de los sitios potencialmente
contaminados con tema regulatorio, el proyecto “COPs 2" MIAMBIENTE,
elabor6 una propuesta de Reglamento para la Gestion de Sitios
Contaminados, atin no esté oficializado, amerita_ mayor socializacién entre
los sectores implicados. Dicho reglamento establece la obligatoriedad de

levantar_inventarios de sitios contaminados incluyendo los de origen
minero (Minas y Canteras).

En el caso de los PCBs, 9 sitios potencialmente contaminados con PBCs fueron
evaluados a criterio de un comité técnico conformado por la Empresa Nacional
de Energla Eléctrica (ENEE) y CESCCO.

Estos sitios son: '

Antigua Sub Estacion Ceiba Oeste

Sub Estacién Comayagua

Sub Estacion Siguatepeque

Almacén La Puerta, San Pedro Sula (SPS)

Oficina del Sistema Eléctrico de Danll

Sub Estacién de San Lorenzo

Taller Electromecénico

Sub Estacion Miraflores

Predio de Sub Estacién Skada (La Cafiada)

©CONINOKR W=

También vale la pena mencionar que el proyecto elimin6 102 toneladas de PCBs
en el afio 2015, asi mismo, elaboré un Manual de Mejores Précticas para la
gestion de los equipos con PCBs y el mismo se encuentra amparado en el
Reglamento de PCBs emitido por MIAMBIENTE en el afio 2014, que establece
la obligatoriedad de registrar todo equipo eléctrico susceptible de contener PCBs
ante CESCCO.

En cuanto a los sitios potencialmente contaminantes con plaguicidas, 6 sitios
fueron evaluados:

Bodega de la Secretarla de Salud (Alto Verde)

Bodega de la Secretaria de Salud (Santa Marla del Real, Olancho)

Escuela José Cecilio del Valle, Bo. Buenos Aires, San Lorenzo Valle)

Bodega de Servicio Naciohal de Sanidad Agropecuaria (SENASA) (Nueva Aldea,
Mateo-MDC)

Bodega el Guanébano, Tegucigalpa

Bodega Banco Nacional de Desarrollo Agricola { BANADESA), Tegucigalpa

O A=

El proyecto COPs/MIAMBIENTE-PNUD/GEF eliminé 60 toneladas de plaguicidas
COPs, en el afio 2014, reduciendo el riesgo de contaminar los sitios en cuestion
y por consiguiente el riesgo a la poblacién hondurefia. Asi mismo, se elaboro un
plan de gestién de estructuras contaminadas para los tres primeros sitios”

El no tener un inventario de pasivos ambientales como herramienta para obtener
informacién técnica y confiable sobre los sitios que han sido contaminados por la
liberacion de materiales o residuos peligrosos, impide que se identifiquen y
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prioricen los principales PA que estan agotando cursos naturales y
degradando el medio ambiente, y que se determinen las medidas o acciones de
remediacién ambiental necesarias para reestablecer el equilibrio ecolégico y
garantizar la proteccion de la salud humana y los recursos naturales.

Recomendacién N° §:
Al Secretario de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y minas (MIAMBIENTE)

Girar instrucciones a quien corresponde de:

5.1 |dentificar y elaborar el Inventario Nacional de Pasivos Ambientales, con la
finalidad de tener identificados los sitios contaminados, el tipo de
contaminacion y los responsables de la generacion de los mismos, para
priorizar que PA son los que estan afectando la salud humana, los recursos
naturales y el medio ambiente, y determinar las medidas de remediacién
ambiental que se aplicaran a cada sitio contaminado.

5.2 Una vez elaborado el inventario de pasivos ambientales, establecer un
periodo para la actualizacion del mismo considerando las medidas de
remediacién adoptadas, o bien los nuevos dafios ambientales generados a
causa de nuevos proyectos.

5.3 Socializar el Inventario Nacional de Pasivos Ambientales con todos los
actores y sectores involucrados en el tema, y posteriormente publicarlo en la
pagina web de MIAMBIENTE.

5.4 Cuantificar y valorizar ‘el dafio ambiental que hayan generado tanto al
ambiente como a la poblacién.

5.5 Una vez identificados los pasivos ambientales existentes en el pais,
establecer mecanismos de monitoreo periédico, con la finalidad de verificar
el avance del cumplimiento de las acciones 0 medidas de remediacion
ambiental que se estan realizando.

5.6 Establecer una caracterizacion de estos pasivos y priorizarlos por orden de
importancia segun el nivel de contaminacion y georreferenciarlos.

5.7 Identificar los responsables de la generacion de éstos pasivos ambientales
contenidos en el inventario, y gestionar con ellos la remediacién de los
mismos.

5.8 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente

y que las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros
procesos de evaluacién de la gestion de la Institucion.
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Beneficios esperados por cumplimiento de las recome
¢ [nventario Nacional de Pasivos Ambientales.
¢ Mecanismos de monitoreo.

Cuestion especifica 5.4.
¢Las acciones de remediacion de los pasivos ambientales han permitido mitigar su
impacto negativo en el ambiente?

6. LAS ACCIONES DE REMEDIACION DE LOS PASIVOS AMBIENTALES NO
HAN PERMITIDO MITIGAR SU IMPACTO NEGATIVO EN EL AMBIENTE

Conforme al andlisis realizado a la legislacion ambiental vigente del pals, se
constatd que las acciones de remediaciéon de los pasivos ambientales no han
permitido mitigar su impacto negativo el ambiente, ya que la legislacién ambiental
no tiene contemplado claramente la tematica de pasivos ambientales, no se
encontraron acciones claras que permitan atender de manera oportuna aquellos
pasivos ambientales que son el resultado de una mala gestién ambiental. Sin
embargo es importante hacer mencién que las acciones de remediacién de los
pasivos ambientales no se puede determinar si estos han permitido mitigar su
impacto negativo en el ambiente ya que no existen estudios, evaluaciones que
nos permitan determinar si las acciones de remediacion son efectivas y eficientes
y por ende contribuyen a mejorar las condiciones del sitio degradado y/o
contaminado, aunado a que la legislacién ambiental no contempla la restauracion
de los pasivos ambientales de forma clara y concisa.

Incumpliendo con lo establecido en:
¢ Ley General del Ambiente Articulos N° 1; Articulos N° 7; N°105 N° 106.
¢ Reglamento de la Ley General del Ambiente Articulo N° 121.

Sobre el particular, se solicité la causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al ingeniero José Antonio Galdames, Secretario de Estado en los
Despachos de Energia, Recursos Naturales y Minas (MIAMBIENTE), segun
oficio presidencial/TSC 2200-2015 de fecha 7 de Julio de 2015, respondiendo
segun oficio UPEG-DMA-0963-2015, de fecha 5 de agosto del 2015 el que
contiene lo siguiente: “...todas las acciones realizadas por MIAMBIENTE, en
cuanto los proyectos regulados, estédn orientadas a prevenir, mitigar, y
compensar los impactos y pasivos ambientales, dependiendo de la etapa en que
se encuentra el proyecto.”

Comentario del auditor:

Existen varios factores o causas que influyen directamente para que las acciones
de remediacion de los pasivos ambientales no hayan permitido mitigar su impacto
en el ambiente. '

¢ La ausencia de la tematica de pasivos ambientales en la legislacion ambiental

actual del pais.
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e Aun y cuando se tiene en el marco normativo ambiental existente, la ley
general del ambiente y su reglamento contempla algunos conceptos como la
restauracién y correccién de aquellos daifios ocasionados al medio ambiente,
éstos conceptos no estan claramente definidos en el marco normativo y estan
considerados como una frase mas que acompafna a los conceptos de
prevencion, proteccion y conservacion.

¢ Falta de compromiso ambiental de aquellos propietarios de proyectos, obras o
actividades que de alguna u otra forma hacen uso de los recursos naturales y
por ende al terminar sus actividades de operacién, construccion, exploracién
y explotacién, deben de remediar aquellos pasivos ambientales resultantes de
dichas actividades.

¢ Deébil aplicabilidad de la legislacion ambiental en el pais, la cual contribuye a
que los responsables de la generacion de un pasivo ambiental no restauren
los dafios causados al medio ambiente y por ende a la mitigacién de los
mismos.

¢ La falta de control y seguimiento, comunicacién e intercambio de informacion
entre las autoridades que manejan la tematica ambiental en el pais.

El no tener acciones claras de remediacion de los pasivos ambientales, no
permite la mitigacion de los impactos que estos pueden generar en el medio
ambiente, lo cual conlleva a la perdida de ecosistemas caracteristicos de nuestra
nacién (bosques, mangle entre otros), perdida de nuestra biodiversidad, perdida
de la belleza escénica, contaminacién de nuestras fuentes hidricas entre otras
que varian dependiendo del pasivo ambiental que se trate, asi mismo el poco
interés por parte del Estado'y la poca aplicabilidad de la legislacién ambiental no
garantiza la recuperacién de aquellos sitios que han sido degradados o alterados
por las actividades antropogénicas. Esto conlleva a que no se tenga claramente
establecido, si estas acciones aisladas que desarrolla la autoridad competente,
permiten mitigar su impacto negativo en el ambiente por ende no existen pasivos
ambientales caracterizados, no se cuenta con programas de atenciéon de los
pasivos ambientales y por lo tanto los mismo no estan priorizados para poder ser
atendidos con la importancia del caso.

Recomendacién N° 6:
Al Secretario de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas (MIAMBIENTE).

Girar instrucciones a quien corresponda para:

6.1 Analizar la legislacién ambiental vigente, a fin de poder actualizar o reformar
el marco normativo, en el que se integre de manera clara la tematica de
pasivos ambientales, donde se incluya las acciones de restauracién de los
pasivos ambientales, a fin de mitigar el impacto negativo de éstos en el
ambiente.
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6.2 Una vez realizado el inventario de los pasivos ambientales existentes en el
pais, priorizar aquellos que necesitan ser remediados oportunamente y
realizar las acciones necesarias para evitar un mayor impacto negativo de
los mismos.

6.3 Verificar cuales de los proyectos en la etapa de cierre de operacién han
cumplido con cada una de las disposiciones que MIAMBIENTE a través de
la DECA y Secretaria General han emitido como obligatorias a cumplir por
parte de los propietarios de cada uno de los proyectos, con la finalidad de
que las mismas sean cumplidas.

6.4 Establecer un mecanismo o contrato de responsabilidad donde el propietario
de cada proyecto asuma la responsabilidad de restauracién del sitio a fin de
minimizar la existencia de pasivos ambientales

6.5 Aplicacién del fondo de garantia para aquellos proyectos que solicitan su
respectiva licencia ambiental, de tal forma que se asegure la remediacion de
aquellos sitios que son alterados por las actividades antropogénicas.

6.6 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente
y que las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.

Beneficios esperados por cumplimiento de las recomendaciones anteriores
¢ Que las acciones de remediacion de los pasivos ambientales permitan mitigar
su impacto negativo en el ambiente.

Cuestion especifica 5.5.
¢Las acciones de prevencion/ control y/o restauracion de los pasivos ambientales
han permitido mitigar su impacto negativo en el ambiente?

7. LAS ACCIONES DE PREVENCION/CONTROL Y/O RESTAURACION DE LOS
PASIVOS AMBIENTALES NO HAN PERMITIDO MITIGAR SU IMPACTO
NEGATIVO EN EL AMBIENTE

Conforme al analisis realizado a la informacién proporcionada por MIAMBIENTE
se constatd que las acciones de prevencion/ control y/o restauracion de los
pasivos ambientales, no han permitido mitigar su impacto negativo en el ambiente
debido a que no se cuenta con normativa, instrumentos y herramientas
necesarias para prevenir/controlar y/o restaurar un dafio ambiental; sin embargo
es importante mencionar que cuando nos referimos al control y/o restauracion de
un pasivo ambiental, como una estructura claramente definida legal e institucional
no se tienen identificados aquellos mecanismos que MIAMBIENTE debe realizar
para atender aquellos impactos negativos al ambiente que son el resultado de no
tener claramente establecido en la tematica ambiental los pasivos ambientales
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como tal, asimismo al no tener claramente definidos en el marco normativo los
conceptos de “corregir y restaurar” los han considerado como una frase mas que
acompafa a los conceptos de prevencién y conservacion.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Ley General del Ambiente Articulos N° 7; N° 9 incisos b, d y e; Articulo N° 87
Inciso g); Articulo N° 106 y Articulos N° 108.

¢ Reglamento de la Ley General del Ambiente Articulos N° 5; Articulo N° 9;
Articulo N° 10; Articulo N° 60, inciso c); Articulos N° 79 y N° 121.

Sobre el particular, se solicité la causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al ingeniero José Antonio Galdames, Secretario de Estado en los
Despachos de Energia, Recursos Naturales y Minas (MIAMBIENTE), segun
oficio presidencial/TSC 2200-2015 de fecha 7 de Julio de 2015, respondiendo
segun oficio UPEG-DMA-0963-2015,de fecha 5 de agosto del 2015 lo siguiente:
“...todas las acciones realizadas por MIAMBIENTE, en cuanto los proyectos
regulados, estan orientadas a prevenir, mitigar, y compensar los impactos y
pasivos ambientales, dependiendo de la etapa en que se encuentra el proyecto.”

Comentario del Auditor:

Existen varios factores o causas que influyen directamente para que no existan

acciones claras de control y restauracion de los pasivos ambientales en

Honduras:

¢ La ausencia de dicha tematica en el marco normativo ambiental del pais.

¢ Aun y cuando se tiene en el marco normativo ambiental, la ley general del
ambiente y su reglamento contempla algunos conceptos como la restauracion
y corregir éstos no estan claramente definidos en el marco normativo y estan
considerados como una frase mas que acompana a los conceptos de
prevencion, proteccidn y conservacion.

¢ Falta de recursos econoémicos para la autoridad competente de llevar acabo
tal labor de prevencion, control y/o restauracién de los recursos naturales y el
ambiente.

o Débil aplicabilidad de la legislacion ambiental en el pais, la cual contribuye a
no tener identificados a los responsables de los pasivos ambientales, de tal
modo el sitio alterado o contaminado, se vuelve una carga por atender para el
Estado de Honduras.

¢ La falta de control y seguimiento a aquellos sitios que estan en etapa de cierre
de operacién, en la que se permita corroborar si estos estan cumpliendo con
lo establecido o lo dictaminado por la DECA, lo cual pone en manifiesto la poca
comunicacion entre las partes interesadas.

El no tener acciones claras para la atencién prevencién/control y/o restauracion
de los pasivos ambientales puede originar que aquellos sitios contaminados se
vuelvan una amenaza latente dependiendo del tipo de contaminante (organico,
inorganico, persistente volatil entre otros), que afectan de manera directa a la

40



| G

I

sociedad en general, afectan el medio ambiente y tod rmas de vida que
en ella podamos encontrar. Asimismo aquellos pasivos ambientales no
remediados/subsanados se convierten en una carga para el Estado de Honduras;
que al no tener identificados los responsables de la generacion del pasivo
ambiental, le corresponde al mismo Estado de Honduras la remediacion del sitio.

Recomendacién N° 7:
Al Secretario de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas (MIAMBIENTE).

Girar instrucciones a quien corresponda para:

7.1 Analizar la legislacién ambiental vigente, a fin de poder actualizar o reformar
el marco normativo, en el que se integre de manera clara la tematica de
pasivos ambientales, donde se incluya las acciones de prevencién/control,
y/o restauracion de los pasivos ambientales a fin de mitigar el impacto
negativo de estos en el ambiente

7.2 Realizaciéon de un programa de atencion de pasivos ambientales, en el que
se incluya la prevencién/control y/o restauracién de aquellos PA existentes a
nivel nacional.

7.3 Priorizar la atencién de los pasivos ambientales, de acuerdo al riesgo
ambiental que estos representan para la sociedad y el medio ambiente.

7.4 Las medidas de compensacién propuestas a aquellos proyectos, que
generan o han generado un dafo ambiental, deben de ser enfocadas a
minimizar el dafdo ambiental ocasionado, de manera que se garantice el
bienestar de la biodiversidad existente en el lugar donde se provocé el dafio
ambiental y la salud humana.

7.5 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente
y que las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros
procesos de evaluacién de la gestion de la Institucién.

Beneficios esperados por cumplimiento de las recomendaciones anteriores
e Que las acciones de prevencién/control y/o restauracion de los pasivos
ambientales permitan mitigar su impacto negativo en el ambiente.

Objetivo especifico 5: Evaluar que los recursos asignados a las entidades de
gobierno responsables de la gestién de los pasivos ambientales conforme a los
criterios establecidos.

Cuestion 6
¢Las entidades gubernamentales disponen de recursos asignados para el logro de
los fines de las politicas de pasivos ambientales?
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8. EL ESTADO NO ASIGNA LOS RECURSOS FINANCIEROS (PRESUPUESTO)

NECESARIOS PARA LA ATENCION DE LOS PASIVOS AMBIENTALES

De acuerdo a las investigaciones realizadas, el Estado de Honduras no asigna
los recursos financieros (presupuesto) necesarios para la atencion de los pasivos
ambientales existentes, ya que en el analisis realizado al presupuesto aprobado
para la Secretaria de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas (MIAMBIENTE), para el periodo comprendido entre el 2 de
enero al 31 de diciembre del afio 2014, no refleja el monto destinado a las
dependencias de MIAMBIENTE para mitigar, corregir, compensar y/o restaurar
los pasivos ambientales, que son el resuitado de una mala gestién ambiental por
la no inclusién de los recursos para este fin.

Incumpliendo con lo establecido en:

¢ Ley General del Ambiente Articulo 104

» Reglamento de la Ley General del Ambiente Articulo 87

¢ Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Titulo
|, Capitulo lll, TSC-PRECI-01: Planeacién; TSC-PRECI-02: Eficacia; TSC-
PRECI-03: Economia

¢ Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Titulo
Il, Normas Generales de Control Interno NOGECI, Capitulo IV Normas
Generales Relativas a la Evaluacién y Gestion de Riesgos, TSC-NOGECI IV-
02 Planificacion; Declaracion TSC-NOGECI IV-02.01 Planificacion

Sobre el particular, se solicité la causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al ingeniero José Antonio Galdames, Secretario de Estado de la
Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Minas (MIAMBIENTE), segln oficio
presidencial/TSC 1882-2015 de fecha 16 de Junio de 2015, respondiendo segun
oficio UPEG-DMA-0783-2015, en el cual hace referencia al MEMORANDO SGP
095-2015, el que contiene lo siguiente: “...le informo que SERNA no tuvo
presupuesto asignado directamente a este tema.”

Comentario del Auditor:

La principal causa de no destinar fondos para atender los pasivos ambientales
en Honduras, es el poco conocimiento de la tematica a nivel nacional, y regional,
aunado a esto, el desconocimiento por parte de los tomadores de decisiones
respecto a la problematica que presenta un pasivo ambiental. El medio ambiente
es tan variable que dia con dia van surgiendo nuevas formas de ver o atender la
problematica ambiental, los pasivos ambientales es un ejemplo de ello, estos
deben de ser tomados en consideracién en el presupuesto nacional para efectuar
acciones correctivas enfocadas a aminorar o eliminar un pasivo ambiental, asi
mismo es una necesidad el atender o verificar las acciones que se desarrollan
para solventar el dafio originado por las malas practicas ambientales en pro del
medio ambiente y asi mejorar la calidad de vida (salud) de la poblacién y su
entorno.
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El no tener recursos financieros para atender los pasi ientales, muestra
que las acciones encaminadas a la prevencién, mitigacion, remediacion,
restauracion de un sitio que a lo largo del tiempo se ha convertido en un foco de
contaminacién (pasivo ambiental), y no son abordadas con la importancia del
caso, dicha situacion puede traer consigo daiios a la sociedad y al medio
ambiente. Asimismo el poco interés por parte del Estado en atender aquellos
espacios que fueron degradados por alguna actividad, obra o proyecto como
resultado de malas practicas ambientales desarrolladas, dejando de considerar
aquel principio que dice quien contamina o dafia el medio ambiente paga.

Recomendacién N° 8:
Al Secretario de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y minas (MIAMBIENTE)

Girar instrucciones a quien corresponda para:

8.1 Una vez creada toda la estructura normativa, programatica y organizacional
para la gestion integral de pasivos ambientales, cumplir con su marco
normativo, en cuanto a la asignacion de recursos financieros convenientes
para cumplir las labores de vigilancia, conservacion y protecciéon del medio
ambiente.

8.2 Realizar las gestiones ante organismos o instituciones nacionales e
internacionales, para solicitar apoyo econémico, técnico y logistico para
identificar los pasivos ambientales existentes en el pais y restaurar aquellos
de los cuales no se identificé responsables (pasivos ambientales hu1érfanos)
y que el Estado tiene que responsabilizarse por su remediacion.

8.3 Asignar los recursos financieros necesarios, para cubrir los costos totales
que conlleva la remediacion de los pasivos ambientales de manera que se
promueva la gestion integral de los mismos.

8.4 Para los pasivos ambientales forestales, crear alianzas estratégicas en el
marco del Programa Nacional de Reforestacion con las organizaciones
gubernamentales, municipalidades, instituciones privadas y sociedad civil
organizada (juntas de agua, patronatos, ONG's etc.) y darle cumplimiento a
éstas alianzas para recuperar aquellas areas deforestadas por actividades
antropogénicas y no antropogénicas.

8.5 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente

y que las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.
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Beneficios esperados por cumplimiento de las recomendaciones anteriores

¢ Asignacién de recursos financieros necesarios para la atencién (prevencion,
control, restauracion, remediacién), logistica, contratacién de personal para la
gestion de los pasivos ambientales.

NO SE CUENTA CON UNA VALORACION ECONOMICA DE LOS PASIVOS
AMBIENTALES

La rigueza ambiental es la base principal del desarrollo social y econémico de un
pals, esta brinda un enorme flujo de bienes y servicios ambientales que dependen
del Estado de los recursos naturales y del medio ambiente, es decir, el bienestar
de la sociedad depende no solo de los bienes y servicios generados por la
actividad econémica sino también de la calidad del medio ambiente. -

La valoracién econémica de los impactos, dafios y pasivos ambientales es la
medicién econdmica de beneficios ambientales perdidos o costos ambientales*
ya sea para ejecutar las medidas en los estudios de impactos ambientales o para
reparar los dafos y pasivos ambientales generados por el uso y el
aprovechamiento de recursos naturales y de procesos ecolégicos de los
ecosistemas. Estos se refieren a los costos o inversién econémica o monetaria
para la aplicacion de medidas de prevencién, mitigacién, correctivas y
compensatorias. Segun Goémez-Orea (2004), el objetivo de la valoracion es
determinar el monto de dinero que la sociedad va a reclamarle al responsable
para la aplicacién de medidas; corresponde a la cuantificacion social y monetaria
de la pérdida, disminucién, degradacién, deterioro, detrimento, menoscabo o
perjuicio al conjunto del sistema de elementos de naturaleza fisica, quimica,
biol6gica o socio cuitural en.un espacio y tiempo determinado.

Mediante requerimiento de informacion a MIAMBIENTE se le solicit6 si se cuenta
con una valoracién econdémica de los pasivos ambientales, enunciando que
actualmente no existe una metodologia formal para la valoracién econémica del
impacto ambiental, sin embargo existen elementos que permiten cuantificar las
valoraciones en base al Plan de Gestidon Ambiental (PGA), el fondo de garantia
para aquellos proyectos categoria 4 y las medidas de compensacion.

Incumpliendo con lo establecido en:

¢ Ley general del Ambiente, Articulo N° 11, inciso i, Articulo 28 incisos by ¢

¢ Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Articulo N° 47.

¢ Manual de Evaluacion y Control Ambiental, apartado 3 Definiciones Técnicas,
3.2 Conceptos Principales, numeral 14;

Costos ambientales son inversicnes o pagos que debe cubrir el individuo, la comunidad o cualquier tipo de sociedad por el uso o dafio de los
ecosistemas, recursos naturales o por productos de los procesos de los ecosistemas, y éste debe hacerlo en forma de inversién econémica para proceder
ya sea: ala ejecucidn de medidas de prevencidn, mitigacidn y correccion en los casos de los impactos ambientales o en cbras o actividades de reparacién
—festauracidn, compensacién- en los casos de daios ambientales.
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Sobre el particular, se solicitdé la causa de la anteriormente
mencionada al Ingeniero José Antonio Galdames, Secretario de Estado en los
Despachos de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (MIAMBIENTE),
segun Oficio Presidencia No. 4140-2015 T.S.C de fecha 3 de noviembre de 2015,
quien respondi6 seguin Oficio UPEG-DMA-1621-2015 de fecha 17 de noviembre
de 2015; lo siguiente: “MIAMBIENTE busca en primera instancia que no haya
pasivos ambientales, desde que no existe insumo para realizar la valoracién de
economica de los mismos .

En caso de surgir un pasivo que no habia sido detectado, es responsabilidad del
duerfio la remediacion, caso contrario aplicarfa el fondo de garantfa ambiental
(Monto mediante el cual el proponente aseguraré las actividades de su obra o
actividad ante cualquier eventualidad que pueda causar un dario al ambiente),
mecanismo que es implementado por MIAMBIENTE lo cual se puede interpretar
como una valoracién econdémica de ‘posibles” pasivos ambientales para
proyectos con Licencia Ambiental.”

Comentario del Auditor: La valoracion econdmica es un instrumento econémico
que permite obtener indicadores monetarios de la importancia que tienen para
una sociedad sus recursos naturales. Este valor revela una aproximacion al
verdadero costo del uso y escasez de los recursos, permitiendo aprovechar el
potencial econémico de los mismos desde una base sustentable. Es decir, a partir
de un adecuado manejo de la valoracion econémica se puede lograr un uso mas
eficiente de los ecosistemas, debido a que estos generarian los recursos
financieros para su sostenibilidad.

Al no tener una valoracién econémica de los pasivos ambientales (o Valoracion
Econémica Ambiental, en general), esto no permite tener indicadores que
determinen el valor econdmico de una alteracion desfavorable en el medio
natural, provocada por acciones antropogénicas, por lo tanto no existe una buena
conservacion del medio ambiente y ademas no se cumple con el objetivo de
garantizar un desarrollo sostenible; y ademas, no existe informacién de los dafios
biofisicos (evaluacién ecolégica) y los dafios sociales (evaluacién social),
provocados por la degradacion ambiental, esto es: el dafio biofisico refiere a las
afectaciones hechas al medio natural (recurso natural) y el dafio social esta
relacionado con las afectaciones a la sociedad que se manifiestan en la pérdida
de beneficios derivados del recurso natural afectado.

Recomendacién N° 9:
Al Secretario de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y minas (MIAMBIENTE)

Girar instrucciones a quien corresponde de:

9.1 Una vez realizado el inventario de pasivos ambientales, elaborar, socializar,
aprobar y aplicar una metodologia, para valorar los recursos naturales y los
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o Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacio ST
Articulo N° 56, Acuerdo Ejecutivo 008-2015

¢ Marco Rector de Control Interno de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI Vi-
01 Obtenciéon y Comunicacion Efectiva de Informacioén.

e Marco Rector de Control Interno de los Servicios Publicos, TSC-PRECI-01:
Planeaciéon, TSC-NOGECI I11-06 Acciones Coordinadas.

pacto Ambiental,

La principal causa que se determind sobre las inconsistencias encontradas, es
que no se le da seguimientos a las medidas de mitigacién ambiental establecidas
en las resoluciones dictadas por MIAMBIENTE; ademas no existe un mecanismo
de comunicacién efectiva entre MIAMBIENTE y el proponente de los proyectos,
las Unidades Ambientales Municipales y las oficinas regionales de MIAMBIENTE,
que les permita conocer a todos los interesados las acciones, medidas,
disposiciones que debe desarrollar el proyecto para que éste afecte lo menos
posible los recursos naturales. Otra causa identificada es la falta de supervision
y vigilancia por parte de MIAMBIENTE a los proyectos en sus diferentes etapas
(operacion, construccion, y cierre).

Al no existir un seguimiento a las medidas de mitigacion ambiental establecidas
en las resoluciones dictadas por MIAMBIENTE, ni supervision y vigilancia y al no
poseer un mecanismo de comunicacion efectiva entre MIAMBIENTE, el
proponente de los proyectos, las UMA’'s y las oficinas regionales de
MIAMBIENTE; permite que las o6rdenes y disposiciones emitidas por
MIAMBIENTE no se cumplan en un cien por ciento por parte de los propietarios
o representantes de los proyectos; lo que contribuye a la formacién de un pasivo
ambiental. :

Recomendacién N° 10:
Al Secretario de Estado en el Despacho de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas

Girar instrucciones a quien corresponda de:

10.1  Hacer cumplir las medidas ambientales descritas en las resoluciones de
emisién de licencias y auditorias ambientales, auditorias de cierre de
operacion y finalizacién de proyectos.

10.2  Mejorar el control y seguimiento que tiene establecido MIAMBIENTE, que
asegure el cumplimiento de las medidas establecidas por MIAMBIENTE,
que permita la efectividad del mismo.

10.3 Coordinar con las Unidades Ambientales Municipales y las oficinas
regionales de MIAMBIENTE para que se realice una vigilancia constante
y se efectué el control y seguimiento para que se garantice el
cumplimiento de las medidas de mitigacién establecidas en las
resoluciones.
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Determinar otro mecanismo de comunicaci rte del que ya se tiene
legalmente establecido, de manera que sea mas efectivo y que asegure
que los propietarios de los proyectos se enteren de las (ltimas
resoluciones emitidas a favor de sus proyectos.

Exigir que los proponentes cumplan con los requerimientos establecidos;
ya que los representantes de los proyectos a veces desconocen los
requerimientos que tienen sus proyectos.

Verificar que las descargas de agua que se realizan a los afluentes de la
zona por parte de los proyectos en operacién o que se encuentran en
etapa de cierre de sus operaciones cumplan con las normas técnicas
establecidas.

Realizar analisis de aquellos proyectos a los que MIAMBIENTE ha
emitido disposiciones finales a cumplir, que las mismas sean
desarroliadas en tiempo y forma, como lo establece la resolucion emitida.

En el area de mineria, realizar un inventario de aquellos pasivos
ambientales mineros existentes, con la finalidad de que el pasivo
ambiental sea remediado.

Antes de emitir la resolucién de cierre a todos los titulares de proyectos,
verificar que cada una de las medidas ambientales estén ejecutadas
técnicamente en un 100%.

Realizar alianzas estratégicas con las instituciones responsables de velar
por las actividades pecuarias, para que incentiven la opcién de nuevas
tecnologias amigables con el medio ambiente.

Aplicar las sanciones correspondientes a todos aquellos proponentes o
titulares de proyectos, de acuerdo al valor del dafio ambiental causado
por incumplimiento de la legislacién vigente.

Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluaciéon de la gestion de la
Institucion.

Beneficios esperados por cumplimiento de las recomendaciones anteriores

o Control y seguimiento eficiente del cumplimiento de las medidas ambientales
propuestas en las resoluciones de licencias ambientales.

o Cumplimiento de la Normas técnicas de las descargas de aguas residuales a
cuerpos receptores y alcantarillado sanitario.
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» Recaudacion de fondos econémicos por la aplicacion de sanciones segun la
legislacion vigente.
» Actualizacién del SINIA.
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B.HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A
RESPONSABILIDADES

Conforme a las lineas de investigacién establecidas para ésta auditoria, en esta
ocasion no se encontraron hallazgos que den origen a la determinacién de
responsabilidades.
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