Tnbu@al
Superior

de Cuentas

DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS MUNICIPALES

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

PRACTICADA A LA
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

PLANILLA DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS SUJETOS A
RESPONSABILIDAD

INFORME N° 001-2012-DAM-CFTM-AM-A
POR EL PERIODO

DEL 01 DE AGOSTO DE 2010
AL 31 DE ENERO DE 2012

DIRECCION DE MUNICIPALIDADES




MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

AUDITORIA FINANCIERA
Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

PERIODO COMPRENDIDO
DEL 01 DE AGOSTO DE 2010
AL 31 DE ENERO DE 2012

INFORME N° 001-2012-DAM-CFTM-AM-A

DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS MUNICIPALES



* X

Tril;'u_@aal
Superior

de Cuentas

MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

CONTENIDO

INFORMACION GENERAL

PAGINAS
CARTA DE ENVIO DEL INFORME

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

OBJETIVOS DEL EXAMEN

ALCANCE DEL EXAMEN

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA
AUTORIDAD SUPERIOR 3-4

IOMmMOOw>
WWWN NP
@

CAPITULO I

OPINION SOBRE LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. INFORME SOBRE LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 6
B. ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y

EGRESOS DE LOS ANOS 2010, 2011. 7-12
C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA 13
D. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO 2010 14-22
CAPITULO Il

CONTROL INTERNO

INFORME DE CONTROL INTERNO 24-25
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 26-37

w >



* X

Tril;'ugal
Superior

de Cuentas

CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. INFORME 39
B. CAUCIONES 40
C. DECLARACION JURADA DE BIENES 40-41
D. RENDICION DE CUENTAS 41
E. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES,
REGLAMENTOS, PRINCIPIOS CONTABLES Y OTROS 41-46
CAPITULO V
FONDO DE ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA
A. ANTECEDENTES 48
B. COMENTARIOS ) 48
CAPITULO VI
HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES
A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA 50-80
CAPITULO VI
HECHOS SUBSECUENTES
HECHOS SUBSECUENTES 82

ANEXOS
ANEXOS 83-88



2012- Afio de la Rendicién de Cuentas y Participacion Ciudadana

x ¥*

5

Tribupa
Superior

Tegucigalpa, MDC, 01 de agosto de 2012
Oficio N° 795-2012-DAM

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Concepcién
Departamento de Intibuca

Su Oficina.

Estimados sefores:

Adjunto encontraran el Informe N° 001-2012-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria
Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Concepcion,
Departamento de Intibucd, por el periodo comprendido del 01 de agosto de 2010 al 31
de enero de 2012. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral
4, 37,41, 45y 46 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de
Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan
lugar a responsabilidad civil y/o administrativas, se tramitaran individualmente y los
mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacién y aplicacion, mismas que contribuiran
a mejorar la gestién de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones, de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15
dias calendario a partir de la fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accion con
un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del informe; y (2) las acciones
tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Atentamente,

Abogada Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidente

de Cuentas

Tel. (504) 2233-5631/ (504) 2234-2121 EUNAASXLI AN e-mail: tsc@tsc.gob.hn

Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa,

Honduras

/
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos; 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,
45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan de
Auditorias Municipales del afio 2012 y de la Orden de Trabajo N° 001-2012-DAM-CFTM del
01 de marzo de 2012.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

La auditoria financiera sera ejecutada de acuerdo con las normas de auditoria
Gubernamental Aplicables al sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal Superior
de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los registros presupuestarios que
se consideran necesarios en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros, asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos

1. Expresar una opinion sobre si la cédula del presupuesto ejecutado de ingresos y gastos
o rendicién de cuentas de la Municipalidad de Concepcion, Departamento de Intibucj;
presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, de conformidad con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto ejecutado de la
Municipalidad de Concepcion, Departamento de Intibucd; relativo a los rubros auditados
y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e identificar deficiencias
significativas, incluyendo debilidades importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Concepcién, Departamento
de Intibuca; con ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones que pudieran
tener un efecto directo e importante sobre la determinacién de los montos en la cédula
de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen
gue incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas,
presentacion de rendicion de cuentas y controlar los activos fijos. Todas las instancias
importantes de incumplimiento y todos los indicios de actos ilegales que ocurrieron
fueron identificados;
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4. Comprobar si los informes de rendicién de cuentas se presentan de conformidad a los
requerimientos establecidos y que la informacion consignada esté ajustada a la
realidad;

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del 5%
(2006-2009), 7% (2010) y 8% (2011); y/o subsidios recibidos por la Corporacion
Municipal;

6. Verificar la adecuada utilizaciébn de los recursos financieros y su distribucion entre
gastos corrientes y de inversion;

7. Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta la
Municipalidad;

9. Identificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

10. Establecer el valor del perjuicio econémico causado Yy fijar las responsabilidades que
correspondan;

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendid, la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Concepcion,
Departamento de Intibucd, por el periodo comprendido del 01 de agosto de 2010 al 31 de
enero de 2012, a los rubros de Control Interno, Programa General, Caja y Bancos,
Ingresos, Egresos, Obras Publicas, Presupuesto, Propiedad, Planta y Equipo, y Préstamos
y Cuentas por Pagar.

D. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de Honduras
en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, de la Ley de Municipalidades (Decreto 134-90 del
19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacion del
Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a. Velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b. Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;

c. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

d. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;
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e. Propiciar la integracién regional,
f.  Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;
g. Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio;

h. Racionalizar el uso y explotacién de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional;

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacién Municipal

Nivel de Staff Tesoreria y Secretaria Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice-Alcalde Municipal

Nivel de Apoyo: Control Tributario,

Nivel Operativo: Unidad Municipal Ambiental, Oficina de Ila Mujer,

Departamento de Justicia Municipal
F. MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos. Los
ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos, tasas y
servicios que pagan los contribuyentes del municipio; asi como de las Transferencias del
Gobierno Central, Subsidios, Donaciones, etc.

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de agosto de 2010 al 31 de enero de
2012, los Ingresos examinados en la Municipalidad ascienden a DIECISIETE MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE LEMPIRAS CON
NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS (L 17,648,929.99). (Ver Anexo N° 1).

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de agosto de 2010 al 31 de enero de
2012, los Egresos examinados en la Municipalidad ascienden a DIECISIETE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DOCE LEMPIRAS CON TRES
CENTAVOS (L 17,255,312.03). (Ver anexo N° 1).

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en
(Anexo N° 2)

H. ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada
a la Municipalidad de Concepcion, Departamento de Intibucd, por el periodo del 01 de
agosto de 2010 al 31 de enero de 2012, y que requieren atencion, por lo cual se
recomienda implementar lo siguiente:

1. Establecer controles internos, adecuados para la administracion y riesgo de los ingresos
percibidos y egresos pagados y asi evitar que existan diferencias;
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10.

11.

12.

Efectuar la retencion del 12.5% del impuesto sobre la renta a los contratos para la
ejecucion de obras, prestacion de servicios y el pago de dietas a los Regidores
Municipales;

No autorizar pagos que no estén debidamente justificados, que no llenen los requisitos
necesarios correspondientes, y que no tengan la respectiva documentacion de respaldo
a fin de facilitar su comprobacién, verificacion y legalidad;

Elaborar controles para cuando se realicen las érdenes de pago, el tesorero municipal
se cerciore de transcribir el valor correcto y evitar borrones y tachaduras;

Realizar el cobro del impuesto pecuario de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de
la Ley de Municipalidades;

Presentar en tiempo y forma el presupuesto a la Corporacion Municipal;

Depositar los ingresos obtenidos por dominios plenos en una cuenta especial y
utilizarlos para gastos de inversion y no para cubrir gastos de funcionamiento;

En la ejecucion de obras cumplir con lo siguiente: contratar para la ejecucién de
obras civiles a un Ingeniero Civil y elaborar los contratos correspondientes con las
clausulas necesarias que ayuden a proteger las inversiones, elaborar informes de
supervisién, exigir a los contratistas las garantias necesarias, elaborar la orden de inicio
y acta de recepcion final, toda compra y prestacién de servicios debe contar con sus
cotizaciones respectivas y elaborar un expediente por cada proyecto ejecutado;

Proceder a la elaboracion de escrituras publicas para los bienes inmuebles de la
Municipalidad y gestionar su pronta inscripcion en el Registro de la Propiedad y en su
inventario;

Proceder a realizar un levantamiento catastral de los contribuyentes, y asi tener una
base para el cobro de los impuestos y eficientar la recaudaciones por este concepto;

Se deberd mantener un control sobre los gastos de funcionamiento para no excederse
del porcentaje maximo establecido por la Ley;

Realizar el levantamiento catastral del municipio con el objeto de eficientar la
recaudacion de los ingresos corrientes;
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Concepcién
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Estimados sefiores:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Concepcion,
Departamento de Intibucd, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2011 y el correspondiente al afio terminado a diciembre de 2010. La preparacion del Estado
de Ejecucién Presupuestaria es responsabilidad de la administracion Municipal. Nuestra
responsabilidad es la de expresar una opinion sobre dicho estado, con base en nuestra
auditoria y no limita las acciones que pudieren ejercerse si posteriormente se conocieren
actos que den lugar a responsabilidades.

La auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas. Dichas
normas requieren que planifiguemos y practiquemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a que el Estado de Ejecucién Presupuestaria no presenta
errores importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de la evidencia que respalda
las cifras y las divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos, también comprende
la evaluacién de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Honduras y de
las principales estimaciones efectuadas por la administracién, asi como una evaluacién de la
presentacion general del presupuesto. Consideramos que la auditoria que hemos efectuado
constituye una base razonable para nuestra opinion.

En el Estado de Ejecucién Presupuestaria para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2011, la Municipalidad  registr6 la cantidad de TRECE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO LEMPIRAS CON SESENTA Y OCHO
CENTAVOS (L 13,225.628.68), por concepto de gastos siendo la cantidad correcta DOCE
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS
LEMPIRAS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS (L 12,397,882.41), generando una diferencia
OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS LEMPIRAS CON
VEINTISIETE CENTAVOS (L 827,746.27).

En nuestra opinion, por lo indicado en los parrafos anteriores, los Estados de Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos presentados por la Municipalidad de Concepcion,
Departamento de Intibucd, no presentan razonablemente, en todos sus aspectos de importancia
los montos presupuestados y ejecutados durante el periodo comprendido entre el 01 de agosto
de 2010 al 31 de enero de 2012, de conformidad con las Normas de Ejecucion Presupuestaria y
Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Tegucigalpa, MDC, 01 de agosto de 2012.

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento Auditorias Municipales Director de Auditorias Municipales



B. ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS

ANOS 2010, 2011.

MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, INTIBUCA

CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE INGRESOS
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DEL 2010
(Expresado Lempiras)

Presupuesto | Ampliaciones | Presupuesto Ingresos Ingresos Ingresos
Rubro Descripcion Inicial Aprobadas Definitivo Devengados | Recaudados | Pendientes
de Cobro

1 Ingresos Corrientes 521,397.00 75,807.17 | 597,204.17 | 304,882.13 | 298,015.60 6,866.53
1 Ingresos Tributarios 466,731.00 69,669.82 | 536,400.82 | 269,309.66 | 262,443.13 6,866.53
110 Impuesto Sobre Bienes

Inmuebles 8,500.00 0.00 8,500.00 8,500.00 3,919.50 4,580.50
111 Impuesto Personal 17,600.00 0.00 17,600.00 17,600.00 15,313.97 2,286.03

Impuesto De Industria,
113 Comercio Y Servicios

(Establecimientos Comerciales) 35,110.00 2,634.59 37,744.59 22,476.59 22,476.59 0.00

Impuesto De Industria,
114 Comercio Y Servicios (

Establecimientos De Servicios) 8,640.00 2,200.00 10,840.00 5,240.00 5,240.00 0.00
115 Impuesto Pecuario 12,592.00 12,153.87 24,745.87 23,175.46 23,175.46 0.00
116 Impuesto Sobre Extraccién Y

Explotacién De Recursos 200.00 1,558.37 1,758.37 1,558.37 1,558.37 0.00
118 Derechos Municipales 384,089.00 51,122.99 | 435,211.99 190,790.99 190,790.99 0.00
119 Descuentos 0.00 0.00 0.00 -31.75 -31.75 0.00
12 Ingresos No Tributarios 54,666.00 6,137.35 60,803.35 35,572.47 35,572.47 0.00
120 Multas 19,601.00 782.00 20,383.00 4,619.00 4,619.00 0.00
121 Recargos 200.00 0.00 200.00 33.12 33.12 0.00

Recuperacién Por Cobro De
122 Impuestos Y Derechos En

Mora 765.00 727.00 1,492.00 1,092.00 1,092.00 0.00
125 Renta De Propiedades 34,000.00 4,490.00 38,490.00 29,590.00 29,590.00 0.00
126 | intereses 100.00 138.35 238.35 238.35 238.35 0.00
2 Ingresos De Capital 4703,674.23 1377,074.36 | 6080,748.59 | 6076,648.59 | 6076,648.59 0.00
22 Venta De Activos 8,800.00 750.00 9,550.00 5,450.00 5,450.00 0.00
220 Venta De Bienes Inmuebles 8,800.00 750.00 9,550.00 5,450.00 5,450.00 0.00
25 Transferencias 4694,874.23 1214,581.04 | 5909,455.27 | 5909,455.27 | 5909,455.27 0.00
250 Sector Publico 4694,874.23 1214,581.04 | 5909,455.27 | 5909,455.27 | 5909,455.27 0.00
26 Subsidios 0.00 105,000.00 | 105,000.00 105,000.00 | 105,000.00 -
27 Herencias , Legados y

Donaciones 0.00 22,289.47 22,289.47 22,289.47 22,289.47 -
28 Otros Ingresos De Capital 0.00 34,453.85 34,453.85 34,453.85 34,453.85 0.00
280 Ingresos Eventuales De

Capital 0.00 34,453.85 34,453.85 34,453.85 34,453.85 0.00
29 Recursos De Balance 0.00 21,023.15 21,023.15 21,023.15 21,023.15 0.00
290 | pisponibilidad Financiera 0.00 21,023.15| 21,023.15| 21,023.15|  21,023.15 0.00

Ingresos Totales 5225,071.23 1473,904.68 | 6698,975.91 | 6402,553.87 | 6395,687.34 6,866.53




MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, INTIBUCA

CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE EGRESOS
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DEL 2010
(Expresado Lempiras)

Rubro Descripcion Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Obligaciones | Obligaciones
Inicial Aprobadas Definitivo Contraidas Pagadas
Total Gasto Corriente 1,189,192.33 763,457.40 1,952,649.73 1,891,150.71 | 1,891,150.71
100 | Servicios Personales 534,180.00 32,660.42 566,840.42 560,890.40 | 560,890.40
200 | Servicios no Personales 183,620.00 66,976.00 250,596.00 230,354.00 | 230,354.00
300 | Materiales y Suministros 131,229.62 (62,780.62) 68,449.00 38,992.00 38,992.00
500 | Transferencia Corriente 340,162.71 726,601.60 1,066,764.31 1,060,914.31 | 1,060,914.31
Egresos de Capital y Deuda Publica 4,035,878.90 710,447.28 4746,326.18 4,206,339.38 | 4,206,339.38
400 | Bienes Capitalizables 3325,731.00 779,485.04 4105,216.04 3565,229.24 | 3565,229.24
500 | Transferencia de Capital 710,147.90 (69,037.76) 641,110.14 641,110.14| 641,110.14
600 | Activos Financieros - - - - -
700 | Servicio Qe la deuda y disminucién de
otros pasivos - - - - -
900 | Asignaciones Globales - - -
GRAN TOTAL 5225,071.23 1473,904.68 6698,975.91 6097,490.09 | 6097,490.09




MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, INTIBUCA

CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE INGRESOS
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DEL 2011
(Expresado Lempiras)

L Modificacione | Presupuesto Ingresos Ingresos Ingresos
Rl e Presupuesto | s Aprobadas Definitivo Devengados | Recaudados | Pendientes
Inicial Ampliaciones de Cobro
1 Ingresos Corrientes 503,777.00 511,421.84 1015,198.84 1001,111.25 986,279.25 14,832.00
11 Ingresos Tributarios 467,887.00 94,513.82 562,400.82 538,826.73 537,546.23 1,280.50
110 Impuesto Sobre Bienes
Inmuebles 8,500.00 2,553.39 11,053.39 11,053.39 9,772.89 1,280.50
111 | impuesto Personal 17,600.00 4,313.27 21,913.27 21,913.27 21,913.27 0.00
Impuesto De Industria, Comercio
112 Y Servicios (Establecimientos
Industriales) 0.00 2,428.04 2,428.04 2,428.04 2,428.04 0.00
Impuesto De Industria, Comercio
113 Y Servicios (Establecimientos
Comerciales) 27,750.00 21,566.80 49,316.80 44,416.80 44,416.80 0.00
Impuesto De Industria,
114 Comercio Y Servicios (
Establecimientos De Servicios) 8,680.00 12,940.00 21,620.00 20,880.00 20,880.00 0.00
115 Impuesto Pecuario 24,674.00 0.00 24,674.00 22,838.80 22,838.80 0.00
116 Impuesto Sobre Extraccién Y
Explotacién De Recursos 500.00 14,975.00 15,475.00 15,275.00 15,275.00 0.00
118 Derechos Municipales 380,183.00 35,737.32 415,920.32 401,548.23 401,548.23 0.00
119 Descuentos 0.00 0.00 0.00 -1,526.80 -1,526.80 0.00
12 Ingresos No Tributarios 35,890.00 416,908.02 452,798.02 462,284.52 448,733.02 13,551.50
120 Multas 5,990.00 9,223.50 15,213.50 12,248.50 12,248.50 0.00
121 Recargos 200.00 149.96 349.96 249.96 249.96 0.00
122 Recuperacion Por Cobro De
Impuestos Y Derechos En Mora 4,400.00 381,976.05 386,376.05 398,927.55 385,376.05 13,551.50
125 Renta De Propiedades 25,000.00 24,210.00 49,210.00 49,210.00 49,210.00 0.00
2 Ingresos De Capital 5941,755.00 8372,860.40 | 14314,615.40 | 14314,115.40 | 14314,115.40 0.00
21 Préstamos 0.00 700,000.00 700,000.00 700,000.00 700,000.00 0.00
210 | sector Interno 0.00 700,000.00 | 700,000.00 |  700,000.00 |  700,000.00 0.00
22 Venta De Activos 7,300.00 7,400.00 14,700.00 14,200.00 14,200.00 0.00
220 | venta De Bienes Inmuebles 7,300.00 7,400.00 14,700.00 14,200.00 14,200.00 0.00
22001 | g ificios Municipales 500.00 500.00 ; 0.00
22003 || otes De Cementerio 1,400.00 2,600.00 | 4,000.00 | 4,000.00 4,000.00 0.00
22004 Dominio Pleno 5,400.00 4,800.00 10,200.00 10,200.00 10,200.00 0.00
25 Transferencias 5909,455.00 6546,566.21 | 12456,021.21 | 12456,021.21 | 12456,021.21 0.00
250 Sector Publico 5909,455.00 6546,566.21 | 12456,021.21 | 12456,021.21 | 12456,021.21 0.00
27 Herencias , Legados Y
Donaciones 0.00 794,596.30 794,596.30 794,596.30 794,596.30 | -
271 Del Sector Privado 0.00 794,596.30 794,596.30 794,596.30 794,596.30 | -
28 Otros Ingresos De Capital 25,000.00 26,100.64 51,100.64 51,100.64 51,100.64 0.00
280 Ingresos Eventuales De Capital 25,000.00 26,100.64 51,100.64 51,100.64 51,100.64 0.00
29 Recursos De Balance 0.00 298,197.25 298,197.25 298,197.25 298,197.25 0.00
290 Disponibilidad Financiera 0.00 298,197.25 298,197.25 298,197.25 298,197.25 0.00
Ingresos Totales 6445,532.00 8884,282.24 15329,814.24 | 15315,226.65 | 15300,394.65 | 14,832.00




) MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, INTIBUCA
CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE EGRESOS

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DEL 2011

(Expresado Lempiras)

L Presupuesto Modificaciones | Presupuesto " . Obligaciones
Resumen Descripcion oo S Obligaciones
inicial Aprobadas definitivo p Pagadas
Contraidas
GRAN TOTAL 6,445,532.00 8,884,282.24 | 1,5329,814.24 1,4952,090.95 | 13,225,628.68
TOTAL GASTO CORRIENTE 1,423,929.00 1,105,912.81 | 2,529,841.81 2,314,597.85 | 2,314,597.85
100 SERVICIOS PERSONALES 792,373.00 477,371.18 | 1,269,744.18 1140,430.00 | 1,140,430.00
200 SERVICIOS NO PERSONALES 523,056.00 493,859.92 | 1,016,915.92 963,145.85 963,145.85
300 MATERIALES Y SUMINISTROS 108,500.00 134,681.71 243,181.71 211,022.00 211,022.00
TRANSFERENCIA
500 CORRIENTE - - - - -
EGRESOS DE CAPITAL Y
DEUDA PUBLICA 5,021,603.00 7,778,369.43 | 12799,972.43 12637,493.10 | 10911,030.83
400 BIENES CAPITALIZABLES 3,733,492.00 5,111,817.17 8845,309.17 8,774,899.17 | 7,347,011.90
500 TRANSFERENCIA DE CAPITAL 1,288,111.00 1,966,552.26 | 3,254,663.26 3,162,593.93 | 3,162,593.93
600 ACTIVOS FINANCIEROS - - -
SERVICIO DE LA DEUDA Y
700 DISMINUCION DE OTROS
PASIVOS - 700,000.00 700,000.00 700,000.00 401,425.00
800 OTROS GASTOS - - - - -
900 ASIGNACIONES GLOBALES - - -
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) MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, INTIBUCA
CEDULA RESUMEN DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE INGRESOS

PERIODO DEL 01 DE ENERO DEL 2010 AL 31 DICIEMBRE DEL 2011
(Expresado Lempiras)

Rubros Descripcion Presupuesto 2010 | Presupuesto 2011 Total
1| Ingresos Corrientes 298,015.60 984,630.74 1,282,646.34
11 | Ingresos Tributarios 262,443.13 537,546.23 799,989.36
110 | Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 3,919.50 9,772.89 13,692.39
111 | Impuesto Personal 15,313.97 21,913.27 37,227.24
113 | Soicis (Establecimientos Comercales) 2247659 44.416.80 66,893.39
114 | et (DEestI;tc)jIZiti:ﬁéﬁtcc’)?(Iar:gil?s{riales) 5,240.00 2:428.04 7.668.04
Impuesto De Industria, Comercio y
114 | Servicios ( Establecimientos De 20,880.00 20,880.00
Servicios)
115 | Impuesto Pecuario 23,175.46 22,838.80 46,014.26
116 | [Puesto Sobre Extraccion y Explotacion 1,558.37 15,275.00 16,833.37
118 | Derechos Municipales 190,790.99 401,548.23 592,339.22
119 | Descuentos -31.75 -1,526.80 -1,558.55
12 | Ingresos No Tributarios 35,5672.47 447,084.51 482,656.98
120 | Multas 4,619.00 12,248.50 16,867.50
121 | Recargos 33.12 249.96 283.08
122 gg:fﬁgicé?]”,\;’;’rgc"bm De Impuestos Y 1,092.00 385,376.05 386,468.05
125 | Renta De Propiedades 29,590.00 49,210.00 78,800.00
126 | Intereses 238.35 0.00 238.35
2 | Ingresos De Capital 6,097,671.74 13,598,978.40 19,696,650.14
21 | Préstamo 0.00 700,000.00 700,000.00
22 | Venta De Activos 5,450.00 14,200.00 19,650.00
220 | Venta De Bienes Inmuebles 5,450.00 14,200.00 19,650.00
25 | Transferencias 5,909,455.27 12,456,021.21 18,365,476.48
250 | Sector Publico 5,909,455.27 12,456,021.21 18,365,476.48
26 | Subsidios 105,000.00 0.00 105,000.00
27 | Herencias , Legados Y Donaciones 22,289.47 79,459.30 101,748.77
28 | Otros Ingresos De Capital 34,453.85 51,100.64 85,554.49
29 | Recursos De Balance 21,023.15 298,197.25 319,220.40
290 | Disponibilidad Financiera 21,023.15 298,197.25 319,220.40
Ingresos Totales 6,395,687.34 14,583,609.14 20,979,296.48
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MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, INTIBUCA

CEDULA RESUMEN DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE EGRESOS

PERIODO DEL 01 DE ENERO DEL 2010 AL 31 DICIEMBRE DEL 2011

(Expresado Lempiras)

Resumen Descripcion Presupuesto Presupuesto Total
2010 2011
TOTAL GASTO CORRIENTE 1,891,150.71 2314,597.85 4,205,748.56
100 Servicios Personales 563,890.40 1140,430.00 1,704,320.40
200 Servicios no Personales 230,354.00 963,145.85 1,193,499.85
300 Materiales y Suministros 38,992.00 211,022.00 250,014.00
500 Transferencias Corrientes 1,060,914.31 0.00 1,060,914.31
EGRESOS DE CAPITAL Y DEUDA
PUBLICA 4,206,339.38 10,911,030.83 15,117,370.21
400 Bienes Capitalizables 3,565,229.24 7,347,011.90 10,912,241.14
500 Transferencia de Capital 641,110.14 3,162,593.93 3,803,704.07
600 Activos Financieros 0.00 0.00 0.00
700 Ser\_/icio de la Deuda Disminucién de Otros
Pasivos 0.00 401,425.00 401,425.00
900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00 0.00 0.00
GRAN TOTAL 6,097,490.09 | 13225,628.68 | 19,323,118.77
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NOTAS EXPLICATIVAS DE LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informacion de los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
Concepcion, Departamento de Intibucd fue preparada por la administracion Municipal. El
presupuesto ejecutado es responsabilidad de la administracion Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad no cuenta con un Sistema de Administracién Financiera y Tributaria para el
registro de las operaciones de Ingresos.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecuciéon Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando este con
los siguientes documentos:

v' Presupuesto de ingresos
v' Presupuesto de egresos
v' Plan de inversion

Para la ejecucion presupuestaria la Municipalidad cuenta con un Departamento de
Contabilidad para su elaboracion, no obstante la responsabilidad recae sobre el Alcalde
Municipal segun lo establece el Articulo 184 del Reglamento General de la Ley de
Municipalidades.

Nota 3. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.
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MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION
DEPARTAMENTO DE INTIBUCA

C. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO DEL 2010 AL 2011

(Todos los valores expresados en lempiras)

1. ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de Concepcién, Departamento de Intibucda, recaudo ingresos totales por el
periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2010 al 31 de diciembre del afio 2011, la
suma de L 20,976,296.48; los cuales se distribuyen en ingresos corrientes: la suma de
L 1,282,646.34 que en el periodo aumentaron en comparacion del afio 2011 con el afio 2010
en un 231% e ingresos de capital la suma de L 19,696,650.14; que en el periodo aumentaron
en comparacion del afio 2011 con el afio 2010 en un 123%, ver grafico N° 1. (Ver Estado
de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Pag. 11).

Grafico N 1 (Distribucion del Ingreso)
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20,000,000.00

15,000,000.00

10,000,000.00
5,000,000.00
0.00
2010 2011 Total
[ Ingresos Corrientes 298,015.60 984,630.74 1,282,646.34
M Ingresos de Capital 6,097,671.74 13,598,978.40 19,696,650.14
W Total 6,395,687.34 14,583,609.14 20,979,296.48

En relacion al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:
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1.-Los Ingresos Corrientes durante el periodo suman L 1,282,646.34 los que son
distribuidos en ingresos tributarios la cantidad de L 799,989.36 que en el periodo
aumentaron en comparacion del afio 2011 con el 2010 en un 105% e ingresos no tributarios
la cantidad de L 482,656.98 que en el periodo aumentaron en comparaciéon del afio 2011
con el 2010 en un 1157% (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto
ejecutado de ingresos, pagina 11) y grafica N° 2

Grafico N 2 (Ingresos Corrientes)
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2010 2011 Total

@ Ingresos Tributarios 262,443.13 537,546.23 799,989.36
M Ingresos No Tributarios 35,572.47 447,084.51 482,656.98
W Total 298,015.60 984,630.74 1,282,646.34

Los ingresos corrientes en el periodo aumentaron en comparacién del afio 2011 con el afio
2010 en un 231% (= ——"""=x100) (Ver cédula resumen de los rubros del
presupuesto ejecutado de ingresos, pagina 11)

Grafico N2 3 (Crecimiento de Ingreso
Corriente)
1,500,000.00
984,630.74|
1,000,000.00
500,000.00 298,015.60
0.00 - - .
2010 2011

Los tres (3) rubros de los ingresos corrientes tributarios mas significativos en orden de su
recaudaciéon en todo el periodo fueron: los ingresos por tasas o derechos municipales, el
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impuesto sobre industria y comercio, y impuesto pecuario (Ver cédula resumen de los
rubros del presupuesto ejecutado de ingresos, pagina 11) y grafica N° 4

Grafico N 4 (Distribucion de Ingresos Tributarios )

O Total 02011 m2010

Derechos Municipales

592,339.22

190,790.99
16,833.57 ’ 401,548.23

Impuesto Sobre Extraccion y Explotacion

46,014.26

22,838.80
23,175.46

Impuesto Pecuario

95,441.43
67,724.84

27,716.59
37,227.24

Impuesto Sobre Industria y Comercio

Inmpuesto Personal o Vecinal
21,913.27

15,313.97
13,692.39

Impuesto Sobre Bienes Inmuebles o772.89
3,919.50

Se observa que durante los afios 2010 al 2011, de los tres (3) rubros de los ingresos
corrientes tributarios mas relevantes, son los derechos municipales que en el afio 2011 en
aumento el 111%, el impuesto sobre industria y comercio aumentaron del afio 2011 en
relacién al afio 2010 en un 145%, y por ultimo el impuesto pecuario el cual experimenta un
decrecimiento en el afio 2011 en un 2%, es importante mencionar que aunque estos rubros
presentaron incrementos las autoridades municipales no han implementado ninguna politica
encaminada para mejorar las recaudaciones de los impuestos, (Ver cédula resumen de los
rubros del presupuesto ejecutado de ingresos pagina 11) y grafica N° 5
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Grafico N 2 5 (Ingresos Tributarios Mas Relevantes)
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2010 2011

La Municipalidad cuenta con el Sistema Administrativo Financiero Tributario (SAFT), pero no
se utiliza en su totalidad ya que solo el modulo de tesoreria y administracién tributaria se
estd utilizando, a pesar que los empleados se les ha capacitado para optimizar esta
herramienta que vendria a ser un medio de control més eficiente para el registro de las
operaciones financieras y de la administracion en general, donde puede obtenerse
automaticamente informacion financiera contable.

2.- Los Ingresos de Capital, los valores mas significativos se concentraron en el rubro de
transferencias recibidas de la administracion central, la municipalidad obtuvo entre el periodo
comprendido del 01 de enero del afio 2010 al 31 de diciembre del afio 2011, transferencias
por la cantidad de L 19,696,650.14, de las cuales corresponden L 18,365,476.48 por
concepto de transferencias del 7% y 8%, y L 700,000.00 en concepto de fondos recibidos de
Préstamos con instituciones financieras, se recibieron subsidios por L 105,000.00 otorgados
por el Congreso Nacional y algunas ONG, otros ingresos de capital por L 206,953.26 y
recursos del balance por L 319,220.40 (Ver cédula resumen de los rubros del
presupuesto ejecutado de ingresos, pagina 11) y grafica N° 6
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Grafico N 6 (Ingresos de Capital)

O Total m2011 H 2010
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2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Concepcién, Departamento de Intibuca, ejecutd gastos totales del
periodo comprendido entre el 01 de enero del afio 2010 al 31 de diciembre del afio 2011, la
suma de L 19,323,118.77, de los cuales el gasto corriente que incluye integramente los
gastos de funcionamiento por L 3,147,834.25, sumaron la cantidad de L 4,208,748.56 (Gasto
corriente = Gastos de funcionamiento + otros gastos corrientes), que en el periodo
aumentaron en comparacion del afio 2011 con el 2010 en un 23%, y los gastos en inversiéon
sumaron la cantidad de L 15,117,370.21, que en el periodo aumentaron en comparacion del
afio 2011 con el 2010 en un 160% (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto
ejecutado de egresos, pagina 12) y grafica N° 7
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Grafico N 7 (Distribucion de los Egresos)

2010

2011

Total

[ Gasto Corriente

1,894,150.71

2,314,597.85

4,208,748.56

M Gasto de Capital

4,206,339.38

10,911,030.83

15,117,370.21

HTotal

6,100,490.09

13,225,628.68

19,326,118.77

1.- Los gastos de funcionamiento de la municipalidad, disminuyeron del afio 2011 en
relacion al afio 2010, en un 178% (—= ’:”W‘::;r #222 ¢100), (Ver cédula resumen de los
rubros del presupuesto ejecutado de egresos, pagina 12).

Grafico N2 8 (Crecimientode Gasto de Funcionamiento)
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2.-Los gastos corrientes de la municipalidad aumentaron del afio 2011 en relacién al afio
2010 en un 23%, el incremento en el gasto corriente, se debid principalmente al aumento de
la planilla de sueldos y salarios de empleados municipales y al incremento de los servicios
no personales, (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de
egresos, pagina 12) y grafica N° 9
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El aumento porcentual de la planilla de sueldos del afio 2011 al afio 2010 fue de un 103%
(=" x100), los servicios no personales, aumentaron en el afio 2011 en un

319% los rubros como materiales y suministros aumentaron en el afio 2011 en un 442%, en
relacion a la transferencias corrientes no tuvieron incremento en el afio 2011. (Ver cédula
resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de egresos, pagina 12)

Grafico N2 10 (Crecimiento de Gasto Corriente Por Afio)
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== Transferencias Corrientes 1,060,914.31 0.00 1,060,914.31
Materiales y Suministros 38,992.00 211,022.00 250,014.00
=== Servicios No Personales 230,354.00 963,145.85 1,193,499.85
=== Servicios Personales 563,890.40 1,140,430.00 1,704,320.40

3.- Los gastos de capital totales en el periodo suman la cantidad de L 15,117,370.21, de los
cuales se distribuyeron la cantidad de L10,912,241.14 para bienes capitalizables o
construcciones y mejoras de obras civiles y sociales, la cantidad de L 3,803704.07 para
cubrir transferencias de capital, L 401,425.00 para servicios de la deuda y disminucién de
otros pasivos, (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de
egresos, pagina 12)
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Grafico N 11 (Gastos de Capital)
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CONCLUSION DEL ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2010 AL ANO 2011

El siguiente andlisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad en relacién a la recaudacion de impuestos y transferencias del Gobierno
Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del analisis:

1. Ingresos

Los ingresos corrientes de la Municipalidad incrementaron en el 2011, habiendo un
incremento real de L 688,263.65 equivalentes a un 131%, a pesar que hubo incremento en
la recaudacion de los ingresos la administracion no ha implementado politicas efectivas de
recuperacion de impuestos mencionadas anteriormente, el rubro mas significativo fueron
las recaudaciones por derechos municipales, seguido del impuesto sobre industria y
comercio y el impuesto pecuario, como resultados se concluye que los ingresos corrientes
fueron insuficientes para financiar los gastos de funcionamiento de la municipalidad, para lo
cual se detallan las siguientes relaciones:

L. . . . . . (1.2842%4.83)
Relacién de promedio de ingreso corriente / gasto de funcionamiento: e pE———
oo L2 L00T.L0

ingresos corrientes financiaron el 41% de los gastos de funcionamiento.

=0.41, los

L, . . . . (1,224294.85) .
Relacion de promedio de ingreso corriente / gasto corriente:——————= 0.31, los ingresos

corrientes financiaron el 31% de los gastos corrientes.
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., . . . (1.284.254.85)
Relaciéon promedio de ingreso corriente/ gastos totales:m
ety L

corrientes financiaron el 6% de los gastos totales.

=0.06, los ingresos

2. Gastos

El total de gastos de la municipalidad durante el periodo comprendido entre el afio 2010 al
afio 2011, el 17% fueron destinados a gasto de funcionamiento equivalentes a
L 3,147,834.25, como ser gastos planillas (sueldos y salarios), dietas, viaticos y otros
gastos destinados al uso interno, por ejemplo gastos de la Tesoreria, Unidad Municipal
Ambiental, Catastro Municipal, Contabilidad, etc. Ademas gastos de papeleria y Utiles
(materiales), combustible para movilizacién, servicios bésicos (agua, luz y telefonia),
mantenimiento entre otros directamente relacionados con la operacion de la municipalidad.
Todos estos gastos son los comprendidos en gastos corrientes que incluyen los objetos de
gasto presupuestario de los grupos 100, 200, 300 ,400 y 500, se exceptluan de los grupos
400 y 500, las construcciones, adiciones y mejoras a obras y la adquisicion de maquinaria y
transferencias de capital en general, ademas de otros programas orientados a la inversion
en obras publicas y actividades sociales, con lo anterior se determiné que el gasto corriente
sumod la cantidad de L 4,208,748.56. La inversiéon en obras civiles sumoé la cantidad de
L 10,912,241.14, se efectuaron transferencias de capital por la cantidad de L 3,803,704.07,
pago de deuda por la cantidad de L 401,425.00.

La Municipalidad, de acuerdo al analisis efectuado del gasto, no cumpli6 con las
disposiciones expresadas en el Articulo 91 y 98 de la Ley de Municipalidades,
sobrepasando el limite permitido para gasto de funcionamiento, y dando una mala
utilizacién del ingreso de capital ya que no se destin6 a inversion en obras en beneficio de
la comunidad entre los afios 2010 al 2011 la cantidad de L. 1,653,988.80, que
representaban un exceso de un 35% promedio del total de gastos que debieron ejecutarse
para gastos de funcionamiento de la municipalidad, lo anterior también es un
incumplimiento a los establecido en el Articulo 14 numeral 2 de la Ley de Municipalidades,
ver cuadro N° 1.

3. Objetivos de la Municipalidad.

e De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, entre los objetivos de la institucion es velar porque se cumplan la Constitucion
de la Republica y las Leyes;

e Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

Cuadro N° 1
Gastos
Ingresos . Gastos que se realizados por Exceso de Porcentaje
Afio Corrientes Transferencias debié realizar la asto (L) de exceso
L) L) segun ley (*) (L) Municipalidad 9 de gastos
()
2010 298,051.99 5,909,455.27 1,966,570.38 2,283,091.33 316,520.95 16%
2011 986,279.25 12,456,021.21 2,509,484.71 3,846,952.56 1,337,467.85 53%

(*) Valor que corresponde de los ingresos corrientes de los afios en mencion por el 65%
establecido segln Ley de Municipalidades, mas el 15% de las transferencias.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Concepcién
Departamento de Intibuca

Su Oficina

Estimados sefiores:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Concepcion, Departamento de Intibuca, a los rubros de Control Interno, Programa General,
Caja y Bancos, Ingresos, Egresos (Servicios Personales, Servicios no Personales,
Materiales y Suministros, Transferencias), Obras Publicas, Presupuesto, Recursos,
Propiedad, Planta y Equipo, y Préstamos y Cuentas por Cobrar, por el periodo comprendido
del 01 de agosto de 2010 al 31 de enero de 2012.

Nuestra auditoria se practicd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformados de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad
razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de errores
importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomé en cuenta su estructura de control interno con el fin
de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra opinién
sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La administracion de la Municipalidad de Concepcion es responsable de establecer y
mantener una estructura de control interno adecuada cuyos objetivos son suministrar
seguridad razonable, que los activos estan protegidos contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificé las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
2. Proceso Presupuestario;
3. Proceso de Ingresos y Gastos.

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observaron hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de la Municipalidad y que
explicamos en detalle en la seccién correspondiente:

No utilizan el fondo de caja chica que fue autorizado para gastos menores;
No existen medidas de seguridad para el manejo de efectivo;

No se realizan arqueos a la caja general de la municipalidad;

Todas las erogaciones realizadas por la municipalidad se realizan en efectivo;
Las 6rdenes de pago no cuentan con una numeracion preimpresa,

uhownhRE
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10.
11.
12.
13.

14.

Los libros de actas presentan espacios en blanco y en algunas ocasiones se utiliza
corrector en la transcripcion de datos;

No existe un control del uso del vehiculo propiedad de la municipalidad;

No se maneja expediente para los contribuyentes sujetos al pago de permisos de
operacion;

No hay control para la compra de combustible;

No existen expedientes por los préstamos realizados;

Bienes inmuebles existentes y no reportados en la rendicion de cuentas del afio 2011;
Los regidores no cuentan con expedientes y otros estan incompletos;

Se han pagado intereses moratorios por el atraso en el pago de las cuotas de préstamos
bancarios;

La municipalidad no utiliza eficientemente el sistema administrativo financiero tributario
(SAFT),

Tegucigalpa, MDC, 01 de agosto de 2012.

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento Auditorias Director de Auditorias
Municipales Municipales
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

NO UTILIZAN EL FONDO DE CAJA CHICA QUE FUE AUTORIZADO PARA GASTOS
MENORES

Al evaluar el control interno al rubro de caja y bancos, se verificd que la Municipalidad de
Concepcion, no ha implementado el fondo de caja chica para gastos menores, estando ya
aprobado por la Corporacién Municipal en acta # 297 de fecha 06 de septiembre del 2010
por un monto de L 4,000.00 y asi no utilizar los ingresos que reciben diarios en concepto de
impuestos para realizar compras; asimismo es importante mencionar que existe ya una
persona designada para realizar esta actividad también, existe un reglamento de caja chica
el que estipula el uso y manejo de dicho fondo, ejemplos de pagos sin usar la caja chica:

(Valores expresados en lempiras)

N° Proveedor Objeto del Concepto de compra Valor de Orden Fecha de
Gasto de pago Orden de pago

1 | Alba Elena 331 Compra de 1 resma de
Mufos papel 100.00 | 13/09/2011

2 | Edgar Roberto 514 Ayuda social entregada

Gomez a personas de escasos
recursos 300.00 | 17/09/2011

3 | Merlin Consuelo 573 Ayuda  social para

Gomez madre soltera

300.00 | 17/09/2011

4 | Maria Santos 514 Ayuda especial por la
Hernandez tercera edad 150.00 | 09/06/2011

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC -NOGECI V-01 Précticas y Medidas de Control y TSC-NOGECI
V-03 Andlisis de Costo/Beneficio.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha
28 de marzo del 2012 inciso 9) manifiesta: “La caja chica ya est4 aprobada por la
corporacién y su reglamento, y no se ha hecho los desembolsos a la persona encargado de
manejar dicha caja chica.”

Lo anterior ocasiona utilizar del ingreso recaudado por concepto de impuestos para
sufragar gastos corrientes.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que proceda a realizar el desembolso
correspondiente para el fondo de caja chica el que debera ser entregado a la persona ya
seleccionada en sesion de Corporacion, y asi tener mejor control en la administracion
municipal; asimismo la persona que custodiara dicha caja chica debe rendir un pagaré por
el valor del fondo.
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NO EXISTEN MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA EL MANEJO DE EFECTIVO

Al evaluar el control interno, al rubro de caja y bancos, se observd que el Tesorero
Municipal no posee las medidas de seguridad para salvaguardar el efectivo recaudado
durante el dia (caja de seguridad), guardando el efectivo recibido en la gaveta de su
escritorio en el espacio fisico que se encuentra.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos: TSC -NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez mediante oficio de
fecha 28 de marzo de 2012 Inciso N° 11 manifiesta que: “El efectivo que maneja el tesorero
es poco y el lugar es sano no hay ladrones, por asi se ha manejado, pero se abrira la
cuenta de ingresos corrientes en la cooperativa fronteriza limitada.”

Lo anterior puede ocasionar pérdida o extravio del efectivo recibido por concepto de
recaudacion de impuestos.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a comprar una caja de seguridad, para el manejo de efectivo recaudado por
concepto de impuestos y mantener ésta en un lugar seguro, para evitar pérdida o extravio
de dichos valores, dicha caja debera ser resguardada en un lugar seguro.

NO SE REALIZAN ARQUEOS A LA CAJA GENERAL DE LA MUNICIPALIDAD

Al evaluar el control interno al area de caja y bancos, se encontré6 que no se realizan
arqueos al fondo de caja general, ejemplo a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Detalle Monto Observaciones

Caja general 14,000.00 Monto promedio por mes

Incumpliendo lo establecido en la Norma General de Control Interno TSC- NOGECI-V-16
Arqueos Independientes.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez mediante oficio de
fecha 28 de marzo de 2012 inciso N° 12 manifiesta lo siguiente: “Los arqueos de caja y
bancos se hacen verbalmente, y nos se han llenado formatos por escrito, pero ahora en
adelante se haran por semana”

Lo antes expuesto ocasiona no tener un control sobre los fondos, de la municipalidad.
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RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que realice arqueos sorpresivos a los fondos
de la municipalidad, asimismo debera dejar evidencia escrita de esta actividad y asi evitar
gue puedan existir irregularidades en el manejo del efectivo.

TODAS LAS EROGACIONES REALIZADAS POR LA MUNICIPALIDAD SE REALIZAN
EN EFECTIVO

Al evaluar el control interno del area de gastos verificamos que los pagos por diferentes
conceptos y cantidades son efectuados en efectivo por parte del Tesorero Municipal, como
se detalla en el siguiente cuadro, ejemplos:

(Valores expresados en lempiras)

N° Proveedor Objeto Concepto de Valor de Fecha de Observaciones
del compra Orden de Orden de
Gasto pago pago
1 TYT MAR 475 Reparacion 67,213.00 | 27/06/2011 Pago efectuado
S.A. DE C.V. nivelacion y en efectivo
cuneteo desde
concepcion aldea
Santiago B° los
Cardona y
Caserio el Dorado
2 Banco de Pago primer 201,755.55 | 27/06/2011
Occidente trimestre del Pago efectuado
préstamo en Bco. en efectivo
de Occidente
3 Ferreteria el 466 Pago por compra 95,920.00 | 28/01/2012 Pago efectuado
Buen Amigo de material para en cheque
adoquinado de
Jiquinlaca

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos Recursos Publicos: TSC -NOGECI V-01 Practicas y Medidas de
Control TSC- NOGECI V-17 Formularios Uniformes

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez mediante oficio de
fecha 28 de marzo de 2012 inciso N°13 manifiesta lo siguiente: “Los pagos se hacen en
efectivo porque no hay bancos cerca del municipio, pero se tramitara apertura de cuenta de
cheques.”

Lo anterior puede ocasionar pérdidas del efectivo, ya que se retiran de las instituciones
bancarias fuertes cantidades para realizar pagos.

RECOMENDACION N° 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal que realice la apertura de una cuenta de cheques con firma
mancomunada con el tesorero municipal para que efectie todos los desembolsos por
medio de la emision de cheques, y asi evitar realizar los pagos en efectivo.
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NO SE MANEJAN EXPEDIENTES PARA LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS AL PAGO
DE PERMISOS DE OPERACION

Al realizar el rubro de ingresos, y revisar especificamente los valores recibidos en concepto
de permisos de operacion, se verificé que no se llevan expedientes de contribuyente, que
contengan toda la informacion necesaria para su control, dificultando de esta forma la
revision y calculo correcto. Ejemplos:

(Valores expresados en lempiras)

Nombre del Descripcién del Numero Fecha del
contribuyente recibo de recibo recibo Valor (L) | Observaciones
s Permiso de Operacion,
José Martir

1,000.00 No se_maneja
expediente de
permisos
8723 11/01/2012 | 2,000.00 extendidos

Deposito de Venta de 9006 25/01/2012
Licores

Permiso de Operacion,
Venta de Cerveza
Edner Nahdam Del Permiso de Operacion,
Cid Television por cable

Sanchez Gamez

Cesario Gamez

8684 09/01/2012 | 1,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI| V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones, TSC -NOGECI V-01 Practicas y Medidas de
Control, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular la encargada de Control Tributario Arely Lainez en oficio de fecha 18 de
abril de 21012 manifiesta lo siguiente: “En el Departamento de Control Tributario no se
realizaban anteriormente el proceso de elaboracion de expedientes previo a mi
incorporaciéon para los diferentes tipos de impuestos pero se lleva un libro de control de
pago donde va el nombre del contribuyente, barrio o aldea, tipo de negocio, permiso de
operacion, cantidad a pagar, mensualidad, pero es importante mencionar que se
encuentran desactualizados desde el afio 2010”.

Lo anterior ocasiona no realizar correctamente, el calculo de los impuestos municipales.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la encargada del Departamento de Control Tributario para que
proceda a elaborar expedientes por contribuyentes sujetos al pago por permisos de
operacion que por lo menos contenga:

e Declaracién jurada del volumen de ventas en donde refleje la cantidad a pagar por
permiso de operacion

e Copia de tarjeta de identidad del propietario o0 en el caso que es una empresa
legalmente constituida copia del RTN

e Adjuntar copia del recibo de pago.

LAS ORDENES DE PAGO NO CUENTAN CON UNA NUMERACION PREIMPRESA

Al evaluar el control interno del area de gastos, se encontrd para el control y registro de las
principales transacciones financieras, que las érdenes de pago que actualmente se utilizan
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no son prenumeradas, y no existe un control en el manejo de estos documentos, ejemplos
a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

N° Proveedor Objeto Concepto de Valor de Fecha de Observaciones
del compra Orden de Orden de
Gasto pago pago

1 TYT MAR 475 Reparacion 67,213.00 | 27/06/2011 La orden de pago

S.A. DE C.V. nivelacion y no posee
cuneteo desde numeracion  pre-
concepcion aldea impresa, se
Santiago B° los encuentra
Cardona y transcrita en lapiz
Caserio el Dorado grafito.

2 Banco de Pago primer 201,755.55 | 27/06/2011 La orden de pago

Occidente trimestre del no posee

préstamo en Bco. numeracion  pre-

de Occidente impresa, no refleja
el numero del
renglén
presupuestario
que afecta el
pago.

3 Santiago 513 Beca para la 800.00 | 17/09/2011 La orden de pago
Rivas compra de Utiles no posee
Amaya escolares numeracion  pre-

impresa

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC- NOGECI V-17 Formularios Uniformes

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez mediante oficio de
fecha 28 de marzo de 2012 inciso N°10 manifiesta lo siguiente: “Con las érdenes de pago
asi se ha trabajo desde el principio de la administracion, pero se mandaran a elaborar a la
imprenta dichas 6rdenes para manejar mejor control de las mismas.”

Lo anterior ocasiona no tener un control de las 6rdenes de pago emitidas ya que no se
tiene un orden légico y de facil manejo y verificacion.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal para que ordene imprimir las érdenes de pago en forma
prenumeradas para que estas sean utilizadas en un orden légico y de facil manejo de
registro y verificacion.

LOS LIBROS DE ACTAS PRESENTAN ESPACIOS EN BLANCO Y EN ALGUNAS
OCASIONES SE UTILIZA CORRECTOR EN LA TRANSCRIPCION DE LOS DATOS

Al revisar los libros de las actas municipales, se comprob6 que algunas de las actas se
dejan espacios en blanco y en algunas ocasiones la informacién que se transcribe en los
libros se utiliza corrector, ejemplos a continuacion:
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N° de Acta Fecha Folio Observaciones
308 18/02/2011 199
309 28/02/2011 231
En estas actas se
315 30/05/2011 310 dejaron espacios en
blancos, tachaduras y
316 15/06/2011 317-325 se escrihio fuera del
margen del renglon.
318 19/07/2011 342-346
322 21/09/2011 365-387

Incumpliendo lo establecido el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad y
Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en fecha 14 de mayo del 2012 se envio oficio N° 74/2012-CTSC-MCI al
Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez y no se obtuvo respuesta.

Las deficiencias antes mencionadas se prestan a que no haya transparencia en la lectura
de las actas en las sesiones de Corporacion Municipal debido a la existencia de errores en
los libros de actas.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar Instrucciones a la Secretaria Municipal para que evite dejar espacios en blanco y que
no utilice corrector al momento de transcribir las actas, a fin de asegurar la confiabilidad,
calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere.

NO EXISTE UN CONTROL DEL USO DEL VEHICULO PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD

Al evaluar el control interno, al rubro de Propiedad Planta y Equipo, se encontr6 que no
existe un control de entradas y salidas del vehiculo que regule el uso del mismo, ademas
no es estacionado al final de la jornada de trabajo, en los predios de la municipalidad, el
gue se menciona a continuacion:

Descripcion Marca Inventario Color Placa

Vehiculo Toyota HILUX afio 2007 122-01-001 Café Sin placa

Incumpliendo lo establecido en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V-21
Dispositivos de Control y Seguridad.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha
13 de abril 2012, manifiesta lo siguiente: “El vehiculo esta asignado solamente al alcalde

31



municipal, y al terminar la jornada no se estaciona en los predios municipales debido a la
inseguridad”.

Lo anterior puede ocasionar uso indebido de los bienes propiedad de la municipalidad.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para:

a. Disefar e implementar procedimientos de control para la utilizacion del vehiculo, donde
se evidencie la cantidad de kilbmetros recorridos, el combustible utilizado, los viajes o
actividades realizadas y el mantenimiento que se les da a los mismos y utilizar la Caja
de Herramientas para el fortalecimiento de la Gobernabilidad y Transparencia
Municipal proporcionada por el Programa de Gobernabilidad y Trasparencia (USAID),
especificamente el manual del uso de vehiculos.

NO HAY CONTROL PARA LA COMPRA DE COMBUSTIBLE

Al revisar los gastos por compra de combustible, se observé que no mantienen un control
para la compra de combustible, ademas no se adjunta al pago un informe de las
actividades realizadas por el vehiculo y motocicleta municipal que justifique el gasto,
ademas las ordenes de pago no describen la informacién a quién se le otorga el gasto de
combustible como ser placa del vehiculo y persona encargada. Detalle a Continuacion:

(Cantidad Expresada en Lempiras)

Objeto | Descripcidn Proveedor Fechade Valor Situacién encontrada
Pago
356 Comprade | Kios Car Wash | 28/12/2011 930.00 Las facturas no
combustible describen el vehiculo que
utilizé el combustible
356 Compra de Varios 28/12/2011 | 9,155.00 | Las facturas no
combustible | proveedores describen el vehiculo que
utiliz6 el combustible
356 Compra de Auto 28/12/2011 835.00 Las facturas no
combustible Repuestos describen el vehiculo que
Esperanza utilizé el combustible
356 Compra de Varios 28/12/2011 11,866 Las facturas no
combustible | Proveedores describen el vehiculo que
utilizé el combustible

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos:

TSC-NOGECI V-17 Formularios Uniformes

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez con oficio de fecha
22 de abril de 2012 manifiesta lo siguiente: “No se maneja formato de combustible porque
el vehiculo esta asignado al alcalde municipal, el vehiculo es utilizado para traslado de
enfermos y fallecidos entre municipios y ciudades dentro del pais”.
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10.

Lo que ocasiona no darle un uso eficiente de los recursos disponibles para el desarrollo de
las actividades a favor del municipio.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que elabore un formato de orden de
combustible en la cual se detalle lo siguiente: Modelo de vehiculo, nimero de placa, color,
kilometraje recorrido, tipo de combustible, nombre del motorista o quien lo solicite y destino
o0 actividades para lo que se utilizara.

NO EXISTEN EXPEDIENTES POR LOS PRESTAMOS REALIZADOS

Al evaluar el control interno especialmente al area de préstamos, se detectdé que la
Municipalidad no cuenta con expedientes por préstamos adquiridos, ya que al realizar la
solicitud de los expedientes el tesorero municipal manifesté no tenerlos, asimismo en
importante hacer mencion que dichos expedientes se elaboraron en el proceso de la
auditoria, ejemplo a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

N°. de Institucién Fecha de Fechade Valor Observacion
Préstamo Financiera | otorgamiento | vencimiento
del préstamo
51-301- Banco de No existe
232269-1 Occidente 01/04/2011 01/04/2012 | 700,000.00 expediente

Incumpliendo lo establecido en el Sistema Nacional de Control Interno de los Recursos
Pablicos TSC-NOGECI V-01 Préacticas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-08
Documentaciéon de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha
13 de abril de 2012 inciso 2, manifiesta lo siguiente: “No hay expediente de préstamo por
falta de conocimiento pero todo esta en regla”.

Lo anterior ocasiona no mantener informacién actualizada sobre los préstamos adquiridos
por la administracion municipal.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda, para que cuando obtengan préstamos bancarios
elabore un expediente para mantener un mejor control, y el que debera de contener como
minimo lo siguiente:

e Copia de punto de acta de aprobacion.
e Copia de solicitud de préstamo a la institucion financiera.

e Copia del contrato firmado con la institucion.
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11.

12.

e Copia de los pagos realizados.

e Finiquito.

BIENES INMUEBLES EXISTENTES Y NO REPORTADOS EN EL INVENTARIO

Al evaluar el rubro de propiedad planta y equipo, especificamente a los bienes inmuebles
se practicé la constatacion fisica en la que se verificd que la Municipalidad mantiene bienes
inmuebles que no se han incorporado al inventario como ser:

(' Valor Expresado en Lempiras )

Nimero de Descripcion Valor Ubicacion

Inventario

121-01-001 Mercado Municipal 250,000.00 | Plaza Central

121-01-005 Cementerio municipal 500,000.00 | Barrio. El Campo

121-01-009 Cancha polideportiva 250,000.00 | Plaza Central
Total Terrenos Municipales 1,000,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Sistema Nacional de Control Interno de los Recursos
Plblicos TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno,” TSC-NOGECI V-15 Inventarios
periodicos, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha
13 de abril 2012, manifiesta lo siguiente: “El mercado municipal, el cementerio municipal y
la cancha polideportiva si son municipales pero debido a error de dedo no estan en el
inventario 2011”.

Lo antes expuesto ocasiona que las liquidaciones presupuestarias no reflejen los saldos
reales y confiables.

RECOMENDACION N° 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar Instrucciones a quien corresponda para que incorpore al inventario municipal los
Terrenos y Edificios municipales existentes y asi tener inventarios reales y actualizados de
los bienes propiedad de la municipalidad.

LOS REGIDORES NO CUENTAN CON EXPEDIENTES Y EL DE OTROS EMPLEADOS
ESTAN INCOMPLETOS

Al realizar el control interno del rubro de servicios personales, se constat6é que los regidores
no cuentan con un expediente que archive la informacion necesaria y encontramos que los
expedientes de los empleados Municipales no cuentan con la informacién suficiente, de tal
manera que se pueda verificar los datos necesarios tales como; Informacion general del
empleado, funciones asignadas, entre otras, ejemplos a continuacioén:

Nombre del Cargo que Unidad Observacién
empleado desempefia
Rufino Garcia | Director de | Departamento de | Falta copia de acta de
Ramos Justicia Justicia Municipal nombramiento, curriculum
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13.

Municipal actualizado, copia de
documentos personales
permisos.

Ada Azucena | Secretaria Secretaria Falta copia de acta de

Lopez Municipal nombramiento, copia de
documentos personales.

Wilmer Santos | Alcalde Administracién Falta copia de Credencial de

Sanchez Municipal nombramiento, curriculum
actualizado, copia de
documentos personales.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos:

TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 27 de abril del 2012 se envio oficio N° 73/2012-CTSC-MCI y no
se obtuvo respuesta.

Lo anterior ocasiona no tener informacion actualizada de los funcionarios y empleados de
la municipalidad.

RECOMENDACI(’)N’N0 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proporcionar toda la documentacidn necesaria para armar sus expedientes y ordenar al
alcalde para que al momento que ingrese un empleado a la municipalidad inmediatamente
se le abra un expediente, y completar el de los demas empleados, colocando a cada uno
informacion general, como ser: curriculum actualizado, documentos personales, acta de
nombramiento, credencial en el caso de los regidores, permisos, incapacidades, célculo de
vacaciones, etc.

SE HAN PAGADO INTERESES MORATORIOS POR EL ATRASO EN EL PAGO DE LAS
CUOTAS DE PRESTAMOS BANCARIOS

Producto de la revisidon efectuada al rubro de caja y bancos, se encontré el pago de
intereses moratorios por el atraso en los pagos de las cuotas de préstamos a Banco de
Occidente, S.A., lo cual consideramos corresponde a penalidades por deficiencia en el uso
del presupuesto de efectivo y a la falta de una planificacién financiera adecuada que
permita el pago oportuno de los compromisos.

El detalle siguiente muestra los intereses moratorios cancelados por la Municipalidad asi:

(Valores expresados en lempiras)

Fecha Descripcion Monto en Lempiras
Nota de debito
12/10/2011 Intereses moratorios 106.94

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos:

TSC-PRICI-06: Prevenciéon, TSC -NOGECI IV-02 Planificacion
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Sobre el particular en fecha 14 de mayo del 2012 se envio oficio N° 73/2012-CTSC-MCI al
Alcalde Municipal el Sr. Wilmer Santos Sanchez y no se obtuvo respuesta.

Lo antes expuesto ocasiona que la municipalidad sea penalizada por las instituciones
financieras con intereses moratorios por no tener un control en las obligaciones contraidas.

RECOMENDACION N° 13
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que se establezca una planificacion financiera
como principio rector de la Administracién de la Municipalidad, para fijar sus objetivos y
metas, racionalizar sus decisiones, hacer un aprovechamiento éptimo de los recursos
disponibles, asegurar la accion coordinada de sus 6rganos o entidades con el fin de buscar
un mejor aprovechamiento de los recursos evitando el pago de penalidades.

LA MUNICIPALIDAD NO UTILIZA EFICIENTEMENTE EL SISTEMA ADMINISTRATIVO
FINANCIERO TRIBUTARIO (SAFT)

Al evaluar el control interno, al sistema Administrativo financiero Tributario (SAFT) a la
municipalidad de Concepcion, Intibuca se encontrdé que la administracién no esta utilizando
eficientemente esta herramienta, ya que solo los mdédulos de tesoreria y administracion
tributaria se estan utilizando y no se usan los modulos de contabilidad, presupuesto,
catastro, ademas no le han dado la importancia que el sistema requiere por ejemplo:

a) Una maquina sirve como servidor y no se le da el mantenimiento necesario.

b) No se le actualizan los antivirus de la maquina.

c) No se realizan los respaldos a diario, si una vez al mes, y estos los mantiene el
tesorero municipal en una memoria USB.

d) Las contrasefias de acceso nunca se cambian.

e) No se estan utilizando los moédulos de contabilidad, catastro y presupuesto.

Asimismo, es importante hacer mencién que el personal que opera el sistema, fue
capacitado por la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) a nivel de diplomado
para que pudieran operar en su totalidad el sistema, y no lo realizan.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos:

TSC-PRICI-06: Prevencion, TSC-PRECI-04: Eficiencia, TSC -NOGECI IV-06 Gestién de
Riesgos Institucionales, TSC-NOGECI VI-03: Sistemas de Informacion, y Acuerdo
Interinstitucional N° 001/2010 de fecha 30 de noviembre del 2010.

Sobre el particular en fecha 27 de abril del 2012 se envio oficio N° 67/2012-CTSC-MCI al
Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ocasiona atrasos, y la no veracidad, y agilidad en los procesos contables y
financieros de la municipalidad.
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RECOMENDACION N° 14
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que proceda de inmediato a implementar los
moddulos de contabilidad, presupuesto y catastro del Sistema Administrativo Financiero
Tributario (SAFT) con el objetivo de mejorar la eficiencia, y eficacia, oportunidad y
transparencia en la administracion financiera municipal, mediante el manejo automatizado
e integrado de los procesos en base a la normativa legal establecida en el pais, ademas
para aprovechar los conocimientos de capacitacion adquiridos por los empleados
municipales, requiriendo ademas para su mantenimiento la implementacién de medios de
proteccién y contingencia de la informacion.
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Concepcion
Departamento de Intibuca

Su oficina

Estimados sefores:

Hemos auditado la ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Concepcion,
Departamento de Intibucd, correspondiente al periodo del 1 de agosto al 31 de enero de
2011, y el correspondiente al afio terminado a diciembre de 2010, cuya auditoria cubrio el
periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2010 al 31 de enero de 2012 y de la cual
emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por
el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que la Ejecucion
Presupuestaria examinada, esta exenta de errores importantes. La auditoria incluye el
examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos aplicables a la Municipalidad de Concepcién, Departamento de Intibucd, que
es responsabilidad de la Administracién. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opiniéon sobre el cumplimiento general
con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la
Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades y
su Reglamento, Ley de Contrataciéon del Estado, y las Disposiciones Generales del
Presupuesto, Impuesto Sobre la Renta, Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, Cadigo Civil, Decreto 135-94.

Por lo anterior nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros

examinados, la Municipalidad de Concepcién, no ha cumplido en todos los aspectos mas
importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa, MDC., 01 de agosto de 2012

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento Auditorias Director de Auditorias
Municipales Municipales
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CAUCIONES

ALGUNOS FUNCIONARIOS NO HAN PRESENTADO LA CAUCION

Al evaluar el control interno se encontré que algunos funcionarios no han rendido su
caucion, los que se detallan a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Ne Nombre del Empleado Cargo Fechade Salario
ingreso
1 Wilmer Santos Sanchez Alcalde 25/01/2010 15,000.00
Municipal
2 Héctor Danilo Guevara | Tesorero 01/06/2010 7,000.00
Solérzano Municipal

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
Articulo 97 "CAUCIONES” y articulo 167 de su reglamento

Sobre el particular el alcalde municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de
fecha 28 de marzo de 2012 en inciso 2) manifiesta lo siguiente: “con respecto a la
caucion no se ha hecho por desconocimiento de dicho tramite o procedimiento, pero se
hara en el transcurso de la auditoria”.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no tiene un fondo que responda por la
mala administracion de los bienes o recursos publicos.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir al Alcalde y Tesorero Municipal rendir la fianza respectiva para salvaguardar los
recursos financieros de la Municipalidad, en caso del alcalde le corresponde a la
corporacién municipal fijar la fianza y para el tesorero municipal la fianza debe ser fijada
por el alcalde municipal, asimismo en base a la circular N° 003/2011-presidencia
emitida por el Tribunal Superior de Cuentas si el valor de la fianza es menor o igual a
cien mil lempiras (L 100,000.00) se podra realizar a través de un pagaré.

DECLARACION JURADA DE BIENES

ALGUNOS MIEMBROS DE LA CORPORACION Y EMPLEADOS NO HAN
PRESENTADO DECLARACION JURADA DE BIENES

En la evaluacién del control interno, encontramos que la mayoria de funcionarios y
empleados municipales no han presentado la declaracion jurada de bienes. Detalle a
continuacion:
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(Valores expresados en lempiras)

Nombre Del Dieta por sesién
. . Fecha de Ingreso
Funcionario o Puesto al cardo 0 Sueldo
Empleado g Devengado

] 3 Alcalde
Wilmer Santos Sanchez Municipal 26/01/2010 15,000.00
Deysi Araceli Cardona Vijil ler Regidor 26/01/2010 3,000.00
Manuel Lainez Ramos 2do Regidor 26/01/2010 3,000.00
Sabas Carcamo 3er Regidor 26/01/2010 3,000.00
Oswaldo Lépez Gémez 4to Regidor 26/01/2010 3,000.00
Armando Goémez Castillo 5to Regidor 26/01/2010 3,000.00
Héctor Orlando Cantarero 6to Regidor 26/01/2010 3,000.00
Hec}tor Danilo Guevara Tesgrgro 01/06/2010 7.000.00
Solérzano Municipal

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas en su
Articulo 56.

Sobre el particular el alcalde municipal Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha 28 de
marzo del 2012 inciso 2) manifiesta lo siguiente: “Con las declaraciones juradas de los
funcionarios no se ha hecho por desconocimiento, pero ahora que se conoce dicho
tramite se llevaran documentos al tribunal se cuentas”.

En consecuencia de lo anterior, el Tribunal Superior de Cuentas no tiene una base de
datos del funcionario que pueda servir como base para su fiscalizacién.

RECOMENDACION N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Presentar la declaracion jurada de bienes y girar instrucciones para que el Alcalde y
Tesorero municipal la realicen y asi dar cumplimiento a este requisito tal como lo
establece la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, asimismo esta se debera
actualizar anualmente.

RENDICION DE CUENTAS
Se encontré evidencia de que la administracion de la Municipalidad de Concepcién,
Departamento de Intibuca, ha cumplido con el requisito de presentar en tiempo y forma

la Rendicion de Cuentas para el afio 2010, 2011, al Tribunal Superior de Cuentas y la
Secretaria del Interior y Poblacion.
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D. HALLAZGO POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,

PRINCIPIOS CONTABLES Y OTROS

LOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN ESCRITURADOS

Al realizar el control interno al rubro de Propiedad Planta y Equipo y al analizar los
documentos de los bienes municipales, se constaté que los edificios y terrenos que
posee la Municipalidad, no estan escriturados ni inscritos en el Instituto de la Propiedad,
ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Descripcién Ubicacién Valor (L)
Palacio Municipal Concepcién Centro | 1,020.000.00
Edificio Policia Preventiva Concepcién Centro 80,000.00
Terreno Policia Preventiva Concepcién Centro 670.000.00
Total 1,770,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Cédigo Civil, Titulo XVII del Registro de la Propiedad,
Capitulo I, Articulo 2311 y 2312 numeral 1.

Sobre el particular el Alcalde Municipal Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha 28 de
marzo 2012, manifiesta lo siguiente: “Con lo relacionado a la documentacion de los
bienes municipales no hay documentacién porque de administracibn a otra no han
entregado documentos, esta aprobado realizar dicho tramite por la actual corporacién”.

Lo anterior ocasiona que la municipalidad no tenga la documentacién que acredite que
los bienes son de su propiedad.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda, para que realice a la mayor brevedad las
gestiones necesarias que permitan la escrituracion de dichos bienes y a la pronta
inscripcion en el Instituto de la Propiedad de todos los bienes inmuebles pertenecientes
a la Municipalidad y evitar que surjan conflictos legales con terceras personas, para
posteriormente ingresarlos en el inventario de la municipalidad y en su contabilidad.

NO SE CUENTA CON UN REGISTRO CATASTRAL DE LOS CONTRIBUYENTES

Al evaluar el control interno de los Ingresos de bienes inmuebles, se comprobé que la
Municipalidad no cuenta con una base catastral para realizar el cobro de los mismos en
una forma més oportuna y precisa, detalle de aldeas que cuenta la municipalidad:

Descripcion Caserios con Observacion
gue cuenta
Aldea Colomarigua 7 caserios No hay levantamiento catastral
Aldea Cuajinicuil 10 caserios No hay levantamiento catastral
Aldea Guachipilincito 10 caserios No hay levantamiento catastral
Aldea San Nicolas 8 caserios No hay levantamiento catastral
Concepcién Centro 9 barrios No hay levantamiento catastral
Aldea Jiquinlaca 8 barrios No hay levantamiento catastral
Aldea El Rodeo 4 caserios No hay levantamiento catastral
Aldea Santiago 2 caserios No hay levantamiento catastral
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 18

Sobre el particular la encargada de catastro municipal Reina Salmerén en oficio de fecha
20 de marzo de 21012 manifiesta lo siguiente: “Existe un departamento catastro pero no
se ha procedido a realiza un levantamiento catastral por lo cual no poseemos fechas
catastrales”.

Esto podria ocasionar pérdidas muy significativas en la recaudacion de ingresos
corrientes por no contar con un catastro actualizado en el municipio.

RECOMENDACION N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Acordar con el Alcalde Municipal iniciar los trabajos del levantamiento catastral del
Municipio, para que la Municipalidad cuente con un registro catastral que le permita
eficientar las recaudaciones de este tributo y mejorar los ingresos para ejecutar obras en
beneficio de la comunidad.

NO SE EXIGE A LOS CONTRIBUYENTES PRESENTAR DECLARACION JURADA
PARA EL COBRO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS

Al desarrollar el rubro de ingresos y producto de la revision de los cobros por los
diferentes impuestos municipales como ser: impuesto de bienes inmuebles, industria
comercio y servicio, personal, permisos de operaciéon de negocios y billares de negocios,
se encontré6 que no hay evidencia de la presentacién de la declaracion jurada de
volumen de ventas, ya que segln los mismos empleados municipales este
procedimiento no lo realizan los contribuyentes, Unicamente declaran verbalmente su
volumen de ventas. Ejemplos a continuacion:

(Cantidad Expresa en Lempiras)

Nombre del Descripcion del Numero Fecha del
contribuyente recibo de recibo recibo Valor (L) | Observaciones
Impuesto de Industria,
Antonio Mufioz Come_rcio y Serviciqg
Trejo Permiso de Operacion, 8996 24/01/2012 1,320.00
pulperia segunda
categoria. No hay
Impuesto de Industria, declaracién
Edner Nahum Comqrmo y Serwc.l(')s, 8684 09/01/2012 1,600.00 jurada
del Cid Permiso de Operacion,
Television por cable.
223;05 Romero Impuesto Personal 9115 30/01/2012 18.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en sus Articulos 76, 77, 78,
79.

Sobre el particular la encargada de Control Tributario Arely Lainez en oficio de fecha 18
de abril de 21012 manifiesta lo siguiente: “Desde administraciones anteriores no se han
utilizados declaraciones juradas para los diferentes tipos de impuestos municipales, ya
gque se trabaja en base a una taza utilizado en el plan de arbitrios para cada afio”.

Lo anterior ocasiona no tener una base real para el calculo y cobro correcto de los
diferentes impuestos, tasas y servicios municipales.
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RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la encargada de Control Tributario, para que proceda a elaborar un
formato de declaracion jurada, misma que debera ser llenada por los contribuyentes
sujetos al pago del impuesto sobre volumen de venta, bienes inmuebles, impuesto
personal, la cual servira de base para efectuar el cobro de los mismos, asimismo que
debe dejar evidencia de los calculos efectuados, también se debe anotar en la
declaraciéon el numero de recibo con que se esta pagando la obligacion, facilitando de
esta manera revisiones futuras.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS NO ESTAN AL DIA CON EL PAGO DEL IMPUESTO
PERSONAL

Al revisar el rubro de ingresos, se comprob6 que los funcionarios y empleados no se
encontraban al dia con el pago del impuesto personal que establece el articulo 77 de la
Ley de Municipalidades; asimismo es importante mencionar que durante la ejecucion de
la auditoria este impuesto fue cancelado, detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Nombre Cargo Valor del Valor del Recargo | Valor total
Impuesto Impuesto 2% a pagar
2010 2011
Wilmer Santos | Alcalde 329.23 775.22 274.16 1,378.61
Sénchez
Deysi Araceli | Primer Regidor 31.99 82.99 22.36 137.34
Cardona
Manuel Lainez | Segundo 31.25 110.99 27.83 170.07
Ramos Regidor
Sabas Carcamo | Tercer Regidor 37.50 124.99 31.75 194.24
Sénchez
Oswaldo Lépez | Cuarto Regidor 27.50 128.49 30.65 186.64
Gomez
Armando Lopez | Quinto Regidor 24.50 121.49 28.71 145.99
Castillo
Héctor Orlando | Sexto Regidor 36.25 128.49 32.23 196.97
Cantarero
Héctor Danilo | Tesorero 252.90 320.23 109.57 682.70
Guevara Municipal
Ada Azucena Lépez | Secretaria 189.51 304.23 94.96 588.70
Municipal
Henry Adalid Diaz U.M.A 111.86 22.37 134.23

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 77 de la Ley de Municipalidades.

Sobre el particular el tesorero municipal Héctor Danilo Guevara en oficio de fecha 19 de
abril de 2012 manifiesta lo siguiente: “No se efectla el cobro, porque se desconocia que
se tenia que deducir el pago cada funcionario y empleado”.

El no estar al dia con sus deberes tributarios los funcionarios de la Institucién, ocasiona
gue los mismos contribuyentes se muestren apaticos para honrar sus deberes tributarios
ya que las autoridades deben dar el ejemplo y asi evitar que los ingresos tributarios se
vean disminuidos
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RECOMENDACION N° 4
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Jefa de Control Tributario para que realice la deduccién de este
impuesto a los miembros de la Corporacién Municipal y empleados, en la fecha que
estipula la Ley y asi dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 77 de la ley de
municipalidades.

PAGO INCORRECTO POR ANTICIPO A CONTRATOS

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se comprobd que la Municipalidad pagé en
concepto de anticipos un porcentaje mayor al establecido en el articulo 105 de la Ley de
Contratacion del Estado, ya que el contrato para la ejecucion de este proyecto
establecia que se le daria al contratista el cincuenta porciento (50%) de anticipo al inicio
de la obra y lo que correspondia era un 20%, y tampoco se le exigié ninguna garantia al
contratista, ejemplo a continuacion:

(Cantidad Expresado en Lempiras)

Porcentaje
Nombre de Monto Anticipo |del anticipo
Proyecto Fecha Constructora Contrato Pagado otorgado
Adoquinado José Humberto Bautista
Jiguinlaca 23/10/2011 | Diaz 214,000.00 |107,000.00 50%

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado Articulo 105

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez mediante oficio
de fecha 13 de abril de 2012 manifesté lo siguiente: “Con relacién al porcentaje mayor
del adoquinado de Jiquinlaca al sefior Humberto Bautista fue por falta de conocimiento
de la Ley de Contratacion del Estado”.

Lo anterior ocasiona, no mantener un control de los fondos de la municipalidad.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar Instrucciones a quien corresponda para que al momento de realizar anticipos por
contratacion de obras, estos se realicen conforme a lo establecido en la Ley de
Contratacion del Estado donde el articulo 105 establece que cuando se pacte un
anticipo de fondos al Contratista la cuantia sera no mayor del veinte por ciento (20%),
éste Ultimo debera constituir una garantia equivalente al cien por ciento (100%) de su
monto. El anticipo sera deducido mediante retenciones a partir del pago de la primera
estimacion de obra ejecutada, en la misma proporcion en que fue otorgado.

NO SE EMITEN CONSTANCIAS PARA EL PAGO DE DIETAS A LOS REGIDORES
MUNICIPALES

Al revisar los gastos especificamente al pago de dietas a los regidores, verificamos que
la secretaria municipal no emite las constancias que justifique la asistencia a sesiones
para dicho pago, ejemplos a continuacion:

45



(Cantidad Expresada en Lempiras)

Objeto Beneficiario Fecha Valor Observaciones
113 Héctor Orlando | 06/08/2010 1,000.00 No se emitié
Cantarero constancia
113 Manuel Lainez | 28/08/2010 1,000.00 No se emitié
Ramos constancia
113 Sabas Céarcamo | 25/09/2010 1,000.00 No se emitié
Sanchez constancia

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades en el
Articulo 21.

Sobre el particular el tesorero municipal el sefior Héctor Danilo Guevara en oficio
manifiesta lo siguiente: “Las firmas no son consideradas para realizar los pagos de
dietas pero también se toma como se realiza segun autorizacion del Alcalde Municipal’.

Lo antes expuesto genera que no exista un control para el pago de dietas a los regidores
municipales.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la secretaria municipal para que emita las constancias de
asistencia a reunién de corporacion de los regidores municipales las que el tesorero
municipal debera tomar como base para el pago de dietas.

NO SE ENVIA COPIA DE LAS ACTAS ANUALMENTE A LA GOBERNACION
DEPARTAMENTAL NI AL ARCHIVO NACIONAL

Al realizar el procedimiento de cumplimiento de legalidad se constatdé que la Secretaria
Municipal no envia copia de las actas a la gobernacién departamental ni al Archivo
Nacional como lo estable la Ley de Municipalidades.

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 51 numeral 5) de la Ley de Municipalidades.
Sobre el particular la secretaria municipal Ada Azucena Lépez oficio de fecha 10 de abril
2012 manifiesta que “No se envia copia de las actas a la gobernacion departamental y al

archivo nacional por desconocer de este asunto”.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no tiene copias que sirvan de respaldo
si ocurriera algun siniestro, dafio, pérdida o robo de los libros de actas.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Secretaria Municipal para que envie copia de las actas
anualmente al archivo nacional conforme lo establece la Ley de Municipalidades.
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FONDO DE ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

A. ANTECEDENTES

El Fondo de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) fue creado mediante Decreto
Legislativo N° 70-2002, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002. Sus
recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la reduccién del
servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres
altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba el
Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100% de los recursos
gue otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete
Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se
destinara a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2% del
monto aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y evaluacion de los indicadores, de
los avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo de Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza alcanzaron la suma de SETECIENTOS MILLONES DE LEMPIRAS
(L700,000,000.00) incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica para el Ejercicio Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo N° 32-2006
publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo
N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de asignacion
de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones: 62% por
indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos los
municipios y un 8% en base al nimero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados asi:
un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores sociales
y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. COMENTARIO

Se constatd que la administracion actual de la municipalidad de Concepcion, Departamento
de Intibuca no manejé fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP).
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Egresos
(Servicios Personales, Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Ayudas Sociales),
Obras Publicas, Presupuesto, y Préstamos y Cuentas por Cobrar, se encontraron hechos
que originaron la determinacion de responsabilidades, asi:

1. DESEMBOLSOS EFECTUADOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS QUE NO SE
EJECUTARON

Al realizar la revision de la documentacion que sustenta la ejecucion de obras, se encontré
gue se hicieron desembolsos para la ejecucion de proyectos los que no se llevaron acabo ya
gue al realizar la inspeccion fisica no se encontré ninguna obra ejecutada, los mismos se
detallan a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Monto Monto segun
No. Proyecto Ejecutado por la avaluo de la Diferencia
Municipalidad obra

Observacion

Se constatdé que la obra
no existe, no fue
ejecutada, Unicamente se
adquirieron dos rollos de
alambre encontrados en el
sitio, por lo que la compra
de insumos es
injustificada.

Electrificacion
1 aldea el Gabriel, 166,095.33 - -166,095.33
2010-2011.

Se pudo constatar que la
obra no se construy6, se
adquirieron algunos
Electrificacion insumos como ser cable
2 aldea de meranca, 124,910.10 - -124,910.10 |sin forro, estructura para
2010-2011. el tendido eléctrico,
retenidas y postes, por lo
gue la compra de insumos
es injustificada.

Se constatd que la obra
no ha sido reparada, ni
construida ninguna
Reparacion casa mejora, por tanto este
3 | comunal aldea 18,000.00 - -18,000.00 | monto no se invirtié en el
San Rafael, 2010 inmueble se entrego
mediante  subsidio  al
patronato el valor de la
inversién

Se constaté que la obra
no existe, no fue
Electrificacion ejecutada, Unicamente se
4 | aldea la Calera, 30,725.00 - -30,725.00 | adquirieron seis (6) postes
2011 encontrados en el sitio,
por lo que la compra de
insumos es injustificada.
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Se constaté que la obra
no existe, no fue
Electrificacion ejecutada, Unicamente se
barrio los adquirieron dos rollos de
> Aguilares, calucica, 45,016.00 ) -45,016.00 alambre encontrados en el
2010. sitio, por lo que la compra
de insumos es
injustificada.
Se constaté que no se
Electrificacion realizdé  ninguna . obra
barrio Zacateca. durante este afo el
6 . ’ 25,200.00 - -25,200.00 |proyecto se construyo
aldea Calulica,
2010 durante el 2(_)08-2009 por
' tanto no existe la obra
mencionada.
7 Construccion 42,000.00 i -42,000.00 No se enc_o_ntro ninguna
puente la Laguna obra en el sitio
g |Electrificacion el 102,000.00 . -102,000.00 |COmPra de insumos
espino guajiniquil injustificada
Electrificacion el Compra de  insumos
9 | cabaliito 40,000.00 - -40,000.00 ;s stificada
Electrificacion Compra  de iNSUMOS
10 | caballito 99,855.62 - -99,855.62 |.”. pr
. injustificada
Colomarigua
Sub-total -693,802.05

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Presupuesto en sus Articulos 121y 122
numeral 6 y 7, Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 5

Sobre el particular en fecha 08 de junio del 2012, se le envio oficio N° 76/2012-CTSC-MCI al
sefor Wilmer Santos Sanchez Alcalde Municipal y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la municipalidad de Concepcién, Intibuca
por la cantidad de SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DOS
LEMPIRAS CON CINCO CENTAVOS (L 693,802.05).

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal que cuando realice desembolsos para la ejecucién de obras,
debera de darle seguimiento para que estas sean ejecutadas, ademas debera de contar con
un contrato el cual incluird: un presupuesto base, disefio preliminar utilizando los precios de
la zona con el objeto de obtener un monto razonable del costo de la obra, asi como un
presupuesto mas fidedigno, a fin de garantizar la transparencia en el manejo de los recursos
de la municipalidad. Ademas se tendrd que realizar las cotizaciones correspondientes,
informes de supervision y asi dale cumplimiento a lo establecido en la Ley de Contratacion
del Estado.

FALTANTE EN LA DETERMINACION DE SALDO

Al analizar el rubro de caja y bancos, especificamente en la determinacion del saldo de caja,
del 01 de agosto del 2010 al 31 de enero del 2012, se determind un faltante por la cantidad
de SEISCIENTOS SEIS MIL OCHENTA Y TRES LEMPIRAS CON TREINTA Y OCHO
CENTAVOS (L 606,083.38), el que se detalla a continuacion:
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DETERMINACION DE SALDO DE CAJA

Valores expresados en Lempiras

Detalle Parcial Valor
Saldo inicial al 01 de agosto del 2010 1,427,024.77
Banco de Occidente cta.21-301-032384-2 cheques 62.55
Banco de Occidente cta.21-301-031686-2 cheques 152.68
Banco de Occidente cta.21-301-023311-8 cheques 1,378,828.60
Banco de Occidente cta.11-301-002182-3 cheques 5,000.00
Banco de Occidente cta.11-301-002367-2 cheques 0.00
Banco de Occidente cta.11-301-00292-7 cheques 5,094.47
Banco de Occidente cta.21-301-029158-4 cheques 136.47
Banco de Atlantida cta.130-131-0001247-8 cheques 37,750.00
INGRESOS DEL PERIODO 17,648,929.99
Ingresos Corrientes 389,973.17
Trasferencias 15,159,476.27
Intereses 80,532.53
Otras Transferencias 80,000.00
Unicef 22,289.47
CRS 377,800.00
Cosude 416,796.30
Prestamos 697,170.00
Otros Ingresos 424,892.25
DISPONIBILIDAD FINANCIERA 19,075,954.76
EGRESOS DEL PERIODO 17,255,312.03
Banco de Occidente cta.21-301-02384-2 cheques 47.65
Banco de Occidente cta.21-301-031686-2 cheques 2.68
Banco de Occidente cta.21-301-023311-8 cheques 1,208,044.65
Banco de Occidente cta.11-301-002182-3 cheques 0.00
Banco de Occidente cta.11-301-002367-2 cheques 885.00
Banco de Occidente cta.11-301-00292-7 cheques 0.00
Banco de Occidente cta.21-301-029158-4 cheques 1.47
Banco de Atlantida cta.130-131-0001247-8 cheques 5,618.00

SALDO SEGUN AUDITORIA AL 31 DE ENERO DEL 2012

1,820,642.73
SALDO SEGUN MUNICIPALIDAD AL 30 DE SEPTIEMBRE
DEL 2011 1,214,559.35
Diferencia 606,083.38

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Municipalidades articulo 58, Ley Orgénica del

Presupuesto articulos 116, 122 y 125.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el Sr. Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha 24
de abril de 2012 manifiesta lo siguiente: “con la determinacién de saldo de fondos manejados
por la administracion municipal hace falta una cantidad de L 284,278.12, con relacion al
mismo oficio N 66/2012-CTSC-MCI que hace referencia a la misma determinaciéon de saldo
con un total de L 606,083.38. Entonces no se entiende la cantidad correcta, y ademas se
hizo entrega de la documentaciéon completa y se han extraviados ordenes de pago y hace
falta efectivo y no se hizo una revision de documentos con el sefior tesorero en su debido
momento para corroborar dichas cantidades ya que dichos oficios fueron entregados un dia
antes de la conferencia de salida, y también el mismo dia de la conferencia se recibi6 el
oficio nimero 66. No se si tomo en cuenta la informacién siguiente: Agua salada
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L 100,000.00, Aldea guajiniquil L 25,000.00, Aldea Santiago L 30,000.00, efectivo disponible
en caja fondo 12 COSUDE L 146,550.00 mes de enero del 2012 y también hace falta
informacion de proyectos varios 2012”.

Comentario del auditor:

Sobre el faltante de caja y bancos en su momento se les entregd los saldos de gastos e
ingresos para que el Alcalde y Tesorero municipal hicieran las revisiones pertinentes del
caso y se nos entregaron los saldos certificados en fecha 18 de abril del 2012, sin hacer
mencién de hacer falta de entregar alguna documentacién a la comision, en relacién a los
proyectos antes mencionados por el sefior alcalde municipal no se nos proporciono ninguna
documentacion que pudiera soportar y evidenciar el gasto, asimismo nunca se nos mencioné
gue mantenian efectivo en caja y no fue mostrado para evidenciar su existencia.

Lo anterior ha causado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Concepcién, Intibuca
por la cantidad de SEISCIENTOS SEIS MIL OCHENTA Y TRES LEMPIRAS CON TREINTA
Y OCHO CENTAVOS (L 606,083.38)

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que establezca controles internos adecuados
para la administracion y registro de ingresos percibidos y egresos pagados por la
Municipalidad para detectar errores voluntarios e involuntarios en el registro de las
operaciones financieras, asimismo que la documentacion que soporta dichos gastos sea
veraz.

ALGUNOS GASTOS NO CUENTAN CON LA DOCUMENTACION DE_ SOPORTE
COMPLETA

Al revisar el rubro de gastos, se detectd que algunas Ordenes de pago no contienen la
documentacién soporte completa, detalle a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

N°.
Fecha Objeto Descripcion Beneficiario Monto Observaciones
de Gasto
Falta Constancia de
Institucién donde realiza sus
Pago de Beca para compra estudios, copia partida de
27/11/2010 513 de utiles escolares Alva Orellana 800.00 nacimiento, calificaciones
Falta Constancia de
Institucién donde realiza sus
Pago de Beca para compra | Magdalena estudios, copia partida de
10/09/2011 513 de Utiles escolares Mejia 800.00 nacimiento, calificaciones
Falta Constancia de
Institucién donde realiza sus
Pago de Beca para compra | Guillermo estudios, copia partida de
10/09/2011 513 de utiles escolares Sanchez 800.00 nacimiento, calificaciones
Becas Pagadas a
diferentes alumnos de la
Universidad Nacional de
Agricultura ya que son
alumnos de escasos Falta documento detallado
recursos econémicos 2,500 | José Daniel de recepcién de fondos por
29/10/2011 513 a c/Alumno Diaz Bejarano 17,500.00 | parte de Cada Beneficiario
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Samuel Falta facturas de compra de
Ayuda para compra de | Cantarero medicamentos, copia de
22/10/2010 514 medicamentos Gémez 400.00 identidad
J. Faltan las facturas de
Para Compra de tuberias y | Buenaventura compra de materiales
28/10/2010 514 cemento Rivas 3,000.00 (tuberias y cemento)
Falta Constancia de
Institucién donde realiza sus
estudios, copia partida de
Pago de Beca para compra nacimiento, identidad del
27/11/2010 514 de utiles escolares Alva Orellana 800.00 responsable, calificaciones
Faltan las facturas de
ayuda para compra de|Maria Cristina compra de materiales
10/09/2011 514 cemento y laminas de zinc | Reyes 1,234.00 (cemento y laminas)
7 Bolsas de cemento para Faltan Facturas de compra
lapida del sefior Armando | Armando de Cemento y copia de
30/12/2011 514 castro caserio vado real GOmez 1,190.00 identidad, solicitud de ayuda
Falta Lista de Beneficiarios,
con el monto que recibid
cada persona, solicitud de
Ayuda a Familias Pobres | Jacinto ayuda, copia de identidad de
23/12/2010 573 de Concepcién Vasquez 10,000.00 |clu
Viaticos pagados a
comisionado municipal de Falta Detalle de Gastos,
transparencia por asistir a copia de informe de
sesiones de corporacion | Julian Diaz actividades realizadas que
24/10/2011 573 afio 2011 Diaz 3,000.00 |justifique el gasto efectuado
Pago por los servicios de
sonido a Five  Star
Discomovil por sonido en la Falta copia de identidad,
carnaval en la calle de la copia de contrato, recibo de
10/12/2011 573 feria patronal Roger Mejia 8,000.00 |pago
Pago por servicios de
sonido a Power Discomdvil
Carnaval en la Calle feria Falta copia de identidad,
patronal 07 de Diciembre a | José Adalid copia de contrato, recibo de
10/12/2011 573 José Adalid Diaz Argueta Diaz 8,000.00 |pago
Viaticos Pagados a
comisionado municipal de Falta Detalle de Gastos,
transparencia por asistir a copia de informe de
sesion de corporacién afio | Julian Diaz actividades realizadas que
28/12/2011 573 2011 Diaz 3,900.00 |justifique el gasto efectuado
Subsidio  entregado  al Falta informe que
grupo Caja Rural Nuevos especifigue en que se
Horizontes Bo las | Ascencio Lopez utilizaron estos fondos, lista
28/12/2011 573 mercedes Jiguinlaca Orellana 8,000.00 | de beneficiarios
Gastos Por Feria Patronal | Gastos Feria Recibo sin firma , lista de
29/12/2011 573 (Alimentacion Combustible) | Patronal 2,406.00 | beneficiarios
C.E.B. Falta un informe
Subsidio  entregado  a | Justiniano especificando en que se
13/10/2010 581 C.E.B. Justiniano Vasquez |Vasquez 10,000.00 | utilizo estos fondos
Falta informe que
Subsidio al consejo de especifigue en que se
maestros para excursion utilizaron estos fondos, lista
30/09/2011 581 del dia del maestro SIN 6,000.00 |de beneficiarios
Subsidio Para centro de Falta informe que
educacién basica Pedro | Centro de especifigque en que se
Nufio, para la construccion | Educacion utilizaron estos fondos,
del salébn de actos|Basica Pedro Facturas de compra de
25/10/2011 581 culturales Nufio 39,000.00 | materiales
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Falta informe que
especifigue en que se
utilizaron estos  fondos,
Subsidio CEB Pedro Nufio Facturas de compra de
Jiquinlaca para salon de materiales, recibo sin firmay
29/11/2011 581 actas culturales N/A 30,000.00 | copia de identidad
Falta informe que
Subsidio para el centro de especifigue en que se
educacion basica Pedro utilizaron estos fondos,
Nufio Jiquinlaca para techo | Norma Aracely Facturas de compra de
28/12/2011 581 de salén cultural Coello 30,000.00 | materiales
Contraparte Municipal Para Falta copia de identidad de
08/12/2010 573 ajustar los 67,00_0 que Se | A onio Villela 15,000.00 Antonio_}/illela, Contrat_o_de
pagaron a Artistas del Prestacion de Servicios,
Jaripeo Feria Patronal Recibo sin firma
TOTAL 199,830.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto Articulos 121,122 y 125.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez mediante oficio de
fecha 20 de abril de 2012 manifestdé lo siguiente “Las Becas se entregan con la
documentacion soporte como ser: Constancia del centro educativo donde se encuentra
matriculado el alumno o alumna, también partidas de nacimiento y fotocopia de identidad del
padre o responsable, por alguna razon se extravié la documentacion soporte o se empapelo.
Algunas veces se entregan ayudas sociales sin solicitud ya que muchas personas no saben
leer ni escribir”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Concepcion, Intibuca
por la cantidad de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA
LEMPIRAS (L 199,830.00)

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal para que antes de efectuar un pago se asegure de tener toda
la documentacién soporte relacionada con la orden de pago y adjuntarla a la misma, como
ser: facturas, recibos, contratos, cotizaciones, disefios, acta de recepcion de materiales,
solicitud de ayuda, lista de beneficiarios firmadas y con nimero de identidad, etc.

LOS ANTICIPOS DE VIATICOS NO SON LIQUIDADOS POR LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS

Al revisar el rubro de gastos, se detectdé que los anticipos de viaticos y gastos de viaje
otorgados a los funcionarios y/o empleados municipales cuando estos realizan labores fuera
de su sede habitual de trabajo, no son liquidados por los beneficiarios ni presentan informes
sobre las labores realizadas segun detalle a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

ARfo Detalle Total

2010 Viaticos 83,487.00

2011 Viaticos 68,976.00
Total 152,463.00

(Ver detalle en anexo N° 3)
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Incumpliendo lo establecido en: la Ley Organica del Presupuesto Articulo 125, Disposiciones
Generales del Presupuesto afio 2011 articulo 138, Reglamento de Viaticos para el Poder
Ejecutivo articulos 2, 16, 20y 21.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha
22 de abril de 2012 inciso 9) manifestd lo siguiente: “Como es sabido el alcalde municipal
realiza diferentes actividades y gestiones ante las oficinas gubernamentales y no
gubernamentales en la cuidad de Tegucigalpa, la esperanza y otros lugares del pais, en
beneficio del municipio, y por falta de tiempo no se han documentado los gastos de viaticos,
pero los gastos existen”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Concepcién, Intibuca
por la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES
LEMPIRAS (L 152,463.00)

RECOMENDACION N° 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde para que gestione la elaboracion de un Reglamento de Viaticos y Gastos
de Viaje, el cual debe de estar en relacién al que se maneja en el Gobierno Central, en
relacién a la forma de autorizacién y liquidacién de los viaticos, en esta liquidacion se debera
acompafiar con la correspondiente documentacion que soporte la liquidacion, asi como los
informes de las labores realizadas, tarifas, plazo de liquidacion y penalidades por la no
presentacion de la liquidacion. Este reglamento debera ser sometido al analisis y aprobacion
de la Corporaciéon Municipal, ademas el otorgamiento de los viaticos por zona debera estar
de acuerdo a la capacidad econdmica de la Municipalidad.

PAGO NO JUSTIFICADO POR SERVICIOS TECNICOS PROFESIONALES

Al efectuar el rubro de gastos, se encontré que la administracién de la Municipalidad de
Concepcion, Intibucé efectud pagos por concepto de servicios técnicos profesionales, para la
elaboracion de los informes rentisticos y liquidaciones presupuestarias, mismas que no son
confiables ya que presentan diferencias entre lo reportado en los informes rentisticos
mensuales con el soporte de ingresos; asimismo es conveniente mencionar que esta es una
funcién inherente para el Tesorero Municipal, por lo que no justifica la contratacion de dicho
personal técnico, detalle a continuacién:

(Valores expresada en lempiras)

N° de D . P d N° de (F)e:;ha :e Valor del
Objeto. escripcion roveedor Cheque rden de Gasto
pago
Pago por Elaboracion de Reportes
Presupuestarios y Liquidacion de | Juan Carlos
255 | Proyectos Morazan S/Ch 07/08/2010 15,000.00
Pago del 50% por servicios
técnicos por elaboracion  de | Glenda Argelia
255 | presupuesto e informes rentisticos | Garcia Antonio S/Ch 23/10/2010 6,000.00
Pago contrato por servicios técnico
elaboracion informe rentistico y
ejecucion de proyectos, | Glenda Argelia
255 | presupuesto de ingresos y egresos | Garcia Antonio S/Ch 27/10/2010 6,000.00
Elaboracién de informe Rentistico y | Glenda Argelia
255 | de proyecto Garcia Antonio S/Ch 29/11/2010 6,000.00
Elaboracién de informe Rentistico y | Glenda Argelia
255 | de proyecto Garcia Antonio S/Ch 29/12/2010 1,000.00
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TOTAL ANO 2010 34,000.00
Asistencia técnica a la
Municipalidad en el proceso de
elaboracion de la rendicion de
cuentas , informe de ingresos y |Juan Carlos
255 | egresos e informe de proyectos Morazan S/Ch 08/01/2011 755.00
Asistencia técnica a la
municipalidad en proceso de
elaboracion de la rendicion de
cuentas, informe de ingresos Yy |Juan Carlos
255 | egresos y ejecucion de proyectos Morazan S/Ch 08/01/2011| 12,000.00
Pago por prestacion de servicios
profesionales a Glenda Angélica | Glenda Angélica
255 | Garcia Garcia S/Ch 03/07/2011| 15,000.00
pago de 1 noche para la persona | Hospedaje y
que elabora el informe rentistico Il | foto estudio la
272 | trimestre Popular S/Ch 17/07/2011 200.00
Glenda Angélica
255 Servicios técnicos profesionales Garcia S/Ch 13/08/2011| 15,000.00
Glenda Argelia
255 | Pago de servicios profesionales Garcia Antonio S/Ch 03/09/2011 15,000.00
Hospedaje y
Pago de dos noches de hospedaje | Foto estudio la
272 | (Glenda) Popular S/Ch 09/09/2011 400.00
Pago por prestacion de servicios
profesionales a Glenda Argelia Glenda Argelia
255 | Garcia Garcia S/Ch 30/09/2011 17,000.00
TOTAL ANO 2011 75,355.00
TOTAL 109,355.00

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Municipalidades articulo 58, Ley Orgéanica del
Presupuesto articulos 121, 122 y 125

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha
de 22 de abril de 2012 inciso 8) manifiesta lo siguiente “Se han realizado gastos por
elaboracion de informes y rendiciones de cuentas ya que el personal del area financiera de la
municipalidad desconoce algunos procedimientos”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Concepcién, Intibuca
por la cantidad de CIENTO NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO LEMPIRAS
(L 109,355.00)

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de contratar consultorias para realizar trabajos que por su naturaleza le
competen al Tesorero Municipal, ademas estas personas no cuentan con la experiencia ni la
capacidad de realizar dicho trabajo, asimismo estos valores pueden ser invertidos en ayudas
sociales, inversién para mejoras del municipio, ya que no cuenta con la capacidad para
realizar este trabajo por lo que recomendamos no realizar este tipo de contratacion.

No autorizar pagos que no estén debidamente justificados, que no llenen los requisitos
necesarios correspondientes, y que no tengan la respectiva documentaciéon de respaldo a fin
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de facilitar su comprobacion, verificacion y legalidad como ser: contrato, copia de identidad
del beneficiario, informe final, etc.

NO SE REALIZA LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A LOS
CONTRATISTAS POR PRESTACION DE SERVICIOS Y A LOS REGIDORES POR EL
PAGO DE DIETAS

Al revisar la documentacion soporte de las 6rdenes de pago, se constatd que no se realiza la
retencién del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta a los contratistas por prestacion de
servicios y a los regidores por el pago de dietas.

Tal como se detalla a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Impuesto no
Afio Valor de las Valor de los Servicios Monto Total Retenido
Dietas Pagadas profesionales Pagados 12.5%
2010 67,500.00 00.00 67,500.00 8,437.50
2011 269,000.00 301,506.73 570,506.73 71,313.34
Total 638,006.73 79,750.84

(Ver detalle en anexo N° 4)
Incumpliendo lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Articulo 50.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha
13 de abril de 2012 manifiesta lo siguiente: “Con los pagos d contratos de mano de obra y
pago de dietas a los regidores no se ha retenido el 12.5% por falta de conocimiento de la ley
que habia que hacerlo”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Estado de Honduras por la cantidad de
SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS CON OCHENTA Y
CUATRO CENTAVOS (L 79,750.84)

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda, que al efectuar pagos relacionados con contratos de prestacion
de servicios y el pago de dietas a los Regidores Municipales, se haga la retencion del 12.5%
de impuesto.

Posteriormente a la retencion debe efectuarse la declaracién y pago del impuesto retenido a
favor de la Direccién Ejecutiva de Ingresos, en cualquier institucion bancaria, dentro de los
primeros diez dias del mes siguiente a que se realiza la retencién, en el caso de los
contratistas que estén bajo el régimen de pagos a cuenta se le debera solicitar constancia de
la DEI y copia de recibo del ultimo pago.

SOBREVALORACION EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS

Al realizar la inspeccion fisica y avallo por parte del personal Técnico del Departamento de
Auditorias Municipales a diferentes proyectos y de acuerdo al dictamen realizado, se
comprobd que existe una sobrevaloracién en el costo de algunos proyectos ejecutados,
detalle a continuacion:
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(Valores expresados en lempiras)

Monto Monto segun
No. Proyecto Ejecutado porla| avalto de la Diferencia
Municipalidad obra
1 | Proyecto de agua potable, 215,000.00 180,000.00 -35,000.00

aldea de Jiquinlaca, 2010

Construccion cerca kinder
2 | Alfredo Cardona, aldea 65,950.00 36,909.20 -29,040.80
Santiago, 2011.

Total -64,040.80

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121 y 122
numeral 6 y 7, Ley de Contratacién del Estado en su Articulo 5

Sobre el particular en fecha 08 de junio del 2012, se le envio oficio N° 76/2012-CTSC-MCI al
sefor Wilmer Santos Sanchez Alcalde Municipal y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la municipalidad de Concepcidn, Intibuca
por la cantidad de SESENTA Y CUATRO MIL CUARENTA LEMPIRAS CON OCHENTA
CENTAVOS (L 64,040.80).

RECOMENDACION Ne° 7
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal que al momento de elaborar el Plan de Inversién de las obras a
ejecutar, deberan contar con un presupuesto base y disefio preliminar utilizando los precios
de la zona con el objeto de obtener un monto razonable del costo de la obra, asi como un
presupuesto mas fidedigno. Asimismo darle seguimiento a los procesos de ejecucion
verificando que estén apegados al presupuesto aprobado, en el caso que la obra sobrepase
el monto presupuestado previa aprobacion exigirle al Alcalde Municipal que presente las
justificaciones de la ampliacion correspondientes, a fin de garantizar la transparencia en el
manejo de los recursos de la Municipalidad

ORDENES DE PAGO CON DOCUMENTACION SOPORTE INCOMPLETA ADEMAS CON
BORRONES Y TACHADURAS

Al desarrollar el rubro de gastos y evaluar la documentacién que sustenta las ayudas
sociales, se comprob6 que existen 6rdenes de pago con tachaduras, borrones y sobrescritas
ademdas con documentacion soporte incompleta las que se detallan a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Objeto
del Detalle Beneficiario Fecha Valor Observaciones
Gasto

Ayuda a persona de la

Se cambio la cantidad en la

tercera edad para compra | Maria Ferminia orden de pago y el recibo
514 |de alimentos Castillo 11/10/2010 500.00 | sobrescribiendo sobre el valor

Ayuda a persona de la Se cambio la cantidad en la

tercera edad para compra orden de pago y el recibo
514 | de alimentos Alejandra Martinez 16/10/2010 300.00 | sobrescribiendo sobre el valor
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Ayuda a persona de la Se cambio la cantidad en la

tercera edad para compra orden de pago y el recibo

514 |de alimentos Francisco Ramos 16/10/2010 300.00 | sobrescribiendo sobre el valor
Ayuda a persona de la Se cambio la cantidad en la
tercera edad para compra orden de pago y el recibo

514 | de alimentos Olegario Mejia 16/10/2010 300.00 | sobrescribiendo sobre el valor
Se cambio la cantidad en la
Ayuda para compra de |Benicia Ramos orden de pago y el recibo

514 | alimentos Orellana 16/10/2010 300.00 | sobrescribiendo sobre el valor
Se cambio la cantidad en la
ayuda para compra de orden de pago y el recibo

514 | alimentos Lupaera Marquez 16/10/2010 500,00 | sobrescribiendo sobre el valor
Se cambio la cantidad en la
Ayuda para compra de orden de pago y el recibo

514 | Alimentos Jovita Marta Ramos | 27/11/2010 300.00 | sobrescribiendo sobre el valor
Se cambio la cantidad en la
Ayuda Para compra de orden de pago y el recibo

514 |alimentos Loida Ana Vigil 27/11/2010 300.00 | sobrescribiendo sobre el valor
Pago de trasporte de Se cambio la cantidad en la
madera de agua blanca orden de pago y el recibo

573 | para concepcion Matin Diaz Diaz 22/12/2010 | 10,000.00 | sobrescribiendo sobre el valor

Total 12,800.00

Incumpliendo lo establecido enLa Ley Organica del Presupuesto Articulo 121, 122 y 125.

Sobre el particular el alcalde municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez mediante oficio de
fecha 22 de abril de 2012 manifest6 lo siguiente: “Las ayuda sociales que se entregaron con
fondo 12 no se adulteran ya que muchas son firmadas en el momento de que se les entrega
la ayuda”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la municipalidad de Concepcion, Intibuci
por la cantidad de DOCE MIL OCHOCIENTOS LEMPIRAS (L 12,800.00)

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar Instrucciones al Tesorero Municipal para que al elaborar la respectiva orden de pago y
recibo, se cerciore de transcribir el valor correcto y no verse en la necesidad de hacer
borrones o tachaduras, ya que lo correcto deberia de ser que anulara dicha orden y proceder
a elaborar una nueva.

COBRO INCORRECTO DEL IMPUESTO PECUARIO

Al desarrollar el rubro de ingresos y revisar el cobro proveniente del impuesto pecuario, se
determiné que no se aplica la tarifa establecida en la Ley de Municipalidades y el Decreto de
salario minimo vigente para cada afio, a continuacién ejemplos del mal cobro, ademas se
comprobd que realizan un cobro a través de una tasa por destazo publico y privado, asi:

60




10.

(Valores expresados en Lempiras)

VLD GUE 2 Valor Diferencia
Detalle Afio debio cobrar cobrado no cobrada Observaciones
segln ley

Se cobra una taza

Impuesto pecuario 2010 13,449.84 12,200.02 1,249.82 por destazo privado
0 publico.

Impuesto pecuario 2011 28,126.56 22,294.29 5,832.27

Impuesto pecuario 2012 3,536.48 2,896.40 640.08

Total 45,112.88 37,390.71 7,722.17

(Ver detalle en anexo N° 5)
Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulos 82

Sobre el particular el tesorero municipal el sefior Héctor Danilo Guevara oficio de fecha 23 de
abril de 2012 manifesto lo siguiente: “No se obtienen los valores de los salarios vigentes para
cada afio y no se cuenta con una fuente de actualizacion del salario minimo”.

Lo anterior ha causado un perjuicio econdmico a la Municipalidad de Concepcion, Intibuca
por la cantidad de SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIDOS LEMPIRAS CON DIECISIETE
CENTAVOS (L 7,722.17)

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que proceda a realizar el cobro de impuesto
pecuario de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de la Ley de Municipalidades, en el
gue establece que se pagara de la siguiente manera:

1) Por ganado mayor un salario minimo diario, y;

2) Por ganado menor medio salario minimo diario.

Sin perjuicio de exhibir la carta de venta en el destace de ganado mayor al momento de

pagar la boleta.

SE OTORGARON AYUDAS A FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD

Al desarrollar el rubro de gastos y revisar la documentacién que soporta las ayudas sociales,
se comprobd que existen pagos a funcionarios municipales por este concepto, detalle a
continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Objeto Descripcion Beneficiario Fecha Valor Observaciones
del
gasto
Ayuda para persona de | Sabas Céarcamo | 10/09/2011 500.00 Ayuda a tercer
514 la tercera edad de | Sanchez regidor
escasos recursos
Ayuda social a varias | Varias Personas 29710/2011 500.00 Ayuda a tercer
514 personas por ser de regidor
escasos recursos
econémicos
Ayuda Econdmica | Armando Goémez | 25/09/2010 3,000.00 | Ayuda a quinto
581 compra de | Castillo regidor
medicamentos
Compra de | Wilmer Santos 29/09/2011 1,000.00 | Ayuda a alcalde
581 medicamentos hijos del | Sanchez municipal
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11.

alcalde
514 Ayudas sociales a varis | Varias personas 28/12/2012 500.00 | Ayuda a tercer
personas regidor
Total 5,500.00

Incumpliendo lo establecido en La Ley de Municipalidades Articulo 14 numeral 3, 25, 39
numeral 6, Constitucién de la Republica Articulo 321, Cédigo de Etica del Servidor Publico
Articulos 6, 7 numeral 3,9, 11,y 17.

Sobre el particular el alcalde municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez mediante oficio de
fecha 13 de abril de 2012 manifestdé que: “En este caso se les dio a ayudas sociales a dos
regidores, ya que la mayoria son de escasos recursos econdmicos, también se apoyo a
nifios del alcalde porque en esos momentos no contaba con suficientes recursos econémicos
ya que el tratamiento era demasiado costoso. El pago de la promotora Bessy Karina
Hernandez no se realizo dos veces, por error la promotora firmo dos veces y por eso se
archivé dos veces la orden de pago porque solo cobro los meses de abril y mayo L 5,500.00
cada mes. En el momento que se saco la ayuda de L 1,000.00 para nifios del alcalde
desconocia que era reparado dicha ayuda de los fondos de salud”

Lo anterior ha causado un perjuicio econdémico a la Municipalidad de Concepcion, Intibuca
por la cantidad de CINCO MIL QUINIENTOS LEMPIRAS (L 5,500.00)

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de realizar ayudas a funcionarios y empleados de la municipalidad asi dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Municipalidades.

SE EFECTUO PAGO DE DECIMO CUARTO MES DE SALARIO INDEBIDAMENTE

Al desarrollar el rubro de Gastos y revisar la documentacion que sustenta, las erogaciones
por concepto de aguinaldo, se detecté que se ha efectuado pago de decimo cuarto mes
indebidamente, ya que al empleado no le correspondia el monto pagado por no tener la
antigtiedad requerida para gozar de este beneficio en su totalidad, detalle a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Nombre Descripcion Fecha de Valor de Cantidad que Diferencia
ingreso orden de se debi6 pagar pagadade
pago mas
Yimi Yamileth | Aguinaldo jefe
Guzman de la UMA 01/06/2011 | 1,000.00 500.00 500.00

Calculo del décimo cuarto mes de salario.

(Valores expresados en lempiras)

Fecha de Sueldo mensual Tiempo Dias de décimo Décimo cuarto
Ingreso laborado en dias cuarto mes mes a pagar
01/06/2011 6,000.00 30 25 500.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 58 y lo establecido en el
reglamento del Décimo Cuarto mes de Salario en concepto de compensacion social el

Articulo 13.
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12.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha
22 de abril de 2012 en inciso 3) manifiesta lo siguiente: “Fue error al momento de pagar por
los malos calculos que se hicieron”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la municipalidad de Concepcién, Intibuca
por la cantidad de QUINIENTOS LEMPIRAS (L 500.00)

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que previo al pago de décimo tercer y décimo
cuarto mes realice los céalculos correspondientes tomando en cuenta la fecha de ingreso del
personal.

LOS INGRESOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS NO SON
DEPOSITADOS Y SON UTILIZADOS PARA GASTO CORRIENTE

Al evaluar el control interno al rubro de caja y bancos, se detecté que la municipalidad no
deposita los ingresos percibidos por impuestos, tasas y servicios, como lo establece la Ley
de Municipalidades, ya que estos son utilizados para gastos de funcionamiento, ejemplos a
continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Detalle Periodo recaudado Valor recaudado Observacioén

Varios Impuestos 01-01-2012 al 31-01-2012 53,163.24 No se depositd y se
utilizé para gasto
corriente

Varios Impuestos 01-02-2012 al 29-02-2012 28,923.65 No se depositd y se
utilizé para gasto
corriente

Varios Impuestos 01-04-2011 al 30-04-2011 14,384.00 No se depositd y se
utilizoé para gasto
corriente

Varios Impuestos 01-08-2011 al 30-08-2011 13,785.00 No se depositd y se
utilizé para gasto
corriente

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 58 numeral 3

Sobre el particular el tesorero municipal el sefior. Héctor Danilo Guevara oficio de fecha 9 de
abril de 21012 manifesto lo siguiente: “El dinero recibido por recaudaciones es guardado en
un archivo de la municipalidad, no se deposita en cuenta bancaria ya que en este municipio
no hay agencias bancarias en donde la Municipalidad maneja las cuentas la Municipalidad”.

Lo antes expuesto ocasiona que el efectivo recibido por concepto de impuestos sea utilizado
para cubrir gastos corrientes.

RECOMENDACION N° 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que proceda a depositar los ingresos
recaudados integramente por concepto de impuestos, por lo menos una vez a la semana
debido a que en el municipio no hay agencias bancarias cercanas.
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13.

14.

PRESUPUESTO NO PRESENTADO A LA CORPORACION MUNICIPAL EN LA FECHA
QUE ESTIPULA LA LEY

Al verificar las fechas de presentacion para analisis discusién y aprobacion de los
presupuestos del periodo auditado, se comprob6 que la administracion municipal no esta
remitiendo el anteproyecto de prepuesto a mas tardar el 15 de septiembre del afio en curso,
lo anterior referido lo describimos a continuacion:

Fechas de Presentacion y Aprobacion del Presupuesto Municipal

Afios Fecha de N° de acta
presentaciony
aprobacién
2010 12/04/2010 10
2011 15/09/2010 302
2012 26/12/2011 328

Incumpliendo la Ley de Municipalidades en su Articulo 95 reformado y Articulo 180 de su
Reglamento.

Sobre el particular la secretaria municipal Ada Azucena Lopez en oficio de fecha 19 de abril
de 21012 manifestd lo siguiente: “Con respecto a los puntos de acta en donde fueron
sometidos a consideraciéon a la corporacion municipal los presupuestos de los afios 2010,
2011 y 2012. Se socializaron en estas fechas el del 2010 fue el 04 de diciembre afio 2009, y
la modificacion del presupuesto 2010 fue el 01 de marzo del afio 2010, el del 2011 fue el 15
de noviembre del afio 2010, el del 2012 fue el 19 de diciembre afio 2011, y no se
socializaron en las fechas indicadas que dice en la ley de municipalidades”.

Lo anterior puede ocasionar que la Municipalidad no priorice las metas y objetivos en base a
los ingresos y gastos ejecutados para un mejor desarrollo del Municipio.

RECOMENDACION N° 13
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal que cumpla el procedimiento de presentar el
presupuesto municipal en cuanto al tiempo y forma a mas tardar el 15 de septiembre de cada
afio y una vez analizado, ser aprobado conforme a Ley.

NO SE CUENTA CON EXPEDIENTES POR PROYECTOS EJECUTADOS Y EN
EJECUCION

Al revisar el rubro de obras publicas, durante el periodo examinado se encontré6 que no
existen expedientes por proyectos ejecutados y en ejecucion, lo que dificulta la
determinacién del monto total de la obra, detalle asi:
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(Valores expresados en lempiras)

No Proyecto Ubicacion Monto Observacién
Invertido

No existe disefio y
expediente por proyecto, no
1 Proyecto de agua y Comunidad de 305,000.00 se elaboran presupuestos
saneamiento Plan Verde que permitan las cantidades
de materiales a requerir

No existe disefio y
expediente por proyecto, no
2 Adoquinado de | Aldea Jiquinlaca 628,625.00 se elaboran presupuestos
calle principal que permitan las cantidades
de materiales a requerir

No existe disefio y
expediente por proyecto, no
3 Graderias Estadio | Barrio el Campo 188,320.00 | se elaboran presupuestos
Municipal que permitan las cantidades
de materiales a requerir

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado Articulo 23.

Sobre el particular en fecha 14 de mayo del 2012 se envio oficio N° 73/2012-CTSC-MCI al
Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez y no se obtuvo respuesta.

Como consecuencia de no tener expedientes por proyectos no se lleva un control de los
materiales y suministros invertidos.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Seguir los procedimientos establecidos en la Ley de Contraccion del Estado segun el monto
de la obra y ordenar a quien corresponda, elabore un expediente para cada obra o proyecto
a ejecutar, mismo que debe contener toda la documentacion relacionada desde el inicio de la
obra hasta su finalizacién; dicho expediente por lo menos debera contener:

a. Solicitud y aprobacion del proyecto;

b. Cotizaciones o el proceso de licitacion el cual deberd contener toda la documentacion
relacionada con esta; como por ejemplo: invitacién a licitar, pliegos de condiciones,
sobre de las ofertas técnicas, financieras y legales de todos los oferentes, resumen de
ofertas econdmicas, acta de seleccién de oferente, acta de adjudicacién de oferentes,
acta de subsanaciones en caso de existir, notas de adjudicacion;

c. Contrato (elaborado con las clausulas y disposiciones que sean necesarias para su
correcta ejecucion y debido control);

d. Fuente (s) de financiamiento;

e. Garantias;
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15.

f.  Detalle de las 6rdenes de pago;

g. Estimacion por cada pago efectuado;
h. Ordenes de cambio;

i. Informes de supervision;

j- Fotografias (Inicio, proceso y final);
k. Acta de recepcion final.

LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO SE EXCEDEN DEL PORCENTAJE MAXIMO
ESTABLECIDOEN LALEY

Como resultado del andlisis efectuado a las liquidaciones presupuestarias de los afios
sujetos a revision, se observd que el comportamiento del porcentaje establecido de ingresos
corrientes y transferencias como monto méximo para ser utilizados en gastos de
funcionamiento, se excedi6 de los parametros que estipula la Ley de Municipalidades, asi:

(Valores expresados en lempiras)

Gastos que se Gastos Porcentaje
~ Ingresos . ‘oS que realizados por Exceso de !
Afo Corrientes Transferencias debid realizar la gasto de exceso
segun ley (*) Municipalidad de gastos
2010 298,051.99 5,909,455.27 1,966,570.38 2,283,091.33 316,520.95 16%
2011 986,279.25 12,456,021.21 2,509,484.71 3,846,952.56 1,337,467.85 53%
(*) Valor que corresponde de los ingresos corrientes de los afios en menciéon por el 65%

establecido segun Ley de Municipalidades, méas el 15% de las transferencias.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulos 91 y 98

Sobre el particular en fecha 23 de abril se envio oficio N°55/2012-CTSC-MCI al Alcalde
Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez y no se obtuvo respuesta.

Como consecuencia de lo antes expuesto la municipalidad no tiene un mecanismo de control
en cuanto a los gastos de funcionamiento.

RECOMENDACION N° 15
A LA CORPORACION MUNICIPAL

a) Efectuar una revision detallada del presupuesto general de ingresos y egresos de la
Municipalidad, con el propésito de asegurar que los ingresos de capital,
especificamente las transferencias recibidas del Gobierno Central, Gnicamente se
utilicen para la ejecucion de proyectos y obras de beneficio directo de la comunidad y
solo financiar gastos de funcionamiento conforme el limite que establece la Ley; y
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17.

b) Designar a quien corresponda, para que realice revisiones trimestrales sobre la
ejecucion presupuestaria municipal, a efecto de comprobar si los fondos estan siendo
utilizados conforme lo que establece la Ley de Municipalidades, y otras disposiciones
legales de acuerdo con lo aprobado en el presupuesto general de ingresos y egresos
de la Municipalidad.

NO SE REALIZA EL NUMERO DE CABILDOS ABIERTOS ESTIPULADO EN LA LEY DE
MUNICIPALIDADES

Al evaluar el control interno y mediante la lectura de los libros de actas, se comprobd que la
Municipalidad no ha cumplido con la realizacién de cinco cabildos abiertos como minimo,
segun se establece en la Ley de Municipalidades, a continuacién describimos las sesiones
realizadas:

Resumen de Actas de Cabildo Abierto Realizadas por Afio

Namero de
Fechas ano Cantidad Acta
15/08/2011 2011 ! 13
15/02/2010 2010 ! 9
12/04/2010 2010 ! 10
15/07/2010 2010 ! 11
13/08/2010 2010 1 12

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 32-B

Sobre el particular la secretaria municipal Ada Azucena Lopez en oficio de fecha 10 de abril
2012, manifiesta lo siguiente: “Se realizo una (1) sesion de cabildo abierto en el afio 2011
porque las demas sesiones de corporacion se hacen con los patronatos, juntas de agua
auxiliares y demas fuerzas vivas del municipio”.

Esto ocasiona que los habitantes del Municipio desconozcan en que se invierten los recursos
recaudados y transferidos por el Estado.

RECOMENDACIC')N’NO 16
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que convoque a sesiones de cabildo abierto
previa resolucion de la mayoria de los miembros de la Corporaciéon Municipal, para informar
de la labor realizada o concertar la realizacion de alguna obra o cambio de algun impuesto,
tasa o servicios, como también informar cuales son las obligaciones de los ciudadanos del
término municipal con su municipio, de esta forma unir esfuerzos en beneficio del desarrollo,
planificando y realizando como minimo cinco cabildos abiertos al afio.

NO SE HA INSTITUIDO EL DIiA DE RENDICION DE CUENTAS

Al realizar el procedimiento de cumplimiento de legalidad y la revisién del resumen de actas,
se encontré que la municipalidad no ha cumplido con el dia de rendicion de cuentas como lo
establece la Ley de Municipalidades
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Incumpliendo lo establecido en el articulo 59-D de la Ley de Municipalidades.

Sobre el particular en fecha 27 de abril del 2012 se envio oficio N° 73/2012-CTSC-MCI y no
se obtuvo respuesta.

Como consecuencia de lo antes expuesto las autoridades municipales no informan a la
poblacién sobre los resultados de la administracion.

RECOMENDACION N° 17
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al alcalde municipal para que proceda a establecer el dia de rendicion de
cuentas con el objeto de conocer, discutir y tomar acuerdos anualmente sobre los resultados
del programa de transparencia municipal.

PAGO DEL 12% DE IMPUESTO SOBRE VENTAS POR COMPRAS DE MATERIALES Y
NO SE HA SOLICITADO A LA DEI LA CORRESPONDIENTE DEVOLUCION

Al realizar el rubro de Obras Publicas, se comprob6 que algunas facturas por compra de
materiales para los diferentes proyectos se pago el 12% de Impuesto Sobre Ventas, detalle a
continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Objeto D L Valor de la Valor del 12% de Valor Total de la
escripcion
compra Imp. S/V pagado Compra
Comercial Zlniga
481 Salgado 66,000.00 9,000.00 75,000.00
Comercial Zaniga
481 Salgado 135,590.31 16,270.84 151,861.15
481 Suministros Eléctricos 81,335.12 9,760.00 91,095.33
481 Suministros Eléctricos 286,605.45 34,392.65 320,998.10
481 Suministros Eléctricos 76,378.01 9,165.36 85,543.37
481 Suministros Eléctricos 65,637.00 7,876.44 73,513.44
481 Suministros Eléctricos 44,642.05 5,357.05 49,910.10
481 Suministros Eléctricos 51,568.80 6,188.26 57,757.06
481 Suministros Eléctricos 89,156.80 10,698.82 99,855.62
481 | sEL 40,000.00 4,800.00 44,800.00
481 | ggL 40,000.00 4,800.00 44,800.00
481 | gp 45,000.00 5,400.00 50,400.00
481 Suministros Eléctricos 51,516.48 6,181.98 57,698.46
TOTAL 1,073,430.02 129,891.61 1,203,232.63

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades Articulo 122,y
la Ley de Equilibrio Financiero y Compensacién Saocial Articulo 3
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Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez mediante oficio de
fecha 13 de abril de 2012 manifestd lo siguiente: “Con algunos pagos de impuesto sobre
venta se pago porque extravié las 6érdenes de compra exentas de pago de impuestos”.

Lo anterior ocasiona que la municipalidad no invierta estos recursos los cuales pueden ser
usados para realizar obras publicas en beneficio de la municipalidad.

RECOMENDACION N° 18
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda para que realice la solicitud ante la Direccién Ejecutiva de
Ingresos (DEI) el crédito fiscal a que se tiene derecho, en todo caso solicitar a la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI) los formatos que cuenta con la excepcién de impuestos.

NO SE HA CUMPLIDO CON LO ESTABLECIDO EN LAS DISPOSICIONES GENERALES
DEL PRESUPUESTO, LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO EN LO QUE RESPECTA
AL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

Al analizar el programa de Obras Publicas, se observdé que la administracién de la
Municipalidad ejecutd proyecto sin cumplir ciertos requisitos indispensables que establecen
las Disposiciones Generales del Presupuesto y Ley de Contratacion del Estado en la
ejecucion de Obras Publicas como ser:

a) Para la mayoria de los proyectos ejecutados no se elaboraron contratos y los que se
elaboraron no se redactan con el total de aquellas clausulas contractuales que protejan
las inversiones realizadas, como ser disposiciones gue regulen la ejecucién (alcance del
contrato), inicio, terminacion y liquidacién del contrato;

b) No se realizan con informes de supervision;

c) No se exigié ni presentd las garantias en el otorgamiento de anticipos de fondos y la
garantia de cumplimiento en la calidad de la obra;

d) No se emiti6 orden de inicio cuando se contrata una obra ni de recepcién final cuando
las obras estan terminadas;

e) No se realizan las cotizaciones que se requieren segun la ley;

f)  No se encontraron los comprobantes de entrega de materiales;

g) No se cuenta con expedientes de los proyectos de obras de infraestructura;
h) Para la ejecucién de los proyectos se contrata mano de obra no calificada.

A continuacion se detalla una lista de proyectos en los cuales no se cumple con lo antes
expuesto:
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Procedimiento Anticipo
de Otorgado Requisito Incumplido
Contratacion (L.

Nombre del Afio de Valores
proyecto Ejecucion (L.)

No existe lo siguiente: No tiene contrato,
Orden de inicio, Informe de supervision,
comprobantes de entrega de materiales,
Adoqu_ina_do de 2011 635,025.00 Por 3 107,000.00 ex_pediente_z,idministrativo que retina toda
calle Jiquinlaca Administracion la informacioén del proyecto, Acta de
recepcion de la obra, En base al monto
ejecutado correspondia Tres
cotizaciones.

Es importante mencionar que el proyecto antes descrito se llevd a cabo por administracion,
lo cual no correspondia ya que cuando la Municipalidad los ejecuta por si misma esta debe
utilizar su propio equipo, su maquinaria, su personal profesional y técnico, etc. para realizar
la obra y al no contar con estos requisitos la Municipalidad tuvo que llevar a cabo el
procedimiento de contrataciébn que por su monto corresponde segun lo dispuesto en la Ley
de Contratacion del Estado y lo estipulado en las Disposiciones Generales del Presupuesto
de cada afio, y en este caso lo que hubiera correspondido es tres cotizaciones.

En el Proyecto Adoquinado Calle Jiquinlaca (Aldea Jiquinlaca) del afio 2011: Como se
pudo comprobar la Municipalidad ejecuté este proyecto por administracion sin cumplir con lo
establecido el las Disposiciones Generales del Presupuesto y la Ley de Contratacién del
Estado en la ejecucion de obras, ademas sin contar con su propia mano de obra calificada
por lo que tuvo que contratar la misma de forma directa al Sr. José Humberto Bautista Diaz
mano de obra no calificada por un monto de L 214,000.00, que equivale a un 23% del costo
total del proyecto, también se compré material para el proyecto los que se detallan a
continuacion:
(Valores expresados en lempiras)

Objeto Detalle Beneficiario Fecha Valor
del
gasto
Compra de | Juan Amaya Marquez | 24/09/2011 90,000.00
466 materiales
prefabricados
Compra de arena | Ubaldo Alvarado | 24/09/2011 15,000.00
466 Ramos
compra de arena Ubaldo Alvarado | 30/09/2011 6,400.00
466 Ramos
Compra de | Ferreteria el buen | 27/12/2011 276,800.00
466 cemento amigo
Compra de garvin | Antonio Castro | 29/12/2011 20,000.00
466 Ramos
Total 408,200.00

Por lo que se puede concluir que solo en materiales se gasté L 408,200.00; lo que significa
un 65% del valor total de la obra

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado Articulos, 10, 23, 25, 41,
63, 68, 70, 80, 82, 97, 100, 104.

Ley de Municipalidades Articulo 99-A

Disposiciones Generales del Presupuesto, afio 2011 articulo 36.
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Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez mediante oficio de

fecha 13 de abril de 2012 manifesto6 lo siguiente:

1. “Con relacién al porcentaje mayor del adoquinado de Jiquinlaca al sefior José Humberto
Bautista fue por falta de conocimiento de la Ley de Contratacion del Estado. Con
relacion a las garantias de cumplimiento de calidad de obra de los proyectos de

construccién de edificio municipal y adoquinado en Jiquinlaca, no se pidié garantia de
cumplimiento y de calidad por falta de conocimiento”.

2. “Alas 6rdenes de inicio de los proyectos no estan llenas debido a que faltaba que los
patronatos o juntas de agua no habian firmado dichas ordenes de inicio y finalizacién
cuando se entrego la documentacion al tribunal superior de cuentas®.

3. “Los contratos de las obras publicas se pasaron de la fecha debido a la escases de
materiales en la zona por eso se terminaron después de la fecha®.

4. *“Con los proyectos que se realizan en las diferentes comunidades, la supervisién la
realiza el alcalde municipal®.

5. “Con respecto a la compra de materiales a personas de escasos recursos econémicos
no se realizo cotizacion porque se saco al crédito aqui en el municipio, y con la compra
de materiales para casas comunales no se hacen cotizaciones porgque se saca al
crédito y después se paga la deuda, y ademas no cualquier ferreteria da al crédito a las
municipalidades®.

6. “No hicieron cotizacién con los proyectos de agua potable de Jiquinlaca, Guachipilincito
y barrio san pablo, debido a que el dinero se entrego como subsidio a las juntas de
agua“.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad tiene deficiencias de control en la ejecucion
de obras, lo cual puede ocasionar pérdidas significativas en las inversiones que realiza la
Municipalidad.

La Municipalidad al no elaborar contratos para la ejecucién de Obras Publicas, esto conlleva
a que no tienen un limite de tiempo para su realizacién lo que a la larga presenta mas
inversion para la Municipalidad, asimismo al momento de la terminaciéon de una obra no se
exige la garantia de calidad por lo que si la obra presenta desperfectos, no existe un
respaldo que obligue al contratista a responder por dicha obra ejecutada, teniendo la
Municipalidad que absorber dichos costos.

RECOMENDACION N° 19
AL ALCALDE MUNICIPAL

Al desarrollar un proyecto de obra publica, se debera efectuar lo siguiente:

1) Aprobacion de la obra, por parte de la Corporacion Municipal en el Plan de Inversion.

2) Documentos base para el proceso de cotizacion o licitacion (si procede); esto incluye:
disefio, condiciones generales y particulares de la obra, presupuesto base, entre otras.

3) Girar instrucciones a quien corresponda para que para celebrar contratos de Obras
Publicas cuyo monto sea igual o superior a UN MILLON OCHOCIENTOS MIL
LEMPIRAS (L1,800,000.00), tienen que hacerlo por Licitaciébn Publica, para montos
iguales a NOVECIENTOS MIL LEMPIRAS (L900,000.00) y menores a UN MILLON
OCHOCIENTOS MIL LEMPIRAS (L1,800,000.00) debe cumplir con el procedimiento
de Licitacion Privada y que para la compra o contratacion de Bienes y Servicios que no
exceda de CINCUENTA Y TRES MIL LEMPIRAS (L53,000.00) deben efectuarse
mediante dos cotizaciones, de proveedores no relacionados entre si. Para montos
superiores al citado y hasta CIENTO OCHENTA MIL LEMPIRAS (L180,000.00) se
requerirdn como minimo tres cotizaciones, segin como lo establece el Articulo 46 de
Las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

20. LOS

Republica y de las Instituciones Descentralizadas para el afio 2012. Por montos
superiores, debe cumplirse con las formas de contratacion tipificadas en la Ley de
Contratacion del Estado y las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Republica y de las Instituciones Descentralizadas. (Para cada afio
aplicar las Disposiciones Generales del Presupuesto que corresponda).

Girar instrucciones a quien corresponda para que al momento de ejecutar los proyectos
se elaboren los contratos y cerciorarse de utilizar todas aquellas clausulas necesarias
que ayuden a proteger las inversiones, como por ejemplo, monto del contrato, fecha de
inicio y finalizacion de la obra, actividades a ejecutar, tipo de garantias, clausulas de
supervisién del contrato etc.

Girar instrucciones a quien corresponda para que antes de toda adjudicacién de
contratos de obra de valores significativos, se deben exigir el total de garantias
necesarias que sirvan de aval sobre las inversiones realizadas por la Municipalidad.
Girar instrucciones a quien corresponda para que cuando se contrate los servicios de
mano de obra o de construccién, se debera emitir una orden de inicio y en el momento
gue sean terminadas se debera suscribir un acta de recepcion final donde se indique
que las obras han sido ejecutadas de conformidad a los requerimientos de la
Municipalidad conforme al informe de supervision.

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que se abstenga de efectuar pagos
por contratos de obra sino se cuenta con un informe de supervisién y avance de obra,
en la cual se pueda verificar cual es el porcentaje de ejecucion de la obra adjuntar
fotografias para esto, asimismo se debera de contar con toda la documentacién de
respaldo que soporte el gasto.

Girar instrucciones a quien corresponda para que al momento de efectuar una
contratacion para la ejecucion de obras civiles, se contrate un Ingeniero Civil como lo
estipula la Ley de Municipalidades.

Cuando la Municipalidad ejecute proyectos por administracion Unicamente lo podra
realizar si cuenta con su propio equipo, su maguinaria, su personal profesional y
técnico, etc.

Cuando la Municipalidad ejecute proyectos por etapas o0 secciones, se debera
planificar la ejecucién del proyecto, habiendo previsto dos 0 méas etapas o secciones
especificas y diferenciadas, siempre que la ejecuciéon de cada una de ellas tenga
funcionalidad y se encuentre coordinada con las restantes, de modo que se garantice
la unidad del proyecto y si asi conviene a los intereses de la Administracion, podran
licitarse y celebrarse contratos separados para la ejecucion de cada una de ellas,
siempre que fueren susceptibles de ser utilizadas o puestas al servicio en forma
independiente, y que puedan ser substancialmente definidas sin menoscabo de las
normas de calidad, lo anterior se puede realizar, solo si la Municipalidad no cuenta con
la disponibilidad presupuestaria para la ejecucién de un proyecto en el término de un
afo.

INGRESOS PROVENIENTES DE DOMINIOS PLENOS NO SE DEPOSITAN EN UNA

CUENTA ESPECIAL NI SON UTILIZADOS PARA INVERSION

Al evaluar el control interno al rubro de Ingresos se encontré que los ingresos provenientes
del pago por dominios plenos no se depositan en una cuenta especial, ya que estos se
acreditan en la cuenta de gasto corriente y los mismos son utilizados para cubrir gastos de
funcionamiento, ejemplos a continuacion:

Valores expresados en lempiras)

Beneficiario Detalle Recibo Fecha Valor
Gustavo Castro Pago de dominio pleno 7229 13/07/2011 1,000.00
Triminio Lopez Gomez Pago de dominio pleno 8306 11/11/2011 800.00
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Cesar Hernandez Pago de dominio pleno 6372 25/05/2011 500.00
Javier Ernesto Nolasco | Pago de dominio pleno 6906 13/06/2011 800.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 71

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez con oficio de fecha
13 de abril de 2012 manifiesta lo siguiente: “Los ingresos de dominios plenos se llevan como
ingresos corrientes debido a la falta de conocimiento de que hay que depositarlos en una
cuenta especial”.

Lo anterior ocasiona que no se inviertan los ingresos por concepto de dominios plenos en
obras para el beneficio del municipio.

RECOMENDACION N° 20
AL ACALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que se aperture una cuenta para el depdsito de
los ingresos por el pago de dominios plenos y destinarse estos fondos Unicamente a
proyectos u obras de inversion.

SE EMITEN CHEQUES EN BLANCO

Al revisar el rubro de Caja y Bancos, se verificd que la administracién Municipal mantiene
cheques firmados en blanco los que son custodiados por el Tesorero Municipal, corriendo el
riesgo que al extraviarse estos puedan ser cobrados por cualquier persona, Ejemplo:

N° de Cuenta N° de cheque Banco Observaciones
13013100012478 13000025 Bco. Atlantida Cheque en blanco vy
firmado por el alcalde
municipal

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Presupuesto Articulo 122, Reglamento
dela Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas articulo 118 numeral 8, y el Marco
Rector del Control Interno TSC -NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-PRICI-
06: Prevencion.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha
22 de abril de 2012 inciso 13, manifiesta lo siguiente: “La firma de cheques en blanco se
realizo, por que tenia una salida de emergencia y en ese momento no se sabia el gasto de la
compra para el proyecto de plan verde”.

Lo anterior puede ocasionar que en caso de pérdida o extravio los cheques firmados puedan
ser cambiados por terceros, y ocasionarle pérdidas a la municipalidad.

RECOMENDACION N° 21
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de firmar cheques en blanco, a fin de asegurar el manejo y uso de los recursos y
evitar que en caso de extravio estos puedan ser cambiados por cualquier persona.
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22. EXCESO EN PAGO ANUAL DE EMPRESTITOS DE INVERSION NO RECUPERABLE

Segun andlisis realizado al area de préstamos y cuentas por pagar, se comprobd que la
Municipalidad se excedié en un 103.5% en el pago de anualidades del préstamo adquirido
para la remodelacion del edificio municipal con Banco de Occidente, en relacion al 20% de
los ingresos ordinarios anuales de la Municipalidad, cuando se tratare de financiar obras
cuya inversion no es recuperable, detalle a continuacién:

(Valores expresada en lempiras)

No. de Préstamo Ingresos 20% s/ingresos Pagos realizados afo Exceso en
ordinarios afo corrientes 2011, en concepto de pago (103%)
2011 préstamo
51-301-232269-1 986,279.25 197,255.85 401,425.01 204,169.17

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 90

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha
13 de abril 2012, manifiesta lo siguiente: “Con relacién al exceso de pago de préstamo afio
2011, se excedi6 debido a falta de conocimiento en el art.90 de la ley de municipalidades
debido que deberia ser pagado a corto plazo en cuatro letras para salir rapido de la deuda”.

Lo anterior puede ocasionar no poder hacerle frente al pago de otras obligaciones contraidas
por la municipalidad.

RECOMENDACION N° 22
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar Instrucciones al Alcalde Municipal para que al momento de solicitar, suscribir o
contraer obligaciones crediticias de la municipalidad, debera realizarlo de acuerdo a lo
establecido en el articulo 90 de la Ley de Municipalidades, que establece que no se podran
dedicar al pago de empréstitos o emisién de bonos, un porcentaje superior al 20% de los
ingresos ordinarios anuales de la Municipalidad, cuando se tratare de financiar obras cuya

inversién no es recuperable.

23. PROCEDIMIENTO INCORRECTO PARA LA COMPRA Y LEGALIZACION DE VEHICULO
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD

Al evaluar el rubro de propiedad planta y equipo, se encontré que para la adquisicion del
vehiculo municipal no se realiz6 el proceso correspondiente establecido en la Ley de
Contratacion del Estado y las Disposiciones Generales del Presupuesto ya que se adquirid
usado, adicionalmente no esta matriculado ni se ha legalizado el traspaso a nombre de la
municipalidad, detalle de las caracteristicas del vehiculo:

(Valores expresada en lempiras)

Inventario Detalle Fecha de Valor de compra | Procedimiento Utilizado
compra por la municipalidad
122-01-001 Toyota HILUX 14/04/2011 380,000.00 Compra directa
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Incumpliendo lo establecido en el acuerdo 303 del 07 de mayo de 1981, en el articulos 6,16 y
articulos 5 y 13 del decreto 48 de 1981, y las Disposiciones Generales del Presupuesto
articulo 36, y Ley de Contratacion del Estado Articulo 84.

Sobre el particular el Alcalde Municipal el sefior Wilmer Santos Sanchez en oficio de fecha
13 de abril de 2012 inciso 4, manifiesta lo siguiente: “El Toyota hilux no esta matriculado afio
2011 por falta de dinero, y el registro a nombre de la municipalidad esta en tramite: con lo
debido al proceso de compra de dicho vehiculo; fue por descuido en el procedimiento de
compra, se hiso la compra al Sr. Alejandro Turcios por la situacion econémica endémica del
municipio. Y se realizo dicha compra a nombre de la municipalidad de concepcién, Intibuca,
pero el traspaso esta en tramite a favor de la municipalidad, a la fecha el vehiculo no ha
presentado algun fallo mecanico hasta la fecha”.

Lo anterior ocasiona que no se cumpla con lo establecido en las Disposiciones Generales del
Presupuesto y la Ley de Contratacion del Estado.

RECOMENDACION N° 23
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar Instrucciones al Alcalde Municipal para que cuando realice este tipo de compras se
enmarque en lo establecido a las Disposiciones Generales del Presupuesto, en lo que
establece que, para este tipo de compras se debera realizar una licitacién privada,
asimismo proceder a la legalizacién del vehiculo propiedad de la municipalidad.

LOS INFORMES RENTISTICOS DE INGRESOS MENSUALES NO SON CONFIABLES

Al revisar los informes rentisticos de ingresos constatamos que los informes presentados no
son confiables ya que existen diferencias entre las cifras presentadas en el informe rentistico
contra la documentacion que sustentan los ingresos (recibos), los que se detallan a
continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Mes Valore’s S.egt]n Valor.segt’m Diferencia
Rentisticos recibos
Ao 2010
Agosto 26,665.10 10,340.54 -16,324.56
Septiembre 12,456.02 12,605.99 149.97
Octubre 10,979.91 10,079.91 -900
Noviembre 20,432.44 12,717.46 -7,714.98
Diciembre 34,766.35 23,806.37 -10,959.98
Afio 2011
Enero 54,990.38 56,090.38 1,100.00
Febrero 226,943.18 19,974.23 -206,968.95
Marzo 137,597.64 33,990.30 -103,607.34
Abril 18,084.85 14,384.85 -3,700.00
Mayo 20,536.61 19,512.07 -1,024.54
Junio 22,672.03 21,722.03 -950
Julio 13,000.05 15,547.50 2,547.45
Agosto 14,365.44 14,315.44 -50
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Septiembre 21,826.34 14,529.26 -7,297.08

Octubre 19,096.70 16,231.87 -2,864.83

Noviembre 413,173.29 24,745.74 -388,427.55

Diciembre 23,992.74 16,215.99 -7,776.75
Aio 2012

Enero de 2012 59,874.97 53,163.24 6,711.73

Incumpliendo lo establecido en La Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas articulo
32, y el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI-V-10: Registro Oportuno, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la
Informacion

Sobre el particular el Tesorero Municipal el sefior Héctor Danilo Guevara en oficio de fecha
19 de abril de 2012 manifiesta lo siguiente: “Se desconoce las diferencias antes
mencionadas porque la elaboracion de los informes y rendiciones de ingresos son
elaborados por la asesora financiera Glenda Argelia Garcia que la municipalidad ha
contratado para dichos fines”.

Esto ocasiona que no se tenga informacion financiera confiable, para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 24
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al tesorero municipal para que elabore los Informes Rentisticos y los
Estados de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos de manera que corresponda a
las cantidades que figura en la documentacion soporte, con el fin de que la informacién
presentada sea confiable para la toma de decisiones.

LA MUNICIPALIDAD NO REGISTRA LOS APORTES PARA PROYECTOS DE OBRAS
PUBLICAS EJECUTADOS POR ESTA, LO QUE PROVOCA QUE LAS OBRAS SE
REFLEJEN POR VALORES INFERIORES AL COSTO TOTAL DE LA OBRA.

Al realizar la inspeccién fisica y avalu6 por parte del personal Técnico del Departamento de
Auditorias Municipales del Tribunal Superior de Cuentas a diferentes proyectos ejecutados
en la Municipalidad de Concepcion, Intibucd y de acuerdo al avalio de la obra realizada, se
comprobé que existe una subvaluacion en el costo de nueve proyectos, tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

(Valores expresados en lempiras)

Monto Ejecutado Monto segun
No. Nombre del Proyecto por la avalué de la Subvaluacion
Municipalidad obra

1 Mantenimiento casa comunal, aldea 85,340.00 125,409.35 40,06.35
el quebrachal, 2011
Adoquinado calle aldea Jiquinlaca,

2 2011-2012 781,825.00 796,187.02 14,362.02
Proyecto agua potable, aldea San

3 Pablo, 2010 50,000.00 141,014.31 91,014.31
Construccion de graderias en

4 Estadio Aldea Jiquinlaca, 2011. 95,750.00 171,336.41 75,586.41
Construccién de graderias en

5 Estadio barrio el campo, 2011. 158,620.00 192,459.84 33,839.84

6 ZRgfframon de calle aldea Santiago, 61,024.00 81,224.82 20,200.82
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Construccion cerca Escuela Marco
7 Aurelio Soto, aldea Santiago, 2011. 112,150.00 137,147.78 24,997.78
g | Reparacién de calles todo el 1,144,132.00 1,958,504.13 |  814,372.13
municipio, 2011
9 2R((Jalnlodelalclon edificio municipal, 903,137.00 932,335.52 29.198.52
Reparacién de jardin de nifios
10 | Valentin Dominguez, casco urbano, 3,395.00 7,030.80 3,635.80
2010.
11 | Reparacion escuela republica de 28,500.00 64,950.14 36,450.14
México, casco urbano, 2010.
Adoquinado calle iglesia la santidad,
12 casco urbano, 2011-2012 180,545.00 218,674.71 38,129.71
13 Reparacion iglesia catolica, casco 9,000.00 10,515.68 1,515.68
urbano, 2010.
14 Reparacion sistema de agua potable 225.000.00 233.200.00 8.200.00
casco urbano, 2011.
15 Techo escuela Fco. Beltran
Colomarigua 40,000.00 40,023.13 23.13
16 | Casa comunal guajiniquil 25,000.00 51,809.51 26,809.51
17 Reparacién de escuela republica de
cuba 45,000.00 47,070.39 2,070.39
18 Mantenimiento y reparacion de
casas 195,220.00 135,696.80 59,,523.20
19 | Muro de cancha de futbol 20,000.00 40,887.29 20,887.29
4,163,638.00 5,385,477.63 | 1,221,839.63

Después de realizar las investigaciones del caso, encontramos que los valores que refleja la
Municipalidad sobre cada proyecto, no es el real ya que para la ejecucion de dichos
proyectos, existen aportes ya sea de la comunidad como de otras instituciones que no se
registran por lo que los valores de las obras no son los correctos, ejemplos de esto a

continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Monto Ejecutado Monto segln
No. Nombre del Proyecto por la avaluo6 de la Subvaluacion Observaciones
Municipalidad obra
Hubo aporte de mano de obra
Mantenimiento casa por parte de la comunidad
1 | comunal, aldea el 85,340.00 125,409.35 40,069.35 | Peneficiada misma que no es
quebrachal, 2011 reflejada por la ML!n|C|paI|dad
porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
por parte de la comunidad
Adoquinado calle aldea beneficiada misma que no es
2 | Jiquinlaca, 2011-2012 781,825.00 796,187.02 14,362.02 reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
por parte de la comunidad
Proyecto agua potable, beneficiada misma que no es
3 aldea San Pablo, 2010 50,000.00 141,014.31 91,014.31 reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
Construccion de graderias por parte de la comunidad
4 | en Estadio Aldea 95,750.00 17133641 | 7558641 | Peneficiada misma que no es
Jiquinlaca, 2011. reflejada por la l\_/Iu_n|C|paI|dad
porque fue administrada por
la misma comunidad
Construccion de graderias Hubo aporte de mano de obra
5 en Estadio barrio el 158,620.00 192,459.84 33,839.84 por parte de la comunidad
campo, 2011.
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beneficiada misma que no es
reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad

Reparacion de calle aldea

Hubo aporte de mano de obra
por parte de la comunidad
beneficiada misma que no es

6 . 61,024.00 81,224.82 20,200.82 i L
Santiago, 2011 reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
Construccién cerca por p_a_rte de_ la comunidad
-+ | Escuela Marco Aurelio 112,150.00 137,147.78 24,997.78 bengfmnada misma que no es
Soto, aldea Santiago, reflejada por la Municipalidad
2011. porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
por parte de la comunidad
Reparacion de calles todo beneficiada misma que no es
8 L 1,144,132.00 1,958,504.13 | 814,372.13 i e
el municipio, 2011 reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
por parte de la comunidad
Remodelacién edificio beneficiada misma que no es
9 - 903,137.00 932,335.52 29,198.52 : L
municipal, 2011 reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
Reparacion de jardin de por parte de la comunidad
10 | nifios Valentin Dominguez, 3,395.00 7,030.80 3635.80 | peneficiada misma que no es
casco urbano, 2010. reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
Reparacin escuela por parte de la comunidad
11 | republica de México, casco 28,500.00 64950.14 | 3645014 | peneficiada misma que no es
urbano. 2010. reflejada por la Municipalidad
' porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
Adoquinado calle iglesia la por parte de la comunidad
12 | santidad, casco urbano, 180,545.00 218,674.71 3812071 | Peneficiada misma que no es
2011-2012 reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
Reparacion iglesia por parte de la comunidad
13 | catlica, casco urbano, 9,000.00 10,515.68 151568 | Peneficiada misma que no es
2010. reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
Reparacion sistema de por parte de la comunidad
14 | agua potable casco 225,000.00 233,200.00 820000 |Peneficiada misma que no es
urbano. 2011 reflejada por la Municipalidad
' porque fue administrada por
la misma comunidad
Hubo aporte de mano de obra
por parte de la comunidad
15 beneficiada misma que no es
reflejada por la Municipalidad
Techo escuela fco. Beltran porque fue administrada por
Colomarigua 40,000.00 40,023.13 23.13 la misma comunidad
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16

Casa comunal guajiniquil

25,000.00

51,809.51

26,809.51

Hubo aporte de mano de obra
por parte de la comunidad
beneficiada misma que no es
reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad

17

Reparacion de escuela
republica de cuba

45,000.00

47,070.39

2,070.39

Hubo aporte de mano de obra
por parte de la comunidad
beneficiada misma que no es
reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad

18

Mantenimiento y
reparacién de casas

195,220.00

135,696.80

59,,523.20

Hubo aporte de mano de obra
por parte de la comunidad
beneficiada misma que no es
reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad

19

Muro de cancha de futbol

20,000.00

40,887.29

20,887.29

Hubo aporte de mano de obra
por parte de la comunidad
beneficiada misma que no es
reflejada por la Municipalidad
porque fue administrada por
la misma comunidad

4,163,638.00

5,385,477.63

1,221,839.63

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado en su Articulo 23
Requisitos Previos, Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado Articulo 38 Expediente
de Contrataciébn y Articulo 82. Actuaciones Previas, Decreto N° 160-95 Articulo 2,
Pronunciamiento N° 1 Sobre Contabilidad Financiera Principios Basicos de Contabilidad
(Revelacion Suficiente) y Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI-V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones

Sobre el particular en fecha 08 de junio del 2012, se le envio oficio N° 75/2012-CTSC-MCI al
Sefior Wilmer Santos Sanchez Alcalde Municipal y no se obtuvo respuesta.

Esto ocasiona que en el expediente de contratacibn no se consignen los aportes
comunitarios, de instituciones benéficas y otros cooperantes, lo que dificulta determinar los
valores o costos reales de los proyectos.

RECOMENDACION N° 25
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir al Alcalde Municipal para que instruya a la encargada de obras publicas para que

cuando se realice una contratacion de obras publicas se ha precedida de las siguientes

actuaciones:

a) Factibilidad técnica y econémica, acreditada con los estudios correspondientes cuando
el caso lo amerite;

b) Planos de la obra a ejecutar y sus principales caracteristicas, o descripcion técnica de
los trabajos cuando su naturaleza lo amerite;

c) Presupuesto general que comprenda la estimacion de todos los costos directos e
indirectos y gastos;

d) Estimacién del plazo de ejecucion total o por etapas;

e) Fuente de financiamiento, incluyendo la disponibilidad presupuestaria;

f) Disponibilidad de los inmuebles necesarios, incluyendo su expropiacion cuando fuere
requerida;
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g) Evaluacién de impacto ambiental cuando fuere requerido y licencia ambiental, en su
caso;
h) Las demas que se estimen necesarias.

Todas las obras ejecutadas por la Municipalidad deberan ser registradas con los costos

reales, incluyendo las aportaciones comunitarias, de instituciones u organismos cooperantes
todo esto para reflejar montos reales en cada proyecto ejecutado.
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HECHOS SUBSECUENTES

En nuestra revision efectuada al cierre de nuestra auditoria no hemos evidenciado hechos
subsecuentes que afecten nuestra opinidbn emitida sobre los ingresos y egresos del
presupuesto ejecutado para el periodo de la auditoria.

Tegucigalpa MDC, 01 de agosto de 2012

JUAN ALBERTO AVELAR
Supervisor de Auditorias

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento Auditorias Director de Auditorias
Municipales Municipales
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