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Superior
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Tegucigalpa, MDC; 15 de noviembre de 2011
Oficio N° MMAME/TSC-205-2011

Sefior

Mario Mancia Mejia

Alcalde Municipal

San José de Comayagua, Comayagua
Su Oficina

Senior Alcalde:

Adjunto encontrara el Informe N° 001-2011-DARNA-CLY-MUNSANJOCO-H de la auditoria de
gestion ambiental practicada a la cuenca del Lago de Yojoa, por el periodo comprendido del 2 de
enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica; Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 42 numeral 3; 43, 44, 45 numeral 6; y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, aplicables al Sector
Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidades, se tramitardn individualmente en pliegos separados y los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que contribuiran a mejorar la
gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir de la
fecha de recepcién de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun
el plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente Por Ley

Tel. (504) 2233-5631/ (504) 2234-2121 |RUARKT NN e-mail: tsc@tsc.gob.hn

Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

Auditoria de Gestibn Ambiental a la Cuenca Lago de Yojoa
Asociacion de Municipios de Honduras

Administracion Forestal del Estado Corporacion Hondurefia
de Desarrollo Forestal

Asociacion de Municipios del Lago de Yojoa y su Area de
Influencia

Centro de Estudios y Control de Contaminantes

Cuenca del Lago de Yojoa

Convenio

Asociacion de Municipios del cono sur del departamento de
Santa Barbara

Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal

Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento
Empresa Construcciones y Supervisiones Montes
Departamento de Auditoria al Sector Recursos Naturales y
Ambiente

Direccion de Evaluacion y Control Ambiental

Direccion General de Biodiversidad

Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria

Direccion General de Pesca y Acuicultura

Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
Empresa de Inversiones Ambientales S. A. de C.V.
Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Escuela Nacional de Ciencias Forestales

Fiscalia Especial del Medio Ambiente

Autoridad Cuenca del Lago Yojoa

Instituto Nacional de Conservaciéon y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre

Instituto Hondurefio del Café

Instituto Nacional Agrario

Programa Multifase de Manejo de los Recursos Naturales
en Cuencas Prioritarias

metros sobre el nivel del mar

Organizacion No Gubernamental

Ley de Ordenamiento Territorial

Procuraduria General de la Republica

Plan de Manejo de la Cuenca Lago de Yojoa

Plan Nacional de Saneamiento de Honduras

Plan Operativo Anual

Plan de Ordenamiento Territorial

Pago por Servicios Ambientales

Programa de Desarrollo Local y Fortalecimiento Municipal
de Honduras

Recursos Naturales
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SENASA
SERNA
SIAFI
SIGG
SIG
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Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Sistema de Administracion Financiera Integrada
Sistema de Informacién Geogréafico Gerencial

Sistema Informacion Geogréafico

Sistema Nacional de Area Protegidas de Honduras
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Tribunal Superior de Cuentas

Unidad Municipal Ambiental



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4;
42 numeral 3; 43, 44, 45 numeral 6; y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2011 y la orden de trabajo N°
001-2011-DARNA del 17 de febrero de 2011.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General

Evaluar la gestion que realizan las diferentes instituciones y organizaciones que tienen
injerencia en el manejo de la cuenca Lago de Yojoa, basado en la aplicacién de la
legislacion ambiental vigente, incluyendo tratados y convenios internacionales, con el
proposito de asegurar el uso sustentable de los recursos de la cuenca y mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Objetivos Especificos

a) Identificar las instituciones y organizaciones presentes y/o responsables de velar por
la proteccién y conservacion de la cuenca Lago de Yojoa.

b) Identificar las funciones o responsabilidades de las instituciones y organizaciones
presentes y/o encargadas de velar por la proteccion y conservacion de la cuenca
Lago de Yojoa.

c) Evaluar la gestidn de las instituciones y organizaciones presentes y/o encargadas de
velar por la proteccion y conservacion de la cuenca Lago de Yojoa.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendi6é la investigacion y evaluacion de la gestion ambiental de las
instituciones con competencia en la Cuenca del Lago de Yojoa (ICF, AMUPROLAGO,
HONDULAGO, SAG, DICTA, SERNA, ENEE, Municipalidades de: Las Vegas, Santa
Béarbara y San Pedro de Zacapa, en el Departamento de Santa Barbara; San José de
Comayagua y Taulabé, en el Departamento de Comayagua; y Santa Cruz de Yojoa, en
el Departamento de Cortés); registros, cumplimiento de la actividades y legislacion
ambiental y la documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados
de éstas instituciones, cubriendo el periodo comprendido del 02 de enero de 2008 al 31
de diciembre de 2010, con énfasis en las lineas de investigacion de Areas Protegidas,
Recurso Hidrico, Areas de Proteccion Forestal, Produccion Agropecuaria,
Infraestructura, Desechos Sélidos, Convenios y Tratados.

D. METODOLOGIA

En el desarrollo de la auditoria se utilizaron las siguientes Técnicas de auditoria:



1. Técnica de Verificacion Verbal, mediante las diferentes entrevistas y reuniones con
los alcaldes municipales, encargados de las unidades ambientales municipales, Jefes
de areas Protegidas del ICF, representantes del IHCAFE, de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente, La Direccion de Fomento a la Mineria (DEFOMIN),
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), SENASA, DIGEPESCA, DICTA,
AMUPROLAGO, HONDULAGO, ENEE, encargados de las casetas de venta de
pescado frito y algunos hoteles aledafios al espejo de agua del lago.

2. Técnica de Verificacion Escrita, mediante el analisis, conciliacién y confirmacion de
los documentos proporcionados por las diferentes municipalidades y las instituciones
antes mencionadas.

3. Técnica de Verificacion Fisica, mediante las inspecciones in situ realizadas a la
Zona de la Cuenca del Lago de Yojoa.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL

a) Antecedentes

La Cuenca Tributaria del Lago de Yojoa, fue declarada Zona Protegida niumero cinco,
mediante Decreto 71-71 del afio 1971, esta bajo la categoria de manejo de zona de
usos mdltiples segun el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH).

La Cuenca del Lago de Yojoa representa un ecosistema unico en el pais y en la region
Centroamericana, ya que forma parte del Corredor Biolégico Mesoamericano,
declarado sitio RAMSAR (Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como habitats de especies de aves acuaticas) y registrado
bajo el nUmero 1467, sirve de habitat de especies de flora y fauna; ademas es de gran
importancia econdémica, social, ambiental y turistica.

Las principales actividades econdmicas de la Zona son:
Explotacion Minera

Empresas Hidroeléctricas
Actividades Avicolas
Actividades Porcinas
Actividades Piscicolas
Actividades Agricolas
Turismo

NoorwdE

La Mancomunidad “Asociacion de Municipios para la Proteccion del Lago de Yojoa,
denominada (AMUPROLAGO)”, firm6 Convenio de Co-Manejo de la Cuenca el afio
2002 con la AFE-COHDEFOR quien era la institucion administradora de las areas
protegidas del pais, en el afio 2010 se renovo el Convenio de Co-Manejo con el Instituto
de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF);
AMUPROLAGO es una organizacion de caracter publico, sin fines de lucro, duracién
indefinida, patrimonio propio y domicilio en el Municipio de Santa Cruz de Yojoa, la cual
fue creada en 1994 por 10 Autoridades Municipales: Santa Cruz de Yojoa, San Antonio
y Potrerillos en Cortés; Las Vegas, Santa Barbara, San Pedro de Zacapa y San
Francisco de Ojuera en Santa Béarbara; Taulabé, Medmbar y San José de Comayagua
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en

Comayagua; interesados por el deterioro acelerado de la cuenca; pero su despegue

como ente gestor, interlocutor, coordinador, asesor y ejecutor se inici6 después de
obtener su Personeria Juridica, a partir del afio 2001.

Mediante Decreto N° 46-2007 fue creado HONDULAGO como el ente regulador,
encargado de velar por la Proteccion de la Cuenca del Lago de Yojoa, responsable de
hacer cumplir las leyes, ordenanzas, acuerdos, contratos y la normativa legalmente
establecida, que sea aplicable en las actividades que se desarrollen en la Cuenca.

Las presiones mas relevantes que afectan actualmente la Cuenca del Lago de Yojoa,
son:

b)

BOONOOA~WNE

Préacticas agricolas inadecuadas

Desarrollo de infraestructura

Uso inapropiado de agro toxicos

Extraccion de recursos naturales

Practicas forestales inadecuadas

Préacticas ganaderas inadecuadas

Industria minera

Agricultura de subsistencia

Descargas de residuos sélidos y liquidos procedentes de las Municipalidades
Tala ilegal para lefia

Desarrollo Infraestructura turistica

Extraccion de fauna silvestre

Desarrollo comercial y urbanismo

Remocidén de cobertura vegetal

Operaciones para produccién de energia

Uso de agua para riego

Uso del espejo de agua para el cultivo de tilapia

Base Legal

Constitucion de la Republica

Ley del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento.

Ley General del Ambiente y su Reglamento.

Ley de Municipalidades y su Reglamento.

Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola.

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre y su Reglamento.

Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH).

Caodigo de Salud y su Reglamento

Ley de Ordenamiento Territorial y su Reglamento

Normas Técnicas de las Descargas de Agua Residuales a Cuerpos Receptores y

Alcantarillado Sanitario

. Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos

Acuerdo N° 71 Creacién de la Cuenca Lago de Yojoa.

. Ley de Proteccion de la Cuenca del Lago de Yojoa HONDULAGO (Decreto N° 46-
007) y su Reglamento.



F. OBJETIVO DE LA ENTIDAD

La Municipalidad de San José de Comayagua, Comayagua en el ejercicio de sus
atribuciones tiene el compromiso de proteger la ecologia, el medio ambiente y la
promocién de la reforestacion, por tal razén y para cumplir con dicho objetivo fue creada
la Unidad Municipal Ambiental la cual tiene la responsabilidad de proteger y manejar los
recursos naturales del municipio.

G. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la Municipalidad de San José de Comayagua,
Comayagua esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Ejecutivo: Alcalde Municipal
Nivel de Apoyo: Encargado de la UMA

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan
a continuacion:

CARGO NOMBRE PERIODO
Alcalde Municipal Mario Mancia Mejia 2008-2010
Encargado de la UMA Juan Angel Carcamo 2008-2010




CAPITULO I
COMENTARIOS DEL EXAMEN

LOGROS

En la cuenca se han realizado estudios cientificos, los cuales en su mayoria se han
efectuado como tesis universitarias, sin incurrir en erogaciones para el Estado de
Honduras; los que nos dan la pauta de las fortalezas de la misma.

Los estudios realizados son los siguientes:

= La contaminacion ambiental del Lago de Yojoa: Un estudio bibliogréafico respecto a
un Sistema de Indicadores Ambientales (Eveline Studer, 2007)

= Evaluacién de Parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, Indicadores del Estado
Troéfico del Lago de Yojoa, Honduras (Eveline Studer, 2007)

= Evaluacién de la Calidad del Agua del Lago de Yojoa Il (Sigfrido A. Sandoval, 2003)

= Diagndstico Ambiental del Lago de Yojoa, Honduras (Dr. Paul R. House, 2002)

= Analisis Ambiental Estratégico

= Andlisis de Contexto Territorial y Plan de Gestion de los Recursos Naturales de la
Subcuenca del Lago de Yojoa (MARENA)

= Valoracién de los Servicios Turisticos (CATIE)

= Caracterizaciébn de Habitat para la Biodiversidad como Servicio Ambiental en la
Cuenca (CATIE)

= Valoraciéon Economica del Recurso Hidrico para Determinar el Pago por Servicios
Ambientales en la Micro-Cuenca EIl Cianuro (ESNACIFOR)

MEDICION DE LA EFIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

La presente auditoria se centré en la evaluacion de la gestion ambiental en la cuenca
del Lago de Yojoa, por medio de la evaluacién del cumplimiento del Plan de Manejo y el
cumplimiento de las obligaciones de las instituciones gubernamentales con injerencia
en la cuenca.

Para determinar la eficiencia, eficacia y economia del cumplimiento del Plan de Manejo
de la Cuenca Lago de Yojoa, se selecciond una muestra de las lineas de accidon que
estan establecidas por programas, se realizaron entrevistas, y se hizo uso de la
informacion que la institucion proporciond, concluyendo lo siguiente:

= El Programa Manejo Integrado de los Recursos Naturales, esta enfocado en
promover la gestion y uso sostenible de los recursos naturales del area protegida,
con miras a garantizar su adecuada conservacion, recuperaciéon y utilizacion. El
PMCLY propone 40 Lineas de Accion, se evaluaron las que a criterio de la comision
de auditoria son las mas relevantes para la gestion, tomando 20 de ellas que
equivalen al 50%. En lo que respecta a este programa se concluye que de la
muestra de las lineas de accion planificadas, se determind que un 55% de las
actividades se cumplieron y el 45% restantes no.

= El Programa de Uso Publico, esta enfocado en promover en la poblacién local el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y culturales, en la zona e
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incentivar la proteccion del area protegida, mediante el desarrollo de actividades que
fortalezcan los valores de conservacion y el respeto a las normas de proteccién tanto
de la poblacion local como de los visitantes. El PMCLY propone 48 Lineas de Accion,
se evaluaron las que a criterio de la comisién de auditoria son las mas relevantes
para la gestion, tomando 23 de ellas que equivale al 48%. En lo que respecta a este
programa se concluye que de la muestra de las lineas de accion planificadas, se
determind que un 61% de las actividades se cumplieron y el 39% restantes no.

= El programa operacion, esta formado por los siguientes subprogramas:
administracion, desarrollo comunitario, fortalecimiento comunitario e institucional; El
PMCLY propone 66 Lineas de Accion, se evaluaron las que a criterio de la comision
de auditoria son las mas relevantes para la gestion, tomando 31 de ellas que
equivalen al 47%. Se determin®, que las actividades se han cumplido en un 71% vy el
29% de las actividades restantes no han sido cumplidas por parte de
AMUPROLAGO.

Considerando lo anteriormente expuesto, el porcentaje de cumplimiento del PMCLY fue
de 62%, nos da una panoramica de que AMUPROLAGO vy las instituciones
responsables de la gestiobn de la cuenca, han realizado una gestidon ineficaz en el
desarrollo de las actividades programadas.

CUMPLIMIENTO PROGRAMAS PMCLY
80 -
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Q@ so +—
= o .
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Grafico N° 1

La eficacia en el manejo y gestion de la CLY, no se pudo determinar debido a que para
el cumplimiento de PMCLY Unicamente se proporciond a esta comision los fondos
administrados por la co-manejadora, pero la gestion ambiental de la cuenca es integral,
por tal razon el Estado realiza erogaciones a las diferentes instituciones para el manejo
y proteccion de la cuenca.

Al hacer una relacion con los POA’s de AMUPROLAGO encontramos que las
actividades plasmadas no establecen el costo, el periodo para realizarlas y la ejecucién
de las mismas; ademas no existe convenio entre La SERNA y esta Institucion que
respalde la transferencia por tanto no se puede determinar si los gastos realizados
estan dentro de los compromisos para los cuales fueron asignados dichos fondos.



Mediante Decreto N° 46-2007 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 21 de
noviembre de 2007, se crea la Ley de Proteccion de la Cuenca del Lago de Yojoa
HONDULAGO,; posteriormente mediante Acuerdo Ejecutivo N° 1422-2009 publicado en
el Diario Oficial La Gaceta el 21 de diciembre de 2009, se establece el Reglamento
General de la Ley de Proteccion de la Cuenca del Lago de Yojoa (HONDULAGO); este
constituye la Autoridad de Proteccion de la Cuenca (Ente Regulador), en el proceso de
la auditoria se constatd que en la misma su personal es a nivel de direccién (4
Directores), la oficina esta ubicada en el Hotel Los Remos, Municipio de Taulabe,
Departamento de Comayagua; no se observo asistencia del personal, solamente el
Director Ambiental y una secretaria.

El Estado de Honduras realiza transferencias para el sostenimiento de esta entidad, a
criterio del equipo auditor se le debe prestar atencién y analizar la rentabilidad, ya que
segun la informacion brindada la partida presupuestaria en su mayoria se gasta en
sueldos y salarios.

En las giras de campo realizadas en los municipios del &rea de influencia (Las Vegas,
San Pedro de Zacapa, Departamento de Santa Barbara, San José de Comayagua y
Taulabé, Departamento de Comayagua y Santa Cruz de Yojoa, Departamento de
Cortés), en los cuales a manera general se verificé que existe una deficiente presencia
institucional, ya que el deterioro ambiental de la cuenca del Lago de Yojoa es evidente y
creciente, por lo tanto no cumplen con los objetivos establecidos.

Imagen N° 1 Imagen N° 2
Deforestacion en el &rea de influencia de la Cuenca del Lago de Yojoa

Un factor determinante en la cuenca en estudio, es el crecimiento poblacional, segun el
PMCLY entre 1974 a 1988 la poblacion rural experimenté un incremento de
aproximadamente el 155%, al existir un crecimiento de la poblacion hay mas demanda
de recursos e invasion del bosque y humedales; y por ende mayor contaminacion de las
guebradas y el espejo de agua, ya que no existe un tratamiento o sistemas que
controlen y aminoren la contaminacion y el dafio ambiental generados por la actividades
humanas.

Conclusion

En la evaluacion efectuada sobre la gestion ambiental en la Cuenca Lago de Yojoa, se
determind la eficacia segun el cumplimiento del PMCLY, la eficiencia y economia no se
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pudo determinar ya que la implementacion de este Plan de Manejo es integral y en los
POA’s presentados por AMUPROLAGO no se establece el costo, el periodo para
realizarlas y la ejecucion de las actividades plasmadas.

Basicamente se concluyd que hay falta de coordinacion institucional, apoyo para tomar
decisiones y poner en practica proyectos que reduzcan y mitiguen la contaminacion y la
problematica ambiental en dicha cuenca, que repercuten directamente en la calidad y
cantidad del agua del Lago de Yojoa.

Esta cuenca esta siendo explotada inadecuadamente provocando dafios significativos
gue han contribuido a la disminucion del espejo de agua, y si no se toman acciones
inmediatas su potencial econémico sera afectado seriamente y los dafios ambientales
seran irreversibles generando un impacto economico en la poblacion, ademas de la
pérdida de la biodiversidad del area de influencia de la cuenca.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR: Como solucién viable a la problemética de la
cuenca del Lago de Yojoa, debe existir una politica de Estado enfocada a rescatar el
lago, en donde todas las instituciones que tienen injerencia en la cuenca deben trabajar
coordinadamente; dando prioridad a los siguientes puntos: saneamiento basico,
buscando los fondos respectivos para la construccion de plantas de tratamiento para
aguas residuales y aguas grises; un manejo adecuado de los residuos sélidos de las
municipalidades y comunidades que se encuentran en toda el area de la cuenca, utilizar
buenas practicas agricolas sin deforestar los bosques, proteccion de la flora y fauna
tanto terrestre como acuatica, desalojo del ganado que se encuentra en los humedales y
en areas prioritarias de la cuenca, permitir un aprovechamiento sostenible para el cultivo
de peces en el espejo de agua y analizar como Estado las concesiones otorgadas para
el uso de las aguas del lago para el cultivo de tilapia. En conclusion realizar un uso
sostenible de la cuenca del Lago de Yojoa, de una manera integral, asegurando el
bienestar y futuro de las proximas generaciones, salvando el Unico lago que tiene
Honduras.



CAPITULO 1l
CONTROL INTERNO

A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

No se encontraron deficiencias de Control Interno.



CAPITULO IV
RESULTADOS DEL EXAMEN

A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A LEYES, REGLAMENTOS, CONVENIOS,
NORMAS, ETC.

1. LAS COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA CUENCA NO CUENTAN
CON SERVICIO DE ALCANTARILLADO PARA AGUAS RESIDUALES

Segun la investigacion realizada en las comunidades pertenecientes a las micro-
cuencas ubicadas en el area de influencia de la cuenca del Lago de Yojoa, se verificd
que las mismas, no cuentan con servicio de alcantarillado sanitario para una
disposicién adecuada de aguas residuales producto de actividades humanas, dichas
comunidades se describen a continuacion:

Micro-

N° Departamento Municipio Comunidad
cuenca
. La Pita
1. La Pita Comayagua San Jose  de Laguna Seca
Comayagua L
El Diviso

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley de Municipalidades, Articulo N° 13 numeral 4
= Cadigo de Salud, Articulo N° 41

Se le solicitd las razones de lo anteriormente expuesto al sefior Mario Mancia Mejia
Alcalde Municipal de San José de Comayagua, mediante oficio N® AGALY/TSC-
032-2011; a lo que respondio con nota de fecha 26 de marzo de 2011, lo siguiente:
“La Municipalidad por si misma no los posee por la falta de recursos econémicos, y
el costo alto de los proyectos”...

Al no existir un sistema de alcantarillado sanitario para aguas residuales en las
comunidades, conlleva a la contaminacion del suelo, fuentes de agua subterranea y
superficial, que desembocan en Lago de Yojoa; también problemas de salubridad en
la poblacion por la disposicion inadecuada de las aguas residuales.

Recomendacion N° 1

A la Corporacion Municipal de San José de Comayaqua

Gestionar fondos para la construccion de sistemas de alcantarillado sanitario para la
recoleccion de aguas residuales en las comunidades con influencia directa a
quebradas o el espejo de agua del Lago de Yojoa.

2. NO SE HAN REALIZADO ACTIVIDADES PARA LA RECUPERACION DE AREAS
FORESTALES QUE ESTAN EN USO NO FORESTAL, EN LA CUENCA DEL LAGO
DE YOJOA

De acuerdo a las inspecciones realizadas a las diferentes micro-cuencas se verifico
que no se han realizado actividades de recuperacion forestal, en areas que estan en
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uso no forestal, especificamente en uso agricola y ganadero, en las micro-cuencas
de la Cuenca del Lago de Yojoa.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulos N° 93, 94 y 125.

Es de hacer notar que se solicito las causas de lo anterior al Ingeniero Pedro Romero
Director de la Region Forestal Nor-Occidente del ICF a través del oficio AGALY-041-
2011 de fecha 29 de abril del 2011, el cual fue contestado mediante oficio N° RFNO-
044-2011 el 10 de mayo, basados en MEMORANDUM APN-08-2011 elaborado por
el Licenciado Alex Vallejo, Coordinador de Areas Protegidas de Nor-Occidente,
respondiendo lo siguiente: ...numeral 7 “Actualmente se estd apoyando la propuesta
a iniciativa de HONDULAGO para la recuperacion de los humedales del lago de
Yojoa”...

...numeral 15 “No de manera directa, esta accion ha sido llevada a cabo de forma
mas puntual por AMUPROLAGO"...

COMENTARIO DEL AUDITOR: en general no se han realizado actividades para la
recuperacion de areas forestales, se han hecho intentos para la recuperacion de los
humedales Unicamente, pero ninguna accion como tal.

No realizar actividades de recuperacién forestal dentro de las micro-cuencas, genera
expansion de la frontera agricola, degradando los recursos naturales del area.

Recomendacion N° 2

A la Corporacion Municipal de San José de Comayaqua

Girar instrucciones a quien corresponda, para que se emprendan actividades de
recuperacion forestal y de reforestacion con especies nativas dentro de las zonas
dafladas en las micro-cuencas, dando seguimiento a dichas actividades,
involucrando a estudiantes de ultimo afio de secundaria de los colegios aledafios,
para que realicen su trabajo educativo social, como parte del componente ambiental.

. NO EXISTEN PLANES DE MANEJO FORESTAL EN EL AREA DE INFLUENCIA
DE LA CUENCA DEL LAGO DE YOJOA

De acuerdo a las indagaciones realizadas en el ICF, se comprobd que no existen
planes de manejo forestales aprobados por ICF en las micro-cuencas del area de
influencia del Lago de Yojoa, esto se realiza a solicitud del duefio de los predios.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulos N° 70, 71, 72 y 122
parrafo 3

Se solicitd las causas de lo anterior al Ingeniero Pedro Romero Director de la Region
Forestal Nor-Occidente del ICF a través del oficio AGALY-041-2011 de fecha 29 de
abril del 2011, que fue contestado mediante oficio N° RFNO-044-2011 el 10 de mayo,
que adjunta el MEMORANDUM APN-08-2011 enviado por el Licenciado Alex Vallejo,
Coordinador de Areas Protegidas de Nor-Occidente, el cual enuncia lo siguiente:
numeral 10 “Porque no hay micro-cuencas declaradas, pero existe Plan de Manejo
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del Lago de Yojoa”; ...numeral 11 “El proyecto Aldea Global esta en proceso de
readecuacion del Plan de manejo de Azul Meambar, en el cual se esta participando
en este proceso y se ha estado en reuniones con AMUPROLAGO para el inicio del
proceso de readecuacion del lago de Yojoa”...

Al no existir planes de manejo forestal en coordinacién con las municipalidades,
comunidades, propietarios privados, ocupantes y demas entes publicos con
competencia relacionada, no se tiene una herramienta para asegurar la sostenibilidad
y productividad de los bosques publicos o privados, poniendo en alto riesgo los
recursos naturales del &rea.

Recomendacion N° 3

A la Corporacion Municipal de San José de Comayaqua

Girar instrucciones a quien corresponda, para que se coordine con ICF,
comunidades, propietarios privados y publicos y demas personas involucradas, la
elaboracion de los planes de manejo correspondientes a las areas forestales que
existen dentro de las micro-cuencas para una mejor sostenibilidad y productividad.

. NO EXISTE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA CUENCA

Acorde a las investigaciones realizadas en las municipalidades e instituciones que
tienen injerencia en la cuenca del Lago de Yojoa, se verific6 que no existe
ordenamiento territorial en el area de la cuenca del Lago de Yojoa, constatdndose
que se cuenta con una propuesta para un plan de ordenamiento territorial, el cual
sera una herramienta para la aplicacion de politicas, convenios, estrategias y planes
efectivos que aseguren el desarrollo humano en forma dinamica, integral,
homogénea, equitativa en igualdad de oportunidades sustentables.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Ley de Ordenamiento Territorial, Articulos N° 8 y 27 numeral 3

» Reglamento General de la Ley de Ordenamiento Territorial, Articulos N° 25 y 51

» Ley General del Ambiente, Articulos N° 11 inciso ch'y 101

= Ley de Proteccién de la Cuenca del Lago de Yojoa HONDULAGO, Articulo N° 2

» Reglamento General de la Ley de Proteccion de la Cuenca del Lago de Yojoa
HONDULAGO, Articulo N° 20 numeral 8 inciso b

Se solicitd las causas de lo anterior al Licenciado Héctor Alexis Oliva, Director
Ejecutivo de AMUPROLAGO, través del oficio AGALY/TSC-108-2011 de fecha 13 de
junio del 2011, quién contestd mediante nota de fecha 17 de Junio del 2011 lo
siguiente: “La tarea del tema de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Lago de
Yojoa, AMUPROLAGO Ila inicia desde el afio 2002 con el levantamiento de
informacion a nivel de campo y la estructuracion de un documento (Plan de
Ordenamiento Territorial) con el concurso de la AMHON, PRODEMHON vy la
Cooperacién Espafiola, dicho plan tiene cobertura que traspasa los limites de la
Cuenca.

Existen ademas algunos esfuerzos en el tema de catastro simplificado con algunos
municipios que pertenecen a la cuenca. Considerando el parrafo anterior como
antecedente a AMUPROLAGO con otras instituciones publicas y privadas inicié
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esfuerzos en el tema de ordenamiento con la creacion de una Autoridad que le
permitiera dentro del marco legal el ordenamiento gradual de dicha region. Este
marco legal que hoy en dia se denomina HONDULAGO cuenta con un reglamento
gue su finalidad primordial es el ordenamiento territorial de la Cuenca del Lago de
Yojoa. Con la creacion de HONDULAGO se retomaron limites que definen
territorialmente dicha cuenca, considerando ademas que por su historia las
poblaciones o cualquier sistema productivo instalado dentro de esta area protegida
basaron su accionar en un Decreto que la denominaba como zona de usos multiples
(la que no existe como categoria en el SINAPH).

En la Actualidad, AMUPROLAGO esta liderando un proceso de ordenamiento
ecologico con la elaboracion de los términos de referencia para la estimacion de la
capacidad de carga del Lago de Yojoa, forman parte de este esfuerzo todas las
instituciones publicas y privadas que de una u otra manera tienen presencia en dicha
region. Este estudio es parte del ordenamiento territorial de la cuenca y que
actualmente existe comunicacion con la Universidad de Colorado de la Unidn
Americana para poder involucrarla en un proceso de investigacion que nos permita
realizar dicha estimacion en pro de mejorar la calidad de agua del Lago y su uso
adecuado’...

A la vez se solicito las causas de lo anterior al Ingeniero Mauricio Reconco Director

Ambiental de HONDULAGO, a traves del oficio AGALY/TSC-109-2011 de fecha 13

de junio del 2011, quien contestd mediante nota recibida el 21 de junio del 2011 lo

siguiente: “Actualmente existen dos documentos béasicos de POT que fueron

gestionados por AMUPROLAGO: Diagnéstico Biofisico y Socioeconémico y

Propuesta de Plan Territorial Estratégico, ambos presentados en junio del 2002.

HONDULAGO tiene en proceso de actualizacion y revision una propuesta que sirvio

de base para la Formulacién del “Plan de Accidon” y para acciones que se estan

implementando en la Actualidad:

1. Aplicacién de la ley de HONDULAGO a partir del 2010

2. Reconstruccion total de la carretera CA-5

3. Ejecucidn del proyecto limpieza en el lago de Yojoa

4. Construccién de la planta de tratamiento para las aguas residuales de la

comunidad de las conchas (proyecto Playas Maria)

Inclusién de la Cuenca del Lago de Yojoa en el Plan Nacional de Saneamiento

de Honduras (PLANASA) y el CONASA

6. Ejecucion de varios estudios de investigacion en el lago de Yojoa entre ellos:

» Estudios realizados por Gedélogos del Mundo

» Estudios para la instalacion de la planta de tratamiento de las aguas residuales
de la ciudad de las vegas

» Formulacién de proyecto para la reforestacion en la Cuenca

» Formulacién de estudio para determinar la capacidad de carga en el Lago

» Instalacién de fogones Ecoldgicos

= Establecimiento de microempresas para la generacibn de empleo vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales

7. Laejecucion del plan de manejo de la cuenca del lago (En Revision)

8. Inciso del proyecto de manejo de los desechos sdlidos en el municipio de Santa
Cruz de Yojoa, para el sector norte y este del lago de Yojoa con Licencia
Ambiental nimero: 151-2011

9. Gestiony ejecucion del proyecto de Delimitacion de los Humedales.

o
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10. Establecimiento de guia de buenas practicas para los restaurantes, comedores y
centros de acopio en el Lago de Yojoa (en preparacion).

11. Levantamiento del inventario del Licenciamiento de todas las actividades
econdémicas que se ejecutan en la Cuenca, en coordinacibn con SERNA vy
Procuraduria General Del Ambiente.

12. Se han instalado alrededor de diez proyectos de electrificacion en el municipio de
Zacapa, San José de Comayagua, Taulabé y las Vegas.

13. La Fiscalia, la Procuraduria del Ambiente la SERNA y el ICF han atendido y dado
respuesta a una serie de denuncias generadas dentro de la cuenca por dafios y
delitos Ambientales”...

COMENTARIO DEL AUDITOR: En la cuenca no se ha ejecutado un Plan de
Ordenamiento Territorial, se han realizado acciones como lo indican en las
respuestas de AMUPROLAGO y HONDULAGO pero no se ha instaurado como tal.

Al no existir un ordenamiento territorial para la Cuenca del Lago de Yojoa, ocasiona
gue exista un alto crecimiento poblacional en dicha cuenca, sin las regulaciones
pertinentes, provocando el deterioro de los recursos naturales en esta area.

Recomendacion N° 4

A la Corporacién Municipal de San José de Comayaqua

Proceder a realizar las gestiones correspondientes para realizar un ordenamiento
territorial de sus municipios, en conjunto con AMUPROLAGO y HONDULAGO.

B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

1. NO EXISTE TRATAMIENTO DE LOS VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES EN
LAS COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA CUENCA DEL LAGO
DE YOJOA

En las indagaciones efectuadas en las comunidades ubicadas en las micro-cuencas
del area de influencia del Lago de Yojoa, se constaté que no existe tratamiento de
aguas residuales para resolver la problematica del aporte de nutrientes por las
descargas de estas a las fuentes de agua que llegan al lago o las que son
descargadas en forma directa en el lago, resultantes de actividades domésticas,
agropecuarias Y turisticas; dichas comunidades se describen a continuacion:

N° e Departamento Municipio Comunidad
cuenca
. La Pita
1. La Pita Comayagua gan Jose de Laguna Seca
omayagua -
El Diviso

Incumpliendo con lo establecido en:

» Ley General del Ambiente, Articulo N° 32

» Ley de Aguas, Articulo N° 44

= Normas Técnicas de las Descargas de Aguas Residuales a Cuerpos Receptores y
Alcantarillado Sanitario, Articulo N° 4
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Se les solicitdé las razones de lo anteriormente expuesto al sefior Mario Mancia
Mejia Alcalde Municipal de San José de Comayagua, mediante los Oficio N°
AGALY/TSC-032-2011 de fecha 15 de abril de 2011; a lo que respondid con nota
de fecha 26 de marzo de 2011, lo siguiente:...“La Municipalidad por si misma no
los posee por la falta de recursos econdmicos, y el costo alto de los proyectos...”

Al no tener un tratamiento de las aguas residuales estas son depositadas
directamente a las quebradas que desembocan en el Lago de Yojoa, o directamente
en el lago en el caso de las casetas de venta de pescado frito y asentamientos
ubicados en las orillas del lago; ya que su recorrido es relativamente corto no permite
un proceso de descontaminacion de carga orgénica por oxigenacion y llegan a
desembocar al lago con toda esa carga de contaminacion, generando un aumento de
concentracién de nutrientes organicos que sirven de alimento a la materia vegetal,
incrementando la proliferacion del lirio acuatico, el que al morir entra en el proceso de
descomposiciéon aumentando la demanda biolégica de oxigeno y llevando al lago a
un proceso llamado eutrofizacién o sea muerte del lago.

Recomendacion N° 1

1.1 Ala Corporacion Municipal de San José de Comayagua

1.1.1 Realizar las gestiones correspondientes para la construccion de sistemas de
tratamiento para aguas residuales y la puesta en operacion de los mismos.

1.1.2 Realizar las gestiones correspondientes para implementar sistemas de
tratamiento y evitar que las actividades agropecuarias causen contaminacién a
quebradas que desembocan en el lago o directamente al lago.

. EN LAS COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA CUENCA NO HAY
UN MANEJO ADECUADO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

En la investigacion realizada a la Municipalidad de San José de Comayagua, se
verificO que en las comunidades ubicadas dentro las micro-cuencas del area de
influencia de la cuenca del Lago de Yojoa, no se realizan las actividades de manejo
de los residuos solidos, descritas a continuacion:

a) Fase de Almacenamiento: en la cual se depositan en sitios temporales los
desechos solidos, con condiciones adecuadas, llamados contenedores.

b) Fase de Recoleccion y Transporte: se refiere a la recolecciéon de los desechos y el
traslado hacia un sitio donde seran sometidos a un tratamiento seguro.

c) Fase de Recuperacion y Tratamiento: en esta fase se realizan actividades para la
reutilizacion o reciclaje, y técnicas para su tratamiento.

d) Fase de Disposicion Final: ultima etapa es donde se dara la disposicion final de los
desechos solidos.

15



No se realiza la Fase de Almacenamiento, Recoleccion y Transporte, Recuperacion y
Tratamiento; y Disposicion Final, en las siguientes comunidades del é&rea de
influencia de la cuenca del Lago de Yojoa:

N° e Departamento Municipio Comunidad
cuenca
La Pita
1. La Pita Comayagua San José de Comayagua | Laguna Seca
El Diviso

Incumpliendo con lo establecido en:

= Cadigo de Salud, Articulo N° 52

» Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos, Articulo N° 10
» Reglamento General de Salud Ambiental, Articulo N° 63

Cabe mencionar que se solicité las causas de lo anterior al Alcalde Municipal de
San José de Comayagua a través del oficio AGALY/TSC-30-2011 del 15 de abril de
2011; a lo que respondié segun nota de fecha 26 de marzo del 2011:... “por falta de
recursos econodmicos, ya que incluso en el casco urbano se esta iniciando con el
proceso’...

Al no realizar actividades para el manejo de desechos sélidos, no existe adecuado
control y por ello se presentan botaderos clandestinos, disminuyendo la imagen
turistica del Lago de Yojoa, generando contaminacion del agua, suelo, aire y
problemas de salud en los pobladores.

Recomendacion N° 2

2.1 Al Alcalde Municipal de San José de Comayaqua

2.1.1 Gestionar proyectos para implementar un sistema adecuado de manejo de
residuos solidos, que incluya el cumplimiento de las fases de almacenamiento,
recoleccion, transporte, recuperacion, tratamiento y disposicion final.

2.1.2 Gestionar ante las autoridades pertinentes proyectos de asistencia técnica y
manejo de los residuos sdlidos generados por las actividades agropecuarias,
principalmente los caficultores, ganaderos, piscicultores, productores de la cafa;
pifia, flores, yuca, etc.; para reducir la contaminacion por estas actividades.

2.1.3 Girar instrucciones a los encargados de las UMA's, que realicen proyectos de

educacién ambiental enfocados al manejo de los residuos sélidos dirigidos a los
pobladores de las comunidades.
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CAPITULO V
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se han realizado auditorias de gestion ambiental a la cuenca Lago de Yojoa, es la
primera vez que se efectia una auditoria de ésta indole.

Tegucigalpa, MDC; 15 de noviembre de 2011

Lourdes Lorena Rivera Rodriguez Maria Elena Aguilar Murillo
Supervisor DARNA Jefe de Equipo DARNA

HERNAN ROBERTO BUESO AGUILAR
Jefe Depto. de Auditorias Sector
Recursos Naturales y Ambiente
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