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Ingeniero

José Trinidad Suazo

Ministro Director
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Su Oficina

Seiior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 001-2011-DARNA-CLY-ICF-B de la auditoria de gestion
ambiental practicada a la cuenca del Lago de Yojoa, por el periodo comprendido del 2 de
enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010. El examen se efectué en ejercicio de las
atribuciones contenidas en los Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica;
Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 42 numeral 3; 43, 44, 45 numeral 6 y 46 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, aplicables al Sector Publico de Honduras.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran a
mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Orgéanica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones,
de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir
de la fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para
ejecutar cada recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada
recomendaciéon segun el plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente Por Ley

Tel. (504) 2233-5631/ (504) 2234-2121 RUNNANXLI AN e-mail: tsc@tsc.gob.hn

Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizo en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 42 numeral 3; 43, 44, 45 numeral 6; y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2011 y la
orden de trabajo N° 001-2011-DARNA del 17 de febrero de 2011.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General

Evaluar la gestion que realizan las diferentes instituciones y organizaciones que
tienen injerencia en el manejo de la cuenca Lago de Yojoa, basado en la aplicacion
de la legislacion ambiental vigente, incluyendo tratados y convenios internacionales,
con el proposito de asegurar el uso sustentable de los recursos de la cuenca y
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Objetivos Especificos

a) Identificar las instituciones y organizaciones presentes y/o responsables de velar
por la proteccion y conservacion de la cuenca Lago de Yojoa.

b) Identificar las funciones o responsabilidades de las instituciones y organizaciones
presentes y/o encargadas de velar por la proteccion y conservacion de la cuenca
Lago de Yojoa.

c) Evaluar la gestion de las instituciones y organizaciones presentes Yy/o
encargadas de velar por la proteccién y conservacion de la cuenca Lago de
Yojoa.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la investigacion y evaluacion de la gestion ambiental de las
instituciones con competencia en la Cuenca del Lago de Yojoa (ICF,
AMUPROLAGO, HONDULAGO, SAG, DICTA, SERNA, ENEE, Municipalidades de:
Las Vegas, Santa Barbara y San Pedro de Zacapa, en el Departamento de Santa
Barbara; San José de Comayagua y Taulabé, en el Departamento de Comayagua,
y Santa Cruz de Yojoa, en el Departamento de Cortés); registros, cumplimiento de
la actividades y legislacion ambiental y la documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de éstas instituciones, cubriendo el periodo
comprendido del 02 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010, con énfasis en
las lineas de investigacion de Areas Protegidas, Recurso Hidrico, Areas de
Proteccion Forestal, Produccion Agropecuaria, Infraestructura, Desechos Sdlidos,
Convenios y Tratados.



D. METODOLOGIA

En el desarrollo de la auditoria se utilizaron las siguientes Técnicas:

1.

Técnica de Verificacion Verbal, mediante las diferentes entrevistas y reuniones
con los alcaldes municipales, encargados de las unidades ambientales
municipales, Jefes de areas Protegidas del ICF, representantes del IHCAFE, de
la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, La Direccion de Fomento a la
Mineria (DEFOMIN), Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), SENASA,
DIGEPESCA, DICTA, AMUPROLAGO, HONDULAGO, ENEE, encargados de las
casetas de venta de pescado frito y algunos hoteles aledafios al espejo de agua
del lago.

. Técnica de Verificacion Escrita, mediante el andlisis, conciliacion vy

confirmacibn de los documentos proporcionados por las diferentes
municipalidades y las instituciones antes mencionadas.

. Técnica de Verificacion Fisica, mediante las inspecciones in situ realizadas a la

Zona de la Cuenca del Lago de Yojoa.

E. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL

a) Antecedentes

La Cuenca Tributaria del Lago de Yojoa, fue declarada Zona Protegida numero
cinco, mediante Decreto 71-71 del afio 1971, esta bajo la categoria de manejo
de zona de usos multiples segun el Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Honduras (SINAPH).

La Cuenca del Lago de Yojoa representa un ecosistema unico en el pais y en la
region Centroamericana, ya que forma parte del Corredor Bioldgico
Mesoamericano, declarado sitio RAMSAR (Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, especialmente como habitats de
especies de aves acuaticas) y registrado bajo el nUmero 1467, sirve de habitat
de especies de flora y fauna; ademas es de gran importancia econémica, social,
ambiental y turistica.

Las principales actividades econdémicas de la Zona son:
Explotacion Minera

Empresas Hidroeléctricas
Actividades Avicolas
Actividades Porcinas
Actividades Piscicolas
Actividades Agricolas
Turismo

Nogarwdh R

La Mancomunidad “Asociacion de Municipios para la Proteccion del Lago de
Yojoa, denominada (AMUPROLAGO)”, firmé Convenio de Co-Manejo de la
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Cuenca el afio 2002 con la AFE-COHDEFOR quien era la institucién
administradora de las areas protegidas del pais, en el afio 2010 se renovo el
Convenio de Co-Manejo con el Instituto de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF); AMUPROLAGO es una organizacion de
caracter publico, sin fines de lucro, duracién indefinida, patrimonio propio y
domicilio en el Municipio de Santa Cruz de Yojoa, la cual fue creada en 1994 por
10 Autoridades Municipales: Santa Cruz de Yojoa, San Antonio y Potrerillos en
Cortés; Las Vegas, Santa Barbara, San Pedro de Zacapa y San Francisco de
Ojuera en Santa Barbara; Taulabé, Meambar y San José de Comayagua en
Comayagua; interesados por el deterioro acelerado de la cuenca; pero su
despegue como ente gestor, interlocutor, coordinador, asesor y ejecutor se inicié
después de obtener su Personeria Juridica, a partir del afio 2001.

Mediante Decreto N° 46-2007 fue creado HONDULAGO como el ente regulador,
encargado de velar por la Proteccibn de la Cuenca del Lago de Yojoa,
responsable de hacer cumplir las leyes, ordenanzas, acuerdos, contratos y la
normativa legalmente establecida, que sea aplicable en las actividades que se
desarrollen en la Cuenca.

Las presiones mas relevantes que afectan actualmente la Cuenca del Lago de
Yojoa, son:

» Practicas agricolas inadecuadas

= Desarrollo de infraestructura

= Uso inapropiado de agro toxicos

= Extraccion de recursos naturales

» Practicas forestales inadecuadas

» Practicas ganaderas inadecuadas

= Industria minera

= Agricultura de subsistencia

= Descargas de residuos solidos y liquidos procedentes de las Municipalidades
» Tala ilegal para lefia

» Desarrollo Infraestructura turistica

» Extraccion de fauna silvestre

= Desarrollo comercial y urbanismo

= Remocion de cobertura vegetal

= Operaciones para produccion de energia

= Uso de agua para riego

» Uso del espejo de agua para el cultivo de tilapia

b) Base Legal

Constitucion de la Republica

Ley del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento.

Ley General del Ambiente y su Reglamento.

Ley de Municipalidades y su Reglamento.

Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola.

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre y su Reglamento.

ouhALNE



7. Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras

(SINAPH).

8. Cddigo de Salud y su Reglamento

9. Ley de Ordenamiento Territorial y su Reglamento

10.Normas Técnicas de las Descargas de Agua Residuales a Cuerpos
Receptores y Alcantarillado Sanitario

11.Reglamento para el Manejo de Residuos Sdélidos

12. Acuerdo N° 71 Creacion de la Cuenca Lago de Yojoa.

13.Ley de Proteccion de la Cuenca del Lago de Yojoa HONDULAGO (Decreto
N° 46-007) y su Reglamento.

F. OBJETIVO DE LA ENTIDAD

El Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF), es el encargado de ejecutar la Politica Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre con facultad de desarrollar
programas, proyectos y planes.

G. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) esta constituida de la manera

siguiente:

Nivel Ejecutivo:

Nivel de Apoyo:
Nivel Operativo:

Ministro Director

Jefe Region Forestal Noroccidente

Coordinador de Areas Protegidas de la Region Forestal
Noroccidente y Técnico Oficina local Santa Barbara

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se

detallan a continuacion:

CARGO NOMBRE PERIODO
Ministro Director José Trinidad Suazo 16/02/2010 a la fecha
Ministro Director Jorge Palma 07/2009 a 01/02/2010
Ministro Director Suyapa Otero 06/2008 a 06/2009

Sub Director de Areas
Protegidas y Vida
Silvestre

Arnulfo José Messen Fajardo

08/09/2008 a 1/03/2010

Jefe  Regibn  Forestal

Noroccidente

Pedro Romero Martinez

2008-2010

Coordinador de Areas
Protegidas Regién
Noroccidente

Alex Vallejo

2008 a la fecha




CAPITULO I
COMENTARIOS DEL EXAMEN

LOGROS

En la cuenca se han realizado estudios cientificos, los cuales en su mayoria se han
efectuado como tesis universitarias, sin incurrir en erogaciones para el Estado de
Honduras; los que nos dan la pauta de las fortalezas de la misma.

Los estudios realizados son los siguientes:

= La contaminacion ambiental del Lago de Yojoa: Un estudio bibliografico respecto
a un Sistema de Indicadores Ambientales (Eveline Studer, 2007)

= Evaluacién de Parametros fisicos, quimicos y biolégicos, Indicadores del Estado
Troéfico del Lago de Yojoa, Honduras (Eveline Studer, 2007)

= Evaluacién de la Calidad del Agua del Lago de Yojoa Il (Sigfrido A. Sandoval,
2003)

= Diagnostico Ambiental del Lago de Yojoa, Honduras (Dr. Paul R. House, 2002)

= Andlisis Ambiental Estratégico

= Analisis de Contexto Territorial y Plan de Gestion de los Recursos Naturales de
la Subcuenca del Lago de Yojoa (MARENA)

= Valoracion de los Servicios Turisticos (CATIE)

= Caracterizacion de Habitat para la Biodiversidad como Servicio Ambiental en la
Cuenca (CATIE)

= Valoracion Economica del Recurso Hidrico para Determinar el Pago por
Servicios Ambientales en la Micro-Cuenca El Cianuro (ESNACIFOR)

MEDICION DE LA EFIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

La presente auditoria se centré6 en la evaluacion de la gestion ambiental en la
cuenca del Lago de Yojoa, por medio de la evaluacién del cumplimiento del Plan de
Manejo y el cumplimiento de las obligaciones de las instituciones gubernamentales
con injerencia en la cuenca.

Para determinar la eficiencia, eficacia y economia del cumplimiento del Plan de
Manejo de la Cuenca Lago de Yojoa, se seleccion6 una muestra de las lineas de
acciéon gue estan establecidas por programas, se realizaron entrevistas, y se hizo
uso de la informacion que la institucién proporciond, concluyendo lo siguiente:

= El Programa Manejo Integrado de los Recursos Naturales, esta enfocado en
promover la gestibn y uso sostenible de los recursos naturales del area
protegida, con miras a garantizar su adecuada conservacion, recuperacion y
utilizacion. EI PMCLY propone 40 Lineas de Accion, se evaluaron las que a
criterio de la comisién de auditoria son las mas relevantes para la gestion,
tomando 20 de ellas que equivalen al 50%. En lo que respecta a este programa
se concluye que de la muestra de las lineas de accién planificadas, se determind
gue un 55% de las actividades se cumplieron y el 45% restantes no.



= El Programa de Uso Publico, esta enfocado en promover en la poblacién local el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y culturales, en la zona e
incentivar la proteccion del area protegida, mediante el desarrollo de actividades
que fortalezcan los valores de conservacion y el respeto a las normas de
proteccion tanto de la poblacién local como de los visitantes. EI PMCLY propone
48 Lineas de Accion, se evaluaron las que a criterio de la comision de auditoria
son las mas relevantes para la gestion, tomando 23 de ellas que equivale al 48%.
En lo que respecta a este programa se concluye que de la muestra de las lineas
de accion planificadas, se determind que un 61% de las actividades se
cumplieron y el 39% restantes no.

= El programa operacion, estd formado por los siguientes subprogramas:
administracion, desarrollo comunitario, fortalecimiento comunitario e institucional;
El PMCLY propone 66 Lineas de Accion, se evaluaron las que a criterio de la
comision de auditoria son las mas relevantes para la gestion, tomando 31 de
ellas que equivalen al 47%. Se determin0, que las actividades se han cumplido
en un 71% vy el 29% de las actividades restantes no han sido cumplidas por parte
de AMUPROLAGO.

Considerando lo anteriormente expuesto, el porcentaje de cumplimiento del PMCLY
fue de 62%, nos da una panoramica de que AMUPROLAGO vy las instituciones
responsables de la gestion de la cuenca, han realizado una gestion ineficaz en el
desarrollo de las actividades programadas.

CUMPLIMIENTO PROGRAMAS PMCLY
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Gréafico N° 1

La eficacia en el manejo y gestion de la CLY, no se pudo determinar debido a que
para el cumplimiento de PMCLY Unicamente se proporciond a esta comision los
fondos administrados por la co-manejadora, pero la gestion ambiental de la cuenca
es integral, por tal razén el Estado realiza erogaciones a las diferentes instituciones
para el manejo y proteccién de la cuenca.

Al hacer una relacién con los POA’s de AMUPROLAGO encontramos que las
actividades plasmadas no establecen el costo, el periodo para realizarlas y la



ejecucion de las mismas; ademas no existe convenio entre La SERNA y esta
Institucion que respalde la transferencia por tanto no se puede determinar si los
gastos realizados estan dentro de los compromisos para los cuales fueron
asignados dichos fondos.

Mediante Decreto N° 46-2007 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 21 de
noviembre de 2007, se crea la Ley de Proteccion de la Cuenca del Lago de Yojoa
HONDULAGO,; posteriormente mediante Acuerdo Ejecutivo N° 1422-2009 publicado
en el Diario Oficial La Gaceta el 21 de diciembre de 2009, se establece el
Reglamento General de la Ley de Proteccion de la Cuenca del Lago de Yojoa
(HONDULAGO); este constituye la Autoridad de Proteccién de la Cuenca (Ente
Regulador), en el proceso de la auditoria se constaté que en la misma su personal
es a nivel de direccion (4 Directores), la oficina esta ubicada en el Hotel Los Remos,
Municipio de Taulabé, Departamento de Comayagua; no se observo asistencia del
personal, solamente el Director Ambiental y una secretaria.

El Estado de Honduras realiza transferencias para el sostenimiento de esta entidad,
a criterio del equipo auditor se le debe prestar atencion y analizar la rentabilidad, ya
gue segun la informacion brindada la partida presupuestaria en su mayoria se gasta
en sueldos y salarios.

En las giras de campo realizadas en los municipios del area de influencia (Las
Vegas, San Pedro de Zacapa, Departamento de Santa Barbara, San José de
Comayagua y Taulabé, Departamento de Comayagua y Santa Cruz de Yojoa,
Departamento de Cortés), en los cuales a manera general se verifico que existe una
deficiente presencia institucional, ya que el deterioro ambiental de la cuenca del
Lago de Yojoa es evidente y creciente, por lo tanto no cumplen con los objetivos
establecidos.

Imagen N° 1 Imagen N° 2
Deforestacion en el &rea de influencia de la Cuenca del Lago de Yojoa

Un factor determinante en la cuenca en estudio, es el crecimiento poblacional,
segun el PMCLY entre 1974 a 1988 la poblacién rural experimentd un incremento
de aproximadamente el 155%, al existir un crecimiento de la poblacion hay mas
demanda de recursos e invasion del bosque y humedales; y por ende mayor
contaminacion de las quebradas y el espejo de agua, ya que no existe un
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tratamiento o sistemas que controlen y aminoren la contaminacion y el dafio
ambiental generados por la actividades humanas.

Conclusion

En la evaluacion efectuada sobre la gestion ambiental en la Cuenca Lago de Yojoa,
se determind la eficacia segun el cumplimiento del PMCLY, la eficiencia y economia
no se pudo determinar ya que la implementacion de este Plan de Manejo es integral
y en los POA’s presentados por AMUPROLAGO no se establece el costo, el
periodo para realizarlas y la ejecucion de las actividades plasmadas.

Basicamente se concluyd que hay falta de coordinacién institucional, apoyo para
tomar decisiones y poner en practica proyectos que reduzcan y mitiguen la
contaminacion y problematica ambiental en dicha cuenca, que repercuten
directamente en la calidad y cantidad del agua del Lago de Yojoa.

Esta cuenca estd siendo explotada inadecuadamente provocando dafios
significativos que han contribuido a la disminucion del espejo de agua, y si no se
toman acciones inmediatas su potencial econémico sera afectado seriamente y los
dafios ambientales seran irreversibles generando un impacto econdémico en la
poblacién, ademéas de la pérdida de la biodiversidad del &rea de influencia de la
cuenca.

COMENTARIO DEL EQUIPO AUDITOR: Como solucién viable a la problematica de
la cuenca del Lago de Yojoa, debe existir una politica de Estado enfocada a rescatar
el lago, en donde todas las instituciones que tienen injerencia en la cuenca deben
trabajar coordinadamente; dando prioridad a los siguientes puntos: saneamiento
basico, buscando los fondos respectivos para la construccion de plantas de
tratamiento para aguas residuales y aguas grises; un manejo adecuado de los
residuos solidos de las municipalidades y comunidades que se encuentran en toda
el area de la cuenca, utilizar buenas practicas agricolas sin deforestar los bosques,
proteccién de la flora y fauna tanto terrestre como acuética, desalojo del ganado que
se encuentra en los humedales y en areas prioritarias de la cuenca, permitir un
aprovechamiento sostenible para el cultivo de peces en el espejo de agua y analizar
como Estado las concesiones otorgadas para el uso de las aguas del lago para el
cultivo de tilapia. En conclusién realizar un uso sostenible de la cuenca del Lago de
Yojoa, de una manera integral, asegurando el bienestar y futuro de las proximas
generaciones, salvando el Unico lago que tiene Honduras.



CAPITULO IlI
CONTROL INTERNO

A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. NO SE CUENTA CON UN CENSO ACTUALIZADO DE LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES AGRICOLAS Y PECUARIAS DESARROLLADAS EN LA
CUENCA DEL LAGO DE YOJOA

De acuerdo a la evaluacion de control interno e investigaciones realizadas en las
instituciones con injerencia en la cuenca del Lago de Yojoa, se encontrg, que no
se cuenta con un censo actualizado de las diferentes actividades agricolas y
pecuarias desarrolladas en dicha cuenca.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI V-10 Registro Oportuno

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién

Cabe mencionar que se solicitd las causas de lo anterior a través del oficio
AGALY/TSC-082-2011, el 25 de mayo del presente afio, al Ingeniero Sergio
Sabillon Jefe Regional de DICTA en Santa Béarbara, a lo cual en fecha 30 de
mayo del 2011, responde: 1)... 2) “‘HONDURAS en si, no cuenta con un censo
actualizado de actividades agricolas a nivel nacional, lo que limita el enfoque de
orientacion de proyectos porgue no sabemos todo lo que no tenemos, mucho
menos lo que nos falta, las instituciones como la nuestra con el poco
presupuesto lo Unico que puede lograr es atender lo basico”...

Al no contar con un censo actualizado que refleje las actividades agropecuarias
que se estan realizando en la cuenca, se seguiran desarrollando dichas
actividades sin control, generando contaminacién por la ejecucion de las mismas
en la cuenca.

Recomendacion N° 1

1.1 Al Secretario de Estado de la SAG

Gire instrucciones a quien corresponda, para que realice el censo de actividades
agricolas y pecuarias desarrolladas en la cuenca del Lago de Yojoa; y
posteriormente se hagan las actualizaciones correspondientes.

1.2 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Ordene a quien corresponda, colaborar en la realizaciéon y actualizacién del
censo de actividades agropecuarias desarrolladas en la cuenca del Lago de
Yojoa.




2. NO EXISTE CONVENIO QUE RESPALDE LA TRANSFERENCIA REALIZADA
DE LA SERNA A AMUPROLAGO

Es competencia de la SERNA el manejo de los recursos naturales y de las
cuencas del pais; y segun el Plan de Manejo de la Cuenca del Lago de Yojoa es
responsabilidad de AMUPROLAGO establecer y elaborar convenios
interinstitucionales para ejecutar los distintos componentes del PMCLY; de
acuerdo a la investigacion realizada se encontré que del 25 de agosto al 31 de
diciembre de 2006 existi6 convenio entre ambas instituciones en donde se
establecio que la SERNA transferiria a AMUPROLAGO L.1,500,000.00, por otro
lado en el periodo auditado no existié convenio, sin embargo la SERNA continta
realizando la transferencia pactada en el convenio SERNA-AMUPROLAGO
vencido el 31 de diciembre de 2006.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI I11-06 Acciones Coordinadas

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI V-10 Registro Oportuno

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion

» Plan de Manejo Lago de Yojoa, linea de accion tercer parrafo de la Estrategia
Cooperacion Cientifica del Subprograma Sistemas de Informacion (8.1.2), del
Programa de Manejo Integrado de los Recursos Naturales (8.1) (pag. 80).

* Plan de Manejo Lago de Yojoa, linea de accion quinta péarrafo del
Subprograma de Administracion (8.3.1) del Programa de Operacién (8.3) (pag.
100).

Mediante Oficio AGALY/TSC-012-2011 de fecha 24 marzo de 2011, se solicit6 al
Licenciado Alexis Oliva Director Ejecutivo de AMUPROLAGO la causa de la falta
de convenio, obteniendo respuesta mediante oficio del 25 de marzo de 2011,
numeral 3 y 4, lo descrito:... “3) Durante estuvieron como Ministros la Abog. Gina
Hernandez y el Dr. Tomas Vaquero, hicimos las gestiones pertinentes tanto a
nivel de la Presidencia de la Junta Directiva como de ésta Direccion Ejecutiva y
no obtuvimos respuesta en relacion a la renovacion del convenio. (Esta gestion
se hizo por medio de visitas a la SERNA).

4) El presente afio estamos a la espera de la confirmacién de una audiencia con
el Doctor Rigoberto Cuellar, con el fin de renovar el convenio, del cual ya
tenemos el borrador para revision y firma”...

Por otra parte se le consultd esta misma causa al Doctor Rigoberto Cuellar
Secretario de Estado en el Despacho de la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA) mediante Oficio AGALY/TSC-047-2011 del 2 de mayo de
2011, al no tener respuesta se le solicité nuevamente mediante AGALY/TSC-
074-2011 del 18 de mayo de 2011, a lo que su titular indica a través de Oficio
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DS-0364-2011 del 19 de mayo de 2011:...“al respecto le manifiesto con relacion
a los afos 2008 y 2009, que desconozco las razones por la que no existe dicho
Convenio pues las mismas solo pueden ser establecidas por los Ministros que
fungieron en dichos periodos. Sobre el afio 2010 puedo manifestarle que al
momento de asumir el cargo se desconocia sobre la obligacion de actualizar la
suscripcién de convenios pues como es de su conocimiento, esta Secretaria de
Estado efectla los desembolsos correspondientes con base a las solicitudes
presentadas por los diferentes beneficiarios, pero ademas, amparados en el
presupuesto aprobado para esta institucion gubernamental por el Congreso
Nacional de la Republica, en el cual existe AMUPROLAGO como beneficiario
acreditado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI). No
obstante lo anterior es oportuno informar que en el presupuesto de la presente
Gestion, también se encuentra registrada la cantidad de un millon quinientos mil
Lempiras para ser destinada a esta Asociacion, para lo cual se estan realizando
todas las gestiones pertinentes para la suscripcion del respectivo convenio no sin
antes haber revisado la liquidacion de la transferencia efectuada el afio
anterior”...

Al hacer las transferencias por parte de la SERNA a AMUPROLAGO sin que
haya un convenio vigente, da lugar a que no exista una base legal para el control
financiero para la ejecucion de estos fondos; ademas esta situacion refleja una
descoordinacion entre ambas instituciones lo que hace que las acciones tomadas
no se encaminan hacia un manejo y proteccién adecuado e ideal para la cuenca.

Recomendacion N° 2

2.1 Al Director de AMUPROLAGO

Gestionar a la mayor brevedad las acciones correspondientes ante la SERNA
para que se celebre un convenio de cooperacién para la proteccién de la cuenca,
que respalde la transferencia recibida, y se plasmen las responsabilidades
individuales y conjuntas de ambas instituciones.

2.2 Al Secretario de Estado de la SERNA

Celebrar a la mayor brevedad un convenio de cooperacion para la proteccion de
la cuenca entre AMUPROLAGO y la SERNA, que respalde la transferencia
efectuada y sirva de base legal para el control financiero de la ejecucion de los
fondos, y a la vez se establezcan las responsabilidades individuales y conjuntas
de ambas instituciones.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DEL EXAMEN

A.HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A LEYES, REGLAMENTOS, CONVENIOS,
NORMAS, ETC.

1. ElI PLAN DE MANEJO DE LA CUENCA LAGO DE YOJOA NO PRESENTA
TODA LA DOCUMENTACION ESTABLECIDA

Al revisar la estructura del contenido del plan de manejo de la cuenca Lago de
Yojoa, se constatd que este no cumple con los lineamientos establecidos para la
elaboracion de planes de manejo de areas protegidas, ya que no se encontro la
siguiente documentacion en la seccién de anexos: documentacion legal,
procesos metodoldgicos, resultados de diagndsticos y caracterizaciones, ayudas
memorias de los talleres, actas de aprobacion del plan de manejo, mapa de zona
de vida, mapa de potencialidades sobre bienes y servicios ambientales y para
captura de carbono, mapa de ecosistemas acuaticos, mapa de geologia, mapa
de pendientes, mapa de uso actual, mapa de uso potencial y mapa de conflictos
de uso.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Manual de Procedimientos para la elaboracién de Planes de Manejo en Areas
Protegidas, Anexo N° 5

= Normas Técnicas y Administrativas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Honduras (SINAPH), capitulo 3 Principios Generales XLVI del Proceso
Administrativo para Elaboracion de Planes de Manejo de las Areas Protegidas.

Se solicito las causas de lo anterior a través del oficio AGALY/TSC-019-2011, de
fecha 11 de abril del presente afio al Ingeniero Pedro Romero Director de la
Region Forestal de Nor Occidente del ICF, en vista de no haber recibido
respuesta se envio por segunda vez el oficio AGALY/TSC-075-2011, de fecha 18
de mayo del presente afio, el cual fue contestado por el Ingeniero Romero
mediante oficio N° RFNO-050-2011 el 23 de mayo del 2011 el cual adjunta el
MEMORANDUM APN-12-2011 y enuncia en numeral 2: “El actual plan de
manejo del Lago de Yojoa se elabord hace algunos afos, cuando aun operaba la
AFE-COHDEFOR, se desconoce acerca de las actas de reuniones, pero se
asume que se llevaron a cabo por ser parte integral de los procedimientos para
elaborar este tipo de instrumentos, la serie de mapas no estan presentados en el
plan de manejo, por lo dicho en la interrogante anterior que el plan de manejo se
realizd basado en la normativa de cuencas que no exige todos los mas que si se
exigen en los procedimientos para areas protegidas”...

COMENTARIO DEL AUDITOR: Lo anterior se da por la revision inadecuada por
parte del personal del Instituto Nacional de Conservacién Forestal, ya que al
momento de aprobar el PMCLY, no se verificO si este contenia todos los
lineamientos establecidos para su elaboracion.
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Al no tener el PMCLY toda la documentacién requerida, trae como consecuencia,
que no se tenga conocimiento de la informacidon que se utilizd y que es
considerada importante como ser documentacion legal, los procesos
metodoldgicos, las actas de aprobacion del plan de manejo, y de mapas de la
cuenca.

Recomendacion N° 1

1.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Presentar el Plan de Manejo para la cuenca Lago de Yojoa con todos los
requisitos o lineamientos establecidos en la normativa del ICF.

1.2 Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda, de que efectué una revisiéon de los
planes de manejo previo a su aprobacion, verificando que cumplan con todos los
lineamientos establecidos.

NO EXISTE SUPERVISION Y EVALUACION DEL PLAN DE MANEJO LAGO
DE YOJOA

Al efectuar la investigacion se determino que en el periodo auditado, el Instituto
Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre no realizo la supervision y evaluacion del cumplimiento PMCLY.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N° 20 numerales 2y 5

= Reglamento Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N° 351

= Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
(SINAPH), Articulo N° 22 inciso m

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI V-09 Supervisién Constante

Segun Oficio AGALY/TSC-020-2011 se solicité al Ingeniero Pedro Romero
Director Regional Forestal de Nor-Occidente del ICF la causa porque no se
cuenta con informes de supervisién y evaluacion del plan de manejo Lago de
Yojoa, quien contestd mediante Oficio RFNO-043-2011 enviado el 10 de mayo
del mismo afno, el cual adjunta el MEMORANDUM APN-07-2011, que en el
numeral 1 indica: “Lo que ha existido son reuniones con AMUPROLAGO donde
se han tratado algunas debilidades existentes en el actual Plan de Manejo del
Lago de Yojoa, para su correccién al readecuarse”...

Al no existir supervision y evaluacion del cumplimiento del PMCLY, trae como
consecuencia que no exista la certeza que las actividades que esté realizando la
co-manejadora para el manejo del area protegida se estén ejecutando de
conformidad a las disposiciones contenidas en el plan de manejo.
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Recomendacion N° 2

2.1 Al Ministro Director del ICF

2.1.1 Girar instrucciones al Director de la Regional Noroccidente, de que proceda
a dar seguimiento y evaluar periodicamente la ejecucion del Plan de Manejo
Cuenca del Lago de Yojoa.

2.1.2 Girar instrucciones a quien corresponda, de que se emitan informes de la
supervision realizada que contengan observaciones y recomendaciones para
mejorar la gestion en el manejo de la cuenca.

2.1.3 Girar instrucciones a quien corresponda, de que se envie copia de los
informes de supervision que se emitan a la co-manejadora encargada del manejo
de la cuenca.

DEFICIENCIAS OBSERVADAS EN LA CATEGORIA DE MANEJO DE LA
CUENCA LAGO DE YOJOA

La cuenca Lago de Yojoa fue la quinta area protegida declarada en Honduras en
1971, bajo la categoria de manejo de zona de usos multiples. En la investigacion,
revision y analisis que se realizd al Reglamento General de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, se comprobé que:

a) No se baso6 en estudios técnicos para asignar la clasificacién de la categoria
de manejo “zona de usos multiples” que tiene la cuenca Lago de Yojoa.

b) La categoria que tiene la cuenca Lago de Yojoa no esta establecida
legalmente, ya que esta categoria no estd contemplada en el Reglamento
General de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Reglamento de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre Articulo N°
324

= Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
(SINAPH), Articulo N° 32

= Normas Técnicas y Administrativas del SINAPH, Capitulo 2 principio namero
Vi

= Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Articulo N° 22 inciso b
Normas Técnicas y Administrativas del SINAPH Capitulo 2 principio general
namero V

Segun Oficios AGALY/TSC-020-2011 se solicitdé al Ingeniero Pedro Romero
Director de la Region Forestal Nor-Occidente de ICF la causa del porque la
Cuenca del Lago de Yojoa no cuenta con categoria de declaracion contemplada
en la categorizacion del Reglamento General de la Ley Forestal Areas Protegidas
y Vida Silvestre, contestando el Licenciado Alex Vallejo, Coordinador de Areas
Protegidas de la Regional Nor-Occidente de ICF, mediante Oficio RFNO-043-
2011 enviado el 10 de mayo del mismo afio, que adjunta el MEMORANDUM
APN-07-2011, y en el numeral 2 describe lo siguiente: “En el momento de la

14



declaratoria del Lago de Yojoa, no se desarrollaron estudios técnicos para definir
Su categoria de manejo, ya que en ese entonces el pais no tenia los lineamientos
gue ordenaban la forma de declarar y categorizar un area protegida, existen
estudios de diversa indole que han sido elaborados por varias instituciones que
muestran parte de la situacién del lago, y que sirven de punto de partida para
establecer estrategias de manejo”...

En el numeral 3 “Al momento de la declaratoria del area protegida no existia en
la ley forestal anterior un listado de categorias de manejo apropiadas por el
Estado, es hasta con la nueva ley forestal y su reglamento donde se exponen 5
categorias de manejo, en las cuales se deben regir las nuevas declaratorias”....

COMENTARIO DEL AUDITOR: Lo anterior se da por el desconocimiento de los
objetivos que se persiguen al categorizar un area protegida, ya que la
categorizacion “zona de usos multiples” da la opcion para que esta sea utilizada
con fines de aprovechamiento mas que de proteccién y conservacion, antes de la
ley y el reglamento forestal actual se basaban en el Reglamento del SINAPH.

El no tener estudios técnicos por parte de ICF para la categorizacion del area
protegida CLY, no permite que se tenga un sustento cientifico para asignar la
categoria de manejo apropiada, tener lineamientos claros para su manejo y
proteccion. A la vez la falta de legalidad y el tipo de categoria de manejo que
tiene la cuenca Lago de Yojoa, no permite que se puedan establecer limites, o
que se condicione o prohiba cualquier actividad que afecte directa o
indirectamente la conservacion de los recursos Y la biodiversidad.

Recomendacion N° 3

3.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Solicitar ante el Instituto Nacional de Conservacion Forestal la re-categorizacion
para la categoria de manejo que tiene la cuenca Lago de Yojoa.

3.2 Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda, para que se analice y revise la
categoria de manejo “zona de usos multiples” otorgada a la cuenca lago de
Yojoa, para hacer una re-categorizacién, ya que el objetivo principal de las
categorias de manejo es la conservacion de los recursos naturales.

EL PLAN DE MANEJO LAGO DE YOJOA EN EL CAPITULO DE
ZONIFICACION NO CONTEMPLA LAS AREAS DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE LOS RECURSOS

Toda area protegida debe tener establecida en su zonificacion areas destinadas
a la proteccién y conservacion de los recursos. Analizando el plan de manejo de
la cuenca Lago de Yojoa, este describe en el capitulo N° 6 la zonificacion de la
siguiente forma: “zona de recuperacion historico cultural, zona de desarrollo
integral, zona de uso especial y zona de uso multiple”; comprobando que
ninguna de las &reas referidas esta destinada a la proteccion y conservacion de
los recursos naturales existentes en la cuenca.
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Incumpliendo lo establecido en:

= Manual de Procedimientos para la Elaboracion de Planes de Manejo en Areas
Protegidas, Capitulo 1l Zonificacion

= Normas Técnicas y Administrativas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Honduras (SINAPH), Capitulo 5 principio general 1X.

Segun Oficio AGALY/TSC-072-2011 de fecha 18 de mayo de 2011 remitido al
Ingeniero José Trinidad Suazo Bulnes, Ministro Director del ICF se le solicit6 la
causa porque el PMCLY no contempla en el capitulo N° 6 de la zonificacion las
areas destinadas a la proteccién y conservacion de los recursos; contestando
mediante Oficio No. ICF-DE-295-2011 enviado el 23 de mayo del mismo afio, lo
siguiente: en el numeral 1 “Plan de Manejo de la Cuenca Lago de Yojoa que
contenga en su zonificacion areas destinadas a la proteccidon y conservacion de
los recursos”...

En vista de que la respuesta brindada no explica la causa de lo solicitado, se
requirio nuevamente al Ingeniero José Trinidad Suazo Bulnes mediante Oficio
AGALY/TSC-107-2011 de fecha 13 de junio de 2011 el cual fue contestado
mediante Oficio No. ICF-DE-363-2011 enviado el 20 de junio del mismo afio,
manifestando lo siguiente: en el numeral 1 “El Plan de Manejo del Area protegida
Area de Usos Muiltiples del Lago de Yojoa aprobado mediante resolucion Cl-
PMF-01-2005 el cual vencié el 10 de marzo del 2010, en las paginas 41 y 42
establece la Zonificacién para el area protegida describiéndose cuatro zonas
enunciadas a continuacion:

a. Zona de Recuperacion Historico Cultural

b. Zona de Desarrollo Integral

c. Zona de Uso Especial

d. Zona de Uso Mdltiple”.

COMENTARIO DEL AUDITOR: La zonificacion propuesta en el PMCLY
contempla cuatro zonas de las cuales ninguna de éstas esta destinada a la
proteccion y conservacion de los recursos naturales existentes en la cuenca.

El no tener areas destinadas para la proteccion y conservacion de los recursos,
ha ocasionado el deterioro de los mismos y ha convertido la cuenca en un area
de aprovechamiento mas que de conservacion, ya que se siguen generando las
mismas fuentes de presion que afectan los elementos de conservacién como ser:
practicas agricolas y pecuarias inadecuadas, deforestacion, extraccion de vida
silvestre, etc. y los efectos que éstas mismas causan en los recursos naturales y
el ambiente.

Recomendacion N° 4

4.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Proponer en el Plan de Manejo Lago de Yojoa, una nueva zonificacion que
contemple areas destinadas a la proteccion y conservacion de los recursos
naturales que se encuentran en la cuenca.

16



4.2 Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda, de que se realicen los tramites
correspondientes para incluir dentro de la zonificacion de la cuenca Lago de
Yojoa, areas de proteccidon y conservacion de los recursos.

FALTA DEL REGLAMENTO DE INVESTIGACION, MONITOREO Y
COOPERACION CIENTIFICA DE LA CUENCA LAGO DE YOJOA

Al efectuar la investigacion se verificO que las actividades de investigacion,
monitoreo y cooperacion cientifica se estan realizando en la cuenca del Lago de
Yojoa sin causar ningun perjuicio, pero sin un reglamento de investigacion,
monitoreo y cooperacion cientifica que regule esta actividad.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Plan de Manejo Lago de Yojoa, linea de acciéon de la Estrategia de
Investigacion del Subprograma “Sistema de Informacion del Programa de
Manejo Integrado de los Recursos Naturales” (Pag. 75).

Segun Oficio AGALY/TSC-021-2011 se solicité al Licenciado Héctor Alexis Oliva,
Director Ejecutivo de AMUPROLAGO la causa de porque no se tiene un
reglamento de investigacion, monitoreo y cooperacion cientifica, contestando
mediante nota enviada el 29 de abril del mismo afio, en el numeral 1: “Por los
vacios de caracter normativo AMUPROLAGO promovio la creacion de la Ley
HONDULAGO vy su Reglamento. Esta promueve la cooperacion y la planeacién
de investigacion cientifica, por lo que deberd de surgir de la coordinacion
interinstitucional no solo un reglamento de investigacion sino otros planes que el
reglamento cita, relacionados al manejo de recursos naturales de la cuenca.
AMUPROLAGO hace incidencia de la investigacion cientifica a través de
convenios de cooperacion”...

En vista de que la respuesta brindada no explica la causa de lo solicitado, se
requiri6 nuevamente al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO, mediante Oficio
AGALY/TSC-073-2011 de fecha 18 de mayo de 2011 el cual fue respondido
mediante nota enviada el 23 de mayo del mismo afio, manifestando lo siguiente:
en el numeral 1 “Nuestra institucion considera necesario reglamentar la
investigacion cientifica y el monitoreo en la cuenca y ha considerado en los
altimos tiempos conjuntamente con la ENEE el disefio de una logica de trabajo a
que se refiera una ordenanza en el uso de los recursos naturales. Las
actividades de investigaciéon y monitoreo los hemos realizado en el marco de los
reglamentos ya existentes en el tema de manejo de areas protegidas”...

La ausencia del reglamento de investigacion, monitoreo y cooperacion cientifica,
trae consigo, que no se tengan los procedimientos establecidos para las
investigaciones a realizarse en la cuenca, y por ello la informacién no refleja el
estado de conservacion de los recursos para realizar acciones pertinentes a
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corto, mediano y largo plazo, y asi mejorar la integridad ecoldgica de los recursos
de la cuenca.

Recomendacion N° 5

5.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Elaborar el Reglamento de Investigacion, Monitoreo y Cooperacion Cientifica, en
conjunto con instituciones y organizaciones que realicen acciones de
investigacion en la cuenca y someterlo a aprobacion del ICF.

5.2 Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones al jefe del departamento de areas protegidas y vida silvestre,
de que cuando este elaborado el reglamento de investigacion, monitoreo y
cooperacion cientifica por AMUPROLAGO, se revise y valide.

NO EXISTE UN REGLAMENTO DE ECOTURISMO, TURISMO Y
RECREACION

Al efectuar la investigacion en la cuenca Lago de Yojoa se verificO que no existe
un reglamento de ecoturismo, turismo y recreacion para el uso adecuado de los
recursos, estas actividades se estan realizando en la cuenca sin las restricciones
necesarias, las actividades se realizan a criterio de las personas involucradas,
sin considerar que los impactos ambientales sean positivos 0 negativos.

Incumpliendo con lo planificado en:
* Plan de Manejo Lago de Yojoa, linea de accion del Subprograma “Recreacion
y Turismo del Programa de Uso Publico” (pag. 85).

Segun Oficio AGALY/TSC-021-2011 se solicité al Licenciado Héctor Alexis Oliva,
Director Ejecutivo de AMUPROLAGO la causa del porque no se tiene un
reglamento de ecoturismo, turismo y recreacién, contestando mediante nota
enviada el 29 de abril del mismo afo, en el numeral 9: “Existe un plan maestro de
desarrollo turistico de la Cuenca, ademas una Guia para las mejores practicas de
ecoturismo en areas protegidas. AMUPROLAGO ha orientado su accionar
acoplando tales documentos”...

En vista de que la respuesta brindada no explica la causa de lo solicitado, se
requirio nuevamente al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO mediante Oficio
AGALY/TSC-073-2011 de fecha 18 de mayo de 2011, el cual fue contestado
mediante nota enviada el 23 de mayo del mismo afio, manifestando lo siguiente:
en el numeral 4 “AMUPROLAGO por historia ha sido la Unica institucion que ha
promovido el desarrollo turistico en la region impulsado por los lineamientos,
normas, codigo mundial de turismo, pero en efecto no existe un reglamento de
ecoturismo, turismo Yy recreacion de la cuenca. Con el fortalecimiento de la tour
operadora Yojoa Tours, se esta desarrollando una serie de documentacién y que
dentro de los términos de coordinacién entre la operadora, AMUPROLAGO y la
camara de turismo, se esta iniciando un proceso de reglamentar la prestacion de
servicios turisticos de la region”...
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El no contar con un reglamento de ecoturismo, turismo y recreacion, ocasiona
gue no se cuente con una base legal que garantice que la actividad turistica y de
recreacion se realice de manera sostenible de acuerdo a los recursos naturales
gue tiene la cuenca.

Recomendacion N° 6

6.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

6.1.1 Realizar las gestiones necesarias para la elaboracién del reglamento de
ecoturismo, turismo y recreacion en coordinacion con el Instituto Hondurefio de
Turismo v el Instituto Nacional de Conservacion Forestal de Areas Protegidas y
Vida Silvestre.

6.1.2 Una vez aprobado dicho reglamento, socializarlo con todos los actores y
sectores involucrados, para crear conciencia a la poblacion, de que el turismo
ecologico se puede realizar sin dafar los recursos naturales de la zona.

NO EXISTE UN BALANCE ECOLOGICO ENTRE EL USO DE LA TIERRA Y
LOS RECURSOS NATURALES DE LA CUENCA (ESTUDIO DE CAPACIDAD
DE CARGA)

Al efectuar la investigacion se determind que la cuenca Lago de Yojoa no cuenta
con un balance ecoldgico entre el uso de la tierra y los recursos naturales de la
cuenca (Estudio de Capacidad de Carga), que incluya criterios de regulacion
como ser: numero de personas por ecosistema(s), actividades en lo que compete
a capacidad de carga acorde a cada sitio de potencial turistico.

Incumpliendo con lo establecido en:

*» Plan de Manejo Lago de Yojoa, Objetivos Estratégicos de la Estrategia de
Investigacion del Subprograma “Sistema de Informacion del Programa de
Manejo Integrado de los Recursos Naturales” (Pag. 75).

Segun Oficio AGALY/TSC-021-2011 se solicité al Licenciado Héctor Alexis Oliva,
Director Ejecutivo de AMUPROLAGO la causa del porque no se tiene un balance
ecologico del uso de la tierra y los recursos naturales de la cuenca Lago de
Yojoa, contestando mediante nota enviada el 29 de abril del mismo afio, en el
numeral 6: “En la actualidad se esta trabajando en términos de referencia para la
realizacion de un estudio de capacidad de carga de la cuenca. En afios
anteriores se ha propuesto a nivel de reuniones la conformacion de un grupo
multidisciplinario para tal fin. Lo que existe es informacion cientifica que servira
de base para el disefio de dicho estudio de capacidad de carga”...

En vista de que la respuesta brindada no explica la causa de lo solicitado, se
requiri6 nuevamente al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO mediante Oficio
AGALY/TSC-073-2011 de fecha 18 de mayo de 2011 el cual fue respondido
mediante nota enviada el 23 de mayo del mismo afo, manifestando lo siguiente:
en el numeral 3 “No se cuenta con un estudio de capacidad de carga
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precisamente porque en el afio 2006 la SERNA emprendié un proceso de
elaboracion de dicho estudio, por lo que AMUPROLAGO estuvo a la expectativa
de los resultados que al final no se dieron. Actualmente se esta en proceso de
elaboracion de los términos de referencia. Consideramos que este tipo de
estudios requiere de fondos suficientes, por lo que se esta disefiando una
estrategia interinstitucional para su elaboracion”...

Al no contar con un estudio de capacidad de carga, no existe un uso adecuado
de los recursos de la cuenca, ya que se dan permisos para realizar algunas
actividades sin evaluar si son coherentes con los recursos naturales existentes,
lo que trae contaminacién u otros impactos negativos en el ambiente tales como:
deforestacion producto de las practicas agricolas y pecuarias inadecuadas,
desarrollo de infraestructura entre otras. Asi mismo no existe una guia donde se
describan los criterios de regulacion, la metodologia y los procedimientos que
hay que aplicar para evitar el deterioro de los recursos, producto de las
actividades que se realizan en la zona.

Recomendacion N° 7

7.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Gestionar fondos para la elaboracién del estudio de capacidad de carga de la
cuenca, el cual se debe realizar en coordinacion con el Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal de Areas Protegidas y Vida Silvestre y todas
las instituciones que tienen injerencia en la cuenca, de modo que haya un uso
sostenible sin sobrecargar los ecosistemas existentes.

7.2 Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda, para que se coordine y colabore con la
co-manejadora en la elaboracion del estudio de capacidad de carga para la
cuenca Lago de Yojoa.

NO EXISTEN ESTUDIOS PARA SELECCIONAR AREAS DE PROTECCION DE
BOSQUES EN LA CUENCA LAGO DE YOJOA

Al efectuar la investigacion se verificd que el Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal (ICF), no cuenta con estudios para seleccionar areas de
proteccion de bosques en la cuenca Lago de Yojoa.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Plan de Manejo Lago de Yojoa, linea de accion del Subprograma de
“Proteccion del Programa de Manejo Integrado de los Recursos Naturales”
(Pag. 70).

Segun Oficio AGALY/TSC-020-2011 se solicitd al Ingeniero Pedro Romero,
Director de la Regién Forestal Nor-Occidente del ICF la causa del porque no se
cuenta con estudios para seleccionar areas de proteccion de bosques en la
cuenca Lago de Yojoa (priorizacibn de zonas o zonificacion), contestando
mediante Oficio RFNO-043-2011 enviado el 10 de mayo del mismo afio, en el
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numeral 15 que “Existe una zonificacion del Lago de Yojoa, reflejado en el plan
de manejo, sin embargo en la readecuacion de dicho plan se redefinira esta zona
para mejorar las acciones de manejo del area”...

Al no tener proteccién de los bosques de la cuenca, se tienen efectos negativos
como ser: pérdida de la cobertura vegetal, menor capacidad de retencion del
agua, pérdida de biodiversidad, cambios en el clima, erosion y disminucion de la
cantidad y calidad del agua.

Recomendacion N° 8

Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda, para que se proceda a gestionar la
colaboracién de las instituciones que tienen injerencia en la cuenca, para realizar
los estudios que sean necesarios para identificar areas de proteccion de bosques
en la cuenca.

NO SE TIENE INSTALADA UNA ESTACION EXPERIMENTAL EN LA ZONA
NORTE DEL LAGO DE YOJOA, PERTENECIENTE A AMUPROLAGO

Al efectuar la investigacion se verific6 que en la cuenca Lago de Yojoa,
especificamente en la zona norte, la co-manejadora no tiene instalada una
estacion experimental en la zona norte del Lago, la cual serviria para ejecutar
proyectos de investigacion especificos, ya sea en el espejo de agua como en los
recursos naturales de la cuenca en general.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Plan de Manejo Lago de Yojoa, linea de accion de la Estrategia de
Investigacion del Subprograma “Sistema de Informacién del Programa de
Manejo Integrado de los Recursos Naturales” (Pag. 75).

Segun Oficio AGALY/TSC-021-2011 se solicité al Licenciado Héctor Alexis Oliva,
Director Ejecutivo de AMUPROLAGO la causa del porque no se tiene instalada
una estacion experimental en la zona norte del Lago de Yojoa, contestando
mediante nota enviada el 29 de abril del mismo afo, en el numeral 2 que “Por los
tamafnos financieros de esta institucion no se ha podido invertir en estacion
experimental; quizas el problema no radica en lo econémico, AMUPROLAGO ha
confiado en la institucionalidad de la ENEE, quienes por historia han monitoreado
la cuenca con sus estaciones experimentales y que una de ellas se encuentra en
nuestras instalaciones. Creemos fielmente en la no duplicidad de esfuerzos. Sin
embargo hemos realizado incidencia en la investigacibn via convenios
interinstitucionales”...

El no contar con una estacion experimental que pertenezca a AMUPROLAGO,

trae consigo que como institucion, esta no tenga informacion bésica y actualizada
sobre el estado y condicion de los recursos de la cuenca.
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10.

Recomendacion N° 9

9.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

9.1.1 Gestionar recursos econémicos, para la instalacion y puesta en operacion
de una estacion experimental perteneciente a la AMUPROLAGO, la cual serviria
para ejecutar proyectos de investigacion especificos.

9.1.2 Gestionar convenio de cooperacion con la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE) en el cual se establezca una coordinacion entre ambas
instituciones, para la transferencia de la informacion a AMUPROLAGO de los
resultados que se obtienen de la estacion experimental perteneciente a la ENEE,
relacionados con las condiciones del agua (calidad y cantidad) especificas del
espejo de agua y los afluentes del Lago.

NO EXISTE UN CENTRO DE INFORMACION GEOGRAFICO GENERAL DEL
LAGO DE YOJOA

Al efectuar la investigacion en la cuenca Lago de Yojoa se determind que la co-
manejadora, no cuenta con un centro de informacion geografico de la cuenca.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Plan de Manejo Lago de Yojoa, linea de accion de la Estrategia de
Investigacion del Subprograma “Sistema de Informacion del Programa de
Manejo Integrado de los Recursos Naturales” (P4g. 75)

Segun Oficio AGALY/TSC-021-2011 se solicité al Licenciado Héctor Alexis Oliva,
Director Ejecutivo de AMUPROLAGO la causa del porque no cuentan con un
centro de informacién geogréfico general y con una base de datos que contenga
todo tipo de informacion cientifica, contestando mediante nota enviada el 29 de
abril del mismo afio, en el numeral 4. “AMUPROLAGO via convenios ha acudido
al Centro de informacién Geogréafico que tiene la ESNACIFOR, el cual ayudé en
gran manera para la realizacién del analisis de contexto territorial de la Cuenca.
La ley propone la concentracion de informacion cientifica y otra de utilidad.
Actualmente y afios anteriores AMUPROLAGO ha servido de interlocutor y
proporcionado cualquier cantidad de informacién a quienes la soliciten (CENTRO
DE INFORMACION Y DOCUMENTACIONY)...

En vista de que la respuesta brindada no explica la causa de lo solicitado, se
requiri6 nuevamente al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO mediante Oficio
AGALY/TSC-073-2011 de fecha 18 de mayo de 2011 el cual fue contestado
mediante nota enviada el 23 de mayo del mismo afo, manifestando lo siguiente:
en el numeral 2 “Existe en AMUPROLAGO un centro de informacion la cual
refiere aspectos estrictamente cientificos (estudios hidrogeolégico, inventario de
aves, inventario de flora, fauna, mamiferos, reptiles, anfibios, calidad y cantidad
de agua, diagnésticos, tesis de grado entre otros. No se cuenta con un centro de
informacion geografica en nuestras oficinas y el equipo necesario”...
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11.

Lo anterior trae como consecuencia que no existan datos geograficos disponibles
o de interés para AMUPROLAGO, las instituciones, organizaciones y el publico
en general.

Recomendaciéon N° 10

Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Crear el centro de informacion geogréfico de la cuenca, con el fin de que esté
disponible para el publico.

NO ESTA INSTALADO EL SISTEMA DE INFORMACIC)N GEOGRAFICO
GENERAL (SIGG) DEL LAGO DE YOJOA CON CARTOGRAFIA DIGITAL

Al efectuar la investigacibn se determind que la co-manejadora, no tiene
instalado el sistema de informacion geografico general del Lago de Yojoa, con
cartografia digital, el cual refleje por medio de mapas digitales un historial de la
situacion territorial y diferentes usos del suelo en la cuenca.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Plan de Manejo Lago de Yojoa, linea de accion de la Estrategia de
Investigacion del Subprograma “Sistema de Informacién del Programa de
Manejo Integrado de los Recursos Naturales” (P4g. 76)

Segun Oficio AGALY/TSC-021-2011 se solicité al Licenciado Héctor Alexis Oliva,
Director Ejecutivo de AMUPROLAGO la causa del porgue no se tiene instalado
un sistema de informacion geografico general del Lago de Yojoa con cartografia
digital, contestando mediante nota enviada el 29 de abril del mismo afio, en el
numeral 5 que “‘“AMUPROLAGO si cuenta con un Sistema de Informacion
Geografico General (SIGG YOJOA). Actualmente se estan haciendo las
gestiones para la compra de una computadora para ser instalado, porque se
cuenta con la licencia de ARCVIEW”...

COMENTARIO DEL AUDITOR: Es de hacer mencién que AMUPROLAGO
cuenta con el Sistema Geografico General (SIGG YOJOA) pero no lo tienen
instalado, ya que no cuentan con una computadora para ello.

Lo anterior trae como consecuencia que no se tenga informacion geografica de la
cuenca que esté disponible y que sea de interés para AMUPROLAGO, las
instituciones, organizaciones y el publico en general.

Recomendacion N° 11

Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Gestionar la compra del equipo necesario, para que se realice la instalacion del
Sistema Geografico General (SIGG).
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12.

13.

NO EXISTEN ROTULQS COMUNICANDO CLARAMENTE LOS LIMITES DE
LA ZONA DE USOS MULTIPLES

Al efectuar la investigacion se determind que la co-manejadora no tiene
colocados rétulos comunicando claramente los limites en la zona de usos
multiples, y las restricciones en el uso de los recursos de la zona, en las areas
protegidas que rodean la cuenca.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Plan de Manejo Lago de Yojoa, linea de accion del Subprograma “Recreacion
y Turismo del Programa de Uso Publico” (pag. 86).

Segun Oficio AGALY/TSC-021-2011 se solicité al Licenciado Héctor Alexis Oliva,
Director Ejecutivo de AMUPROLAGO la causa del porque no se han colocado
rétulos comunicando claramente los limites de la zona de usos mdultiples,
contestando mediante nota enviada el 29 de abril del mismo afio, en el numeral
11 lo siguiente: “En algunas micro-cuencas se han instalado rotulaciones
alusivas a la zona protegida. Con los Gedlogos del Mundo se han instalado parte
de alguna rotulacion. Gestionamos con MARENA la rotulacién de las zonas; pero
los vicios de nuestro Pais, MARENA pag6 al consultor la confeccion de dichos
rétulos los cuales nunca fueron entregados a esta institucién. Recientemente
hemos construido un poco mas de diez rétulos para ser llenados con las
diferentes lecturas y ubicados donde corresponda”...

COMENTARIO DEL AUDITOR: Es de hacer notar que la co-manejadora si ha
instalado rétulos, sin embargo estos son rétulos de informacién de algunos
proyectos que se han realizado, no son para informar o comunicar los limites de
la zona de usos multiples.

Lo anterior trae como consecuencia de que no se esté demarcando la zona de
usos multiples, y por ende no se limiten las actividades lo que va en contra de la
proteccion y conservacion de los recursos con los que cuenta el rea protegida.

Recomendacion N° 12

Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Girar instrucciones a quien corresponda, de que se rotulen los limites de la zona
de usos multiples.

FALTA DE UN REGISTRO PARA LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
TURISTICOS, QUE UTILIZAN LAS AREAS PROTEGIDAS UBICADAS
DENTRO DE LA CUENCA LAGO DE YOJOA

Al efectuar la investigacion se verificd que el Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal (ICF), no tiene un registro de los prestadores de servicios
turisticos que utilizan las areas protegidas ubicadas dentro de la cuenca Lago de
Yojoa, para fines comerciales, turisticos y recreativos.
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14.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Reglamento de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N°
367

= Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
(SINAPH), Articulo N° 62

= Normas Técnicas y Administrativas del SINAPH, capitulo 8 Principio General X

Segun Oficio AGALY/TSC-020-2011 se solicité al Ingeniero Pedro Romero
Director de la Region Forestal Nor-Occidente del ICF la causa del porque no se
cuenta con un registro de los prestadores de servicios turisticos, que utilizan las
areas protegidas para fines comerciales, turisticos y recreativos, contestando
mediante Oficio RFNO-043-2011 enviado el 10 de mayo del mismo afo, el cual
adjunta el MEMORANDUM APN-07-2011 elaborado por el Licenciado Alex
Vallejo Coordinador de Areas Protegidas de la Regién Forestal Nor-Occidente,
describe en el numeral 5 lo siguiente: “El ICF no lleva un registro de este tipo, es
mas bien la Camara de Comercio o la Camara de Turismo la que lleva una lista
de los prestadores de esta rama”...

La anterior ocasiona que ICF no tenga conocimiento del numero exacto de los
prestadores de servicios turisticos que operan en las areas protegidas, cuales de
estos tienen los permisos correspondientes, y si en las actividades que estos
realizan hay un punto de equilibrio entre el aprovechamiento y conservacién de
los recursos.

Recomendacion N° 13

13.1 Al Ministro Director del ICF

13.1.1 Girar instrucciones a quien corresponda, para que se solicite al Instituto
Hondurefio de Turismo el listado de los prestadores de servicios turisticos que
operan en las areas protegidas ubicadas dentro de la cuenca del Lago de Yojoa.

13.1.2 Girar instrucciones a quien corresponda, para que lleve un registro
actualizado de los prestadores de servicios turisticos que utilicen areas
protegidas para fines comerciales, turisticos y recreativos.

NO EXISTEN RESULTADOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DEL
ANALISIS AMBIENTAL ESTRATEGICO

Al efectuar la investigacion en la cuenca Lago de Yojoa, se constatd que el
Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal (ICF), no cuenta con
resultados cuantitativos y cualitativos del Analisis Ambiental Estratégico de
AMUPROLAGO, para la cuenca Lago de Yojoa, los cuales sirven como
indicadores de gestion en la proteccion de los recursos naturales de la cuenca en
general.
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15.

Incumpliendo con lo establecido en:

* Plan de Manejo Lago de Yojoa, linea de accion de la Estrategia de Monitoreo
del Subprograma “Sistema de Informacion del Programa de Manejo Integrado
de los Recursos Naturales” (Pag. 76).

Segun Oficio AGALY/TSC-020-2011 se solicitd al Ingeniero Pedro Romero,
Director de la Region Forestal Nor-Occidente del ICF la causa porque no se
tienen resultados cuantitativos y cualitativos del Analisis Ambiental Estratégico
(AAE-AMUPROLAGO), contestando mediante Oficio RFNO-043-2011 enviado el
10 de mayo del mismo afio, el cual adjunta el MEMORANDUM APN-07-2011
elaborado por el Licenciado Alex Vallejo, Coordinador de Areas Protegidas de la
regional Nor-Occidente y describe en el numeral 8 lo siguiente: “No se poseen
resultados de este analisis, uno de los aspectos que limita este proceso es el
costo de dicho monitoreo y cada vez menor disponibilidad de fondos para
implementarlos”...

Lo anterior trae como consecuencia que el Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal (ICF), no tenga la certeza de que la co-manejadora esté
trabajando de manera eficaz y eficiente en el manejo de las micro-cuencas de la
cuenca.

Recomendacion N° 14

Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quién corresponda, de que se proceda a realizar monitoreos
para evaluar la aplicacion del analisis ambiental estratégico en las micro-cuencas
ubicadas en el area de influencia de la cuenca del Lago de Yojoa; y se
proporcionen los resultados de dicha evaluaciéon a la co-manejadora, a efectos
de mejorar las deficiencias encontradas.

NO SE HAN EVALUADO LAS BASES LEGALES DE LA TENENCIA Y USO DE
LA TIERRA EN LA CUENCA

Al efectuar la investigacion se verificd que no se han evaluado las bases legales
de tenencia y uso de la tierra, por parte de las instituciones que tiene injerencia
en la cuenca Lago de Yojoa, ya que no se cuenta con informacion en este
aspecto.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Plan de Manejo Lago de Yojoa, linea de accion de la Estrategia de
Investigacion del Subprograma “Fortalecimiento Comunitario e Institucional del
Programa de Operacion” (Pag. 112)

= Reglamento General de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Articulo N° 109 parrafo 3

Segun Oficio AGALY/TSC-020-2011 se solicitd al Ingeniero Pedro Romero,
Director de la Regién Forestal Nor-Occidente del ICF la causa del porque no se
han evaluado las bases legales de la tenencia y uso de la tierra en la cuenca,
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contestando mediante Oficio RFNO-043-2011 enviado el 10 de mayo del mismo
ano, el cual adjunta el MEMORANDUM APN-07-2011, elaborado por el
Licenciado Alex Vallejo Coordinador de la Region forestal Nor-Occidente, que en
el numeral 11 describe lo siguiente: en “En la cuenca Lago de Yojoa no se tiene
un panorama claro de la situacién de la tenencia de la tierra, sin embargo en el
2010, con insumo taller situacion de la tenencia de la tierra en areas protegidas
de Honduras, se logré con la ayuda de las entidades co-manejadoras de Aldea
Global y AMUPROLAGO obtener informacion preliminar de invasiones en Azul
Meambar y Lago de Yojoa respectivamente. No ha existido hasta este momento
solicitud de dominio pleno por parte del INA en esta area protegida”...

Segun Oficio AGALY/TSC-021-2011 se solicito al licenciado Héctor Alexis Oliva,
Director Ejecutivo de AMUPROLAGO la causa del porque no se han evaluado
las bases legales de la tenencia y uso de la tierra en la cuenca, contestando
mediante nota enviada el 29 de abril del mismo afo, en el numeral 23 “Lo que ha
existido es un acercamiento con el personal del INA de Comayagua, para tener
acceso a la informacion. En el uso de la tierra de la cuenca contamos con mapas
y sus descripciones”.

En vista de que la respuesta brindada no explica la causa de lo solicitado, se
requiri6 nuevamente al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO mediante Oficio
AGALY/TSC-073-2011 de fecha 18 de mayo de 2011, el cual fue contestado
mediante nota enviada el 23 de mayo del mismo afo, manifestando lo siguiente:
en el numeral 7 “se cuenta con el mapa de usos de la tierra de la cuenca y sus
descripciones. En el afio 2010, la Direcciéon Ejecutiva se reunié en dos ocasiones
con el Instituto Nacional Agrario en Comayagua, para disefiar una estrategia o
proceso de evaluacion de la tenencia de la tierra; pero no hay una evaluacion
concreta de este tema en la cuenca del Lago de Yojoa”...

Al no existir evaluacion en cuanto a la legalidad de la tenencia y uso de la tierra
en la cuenca del Lago de Yojoa, se pueden generar conflictos a futuro y de igual
forma trae impactos negativos a los recursos de la cuenca, ya que hay
disminucién en los limites del area protegida, y por ende pérdida de la
biodiversidad.

Recomendacion N° 15

15.1 Al Ministro Director del ICF

15.1.1 Girar instrucciones a quien corresponda, para que se solicite la
colaboracién de las instituciones que tienen injerencia en la cuenca Lago de
Yojoa, para que se recopile la informaciébn que cada una de ellas tiene,
relacionada con la tenencia y uso de la tierra, y analizar cual es la situacion
actual en la que se encuentran estas zonas.

15.1.2 Girar instrucciones a quien corresponda, para que se coordine con el
Instituto Nacional Agrario, Instituto de la Propiedad, las municipalidades y la co-
manejadora una revision de los planos del &rea protegida, con el objeto de evitar
la titulacion de tierras para dominio pleno, ubicadas dentro de la cuenca.
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16.

15.2 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

15.2.1 Girar instrucciones a quien corresponda, para que se solicite la
colaboracién de las instituciones que tienen injerencia en la cuenca Lago de
Yojoa, para que se recopile la informacibn que cada una de ellas tiene,
relacionada con la tenencia y uso de la tierra, y analizar cual es la situaciéon
actual de tenencia de la tierra en la cuenca.

15.2.2 Girar instrucciones a quien corresponda, para que se coordine con el
Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Instituto Nacional
Agrario, Instituto de la Propiedad y las municipalidades una revision de los planos
del area protegida, con el objeto de evitar la titulaciobn de terrenos ubicados
dentro de la cuenca.

NO SE TIENE ESTABLECIDO UN PROGRAMA PARA LA VIGILANCIA DE
DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN LA CUENCA DEL LAGO DE
YOJOA

De acuerdo a las indagaciones realizadas en las municipalidades del area de
influencia de la cuenca en estudio, se encontré que la Secretaria de Salud no
tiene un programa de vigilancia de las descargas de aguas residuales a cuerpos
receptores en la zona antes mencionada.

Incumpliendo con lo establecido en:
= Normas Técnicas de Descargas de Aguas Residuales a Cuerpos Receptores y
Alcantarillado Sanitario, Articulo N° 9

Se le solicito al Doctor Arturo Bendafa, Secretario de Estado de la Secretaria en
los Despachos de Salud las razones de lo anteriormente expuesto mediante el
oficio AGALY/TSC-053-2011, de fecha 16 de mayo de 2011; Al no tener
respuesta se solicitd nuevamente mediante el oficio AGALY/TSC-099-2011, de
fecha 25 de mayo de 2011, respondiendo mediante Oficio No. 1202-SS-2011, de
fecha 24 de mayo de 2011, lo siguiente:...“Y se ha llegado a que la problematica
de las descargas de aguas residuales en el Lago de Yojoa es una
responsabilidad compartida entre varias instituciones ya que no existe en la zona
en mencién una infraestructura de alcantarillado sanitario y plantas de
tratamiento de aguas residuales, sin embargo existe un programa de vigilancia
de las diarreas que vigila el comportamiento de las diarreas en los 298
municipios del pais, al igual que las diferentes regiones sanitarias que tienen
jurisdiccién en el Lago de Yojoa realizan operativos de control de alimentos en
dicha zona. Igualmente se realizan actividades coordinadas con
AMUPROLAGO”...

Y en nota de referencia N° 659/DGVS/2011, enviada por el Doctor Tomas
Alfonso Guevara Director General de Vigilancia de Salud, al Doctor Arturo
Bendafa sefala en el parrafo segundo lo siguiente: “La unidad de Gestidn
Sanitaria Ambiental (UGSA), es la responsable de funciones estratégicas de
Gestion Sanitaria Ambiental y de integrar el componente ambiental en las
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17.

funciones de regulacion, vigilancia y promocién de la salud. Trabaja con el apoyo
de un técnico, debiendo ser un técnico de dicha Unidad el responsable de darle
seguimiento al tema de descargas residuales en el Lago de Yojoa”...

Al no contar un con programa de vigilancia de descargas de aguas residuales, no
se cuenta con informacion pertinente de la concentracion de nutrientes y calidad
del agua en general que se descarga en los diferentes cuerpos receptores del
area (quebradas y el lago), por lo cual no se presentan las recomendaciones
necesarias para realizar acciones que mejoren la calidad del agua y eviten que el
Lago llegue al proceso de eutrofizacion.

Recomendacion N° 16

Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Gestionar ante la Secretaria de Salud, de que se establezca un programa de
vigilancia de descargas de aguas residuales a cuerpos receptores, el cual servira
para indicar las medidas correctivas a aplicar con el objeto de disminuir la
contaminacion fecal y por carga organica de nutrientes en el Lago de Yojoa.

LAS COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA CUENCA NO
CUENTAN CON SERVICIO DE ALCANTARILLADO PARA AGUAS
RESIDUALES

Segun la investigacion realizada en las comunidades pertenecientes a las micro-
cuencas ubicadas en el area de influencia de la cuenca del Lago de Yojoa, se
verificé que las mismas, excepto en el casco urbano de los municipios de Las
Vegas, Santa Barbara, no cuentan con servicio de alcantarillado sanitario para
una disposicibn adecuada de aguas residuales producto de actividades
humanas, dichas comunidades se describen a continuacion:

Ne Ll Departamento Municipio Comunidad
cuenca
Bacadia
1. | Varsovia Comayagua Taulabé Varsovia
Cerro Azul
San Antonio
2. | Yure Comayagua Taulabé La Unién
Las Quebradas
Las Conchas
. Pito Solo
Comayagua Taulabé Las Marias
3. | Las Conchas El Playon
Cortés Sa_nta Cruz de El Cacao
Yojoa
Monte Verde
4. Monte Verde | Cortés Sa_nta Cruz de | Las Pe_nltas
Yojoa Las Brisas
Buena Vista de Varsovia
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NO

Micro-
cuenca

Departamento

Municipio

Comunidad

La Unién de Buena Vista
Santa Fe

Sabanetas

Cortés

Santa Cruz de
Yojoa

El Campanario
Los Caminos
Pefa Blanca
La Agtita

El Edén

El Jaral

La
Quebradona

Santa Barbara

Santa Barbara

Dieciocho Miraflores

Las Quebradas de
Miraflores

Las Flores

El Cielito

Los Laureles

Cortés

Santa Cruz de

Yojoa

Los Naranjos
Nueva Esperanza
Buenos Aires

El Ocatillo

La Joya

Cortés

Santa Cruz de

Yojoa

La Guama

Santa Elena

Agua Azul Sierra
Agua Azul Rancho

Raices
(Cianuro)

Santa Barbara

Las Vegas

El Mochito
Buena Vista
El Ponciano
La Bonanza
San Juan
Lempira

El Palmar

Las Balas

Santa Barbara

Las Vegas

Flores de Bijao

La Union Suyapa

Las Pefias

Quelepa

San José de los Andes
El Cedral

10.

El Novillo

Santa Barbara

Las Vegas

Las Marias
Buenos Aires
El Porvenir
La Balastrera
El Novillo
Los Coquitos

11.

Horconcitos

Santa Barbara

San Pedro de
Zacapa

Horconcitos
El Mogote
La Majada
La Ensenada
Pedernales
La Isla

El Jobo

30




Micro-

N° Departamento Municipio Comunidad
cuenca
San Jose de La Pita
12. | La Pita Comayagua C Laguna Seca
omayagua -
El Diviso

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley de Municipalidades, Articulo N° 13 numeral 4
= Cddigo de Salud, Articulo N° 41

Se les solicitd las razones de lo anteriormente expuesto mediante los Oficios N°
AGALY/TSC-031-2011 enviado a la sefiora Tona Audonifia Pineda Alcaldesa
Municipal de Las Vegas, Santa Barbara;, AGALY/TSC-032-2011 Mario Mancia
Mejia Alcalde Municipal de San José de Comayagua, Comayagua; AGALY/TSC-
033-2011 al sefior Nery Orlando Hernandez Bautista Alcalde Municipal de San
Pedro de Zacapa, Santa Barbara; AGALY/TSC-034-2011 a la sefiora Telma Iris
Lopez Alcaldesa Municipal de Santa Barbara, Santa Barbara; AGALY/TSC-035-
2011 al sefior Roberto Pineda Chacon Alcalde Municipal de Santa Cruz de
Yojoa, Cortés y AGALY/TSC-036-2011 al sefior Lectorio Maldonado Alcalde
Municipal de Taulabé, Comayagua, de fecha 15 de abril de 2011 a lo que el
sefior Mario Mancia Mejia Alcalde Municipal de San José de Comayaqua,
Comayagua respondié con nota de fecha 26 de marzo de 2011, lo siguiente:
...“La Municipalidad por si misma no los posee por la falta de recursos
econdmicos, y el costo alto de los proyectos”...

Al no tener respuesta de las otras municipalidades se solicitO nuevamente
mediante  los  Oficios: AGALY/TSC-066-2011, AGALY/TSC-067-2011,
AGALY/TSC-068-2011, AGALY/TSC-069-2011 y AGALY/TSC-070-2011, de
fecha 18 de mayo de 2011 a los Alcaldes(as) de la Municipalidad de Las Vegas,
San Pedro de Zacapa Santa Barbara; Santa Barbara, Santa Barbara; Santa Cruz
de Yojoa, Cortes y Taulabé, Comayagua, respectivamente, debido a que no se
atendié dicha solicitud se pidié por tercera y ultima vez mediante los Oficios:
AGALY/TSC-093-2011, AGALY/TSC-094-2011, AGALY/TSC-095-2011,
AGALY/TSC-096-2011 y AGALY/TSC-097-2011, de fecha 25 de mayo de 2011 a
los Alcaldes(as) de la Municipalidad de Las Vegas, San Pedro de Zacapa Santa
Bérbara; Santa Barbara, Santa Barbara; Santa Cruz de Yojoa, Cortés y Taulabé,
Comayagua, respectivamente; respondiendo la sefiora Tona Audonifia Pineda
Alcaldesa Municipal de Las Vegas, Santa Barbara con nota de fecha 23 de mayo
de 2011, lo siguiente:...“1l) Servicio de alcantarillado para aguas negras en las
comunidades mencionadas NO HAY (excepto en las Vegas, y en (El Mochito y
San Juan esta en estudio dicho proyecto)”...

El sefior Nery Orlando Hernandez Bautista Alcalde Municipal de San Pedro de
Zacapa, Santa Barbara mediante nota enviada el 23 de mayo, responde:... “1°)
Ninguna de las comunidades sefialadas cuenta con un sistema de alcantarillado
sanitario que incluya ademas de la recoleccién propia de las aguas negras de
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obras de tratamiento preliminar esto en vista que: 1.1) Se han priorizado
problemas como la dotacidon o suministro de agua potable, mejoramiento de
edificaciones escolares, mejoramiento de viviendas incluyendo programas de
letrinizacion, entre otros 1.4) Este tipo de proyectos requiere de apoyo financiero
fuerte, la disponibilidad financiera de la municipalidad no le permite cubrir
ademas de otros proyectos la construccion de un sistema de alcantarillado
completo, solo el del casco urbano tiene un costo equivalente al monto total de la
transferencia de un ano de la municipalidad”...

La sefiora Telma Iris LOpez Alcaldesa Municipal de Santa Barbara, Santa
Bérbara mediante nota enviada el 25 de mayo de 2011, responde:...“le hago
saber que la Municipalidad de Santa Béarbara, SB, en aras de establecer el
manejo adecuado del tratamiento de las aguas residuales donde se encuentra la
mayor concentracion de poblacién, se ha priorizado en el perimetro urbano, la
implementacién de un plan maestro de Aguas Negras, mediante el cual se
pretende contar con el servicio de alcantarillado sanitario, tratamiento de los
vertidos de aguas residuales resultantes de actividades domeésticas, industriales,
comerciales y turisticas. Programa de vigilancia de la calidad de aguas
residuales mediante la Unidad Municipal del Ambiente. Sistema de programa de
monitoreo y evaluacion referente al aspecto de gestion ambiental, conteniendo
un cronograma y periodicidad asi como indicadores medible y cuantificables vy, la
Suscripcion de convenios con otras Secretarias del Estado, sobre la
investigacion cientifica para monitorear la calidad de agua. Una vez concretizado
lo enunciado, se procedera a la implementacion de las mismas actividades en el
area rural, que entre otras comunidades tenemos las que se ubican en el area de
influencia de la cuenca del lago de Yojoa. Siendo 18 Miraflores, las Quebradas,
Las Flores, El Cielo y los Laureles de esta jurisdiccion Municipal”...

El sefior Armando Pineda encargado de la UMA de la_Municipalidad de Taulabé,
Comayagua mediante nota enviada el 26 de mayo de 2011, responde: ...“1) Se
cuenta con servicio de alcantarillado de aguas negras en el casco urbano, en el
area rural (Bacadia, Varsovia, Cerro Azul, San Antonio, La Unién, Las
Quebradas, Las Conchas, Pito Solo, Las Marias y ElI Playén) no existe
alcantarillado de aguas negras, esto debido a que la municipalidad no dispone,
de fondos para poder terminar un proyecto de esta magnitud”...

Al cierre de la auditoria la municipalidad de Santa Cruz de Yojoa, no proporciono
la informacién requerida.

También se solicito al sefior Héctor Alexis Oliva Director Ejecutivo de la
Asociacion de Municipios para la Proteccién del Lago de Yojoa y su Area de
Influencia (AMUPROLAGO), las razones de lo anteriormente expuesto mediante
el Oficio N® AGALY/TSC-051-2011, de fecha 06 de mayo de 2011; a lo que en
nota enviada el 12 de mayo de los corrientes el sefior Héctor Alexis Oliva
Director Ejecutivo de AMUPROLAGO manifiesta:...“1) Un proyecto de servicio de
alcantarillado para toda la Cuenca tiene un costo muy elevado y de acuerdo a
nuestras posibilidades hemos realizado las siguientes acciones para reducir la
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18.

contaminacion por heces fecales: -~-AMUPROLAGO ha apoyado el proceso de
gestion de alcantarillado sanitario con planta de tratamiento al patronato de
Playas de Maria. — Se esta realizando una gestion con DIMAGUA (Espafia) para
poder adquirir en condiciéon de donacién mas de una planta de tratamiento que
se pueda instalar en la cuenca. — Letrinizacion en las comunidades de alrededor
de la cuenca, en el proyecto “Reduccién de la Contaminacion” y en el Programa
para la regeneraciéon medioambiental de la cuenca’...

Al no existir un sistema de alcantarillado sanitario para aguas residuales en las
comunidades, conlleva a la contaminacion del suelo, fuentes de agua
subterranea y superficial, que desembocan en Lago de Yojoa; también
problemas de salubridad en la poblacion por la disposicién inadecuada de las
aguas residuales.

Recomendacion N° 17

17.1 A las Corporaciones Municipales de Taulabé, San José de Comayagua,
Santa Cruz de Yojoa, Las Vegas, San Pedro de Zacapa y Santa Barbara
Gestionar fondos para la construccion de sistemas de alcantarillado sanitario
para la recoleccion de aguas residuales en las comunidades con influencia
directa a quebradas o el espejo de agua del Lago de Yojoa.

17.2 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Girar instrucciones a quien corresponda, para que se elabore un listado de las
comunidades en las cuales se necesite y sea factible la construccién de redes de
alcantarillado sanitario; y posteriormente realizar gestiones en conjunto con las
municipalidades para la construccion de las mismas.

NO EXISTEN CONSEJOS CONSULTIVOS MUNICIPALES Y COMUNITARIOS
FORESTALES, AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE EN LA CLY

De acuerdo a la investigacion realizada se encontré que no existen Consejos
Consultivos Municipales y Comunitarios Forestales, Areas Protegidas y Vida
Silvestre dentro de la Cuenca del Lago de Yojoa, los cuales son para apoyar la
ejecucion, supervision y control adecuado de las actividades forestales dentro de
las comunidades y municipios ubicados en la cuenca.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N° 21 numeral 3

Se solicitoé las causas de lo anterior al Ingeniero Pedro Romeros Director de la
Region Forestal Nor-Occidente del ICF mediante oficio AGALY-041-2011 de
fecha 29 de abril del 2011, el cual fue contestado mediante oficio N° RFNO-044-
2011 el 10 de mayo, el cual adjunta el MEMORANDUM APN-08-2011 elaborado
por el Licenciado Alex Vallejo, Coordinador de Areas Protegidas, expresando en
el numeral 2 lo siguiente: “Hasta el momento solo existe un consejo consultivo
comunitario de Horconcitos en el municipio de San Pedro Zacapa y con
HONDULAGO se estan definiendo las fechas para que en este afio 2011 se
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19.

inicie con la conformacion de los restantes consejos consultivos comunitarios
para el area protegida, ya que de acuerdo a los lineamientos, estos son la base
para la conformacién del consejo comunitario municipal. Ademas los Consejos
Consultivos Comunitarios se forman a iniciativa de la municipalidad y el ICF es
un facilitador del proceso”...

Al no contar con consejos consultivos municipales y comunitarios, no existe
apoyo para la ejecucion y supervision de las actividades forestales por la
poblacién hacia el ICF, lo que provoca que no haya un control adecuado de los
recursos forestales y por ende mayor degradacion de los mismos dentro de la
cuenca.

Recomendacién N° 18

18.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Gestionar con las municipalidades del area de influencia del Lago de Yojoa ante
el ICF, la creacion de los consejos consultivos pertinentes, para tener un mejor
control de los recursos naturales.

18.2 Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda, de que coordine acciones con las
instituciones involucradas en el manejo de los recursos naturales de la cuenca
para la creacion de los consejos consultivos pertinentes.

NO SE HAN REALIZADO ACTIVIDADES PARA LA RECUPERACION DE
AREAS FORESTALES QUE ESTAN EN USO NO FORESTAL, EN LA
CUENCA DEL LAGO DE YOJOA

De acuerdo a las inspecciones realizadas a las diferentes micro-cuencas se
verificO que no se han realizado actividades de recuperacion forestal, en &reas
gue estan en uso no forestal, especificamente en uso agricola y ganadero, en las
micro-cuencas de la Cuenca del Lago de Yojoa.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulos N° 93, 94 y 125.

Es de hacer notar que se solicité las causas de lo anterior al Ingeniero Pedro
Romero Director de la Regidon Forestal Nor-Occidente del ICF a través del oficio
AGALY-041-2011 de fecha 29 de abril del 2011, el cual fue contestado mediante
oficio N° RFNO-044-2011 el 10 de mayo, basados en MEMORANDUM APN-08-
2011 elaborado por el Licenciado Alex Vallejo, Coordinador de Areas Protegidas
de Nor-Occidente, respondiendo lo siguiente: ...numeral 7 “Actualmente se esta
apoyando la propuesta a iniciativa de HONDULAGO para la recuperacion de los
humedales del lago de Yojoa”...

...numeral 15 “No de manera directa, esta accion ha sido llevada a cabo de
forma mas puntual por AMUPROLAGO”...

COMENTARIO DEL AUDITOR: en general no se han realizado actividades para
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20.

la recuperacion de areas forestales, se han hecho intentos para la recuperacion
de los humedales Unicamente, pero ninguna accion como tal.

No realizar actividades de recuperacion forestal dentro de las micro-cuencas,
genera expansion de la frontera agricola, degradando los recursos naturales del
area.

Recomendacion N° 19

19.1 Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda, para que coordine con las
municipalidades, Consejo Consultivo Regional Municipal Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre, actividades de recuperacion forestal y programas de
reforestacion en las micro-cuencas, ubicadas en el area de influencia del Lago de
Yojoa.

19.2 Al Director Ejecutivo _de AMUPROLAGO vy a las Corporaciones
Municipales de Santa Béarbara, Las Vegas, San Pedro de Zacapa, Taulabé,
San José de Comayagua y Santa Cruz de Yojoa

Girar instrucciones a quien corresponda, para que se emprendan actividades de
recuperacion forestal y de reforestacion con especies nativas dentro de las zonas
dafladas en las micro-cuencas, dando seguimiento a dichas actividades,
involucrando a estudiantes de dUltimo afio de secundaria de los colegios
aledanos, para que realicen su trabajo educativo social, como parte del
componente ambiental.

NO EXISTE LEVANTAMIENTO CATASTRAL DE LAS AREAS FORESTALES
PUBLICAS Y AREAS PROTEGIDAS DENTRO DE LA CUENCA

De acuerdo a las investigaciones realizadas se comprobé que no existe el
levantamiento catastral de las areas forestales publicas y areas protegidas de las
micro-cuencas de la zona del Lago de Yojoa.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N° 18 numeral 12

Se solicitd las causas de lo anterior al Ingeniero Pedro Romero, Director de la
Region Forestal de Nor-Occidente del ICF a través del oficio AGALY-041-2011
de fecha 29 de abril del 2011, que fue contestado mediante oficio N° RFNO-044-
2011 el 10 de mayo, el cual adjunta el MEMORANDUM APN-08-2011 enviado
por el Licenciado Alex Vallejo, Coordinador de Areas Protegidas de Nor-
Occidente, en el que enuncia en el numeral 8 lo siguiente: “Existe a nivel de los
departamentos de catastro de las municipalidades cierta informacién en este
sentido, pero la misma es parcial y esta en proceso de consolidaciéon”...

Al no contar con un registro catastral de las areas forestales publicas y areas
protegidas, no existe un control de las actividades agropecuarias generando
pérdidas de las zonas forestales.
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21.

Recomendacion N° 20

20.1 Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda, para se realice el levantamiento
catastral de las areas forestales publicas y areas protegidas de las micro-
cuencas de la zona del Lago de Yojoa, en coordinacion con las municipalidades
y el INA para verificar la tenencia del suelo.

20.2 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Girar instrucciones a quien corresponda, para que realice en conjunto con las
municipalidades el levantamiento catastral de las areas forestales publicas y
areas protegidas de las micro-cuencas del Lago de Yojoa.

NO EXISTEN MAPAS DE CLASIFICACION ACTUALIZADOS DE LOS
SUELOS FORESTALES QUE GARANTICEN EL ADECUADO USO DE LOS
MISMO EN LA CUENCA

Segun las indagaciones realizadas en el ICF, se comprob6 que no existen mapas
de clasificacion actualizados de los suelos forestales en las micro-cuencas de la
zona del Lago de Yojoa, que garanticen su adecuado uso, de acuerdo a la
clasificacion oficial.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N° 18 numeral 11

Se solicitd las causas de lo anterior al Ingeniero Pedro Romero Director de la
Regién Forestal Nor-Occidente del ICF a través del oficio AGALY-041-2011 de
fecha 29 de abril del 2011, que fue contestado mediante oficio N° RFNO-044-
2011 el 10 de mayo, el cual adjunta el MEMORANDUM APN-08-2011 enviado
por el Licenciado Alex Vallejo, Coordinador de Areas Protegidas de Nor-
Occidente, en el que enuncia en el numeral 9 lo siguiente: “No se tiene un mapa
actualizado de las clasificaciéon de los suelos”...

Al no tener mapas de clasificacion de los suelos forestales actualizados, no se
garantiza el uso adecuado de los mismos de acuerdo a su vocacion, por falta de
informacion oficial acerca de toda la cuenca del lago.

Recomendacion N° 21

Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda, para que se actualicen los mapas segun
clasificacion y uso del suelo en coordinacion con las corporaciones municipales
del area de influencia de la cuenca; posteriormente, oficializar dichos mapas con
los entes encargados del manejo y proteccion del area de la cuenca del Lago de
Yojoa.
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22.

23.

NO EXISTEN PLANES DE MANEJO FORESTAL EN EL AREA DE
INFLUENCIA DE LA CUENCA DEL LAGO DE YOJOA

De acuerdo a las indagaciones realizadas en el ICF, se comprobo que no existen
planes de manejo forestales aprobados por ICF en las micro-cuencas del area de
influencia del Lago de Yojoa, esto se realiza a solicitud del duefio de los predios.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulos N° 70, 71, 72 y 122
parrafo 3

Se solicitd las causas de lo anterior al Ingeniero Pedro Romero Director de la
Region Forestal Nor-Occidente del ICF a través del oficio AGALY-041-2011 de
fecha 29 de abril del 2011, que fue contestado mediante oficio N° RFNO-044-
2011 el 10 de mayo, que adjunta el MEMORANDUM APN-08-2011 enviado por
el Licenciado Alex Vallejo, Coordinador de Areas Protegidas de Nor-Occidente, el
cual enuncia lo siguiente: numeral 10 “Porque no hay micro-cuencas declaradas,
pero existe Plan de Manejo del Lago de Yojoa”; ...numeral 11 “El proyecto Aldea
Global esta en proceso de readecuacion del Plan de manejo de Azul Meambar,
en el cual se esta participando en este proceso y se ha estado en reuniones con
AMUPROLAGO para el inicio del proceso de readecuacion del lago de Yojoa™...

Al no existir planes de manejo forestal en coordinacion con las municipalidades,
comunidades, propietarios privados, ocupantes y demas entes publicos con
competencia relacionada, no se tiene una herramienta para asegurar la
sostenibilidad y productividad de los bosques publicos o privados, poniendo en
alto riesgo los recursos naturales del area.

Recomendacion N° 22

22.1 Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda, para que coordine con las
corporaciones municipales, la ejecucion de planes de manejo de las areas
forestales publicas y privadas, para llevar un mejor control de dichas areas.

22.2 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO vy a las Corporaciones
Municipales de Santa Béarbara, Las Vegas, San Pedro de Zacapa, Taulabé,
Concepcion Sur, San José de Comayaqua y Santa Cruz de Yojoa

Girar instrucciones a quien corresponda, para que se coordine la elaboracién de
los planes de manejo con ICF, comunidades, propietarios privados y publicos y
demas personas involucradas, correspondientes a las areas forestales que
existen dentro de las micro-cuencas para una mejor sostenibilidad y
productividad.

NO EXISTE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA CUENCA

Acorde a las investigaciones realizadas en las municipalidades e instituciones
gue tienen injerencia en la cuenca del Lago de Yojoa, se verificO que no existe
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ordenamiento territorial en el area de la cuenca del Lago de Yojoa,
constatandose que se cuenta con una propuesta para un plan de ordenamiento
territorial, el cual serd una herramienta para la aplicacion de politicas, convenios,
estrategias y planes efectivos que aseguren el desarrollo humano en forma
dinamica, integral, homogénea, equitativa en igualdad de oportunidades
sustentables.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Ley de Ordenamiento Territorial, Articulos N° 8 y 27 numeral 3

» Reglamento General de la Ley de Ordenamiento Territorial, Articulos N° 25 y
51

» Ley General del Ambiente, Articulos N° 11 inciso ch'y 101

» Ley de Proteccion de la Cuenca del Lago de Yojoa HONDULAGO, Articulo N°
2

» Reglamento General de la Ley de Proteccién de la Cuenca del Lago de Yojoa
HONDULAGO, Articulo N° 20 numeral 8 inciso b

Se solicitd las causas de lo anterior al Licenciado Héctor Alexis Oliva, Director
Ejecutivo de AMUPROLAGO, través del oficio AGALY/TSC-108-2011 de fecha
13 de junio del 2011, quién contestd mediante nota de fecha 17 de Junio del
2011 lo siguiente: “La tarea del tema de Ordenamiento Territorial de la Cuenca
del Lago de Yojoa, AMUPROLAGO la inicia desde el afio 2002 con el
levantamiento de informacion a nivel de campo y la estructuracion de un
documento (Plan de Ordenamiento Territorial) con el concurso de la AMHON,
PRODEMHON vy la Cooperacion Espafiola, dicho plan tiene cobertura que
traspasa los limites de la Cuenca.

Existen ademas algunos esfuerzos en el tema de catastro simplificado con
algunos municipios que pertenecen a la cuenca. Considerando el parrafo anterior
como antecedente a AMUPROLAGO con otras instituciones publicas y privadas
inici6 esfuerzos en el tema de ordenamiento con la creacién de una Autoridad
gue le permitiera dentro del marco legal el ordenamiento gradual de dicha region.
Este marco legal que hoy en dia se denomina HONDULAGO cuenta con un
reglamento que su finalidad primordial es el ordenamiento territorial de la Cuenca
del Lago de Yojoa. Con la creacion de HONDULAGO se retomaron limites que
definen territorialmente dicha cuenca, considerando ademas que por su historia
las poblaciones o cualquier sistema productivo instalado dentro de esta area
protegida basaron su accionar en un Decreto que la denominaba como zona de
usos multiples (la que no existe como categoria en el SINAPH).

En la Actualidad, AMUPROLAGO esta liderando un proceso de ordenamiento
ecologico con la elaboracion de los términos de referencia para la estimacion de
la capacidad de carga del Lago de Yojoa, forman parte de este esfuerzo todas
las instituciones publicas y privadas que de una u otra manera tienen presencia
en dicha region. Este estudio es parte del ordenamiento territorial de la cuenca y
gue actualmente existe comunicacion con la Universidad de Colorado de la
Unidn Americana para poder involucrarla en un proceso de investigacion que nos
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permita realizar dicha estimacion en pro de mejorar la calidad de agua del Lago y
su uso adecuado”...

A la vez se solicitdé las causas de lo anterior al Ingeniero Mauricio Reconco
Director Ambiental de HONDULAGO, a través del oficio AGALY/TSC-109-2011
de fecha 13 de junio del 2011, quien contesté mediante nota recibida el 21 de
junio del 2011 lo siguiente: “Actualmente existen dos documentos bésicos de

POT que fueron gestionados por AMUPROLAGO: Diagnéstico Biofisico y

Socioecondmico y Propuesta de Plan Territorial Estratégico, ambos presentados

en junio del 2002.

HONDULAGO tiene en proceso de actualizacion y revision una propuesta que

sirvié de base para la Formulacién del “Plan de Accion” y para acciones que se

estan implementando en la Actualidad:

1. Aplicacion de la ley de HONDULAGO a partir del 2010

2. Reconstruccion total de la carretera CA-5

3. Ejecucion del proyecto limpieza en el lago de Yojoa

4. Construccion de la planta de tratamiento para las aguas residuales de la

comunidad de las conchas (proyecto Playas Maria)

Inclusion de la Cuenca del Lago de Yojoa en el Plan Nacional de Saneamiento

de Honduras (PLANASA) y el CONASA

6. Ejecucion de varios estudios de investigacion en el lago de Yojoa entre ellos:

» Estudios realizados por Gedlogos del Mundo

» Estudios para la instalacion de la planta de tratamiento de las aguas
residuales de la ciudad de las vegas

» Formulacion de proyecto para la reforestacién en la Cuenca

» Formulacion de estudio para determinar la capacidad de carga en el Lago

» |nstalacion de fogones Ecol6gicos

» Establecimiento de microempresas para la generacibn de empleo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales

. La ejecucidn del plan de manejo de la cuenca del lago (En Revision)

. Inicio del proyecto de manejo de los desechos soélidos en el municipio de
Santa Cruz de Yojoa, para el sector norte y este del lago de Yojoa con
Licencia Ambiental nimero: 151-2011

9. Gestion y ejecucion del proyecto de Delimitacion de los Humedales.

10. Establecimiento de guia de buenas practicas para los restaurantes,
comedores y centros de acopio en el Lago de Yojoa (en preparacion).

11. Levantamiento del inventario del Licenciamiento de todas las actividades
economicas que se ejecutan en la Cuenca, en coordinacion con SERNA y
Procuraduria General Del Ambiente.

12. Se han instalado alrededor de diez proyectos de electrificacion en el
municipio de Zacapa, San José de Comayagua, Taulabé y las Vegas.

13. La Fiscalia, la Procuraduria del Ambiente la SERNA y el ICF han atendido
y dado respuesta a una serie de denuncias generadas dentro de la cuenca por
dafos y delitos Ambientales”...

o

o ~

COMENTARIO DEL AUDITOR: En la cuenca no se ha ejecutado un Plan de
Ordenamiento Territorial, se han realizado acciones como lo indican en las
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respuestas de AMUPROLAGO y HONDULAGO pero no se ha instaurado como
tal.

Al no existir un ordenamiento territorial para la Cuenca del Lago de Yojoa,
ocasiona que exista un alto crecimiento poblacional en dicha cuenca, sin las
regulaciones pertinentes, provocando el deterioro de los recursos naturales en
esta area.

Recomendacion N° 23

23.1 Al Director General de HONDULAGO vy al Director Ejecutivo de
AMUPROLAGO

Gestionar recursos para elaborar y aplicar de inmediato un plan de ordenamiento
territorial de la cuenca del Layo de Yojoa, involucrando a los diferentes actores
que tiene la cuenca Lago de Yojoa.

23.2 Al Director General de HONDULAGO

Trabajar de manera coordinada con AMUPROLAGO, municipalidades del area
de influencia de la cuenca, miembros de la sociedad civil, instituciones privadas,
gubernamentales etc. para la implementacion de un ordenamiento territorial de la
cuenca del Lago de Yojoa.

23.3 A las Corporaciones Municipales de Taulabé, San José de Comayagua,
Santa Cruz de Yojoa, Las Veqgas, San Pedro de Zacapa y Santa Barbara.
Proceder a realizar las gestiones correspondientes para realizar un ordenamiento
territorial de sus municipios, en conjunto con AMUPROLAGO y HONDULAGO.

NO SE HAN REALIZADO PRACTICAS DE CONSERVACION DE SUELOS,
TECNICAS Y METODOS DE EXPLOTACION DE ACTIVIDADES AGRICOLAS
Y PECUARIAS EN LA CUENCA DEL LAGO DE YOJOA

En inspecciones de campo realizadas se comprobd que quienes realizan
actividades agricolas y pecuarias en la cuenca del Lago de Yojoa, ho estan
realizando practicas de conservacion de suelos, técnicas y métodos de
explotacion de actividades agricolas y pecuarias para prevenir o mitigar impactos
negativos en el ambiente, tales como: erosion de suelo, contaminacion y
sedimentacién del Lago de Yojoa.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley General del Ambiente, Articulo N° 49

Cabe mencionar que se solicitd la causa de lo anterior al Ingeniero Jerson
Sabillon, Jefe Regional de DICTA en Santa Barbara, a través del oficio
AGALY/TSC-044-2011, el 26 de abril del presente afio, en vista que no se recibio
respuesta se envié por segunda vez el oficio AGALY/TSC-080-2011, el 25 de
mayo del presente afio, y debido a que no se atendio dicha solicitud, por tercera
vez se requiri6 mediante el oficio AGALY/TSC-111-2011, el 15 de junio del
presente afio, tal informacion que al cierre de la auditoria no fue proporcionada.
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La no implementacion de las técnicas antes descritas trae como consecuencia,
erosion hidrica (deslizamientos de tierra en terrenos demasiado escarpados), y
por ende contaminacion y sedimentacion del Lago de Yojoa.

Recomendacion N° 24

Al Secretario de Estado de la SAG

Girar instrucciones al Director Ejecutivo de DICTA, para que brinde apoyo
técnico, logistico y financiero a las regionales en Santa Barbara, San Pedro Sula
y Comayagua, para que realicen actividades de campo correspondientes a
transferencia de tecnologia agropecuaria en la implementaciéon de practicas de
conservacion y meétodos de explotacion en actividades agricolas y pecuarias
compatibles y sustentables en la cuenca del Lago de Yojoa.

NO SE ESTA MONITOREANDO EL USO DE PRODUCTOS QUIMICOS EN
LAS ORILLAS DEL LAGO DE YOJOA

De acuerdo a las investigaciones realizadas se verific6 que no existe monitoreo

del uso de productos quimicos para actividades agricolas, ganaderas, piscicolas,

entre otras, dentro de las franjas de proteccion y zonas adyacentes al Lago de

Yojoa por las instituciones responsables.

Incumpliendo lo establecido en:

» Reglamento General de la Ley de Proteccién de la Cuenca del Lago de Yojoa
(HONDULAGO), Articulo N° 46, numeral 24

Mediante Oficio AGALY/TSC-37-2011 enviado el 15 de abril 2011 se solicito al
Licenciado Héctor Alexis Oliva Director Ejecutivo de AMUPROLAGO, quien
contesto con fecha 26 de abril 2011, lo siguiente: “Mas alla de monitorear el uso
de productos quimicos, hemos incidido en la promocién de utilizar productos
organicos con capacitaciones a grupos de productores y ademas se han creado
microempresas para la elaboracion de abonos organicos Bocashie.
AMUPROLAGO no representa una autoridad dentro de la cuenca que le permita
prohibir dichos productos, al contrario, promueve el uso adecuado de los mismos
(de las campainas de limpieza realizadas en las micro-cuencas, no se ha
encontrado en los afluentes de agua o tributarios embalajes de productos
guimicos)”...

Ademas se le solicitdé la razén del incumplimiento citado anteriormente segun
Oficio AGALY/TSC-043-2011, de fecha 26 de abril 2011, al Ingeniero Mauricio
Reconco, Director Ambiental de HONDULAGO, quien contesté el 27 de abril
2011, lo siguiente: ...“HONDULAGO no cuenta con el personal técnico suficiente,
ni el equipo o laboratorios necesarios; todo lo solicitado le damos seguimiento a
través de la SAG, SERNA y DEFOMIN”...

Al no monitorear el uso de productos quimicos para actividades agricolas,
ganaderas y piscicolas en la cuenca, trae como consecuencia no tener un control
del uso de estos productos y ocasiona que se presente una contaminacion
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acelerada del espejo de agua del Lago, sin control respectivo de la institucion
correspondiente.

Recomendacion N° 25

25.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

25.1.1 Hacer las gestiones correspondientes para efectuar un programa de
monitoreo de uso de productos quimicos en actividades agricolas, pecuarias y
piscicolas dentro de las franjas de proteccion y zonas adyacentes a la orilla del
espejo del Lago.

25.1.2 Girar instrucciones a quien corresponda, para que se motive a la
poblacion a la utilizacion de productos organicos para las actividades agricolas
gue se desarrollan en la cuenca.

25.2 Al Director General de HONDULAGO

Coordinar con el AMUPROLAGO el monitoreo sobre el uso de los productos
quimicos a orillas de la Cuenca del Lago de Yojoa, y tomar las acciones
correspondientes.

NO SE HA PROMOVIDO EN TODA LA CUENCA LA DIVERSIFICACION DE
CULTIVOS NO TRADICIONALES, ECONOMICAMENTE RENTABLES Y
AMBIENTALMENTE SUSTENTABLES

De acuerdo a las investigaciones e inspecciones realizadas, se constatd que en
toda la cuenca no se ha promovido entre los pobladores la diversificacion de
cultivos no tradicionales, rentables econdmicamente y sustentables
ambientalmente, de acuerdo a las caracteristicas de la zona, tales como:
plantaciones maderables, frutales u otros.

Incumpliendo con lo establecido en:

* Plan de Manejo Lago de Yojoa, Objetivos Especificos del Subprograma de
Conservacion de Suelos y Agricultura Orgéanica, del Programa de Uso Publico
(Pag. 96).

» Plan de Manejo Lago de Yojoa, Lineas de Accion del Subprograma de
Desarrollo Comunitario del Programa de Operacion (Pag. 105).

Cabe mencionar que se solicitd la causa de lo anterior a través del oficio
AGALY/TSC-037-2011, el 15 de abril 2011, al Licenciado Héctor Alexis Oliva,
Director Ejecutivo de AMUPROLAGO, quien contesto el 26 de abril del 2011, lo
siguiente: “AMUPROLAGO, ha realizado un proceso de identificacion de micro-
cuencas con mayor necesidad de promover un cambio de actitud en la poblacion
relacionada al tema de la agricultura migratoria, por lo que se han coordinado
acciones con 3 micro-cuencas (ElI Novillo, Horconcitos y La Pita) habiendo
logrado un cambio positivo gracias a la implementacion de practicas adecuadas.

Ademas se han implementado cultivos alternativos como pataste de exportacion,
rambutan y flores tropicales, conjuntamente con IHCAFE esta realizando un
acercamiento con productores o duefios de tierras en la Cuenca para la
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produccion de cacao fino. En la diversificacion han desarrollado campafias de
reforestacion en comunidades y micro-cuencas, propietarios de finca, y centros
educativos”...

COMENTARIO DEL AUDITOR: La cuenca del Lago de Yojoa tiene 12 micro-
cuencas en las cuales no se ha promovido en toda la cuenca la diversificacion de
cultivos no tradicionales, rentables econdmicamente y sustentables
ambientalmente, solamente en tres micro-cuencas (El Novillo, Horconcitos y La
Pita).

Al no promover la diversificacion de cultivos sustentables ambientalmente en la
cuenca, se seguird dando el monocultivo, la implementacion de los cultivos
tradicionales y la agricultura migratoria, teniendo como consecuencia la
deforestacion, erosion y contaminacion en general del Lago de Yojoa.

Recomendacion N° 26

Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Girar instrucciones a quién corresponda, que promueva Yy ejecute la
implementaciéon de cultivos no tradicionales, rentables econdmicamente vy
sustentables ambientalmente en toda la cuenca del Lago de Yojoa.

LA MAYORIA DE LAS INSTALACIONES UBICADAS EN LA CUENCA DEL
LAGO DE YOJOA NO TIENEN EL PERMISO AMBIENTAL
CORRESPONDIENTE

Al realizar la investigacion de las instalaciones que se encuentran en el area de
influencia de la Cuenca Lago de Yojoa, se constato que existen 174 instalaciones
de las cuales unicamente 7 empresas (lo cual equivale a un 4.02%) tiene sus
permisos ambientales correspondientes emitidos por la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (dos empresas con licencias ambientales y 5 empresas
que tienen certificados de auditorias ambientales), (Ver Anexo N° 1). En general
todas las instalaciones generan un tipo de presion en el Lago de Yojoa, por el
desarrollo de actividades potencialmente contaminantes o0 degradantes,
agravandose esta situacibn al operar sin las licencias 0 permisos
correspondientes que controlen y regulen dichas actividades.

En el cuadro a continuacion se presenta el nimero de instalaciones por rubro.

N° Proyectos Cantidad

Beneficios de café

Incubadoras

Porquerizas

Granjas Avicolas

Haciendas

Auto Servicios y gasolineras

~Njolalsw(Ne
[ =
BIN|A ARk IR

Antenas de telefonia y/o cable
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N° Proyectos Cantidad
8 Hoteles, hostales y hospedajes 18
9 Restaurantes 6
10 Casetas para venta de pescado frito 60
11 Centros recreativos 4
12 Balnearios 1
13 Establos y/o Corrales 7
14 Sistemas de tratamiento 1
15 Cultivo de peces en jaula 3
16 Cementerios 2
17 Botaderos 2
18 Centros Educativos 4
19 Clinicas 2
20 Centros de ventas y lavado de pescado 1
21 Cultivo de cafa y estanques 2
22 Comercios 3
23 Parque Arqueologico 1
24 Proyecto Minero 1
25 Otros (oficinas, propiedades, programas) 6
Total 174

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley General del Ambiente, Articulos N° 79, 96 inciso c y 108
= Reglamento General de la Ley del Ambiente, Articulo N° 8 parrafo cuarto

Mediante oficio N®° AGALY/TSC-062-2011 de fecha 19 de julio se le consulté a la
SERNA sobre los permisos ambientales correspondientes, contestando lo
siguiente “la mayoria de las instituciones ubicadas en la cuenca lago de Yojoa
estan establecidas desde antes que se creara la Ley General del Ambiente”.

COMENTARIO DEL AUDITOR: La Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA) no ha ejercido una presencia institucional en la zona para
que los proyectos soliciten ante la SERNA los permisos correspondientes,
especificamente los proyectos que han iniciado operaciones después de junio de
1994. Y buscar mecanismos para que las instalaciones que existen previo a junio
de 1994 soliciten la auditoria ambiental.

Al no estar reguladas a través de permisos ambientales las diferentes actividades
gue se realizan en la cuenca del Lago de Yojoa, estan generando presion en el
lago, contaminando el recurso hidrico, deteriorando los humedales, dafiando la
flora y fauna tanto la acuatica como la terrestre, afectando ademas el clima vy el
microclima de la zona y la perdida lentamente del Unico lago natural que tiene
Honduras.
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Recomendacion N° 27

27.1 Al Secretario de Estado de la SERNA

27.1.1 Girar instrucciones a quien corresponda, para que se establezca una
estrategia que motive a todas las empresas que operan en el area de influencia
de la Cuenca del Lago de Yojoa, para que procedan a solicitar ante la SERNA
los permisos correspondientes.

27.1.2 Coordinar con las Municipalidades el otorgamiento de dichos permisos y
el control y seguimiento respectivo de los Contratos de Medidas de Mitigacion.

LA MUNICIPALIDAD DE TAULABE Y SANTA CRUZ DE YOJOA, NO HAN
PROPORCIONADO LOS IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD Y PROTECCION A
LOS OPERARIOS DE LA RECOLECCION Y TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

En investigaciones realizadas en las comunidades que cuentan con el servicio de
recoleccion y transporte de residuos sélidos, especificamente en la Municipalidad
de Taulabé y la comunidad de Pefia Blanca perteneciente al Municipio de Santa
Cruz de Yojoa, se comprobd que los operarios de la recoleccion de los residuos
no portan los implementos para seguridad y proteccion personal requeridos,
como guantes, gabachas, tapabocas, botas, etc.; ya que no han sido
proporcionados por las municipalidades mencionadas.

Incumpliendo lo establecido en:
» Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos, Articulo N° 23

Vale la pena mencionar que se solicito las causas de lo anterior al Sefior Roberto
Pineda Chacon, Alcalde de la Municipalidad de Santa Cruz de Yojoa,
Departamento de Cortés, a traves del oficios AGALY/TSC-26-2011 y al Sefior
Lectorio Maldonado, Alcalde de la Municipalidad de Taulabé, Departamento de
Comayagua, mediante Oficio N°®° AGALY/TSC-27-2011, el 15 de abril del presente
afio; en vista de no haber recibido respuesta se enviaron por segunda vez los
oficios AGALY/TSC-63-2011 y AGALY/TSC-64-2011, el 18 de mayo del presente
afio a los Alcaldes Municipales de Santa Cruz de Yojoa, Cortés; y Taulabé,
Comayagua, respectivamente y debido a que no se atendio dicha solicitud, por
tercera vez se requiri6 mediante los oficios AGALY/TSC-87-2011 y AGALY/TSC-
89-2011, el 25 de mayo del presente afio a los Alcaldes Municipales; La
Municipalidad de Taulabé segun nota enviada el 26 de mayo del 2011 responde:
numeral 3) “hasta la fecha no se ha dispuesto en el presupuesto municipal un
renglén para la compra de implementos de seguridad y proteccion. Pero se
presentara una mocion a la corporacion municipal para que se apruebe una
partida”...

Al cierre de la auditoria la municipalidad de Santa Cruz de Yojoa, Cortés, no
proporciono la informacion requerida.

Al no portar los implementos de proteccibn como guantes, gabachas, tapabocas,
botas, etc., el personal que realiza estas labores, trae consigo que estas
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personas contraigan enfermedades y correr el riesgo de algun accidente e
incurrir en demandas en contra de las municipalidades por no proporcionar los
implementos necesarios para realizar las labores.

Recomendacion N° 28

28.1 A los Alcaldes Municipales de Santa Cruz de Yojoa y Taulabé

28.1.1 Girar instrucciones a quien corresponda, dotar de los implementos para
seguridad y proteccion personal; y brindar charlas de higiene y seguridad a los
empleados designados para la recoleccién de los residuos sélidos.

28.1.2 Girar instrucciones a quien corresponda, supervisar que los empleados
asignados a la recoleccion y transporte de los residuos soélidos utilicen los
implementos de seguridad dotados para el desempefio de sus labores.

LAS MUNICIPALIDADES DE SANTA CRUZ DE YOJOA Y LAS VEGAS, NO
HAN ELABORADO UN REGLAMENTO INTERNO PARA LAS EMPRESAS
QUE REALIZAN LA RECOLECCION Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS

De acuerdo a las investigaciones realizadas, se verificO que en la comunidad de
Pefa Blanca perteneciente al Municipio de Santa Cruz de Yojoa y el casco
urbano del Municipio de Las Vegas, Santa Barbara, se ha delegado el servicio de
recoleccion y transporte de residuos soélidos a una empresa privada y las
municipalidades antes mencionadas no han elaborado un reglamento interno,
que contemple el codigo de seguridad laboral de la Secretaria de Trabajo y las
restricciones pertinentes.

Incumpliendo lo establecido en:
» Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos, Articulo N° 24

Cabe mencionar que se solicitd las causas de lo anterior a través de los oficios:
AGALY/TSC-26-2011, de fecha 15 de abril, al Sefior Roberto Pineda Chacon,
Alcalde de la Municipalidad de Santa Cruz de Yojoa, Departamento de Cortés, y
mediante oficio N° AGALY/TSC-28-2011 de fecha 15 de abril del presente afio a
la Sefiora Tona Audonifia Pineda Castellanos, Alcaldesa de la Municipalidad de
Las Vegas, departamento de Santa Béarbara; en vista de no haber recibido
respuesta se enviaron por segunda vez los oficios AGALY/TSC-63-2011 y
AGALY/TSC-65-2011, el 18 de mayo del presente afio a los Alcaldes Municipales
de Santa Cruz de Yojoa, Cortés y Las Vegas, Santa Barbara, respectivamente y
debido a que no se atendié dicha solicitud, por tercera vez se requirié mediante
los oficios AGALY/TSC-88-2011 y AGALY/TSC-89-2011, el 25 de mayo del
presente afio a los Alcaldes Municipales; La Municipalidad de las Vegas segun
nota enviada el 23 de mayo del 2011 responde....“inciso ¢) Reglamento interno
de la recoleccion de los desechos soélidos, No hay”.

Al cierre de la auditoria la Municipalidad de Santa Cruz de Yojoa, Cortés, no
proporciond la informacion requerida.
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Lo anterior da origen a que las empresas delegadas a realizar la recoleccién y
transporte de los residuos soélidos no cuenten con lineamientos y procedimientos
adecuados para realizar este proceso.

Recomendacion N° 29

A los Alcaldes Municipales de Santa Cruz de Yojoay Las Vegas

Instruir a quién corresponda, para que se proceda a la elaboracion del
reglamento interno para las empresas que realizan las actividades de recoleccién
y transporte de desechos soélidos, de acuerdo a la legislacion vigente en el pais;
asi como su implementacion.

ALGUNOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL PARA LOS RESIDUOS SOLIDOS
NO CUMPLEN CON EL MARCO LEGAL VIGENTE

Segun las inspecciones realizadas en los sitios destinados para la disposicion

final de residuos sélidos del casco urbano del Municipio de Las Vegas, la

comunidad de Pefia Blanca y algunas comunidades del Municipio de Taulabé
que utilizan el botadero del casco urbano de este municipio, se constato lo
siguiente:

a) No tienen Licencia Ambiental emitida por la SERNA.

b) No tienen Dictamen Favorable emitido por la Secretaria de Salud.

c) No es Relleno Sanitario como método de disposicion final u otra tecnologia
ambientalmente apropiada, sino botaderos.

d) El sitio de disposicion final de residuos sdlidos el cual es un botadero
perteneciente a la comunidad de Pefa Blanca, se encuentra ubicado dentro
del perimetro urbano de la comunidad y contiguo al canal que conduce agua
del lago al proyecto hidroeléctrico cafaveral. (Ver Anexo N° 2)

Incumpliendo lo establecido en:

= Cddigo de Salud, Articulo N° 53

» Reglamento General de Salud Ambiental, Articulo N° 67

= Reglamento para el Manejo de Residuos Sdlidos, Articulos N° 32, 37, 38
incisosdy e

Se solicito las causas de lo anterior a traves de los oficios: AGALY/TSC-26-2011,
de fecha 15 de abril de 2011 al Sefior Roberto Pineda Chacon, AGALY/TSC-27-
2011 de fecha 15 de abril de 2011 al Sefior Lectorio Maldonado, Alcalde
Municipal de Taulabé, Departamento de Comayagua y AGALY/TSC-28-2011, el
15 de abril del presente afio a la Sefiora Tona Audonifia alcaldesa del Municipio
de Las Vegas, Departamento de Santa Barbara, respectivamente; en vista de no
haber recibido respuesta se enviaron por segunda vez los oficios AGALY/TSC-
63-2011, AGALY/TSC-64-2011 y AGALY/TSC-65-2011, el 18 de mayo del
presente afio a los alcaldes municipales de Santa Cruz de Yojoa, Cortés;
Taulabé, Comayagua y Las Vegas, Santa Barbara, respectivamente y debido a
gue no se atendio dicha solicitud, por tercera vez se requirio mediante los oficios
AGALY/TSC-87-2011, AGALY/TSC-88-2011 y AGALY/TSC-89-2011, de fecha el
25 de mayo del presente afio, a los alcaldes municipales respectivamente; a lo
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gue segun nota enviada por La Municipalidad de Taulabé del 26 de mayo del
2011 responde: numeral 4) “El relleno sanitario que existe solo sirve de depdsito
de los desechos 5) No se han realizado los tramites de licenciamiento hasta la
fecha; numeral 6) hasta la fecha se han realizado los tramites de solicitud del
dictamen de la Secretaria de Salud Publica, numeral”...

La Municipalidad de las Vegas segun nota enviada el 23 de mayo del 2011
responde: inciso f) “no existe licencia ambiental para el relleno sanitario, g) no
hay dictamen de la Secretaria de salud Publica, e€) La disposicion final es
mecanizada en tratamiento de enterrado y remocion de la misma”...

Al cierre de la auditoria la municipalidad de Santa Cruz de Yojoa, Cortés, no
proporciond la informacion requerida.

Al no cumplir con el marco legal establecido para la disposicion final de los
desechos sélidos en las comunidades en la cuenca del Lago de Yojoa, no se da
el control y seguimiento respectivo y se genera contaminacion del aire, agua y
suelo; a la vez repercute negativamente en la biodiversidad, en la calidad de vida
de la poblacion y en el paisaje de la zona.

Recomendacion N° 30

30.1 A los Alcaldes Municipales de Santa Cruz de Yojoa, Taulabé y las
Vegas

30.1.1 Gestionar ya sea en forma individual o mancomunadamente en las
instituciones correspondientes, proyectos de relleno sanitario u otras tecnologias
ambientalmente apropiadas, que cumplan con las normas técnicas establecidas
para la disposicion final adecuada de los residuos soélidos a fin de reducir la
contaminacion ambiental producida por los habitantes de las comunidades de la
zona.

30.1.2 Girar instrucciones a quién corresponda, efectuar el tramite de la Licencia
Ambiental ante la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y
solicitar el dictamen favorable de la Secretaria de Salud para el sitio destinado
para la disposicion de los residuos soélidos, a fin de minimizar los dafios al
ambiente ocasionados por la operacion del proyecto.

30.2 Al Alcalde Municipal de Santa Cruz de Yojoa
Trasladar el botadero de la comunidad de Pefia Blanca a un sitio con condiciones
adecuadas y fuera del perimetro urbano.

30.3 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Gestionar junto con las municipalidades del area de influencia de la cuenca,
proyectos de relleno sanitario u otras tecnologias ambientalmente apropiadas
ante las instituciones correspondientes, para tener una disposicion final de
residuos solidos adecuada.
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31. NO SE FIRMO CONVENIO DE CO-MANEJO PARA EL AREA PROTEGIDA
DEL LAGO DE YOJOA EN EL PERIODO 2008 A MAYO 2010

Para garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales y
las areas protegidas de Honduras, AFE-CODEHFOR y AMUPROLAGO el 24 de
enero del 2002 celebraron convenio de Co-Manejo para el Area de Uso Muiltiple
Lago de Yojoa con vigencia de cinco afos (vencido el 24 de enero de 2007), de
acuerdo a las investigaciones efectuadas se encontré que del 25 de enero de
2007 al 1 de junio de 2010 la Mancomunidad realiz6 sus funciones sin tener
convenio de co-manejo firmado, pues se firmo nuevo convenio entre el Instituto
de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y
AMUPROLAGO hasta el 2 de junio del 2010, quedando evidenciado que durante
el periodo auditado Unicamente existid convenio del 2 de junio al 31 de diciembre
de 2010.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Ley Forestal; Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulos N° 3, numeral 16; 11,
numeral 21; 20 numeral 8; y 200

= Reglamento General de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Articulo N° 94

» Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI I1I-06 Acciones Coordinadas

» Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI I1I-08 Adhesion a las Politicas Institucionales

» Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito

» Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI V-10 Registro Oportuno

» Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién

Mediante Oficio AGALY/TSC-019-2011 del 12 de abril se consulté al Licenciado
Alexis Oliva Director Ejecutivo de AMUPROLAGO, las causas por las cuales no
existe convenio de co-manejo firmado entre el ICF y AMUPROLAGO, a través
del oficio de fecha 13 de abril de 2011, quien contestd: “1. Cuando vencié el
convenio suscrito entre AMUPROLAGO en ese entonces la AFE-CODEHFOR
solicitamos verbalmente y via teléfono la renovacion del mismo siendo
Directores: El Ing. Ramén Alvarez (con quien coincidimos en reunion de trabajo
con el enlace MARENA-COHDEFOR e hice la solicitud de renovar el convenio
verbalmente, igualmente con el Sub Director), con la Ing. Suyapa Otero
(Coincidimos en la conformacion del Consejo Consultivo Departamental de
Comayagua Yy solicité también la renovacion del convenio), y con el Ing. Jorge
Palma (comunicacion a través de su Asistente y Personalmente). A pesar de
recibir respuestas positivas de cada uno de ellos no se concretd la renovacion
del mismo. Consideramos que no habia seguimiento por el continuo cambio de
Directores.
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2. Debido a todo el proceso de transicion de la AFE-COHDEFOR a ICF, todos los
tramites de suscripcion y renovacion de convenios estuvieron pendientes.

3. Como Co-manejadores participamos en la jornada realizada el 15 y 16 de
Abril, 2009 en Tegucigalpa convocada por el ICF en donde se realizo el taller
“Validacion de Metodologia para la Evaluacion de convenios de Co-manejo en
Areas Protegidas” se discutio el tema de la renovacion de convenios de co-
manejo dado que los primeros que se habian suscrito estaban ya vencidos y el
Departamento de Areas Protegidas del ICF respondié que habia que revisar y
analizar las clausulas del convenio de co-manejo a suscribir y hacer las
evaluaciones correspondientes a los convenios vencidos previo a su renovacion.
4. Tomando en cuenta la transicién entre la AFE-COHDEFOR a ICF y todo el
proceso de validacion de la metodologia a aplicar el proceso de renovacion de
convenio tardo.

5. Se ha tenido comunicacion con la Region Nor Occidental del ICF y como lo
pueden ver en el correo recibido el 18 de Octubre de 2009, se nos comunica que
hay anuencia de suscribir un nuevo convenio.

6. En comunicaciéon con la Region Nor Occidental del ICF y con fecha 12 de
Enero 2010, recibimos el primer borrador del nuevo convenio de Co-manejo el
cual fue revisado por la Direccidén Ejecutiva y remitido nuevamente a la Region
Nor Occidental.

7. De Enero a Mayo la comunicacion continué con el Departamento de Areas
Protegidas del ICF en Tegucigalpa para la legalizacién del convenio.

8. Luego todo el periodo después de la revision del borrador del convenio fue el
tiempo que tomo para todo el proceso a seguir en el ICF para su revision legal,
por eso se firmé hasta junio de 2010.

9. El documento que respalda legalmente la relacion AMUPROLAGO-ICF,
durante el tiempo que no tuvimos convenio de co-manejo es la Resolucién-Cl-
PMF-01-2005 de aprobacién del Plan de Manejo del Lago de Yojoa a partir del
2005 al 2010.”

A la vez se solicité las causas al Ingeniero Pedro Romero Jefe de la Regidn
Forestal Nor—Occidente del ICF, mediante AGALY/TSC-014-2011 del 11 de abiril
2011, sin obtener respuesta a la fecha plazo, por lo que se solicitd de nuevo
mediante Oficio AGALY/TSC-077-2011 del 19 de mayo de 2011, manifestando
mediante el Oficio RFNO-051-2011: “No podemos emitir una opinién en el
periodo de entre el 25 de enero del 2007 y el 16 de septiembre del 2008, ya que
en este periodo era otro técnico el que desempefiaba la funcién de coordinador
de areas protegidas de la regional. Durante el Gltimo trimestre del afio 2008, se
efectud un proceso para definir los roles que el ICF tendria en materia de sus
atribuciones, mas el cambio de gobierno y de autoridades del Instituto que atrasé
los procesos en los primeros 4 0 5 meses del 2009, luego de esta situacion se
inicid una serie de platicas con miembros de la organizacion AMUPROLAGO
tendiente a firmar en el futuro préximo un nuevo Convenio de Co-manejo, es asi
gue después de una serie de revisiones entre ambos actores y teniendo también
el apoyo y acompafiamiento del departamento de areas Protegidas se finalizé en
el primer trimestre del 2010 el convenio de co-manejo que seria firmado, el cual
se firmd el 10 de junio de este mismo ano 2010 y con vigencia de 5 afos”.
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32.

COMENTARIO DEL AUDITOR: en el periodo del 25 de enero de 2007 al 1 de
junio de 2010 no existi6 convenio de Co-manejo, por ello AMUPROLAGO se
baso6 en el Plan de Manejo vigente en ese periodo, el cual regula las actividades
arealizar en el area de la cuenca.

La falta de convenio de co-manejo, trae como consecuencia una descoordinacion
entre ambas instituciones, ya que no existe una base legal que sustente el
cumplimiento de las actividades destinadas a la proteccion, conservacion y
manejo sostenible de los recursos de la cuenca.

Recomendacion N° 31

31.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

En fechas futuras gestionar oficialmente ante las autoridades del Instituto
Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal Areas Protegidas y Vida
Silvestre la suscripcion o renovacion de los convenios en tiempo y forma.

31.2 Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones al Subdirector de Areas Protegidas y Vida Silvestre, para que
se evalle la gestién de la co-manejadora, se hagan las revisiones, ajustes y
gestiones correspondientes para el area protegida Lago de Yojoa y de acuerdo a
los resultados renovar el convenio de co-manejo basada en las disposiciones de
la Ley.

INCUMPLIMIENTO DE ALGUNAS RESPONSABILIDADES ESTABLECIDAS
CONVENIO SUSCRITO ENTRE LA ENEE Y AMUPROLAGO

AMUPROLAGO tiene entre sus objetivos proteger, conservar y promover el

manejo adecuado de las cuencas y micro cuencas dentro del area de influencia

del Lago de Yojoa que abastecen el recurso hidrico al complejo hidroeléctrico

Cafnaveral, por otra parte la ENEE promueve el desarrollo sostenible y

conservacion de los recursos naturales en las cuencas productoras de agua para

la generacién de energia eléctrica; por tal razén y con el objetivo de unir

esfuerzos, el 27 de julio del 2002 firmaron el Convenio General entre la ENEE y

AMUPROLAGO, con vencimiento indefinido; en la investigacion realizada se

encontr6 que en el periodo auditado no se dio cumplimiento al total de las

responsabilidades pactadas por ambas instituciones, las cuales se detallan a

continuacion:

= Trabajar conjuntamente y apoyar los objetivos de ambas organizaciones en lo
relacionado con la proteccion, recuperacion y uso sostenible de los recursos
naturales del Lago de Yojoa y su area de influencia.

= Ejecutar proyectos conjuntamente y en especial los dedicados a la
conservacion y manejo de cuencas y micro cuencas.

= Fortalecerse mutuamente en aspectos técnicos, administrativos y financieros.

= Gestionar conjuntamente financiamiento para proyectos de manejo de
recursos naturales en el area de las municipalidades asociadas en
AMUPROLAGO.
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» La ENEE en base a lineamientos técnicos que emanen de la Unidad Manejo
de Cuencas, brindara apoyo técnico, financiero, capacitacion y donaciones a
AMUPROLAGO, para lo cual se firmaran los documentos del caso entre el
Gerente de la ENEE y el Presidente de AMUPROLAGO o entre las personas
gue estos deleguen.

* AMUPROLAGO enmarcado en el proceso de la articulacion municipal
promovera acciones coordinadas con las municipalidades del Lago para
procurar su apoyo al proyecto.

Incumpliendo lo establecido:

= Convenio General entre La ENEE y AMUPROLAGO, clausulas 1, 2, 3,4,6y 8

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI I1I-06 Acciones Coordinadas

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI I1I-08 Adhesion a las Politicas Institucionales

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI V-09 Supervisién Constante

Mediante Oficio AGALY/TSC-040-2001 del 15 de abril de 2011 se solicité las
causas del incumplimiento al Licenciado Héctor Alexis Oliva, Director Ejecutivo
de la Mancomunidad de AMUPROLAGO, a lo que contestd mediante oficio del
26 de abril de 2011: “AMUPROLAGO apoya a la ENEE con logistica (lancha y
combustible) para la investigacion cientifica en la Cuenca. Se han realizado
acciones en conjunto en el manejo de micro-cuencas en relacion a la
reforestacion, delimitacion, educacion ambiental.

La Unidad de Manejo de Cuencas ha apoyado a AMUPROLAGO brindado apoyo
técnico, capacitaciones y donacion de plantas.

Existe un cruce de informacién, promueven acciones coordinadas a través de las
UMA’s”.

Se le consulté la razén de los incumplimientos los incumplimientos de este
convenio al Ingeniero Roger Mendoza, Jefe de la Unidad de Manejo de Cuencas
de la ENEE, mediante Oficio AGALY/TSC-100-2011, quien respondié por medio
de Oficio UMC-CHFM-86/11 en su quinto parrafo: “En sintesis consideramos que
la coordinacion interinstitucional fue mas intensa hasta el afio 2008, sin embargo
se debilitd un poco por algunos factores como ser: limitantes financieras y de
logistica, aspectos técnicos y el proceso de creacion de la Ley HONDULAGO en
donde la ENEE Y AMUPROLAGO son parte...

En su octavo y noveno parrafo: Directamente la ENEE no ha dado apoyo
financiero a AMUPORLAGO, pero la ENEE ha hecho inversiones en los estudios
antes mencionados, y en las actividades de reforestacion, asi como en la
contratacion de dos técnicos. Por otro lado la ENEE mantiene un vivero
permanente en Cafaveral para reforestar exclusivamente areas de la Cuenca a
solicitud de las comunidades, AMUPROLAGO y ahora HONDULAGO.
Consideramos oportuno analizar y revisar el convenio ENEE-AMUPROLAGO a
fin de fortalecer la coordinacion, pero también deberd establecerse para los
intereses de la cuenca del Lago de Yojoa el ente que aglutine los esfuerzos de
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33.

cada organizacién o institucion para no duplicar esfuerzos e impulsar un proceso
de desarrollo integral”...

La falta de cumplimiento del convenio entre ambas Instituciones, hace que se
dupliguen esfuerzos ya que no existe una coordinacion adecuada de las
actividades destinadas a la proteccion, conservacion y manejo sostenible de los
recursos de la cuenca.

Recomendacion N° 32

32.1 Al Director de AMUPROLAGO

Dar fiel cumplimiento a cada una de las clausulas establecidas en el convenio
suscrito con la ENEE, para que exista una adecuada gestion y coordinacion
entre las instituciones con injerencia en la cuenca del Lago de Yojoa.

32.2 Al Gerente General de la ENEE

Instruir a quien corresponda para que se dé fiel cumplimiento a cada una de las
clausulas establecidas en el convenio suscrito con AMUPROLAGO vy trabajar
coordinadamente, para que exista una adecuada gestion y coordinacion entre las
instituciones con injerencia en la cuenca del Lago de Yojoa.

EXISTEN MUNICIPIOS UBICADOS EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA
CUENCA DEL LAGO DE YOJOA, QUE NO PERTENECEN A LA
MANCOMUNIDAD DE AMUPROLAGO

De acuerdo a la investigacion realizada, se verificO que actualmente los
municipios de Taulabé y Santa Barbara no pertenecen a la mancomunidad de
AMUPROLAGO que es la co-manejadora responsable de velar por la proteccién
y conservacion de la cuenca del Lago de Yojoa.

Incumpliendo lo establecido en:

» Ley de Municipalidades, Articulo N° 13 (reformado) numeral 14

= Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulos N° 49 inciso f; y 132

» Marco Rector de Control Interno Institucional de los Servicios Publicos TSC-
NOGECI I1I-06 Acciones Coordinadas

Es importante mencionar que mediante Oficio AGALY/TSC-004-2011 de fecha
18 de marzo de 2011, se consultdo al Sefior Lectorio Maldonado Alcalde de
Taulabé la razdén por la cual no pertenece a la mancomunidad de
AMUPROLAGO; contestando por medio de nota de fecha 19 de marzo del 2011
lo siguiente: “sobre el retiro de ésta municipalidad de Taulabé, como socio de la
Mancomunidad de AMUPROLAGO, por falta de apoyo brindado de parte de la
institucién antes mencionada a nuestro municipio”...

Con Oficio AGALY/TSC-003-2011 del 18 de marzo de 2011, se le requirié la
misma causa a la sefiora Telma Iris Lépez Alcaldesa de Santa Barbara, sin
obtener respuesta a la fecha plazo, por lo que se solicité nuevamente con Oficio
AGALY/TSC-017-2011 del 7 de abril de 2011, en vista que no atendid dicha
solicitud, por tercera vez se requirid6 mediante Oficio AGALY/TSC-071-2011 de

53



fecha 18 de mayo de 2011, tal informacion hasta el dia de cierre de la auditoria
no fue proporcionada.

Al no estar integrados todos los municipios del area de influencia, no existe un
compromiso municipal en el que se unan esfuerzos para trabajar conjuntamente
y en coordinacion, consecuentemente se duplican 0 no se realizan acciones
pertinentes en pro de la conservacion de los recursos naturales de la cuenca del
Lago de Yojoa.

Recomendacion N° 33

33.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

33.1.1 Promover con el accionar de la mancomunidad, que los municipios
ubicados en el area de influencia de la Cuenca, formen parte de dicha
mancomunidad para lograr conjuntamente la proteccidon y conservacion de la
cuenca del Lago de Yojoa.

33.1.2 Establecer un mecanismo eficiente de coordinacion y cooperacion
interinstitucional para la gestion y manejo de los recursos naturales del area y
propiciar los procesos de participacion institucional.

33.2 ALos Alcaldes Municipales de Taulabé y Santa Barbara

Coordinar con las diferentes Instituciones y las Municipalidades del area de
influencia, las acciones de proteccion y conservacion en pro de los recursos
naturales de la cuenca del Lago del Yojoa.

B.HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

1. EL DIRECTOR JURiDICO DE HONDULAGO ES ADEMAS ASESOR LEGAL
EN LA SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

HONDULAGO es un organismo regulador que actuar4d con independencia
técnica, administrativa, de gestibn y presupuestaria, la Direccion estara
conformada por Director General, Director Juridico, Director Administrativo-
Financiero y Director Ambiental.

En sesion celebrada en el Congreso Nacional 13 de enero de 2010, en el punto
namero 10, numeral 2), del Acta N° 56 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta
N° 32121, del 23 de enero de 2010 fueron nombrados por el Honorable Congreso
Nacional de la Republica los sefiores Jorge Alberto Palma Gutiérrez, Mario
Enriqgue Chinchilla Guerra, Luis Ernesto Maldonado Cruz y Mauricio Fermin
Reconco Flores como Comité de Direccion de HONDULAGO.

En la investigacion que se realiz6 se encontré que el Sefior MARIO ENRIQUE
CHINCHILLA GUERRA firm6 un Contrato de Consultoria, vigente del 16 de
mayo al 31 de diciembre de 2010, en el cargo de Director Juridico de
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HONDULAGO, con un horario de trabajo flexible, devengando un sueldo de
TREINTA Y CINCO MIL LEMPIRAS EXACTOS (L. 35,000.00); También se
desempeia en el cargo de Asesor Legal del Sub-Secretario de Estado en los
Despachos de Recursos Naturales y Energia, nombrado por Contratos de
Consultoria renovados desde el 03 de agosto del 2009 al 31 de diciembre de
2010, con un horario de trabajo de 9:00 a.m. a 5:00 p.m., devengando un sueldo
de CUARENTA MIL LEMPIRAS EXACTOS (L. 40,000.00); verificandose en
ambos casos la existencia de los contratos de prestacion de servicios de
consultoria, determinandose que no es posible que se labore en dos instituciones
publicas al mismo tiempo, ya que en la SERNA ubicada en la ciudad de
Tegucigalpa cumple un horario de 9:00 a.m. a 5:00 p.m. y por ende no puede
cumplir las labores de HONDULAGO; ademas que segun el marco legal vigente
no permite recibir pagos por parte de dos instituciones gubernamentales a la vez,
exceptuando la docencia y labores de salud siempre y cuando los horarios sean
compatibles.

Asi mismo, se verificd que en los pagos que fueron realizados al sefior MARIO
ENRIQUE CHINCHILLA GUERRA por parte de HONDULAGO, no se hizo la
deduccién respectiva de retencion del impuesto sobre la renta, el cual
corresponde al 12.5% del monto total del contrato. A continuacién se detalla les
pagos recibidos por el sefior MARIO ENRIQUE CHINCHILLA GUERRA:

, PAGO EN LEMPIRAS

No FECDFI'E?_ [C):EIEE('\QALIJ?EION N° DE CHEQUE RECIBIDO SIN

DEDUCCIONES
1 16/06/2010 Cheque N° 9 51,333.33
2 20/07/2010 Cheque N° 16 35,000.00
3 20/08/2010 Cheque N° 20 35,000.00
4 22/09/2010 Cheque N° 22 35,000.00
5 15/10/2010 Cheque N° 27 35,000.00
6 22/10/2010 Cheque N° 30 35,000.00
7 15/12/2010 Cheque N° 33 35,000.00
TOTAL PAGADO 261,333.33

Incumpliendo con lo establecido en:
= Constitucion de la Republica, Articulo 258

Mediante Oficio AGALY/TSC-052-2011 de fecha 06 de mayo de 2011, se solicito
al Ingeniero Jorge Palma Director General de HONDULAGO, copia de contratos
y acuerdos del personal de HONDULAGO y copia de todos los cheques emitidos,
entre otros documentos. En vista de no tener respuesta se requiri6 huevamente
la informacion mediante Oficio AGALY/TSC-078-2011 de fecha 19 de mayo de
2011, lo cual fue respondido mediante nota de fecha 24 de mayo del 2011, en la
cual se remiten: “1) copias de los contratos emitidos hasta la fecha...5) copia de
los cheque emitidos”
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También mediante Oficio N° Presidencia/TSC-2027-2011 del 21 de julio de 2011,
se solicitd al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz Secretario de Estado de la SERNA,
copia del acuerdo o contrato, detalle de los pagos recibidos de enero de 2008 a
diciembre de 2010 con la respectiva transferencia SIAFI del sefior Mario Enrique
Chinchilla Guerra, lo que fue contestado mediante oficio SGRH-060-2011 del 01
de julio de 2011,en el cual manifiesta lo siguiente: “sobre el ciudadano Mario
Enrique Chinchilla, se le remite la siguiente informacion: Puesto: Consultor
Funciones: Asesoria Legal

Horario: 9:00 am a 5:00 pm

Se adjuntan copias debidamente autenticadas de los contratos, suscritos entre la
Secretaria de Estado, correspondiente al periodo comprendido del mes de
agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2010.”

Lo anterior, ha ocasionado un perjuicio econdmico al Estado por la cantidad de
DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL TRECIENTOS TREINTA Y TRES
LEMPIRAS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS (L. 261,333.33).

Recomendacion N° 1

1 Al Director General de HONDULAGO

1.1 Suspender del cargo al sefior Mario Enrique Chinchilla Guerra, ya que el
mismo se desempefia en otro cargo en la administracion publica.

1.2 Al momento de realizar los contratos de consultoria u otros, verificar que la
persona que se contratara, no desempefie otro cargo publico en el gobierno
central, como en organismos descentralizados del Estado, excepto quienes
presten servicios asistenciales de salud y en la docencia en los que no exista
incompatibilidad de funciones y horario.

EL PLAN DE MANEJO PARA LA CUENCA LAGO DE YOJOA ESTA VENCIDO
Y DESACTUALIZADO

Al efectuar la investigacion se constatdé que el plan de manejo para la cuenca
Lago de Yojoa, esta vencido y desactualizado desde el 10 de marzo del 2010, ya
que el periodo de vigencia era de 5 afios segun la RESOLUCION-CI-PMF-01-
2005, emitida el 10 de marzo del 2005.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N° 113

» Reglamento de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N°
349

= Normas Técnicas y Administrativas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Honduras (SINAPH), Capitulo 3 principio general XXIX

Segun Oficio AGALY/TSC-057-2011 del 16 de mayo del afio en curso, se solicitd
al Licenciado Héctor Alexis Oliva Director Ejecutivo de AMUPROLAGO la causa
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por que no se cuenta con un plan de manejo vigente, aprobado y actualizado,
quien contestdo mediante nota enviada el 20 de mayo del 2011 lo siguiente:...“1)
Hicimos la solicitud de prorroga del Plan de Manejo al Instituto Nacional de
Conservacion para su readecuacion y no recibimos respuesta.

2) Estando a la espera de la respuesta a la nota referida, ha transcurrido el
tiempo y no podemos iniciar ninguan tramite sin la autorizacion del ICF.

3) AMUPROLAGO esté desarrollando el proceso de readecuacion del Plan de
Manejo con la elaboracion de los términos de referencia para la busqueda de el o
los consultores para todo proceso de readecuacion, en este apartado deseamos
respetar lo que se refiere al Manual de elaboraciéon de planes de manejo
propuesta por el departamento de areas protegidas del ICF”...

Segun Oficio AGALY/TSC-059-2011 del 16 de mayo del afio en curso, se solicitd
al Ingeniero José Trinidad Suazo Bulnes Ministro Director del Instituto Nacional
de Conservacion y Desarrollo Forestal la causa porque no se cuenta con un plan
de manejo vigente, aprobado y actualizado el cual fue contestado mediante oficio
N° ICF-DE-294-2011 el 23 de mayo del 2011 respondiendo lo siguiente:...“1)
Mediante resolucion CI-PMF-01-2005 de fecha 10 de marzo de 2005 la AFE-
COHDEFOR aprobo el Plan de Manejo Area Protegida Area de uso Mdltiple del
Lago de Yojoa, con un periodo de vigencia de cinco (5) afios el cual vencié el 10
de marzo de 2010.

2) La Ley Forestal Decreto 98-2007 en su Articulo N° 113 establece: es
obligacion del ICF la elaboracién y actualizacion de los Planes de Manejo y
Planes Operativos de las Areas Protegidas y Vida Silvestre Publicas; asi como la
vigilancia del adecuado cumplimiento de los mismos, ya sea de forma directa o a
través de terceros. Para ese proposito dard participacion a la SERNA, las
municipalidades, comunidades locales organizadas, sector privado y demas
organizaciones campesinas, pueblos indigenas y afro hondurefios residentes en
la zona.

3) El convenio de co-manejo firmado establece obligaciones tanto del ICF como
de AMUPROLAGO asi como de las obligaciones conjuntas algunas que se
detallan a continuacién: clausula tercera Obligaciones de AMUPROLAGO en el
inciso 3: la readecuacion y ejecucién de plan de manejo y elaboracién de los
planes operativos de acuerdo a los términos de referencia dictados por el ICF y
en la clausula cuarta obligaciones conjuntas en el inciso 6: elaborar e
implementar el plan de manejo y plan operativo anual en el area protegida.

4) Dando cumplimiento al convenio de co-manejo es que a partir de la fecha de
vencimiento del plan de manejo se han realizado gestiones para obtener el
financiamiento para la readecuacion del plan de manejo para lo cual se ha
coordinado acciones con la Direccidbn Ejecutiva y personal técnico de
AMUPROLAGO, por lo que de acuerdo a informacion brindada por el Director
Ejecutivo de AMUPROLAGO ya se cuenta con los fondos para la readecuacion
del plan de manejo, por lo que se estad en la etapa de elaboracién de los
Términos de Referencia y posterior seleccion de Empresa y/o Equipo de
consultores que elaborara la readecuacion del plan de manejo. Considerando lo
descrito anteriormente y que el ICF no cuenta con la partida presupuestaria para
la realizacion de dicha actividad, son las razones por las cuales el Area de Uso
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Multiple Lago de Yojoa no cuenta con un plan de manejo vigente, actualizado y
aprobado”.

La existencia de un plan de manejo vencido y desactualizado trae resultados
desfavorables para la sostenibilidad de los recursos del area protegida, ya que
no se tienen datos reales para enfocar los objetivos establecidos y fines de la
gestion, incluyendo las actividades de proteccion, conservacion, restauracion y
aprovechamiento.

Recomendacion N° 2

2.1 Al Ministro Director del ICF

2.1.1 Girar instrucciones a quien corresponda, para que se realice la
readecuacion del PMCLY, en conjunto con la co-manejadora del area protegida.

2.1.2 Girar instrucciones a quien corresponda, para que una vez presentada la
propuesta del PMCLY, se revise y apruebe lo mas pronto posible.

2.2 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO
Realizar la propuesta de readecuacion del Plan de Manejo del &rea protegida
Cuenca del Lago de Yojoa y presentarla al ICF para su aprobacion.

EL AREA PROTEGIDA DE LA CUENCA LAGO DE YOJOA NO ESTA
INSCRITA EN EL CATALOGO DEL PATRIMONIO PUBLICO FORESTAL
INALIENABLE

Al efectuar la investigacion se constat6 que el Instituto Nacional de Conservacion
y Desarrollo Forestal (ICF) no tiene inscrito en el catdlogo del patrimonio forestal
inalienable el area protegida de la cuenca Lago de Yojoa.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulos N° 56, 60, 61 y 109

= Reglamento de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N°
140

= Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
(SINAPH), Articulos N° 43y 44

= Normas Técnicas y Administrativas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Honduras (SINAPH), Capitulo | Principios Generales XVIII y XX.

Se solicito al Ingeniero Pedro Romero Director de la Region Forestal Nor-
Occidente del ICF la causa del porgue no se tiene registro de la cuenca Lago de
Yojoa en el catalogo del patrimonio publico forestal inalienable segun Oficio
AGALY/TSC-019-2011 de fecha 11 de abril de 2011; al no tener respuesta se
solicité la causa al Ingeniero José Trinidad Suazo, Ministro Director del ICF
mediante Oficio AGALY/TSC-072-2011 de fecha 18 de mayo de 2011,
contestando mediante Oficio ICF-DE-295-2011 de fecha 23 de mayo del mismo
afio, lo siguiente: en el numeral 3 “Actualmente el Area de Uso Multiple Lago de
Yojoa no cuenta con un registro en dicho catalogo lo anterior considerando que
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previo a su inscripcidon es necesario realizar un censo y catastro de ocupante
dentro del area protegida actividad que representa un costo financiero muy alto y
la institucién no cuenta actualmente dentro de su presupuesto con los fondos
para la realizacion de dicho proceso”...

El no estar la cuenca Lago de Yojoa inscrita en el catalogo del patrimonio publico
forestal inalienable, ocasiona que no se considere como un bien fiscal a favor del
Estado.

Recomendacion N° 3

3.1 Al Ministro Director del ICF

3.1.1 Gestionar los recursos econdmicos necesarios para realizar el censo y
catastro del ocupante del area protegida cuenca Lago de Yojoa.

3.1.2 Una vez realizado el censo, girar instrucciones a quien corresponda, se
proceda a realizar el trdmite de inscripcion la cuenca Lago de Yojoa en el
catalogo del patrimonio publico forestal inalienable.

NO EXISTE TRATAMIENTO DE LOS VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES EN
LAS COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA CUENCA DEL
LAGO DE YOJOA

En las indagaciones efectuadas en las comunidades ubicadas en las micro-
cuencas del area de influencia del Lago de Yojoa, se constatd que no existe
tratamiento de aguas residuales para resolver la problematica del aporte de
nutrientes por las descargas de éstas a las fuentes de agua que llegan al lago o
las que son descargadas en forma directa en el lago, resultantes de actividades
domésticas, agropecuarias y turisticas; especialmente las del casco urbano del
Municipio de Las Vegas la cual tiene aproximadamente 17,000 habitantes, las
provenientes de actividades por el cultivo de café, hatos ganaderos y de las
casetas de ventas de pescado frito; dichas comunidades se describen a
continuacion:

Ne Micro-cuenca | Departamento Municipio Comunidad
1. Varsovia Comayagua Taulabé Bacadia
Varsovia
Cerro Azul
2. Yure Comayagua Taulabé San Antonio
La Unién
Las Quebradas
3. Las Conchas Comayagua Taulabé Las Conchas
Pito Solo
Las Marias
El Playon
Cortés Santa Cruz de | El Cacao
Yojoa

(Continua Anexo N° 3)
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También es de hacer mencion que el proyecto de alcantarillado sanitario con
planta de tratamiento, ubicado a orillas del Lago de Yojoa en la comunidad de
Playas de Marias, Municipio de Taulabé, no fue concluido; el cual fue disefiado
para tratar las aguas servidas para la zona de las casetas de venta de pescado
frito, es importante mencionar que en las inspecciones que realizaron a las
casetas éstas depositan las aguas grises directamente al Lago, ademas en la
parte de abajo de las casetas es area de vivienda, donde lavan ropa. (Ver
Anexo N° 3)

Incumpliendo con lo establecido en:

» Ley General del Ambiente, Articulo N° 32

» Ley de Aguas, Articulo N° 44

» Normas Técnicas de las Descargas de Aguas Residuales a Cuerpos
Receptores y Alcantarillado Sanitario, Articulo N° 4

Se les solicitd las razones de lo anteriormente expuesto mediante los Oficios N°:
AGALY/TSC-031-2011 enviado a la sefiora Tona Audonifia Pineda Alcaldesa
Municipal de Las Vegas, Santa Barbara; AGALY/TSC-032-2011 enviado al sefior
Mario Mancia Mejia Alcalde Municipal de San José de Comayagua, Comayagua;
AGALY/TSC-033-2011 al sefior Nery Orlando Hernandez Bautista Alcalde
Municipal de San Pedro de Zacapa, Santa Barbara; AGALY/TSC-034-2011 a la
sefiora Telma Iris Lopez Alcaldesa Municipal de Santa Barbara, Santa Barbara;
AGALY/TSC-035-2011 al sefior Roberto Pineda Chacon Alcalde Municipal de
Santa Cruz de Yojoa, Cortés y AGALY/TSC-036-2011 al sefior Lectorio
Maldonado Alcalde Municipal de Taulabé, Comayagua, de fecha 15 de abril de
2011 a lo que el sefior Mario Mancia Mejia Alcalde Municipal de San José de
Comayagua, Comayagua, respondié con nota de fecha 26 de marzo de 2011, lo
siguiente: “La Municipalidad por si misma no los posee por la falta de recursos
econoémicos, Yy el costo alto de los proyectos”...

Al no tener respuesta de las otras municipalidades se solicit6 nuevamente
mediante los  Oficios:  AGALY/TSC-066-2011, AGALY/TSC-067-2011,
AGALY/TSC-068-2011, AGALY/TSC-069-2011 y AGALY/TSC-070-2011, de
fecha 18 de mayo de 2011 a los alcaldes(as) de la Municipalidad de Las Vegas,
San Pedro de Zacapa; Santa Barbara; Santa Cruz de Yojoa y Taulabé
respectivamente, debido a que no se atendié dicha solicitud se pidi6 por tercera y
dltima vez mediante los Oficios: AGALY/TSC-093-2011, AGALY/TSC-094-2011,
AGALY/TSC-095-2011, AGALY/TSC-096-2011 y AGALY/TSC-097-2011, de
fecha 25 de mayo de 2011 a los Alcaldes(as) Municipalidad respectivamente;
respondiendo la sefiora Tona Audonifia Pineda Alcaldesa Municipal de Las
Vegas, Santa Barbara con nota de fecha 17 de junio del 2011, lo siguiente:...“no
existe ningun tipo de tratamiento de aguas residuales en el municipio, como
antes hemos mencionado solamente hay un tanque INFO en casco Urbano y
Fosas sépticas en el casco Rural. Las razones: falta de recursos econdémicos
para llevar a cabo estos grandes proyectos se han hecho gestiones a
cooperantes extranjeros en estos momentos se esta por medio de la
Cooperaciéon Espaniola”...
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El sefior Nery Orlando Hernandez Bautista Alcalde Municipal de San Pedro de
Zacapa, Santa Barbara, mediante nota enviada el 23 de mayo, responde:...“2°)
Las comunidades mencionadas manejan sus aguas negras a través de tanques
sépticos y pozos de absorcion (sistemas individuales), esto ha formado parte de
programas impulsados por diversas instituciones relacionadas con el tema, el
sector domeéstico es el gran generador de aguas negras, la agricultura y
ganaderia del sector en referencia es de menor escala y no existe industria que
genere contaminacion alguna en este sentido a excepcion de dos casetas de
venta de pescado frito que se encuentran ya en los linderos con el municipio de
San José de Comayagua’...

La sefiora Telma Iris LOopez Alcaldesa Municipal de Santa Bérbara, Santa
Barbara, mediante nota enviada el 25 de mayo de 2011, responde:...“le hago
saber que la Municipalidad de Santa Barbara, SB, en aras de establecer el
manejo adecuado del tratamiento de las aguas residuales donde se encuentra la
mayor concentracion de poblacion, se ha priorizado en el perimetro urbano, la
implementacion de un plan maestro de Aguas Negras, mediante el cual se
pretende contar con el servicio de alcantarillado sanitario, tratamiento de los
vertidos de aguas residuales resultantes de actividades domésticas, industriales,
comerciales y turisticas. Programa de vigilancia de la calidad de aguas
residuales mediante la Unidad Municipal del Ambiente. Sistema de programa de
monitoreo y evaluacion referente al aspecto de gestion ambiental, conteniendo
un cronograma y periodicidad asi como indicadores medible y cuantificables y, la
Suscripcion de convenios con otras Secretarias del Estado, sobre la
investigacion cientifica para monitorear la calidad de agua. Una vez concretizado
lo enunciado, se procedera a la implementacion de las mismas actividades en el
area rural, que entre otras comunidades tenemos las que se ubican en el area de
influencia de la cuenca del lago de Yojoa. Siendo 18 Miraflores, las Quebradas,
Las Flores, El Cielo y los Laureles de esta jurisdiccion Municipal”...

El sefior Armando Pineda encargado de la UMA de la_Municipalidad de Taulabé,
Comayagua, mediante nota enviada el 26 de mayo de 2011, responde:... “2) No
se da tratamiento a las aguas residuales, porque la municipalidad no cuenta con
un proyecto de aguas residuales en el area rural (Bacadia, Varsovia, Cerro Azul,
San Antonio, La Unién, Las Quebradas, Las Conchas, Pito Solo, Las Marias y El
Playdn), ni cuenta con los recursos econOmicos para llevarlo a cabo, pero de
existir la oportunidad de fondos disponibles para ejecutar este tipo de proyecto
para poder contar con tratamiento de aguas residuales”...

Al cierre de la auditoria la Municipalidad de Santa Cruz de Yojoa, no proporciono
la informacién requerida.

También se solicité al sefior Héctor Alexis Oliva Director Ejecutivo de
AMUPROLAGO, las razones de lo anteriormente expuesto mediante el Oficio N°
AGALY/TSC-051-2011, de fecha 06 de mayo de 2011; a lo que en nota enviada
el 12 de mayo de los corrientes el sefior Héctor Alexis Oliva Director Ejecutivo de
AMUPROLAGO manifiestan:...“2) La Unidad Técnica de AMUPROLAGO ha
diseflado un sistema para trampas de grasas, las cuales ya se empezaron a
construir... AMUPROLAGO ha distribuido barriles para la separacion y el depdsito
de desechos producto de la coccion del pescado en los restaurantes de venta de
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pescado frito y AMUPROLAGO realiza la recoleccién de grasas dos veces por
mes y para el manejo de estos desechos se han firmado convenios para la
produccion de biodiesel, entre la empresa Biocombustibles de Yoro y ASIA de
Honduras”...En vista que lo manifestado por la mancomunidad no expresa la
razon o causas por la cual no hay tratamiento de aguas residuales en el area de
influencia de la cuenca, se solicitd nuevamente mediante Oficio N° AGALY/TSC-
079-2011, de fecha 19 de mayo de 2011, a lo que segun nota de respuesta de
fecha 23 de mayo de 2011, expresa:...“1) De acuerdo a las capacidades técnicas
y financieras de AMUPROLAGO, hemos realizado varias acciones encaminadas
a la conservacion de la Cuenca, y no podemos decir que hay un nulo tratamiento
de los vertidos de aguas residuales”...

Al no tener un tratamiento de las aguas residuales estas son depositadas
directamente a las quebradas que desembocan en el Lago de Yojoa, o
directamente en el lago en el caso de las casetas de venta de pescado frito y
asentamientos ubicados en las orillas del lago; ya que su recorrido es
relativamente corto no permite un proceso de descontaminacion de carga
organica por oxigenacion y llegan a desembocar al lago con toda esa carga de
contaminacion, generando un aumento de concentracion de nutrientes organicos
gue sirven de alimento a la materia vegetal, incrementando la proliferacion del
lirio acuético, el que al morir entra en el proceso de descomposicion aumentando
la demanda biolégica de oxigeno y llevando al lago a un proceso llamado
eutrofizacion o sea muerte del lago.

Recomendacion N° 4

4.1 A la Corporacion Municipal de Las Vegas

Implementar un sistema para el tratamiento de las aguas residuales del casco
urbano del municipio que garantice que las aguas residuales, cumplan la
normativa de descarga a cuerpos receptores, y asi lograr disminuir la
contaminacion por el aporte de nutrientes por estas aguas residuales.

4.2 Al Secretario de Estado de la SAG

Girar instrucciones al Director de PRONADERS, para que se finalice el proyecto
de alcantarillado sanitario con planta de tratamiento de las aguas residuales
ubicadas a orillas del Lago de Yojoa, especificamente en la comunidad de Playas
de Maria y posteriormente se inicie operaciones de dicha planta, el cual servirad
para dar tratamiento a las aguas residuales de las casetas de venta de pescado
frito.

4.3 Al _Director Ejecutivo _de AMUPROLAGO vy a las Corporaciones
Municipales de Santa Barbara, Las Vegas, San Pedro de Zacapa, San José
de Comayagua, Taulabé y Santa Cruz de Yojoa

4.3.1 Realizar las gestiones correspondientes en conjunto para la construccion
de sistemas de tratamiento para aguas residuales y la puesta en operacién de
los mismos.
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4.3.2 Realizar las gestiones correspondientes para implementar sistemas de
tratamiento y evitar que las actividades agropecuarias causen contaminacion a
guebradas que desembocan en el lago o directamente al lago.

4.4 Al Director Ejecutivo del ICF y Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO
Girar instrucciones a quien corresponda, vigilar porque las actividades agricolas
en la cuenca se realicen sin generar impactos ambientales negativos en el
recurso hidrico y en los bosques o que afecten la calidad y cantidad de agua en
el Lago.

4.5 Al Director General de HONDULAGO

Velar porque las Instituciones correspondientes cumplan la legislacion ambiental,
realicen acciones pertinentes para disminuir los niveles de contaminacion
provenientes de aguas residuales domésticas, actividades agropecuarias y
turisticas.

EN LAS COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA CUENCA NO
HAY UN MANEJO ADECUADO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

En las investigaciones realizadas en las Municipalidades de Santa Béarbara, San
Pedro de Zacapa, las Vegas, Santa Cruz de Yojoa, Taulabé y San José de
Comayagua, se verificO que en las comunidades ubicadas dentro las micro-
cuencas del area de influencia de la cuenca del Lago de Yojoa, no se realizan las
actividades de manejo de los residuos sélidos, descritas a continuacion:

a) Fase de Almacenamiento: en la cual se depositan en sitios temporales los
desechos solidos, con condiciones adecuadas, llamados contenedores.

No se realiza la Fase de Almacenamiento en las siguientes comunidades del
area de influencia de la cuenca del Lago de Yojoa:

Ne Ll Departamento Municipio Comunidad
Cuenca
1. Varsovia Comayagua Taulabé Bacadia
Varsovia
Cerro Azul
2. Yure Comayagua Taulabé San Antonio
La Union
Las Quebradas
3. Las Comayagua Taulabé Las Conchas
Conchas Pito Solo
Las Marias
El Playon
Cortés Santa Cruz de | El Cacao
Yojoa

(Continta Anexo N° 4)
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b) Fase de Recoleccion y Transporte: se refiere a la recoleccion de los desechos
y el traslado hacia un sitio donde seran sometidos a un tratamiento seguro.

No se realiza la Fase de Recoleccion y Transporte en las siguientes
comunidades del area de influencia de la cuenca del Lago de Yojoa:

N° Micro-Cuenca Departamento Municipio Comunidad
1. Varsovia Comayagua Taulabé Bacadia
Varsovia
Cerro Azul
2. Yure Comayagua Taulabé San Antonio
La Union
Las Quebradas
3. Las Conchas Comayagua Taulabé El Playon

(Continta Anexo N° 4)

c) Fase de Recuperacion y Tratamiento: en esta fase se realizan actividades
para la reutilizacion o reciclaje, y técnicas para su tratamiento.

No se realiza la Fase de Recuperacién y Tratamiento en las siguientes
comunidades del area de influencia de la cuenca del Lago de Yojoa:

N° Micro-cuenca Departamento Municipio Comunidad
1. Varsovia Comayagua Taulabé Bacadia
Varsovia
Cerro Azul
2. Yure Comayagua Taulabé San Antonio
La Unién
Las Quebradas
3. Las Conchas Comayagua Taulabé Las Conchas
Pito Solo
Las Marias
El Play6n
Cortés Santa Cruz | El Cacao
de Yojoa

(Continta Anexo N° 4)

d) Fase de Disposicion Final: Ultima etapa es donde se dara la disposicién final
de los desechos sdlidos.

No se realiza la Fase de Disposicion Final en las siguientes comunidades del
area de influencia de la cuenca del Lago de Yojoa:
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N° Micro-cuenca Departamento Municipio Comunidad

1. Varsovia Comayagua Taulabé Bacadia
Varsovia
Cerro Azul

2. Yure Comayagua Taulabé San Antonio
La Union
Las Quebradas

3. Monte Verde Cortés Santa Cruz | Monte Verde

de Yojoa Las Peiiitas

Las Brisas

Buena Vista de
Varsovia

La Unién de Buena
Vista

Santa Fe

(Continta Anexo N° 4)

Incumpliendo con lo establecido en:

= Cadigo de Salud, Articulo N° 52

» Reglamento para el Manejo de Residuos Sdlidos, Articulo N° 10
» Reglamento General de Salud Ambiental, Articulo N° 63

Cabe mencionar que se solicitd las causas de lo anterior a través de los oficios:
AGALY/TSC-25-2011, AGALY/TSC-26-2011, AGALY/TSC-27-2011,
AGALY/TSC-28-2011, AGALY/TSC-29-2011 y AGALY/TSC-30-2011, el 15 de
abril del presente afo, a los Alcaldes Municipales de Santa Barbara, Santa
Bérbara, Santa Cruz de Yojoa, Cortés; Taulabé, Comayagua; Las Vegas, Santa
Barbara, San Pedro de Zacapa, Santa Barbara y San José de Comayagua,
Comayagua, respectivamente; a lo que el Alcalde Municipal de San José de
Comayagua, respondié segun nota del 26 de marzo del 2011:... “por falta de
recursos econémicos, ya que incluso en el casco urbano se esta iniciando con el
proceso”.

En vista de no haber recibido respuesta de las otras Municipalidades se enviaron
por segunda vez los oficios AGALY/TSC-61-2011, AGALY/TSC-62-2011,
AGALY/TSC-63-2011, AGALY/TSC-64-2011 y AGALY/TSC-65-2011, el 18 de
mayo del presente afio, a los Alcaldes Municipales de Santa Béarbara, Santa
Barbara, San Pedro de Zacapa, Santa Barbara; Santa Cruz de Yojoa, Cortés;
Taulabé, Comayagua y Las Vegas, Santa Barbara respectivamente y debido a
gue no se atendi6 dicha solicitud, por tercera vez se requiri6 mediante los oficios
AGALY/TSC-85-2011, AGALY/TSC-86-2011, AGALY/TSC-87-2011,
AGALY/TSC-88-2011 y AGALY/TSC-89-2011, de fecha el 25 de mayo del
presente afo, a los Alcaldes Municipales respectivamente; a lo que segun nota
enviada por la Municipalidad de San Pedro de Zacapa, el 23 de mayo del 2011
responde:...“2) En relacion al sector rural de nuestro municipio, especificamente
a las comunidades que se encuentran dentro de la cuenca del Lago de Yojoa,
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como ser Horconcitos, El Mogote, La Majada, La Ensenada, Pedernales, El jobo
y La Isla, se encuentran en una situacion pendiente de trabajar en relacion al
manejo de sus desechos sélidos, como anteriormente comentamos nos hemos
concentrado en resolver el problema del agua potable, el de sus edificaciones
escolares, el de la energia eléctrica entre otros dejando por ultimo lo relacionado
con el medio ambiente”...

La Municipalidad de Taulabé, segun nota enviada el 26 de mayo del 2011
responde:...“l) En las Marias, casco urbano se da almacenamiento vy
recuperacion de desechos solidos. En las demas comunidades no se presenta el
servicio, pero se esta en proceso de hacerlo,... 2) Se tratdé de implementar un
proyecto de almacenamiento, recuperacion y tratamiento en los afios 2008 y
2009, lastimosamente no se contd con recursos econdémicos y la falta de
motivacién al grupo ejecutor del proyecto,... 4) El relleno sanitario que existe solo
sirve de depdsito de los desechos”...

La Municipalidad de las Vegas, segun nota enviada el 17 de junio del 2011
responde:...“a) en la fase de almacenamiento, no se tienen contenedores
grandes de metal en toda la zona por falta de presupuesto, el cual esti en
estudio y gestion, b) la razén por la cual no se cumple en su totalidad la
recuperacion y tratamiento es por falta de recursos econémicos para llevar a
cabalidad el buen funcionamiento de un relleno sanitario en el casco urbano y en
el area rural no existen rellenos sanitarios siempre por falta de recursos
econdmicos ya que por el tipo de geografia del municipio se tendrian que hacer
tratamientos especiales, c) la causa del porque no se tiene recoleccion y
transporte de residuos solidos en todas las comunidades mencionadas es por
falta de recursos econdmicos, para tener la cantidad necesaria de trasportes
recolectores, aclarando que actualmente la municipalidad ha adquirido su propio
vehiculo recolector de desechos sélidos ampliando el recorrido a las
comunidades: Union Suyapa, El Bijao, las Marias, El Novillo, d) la disposicion
final de los residuos solidos en las comunidades mencionadas no existe, por los
factores antes mencionados, €) no se cuenta con un relleno sanitario como tal en
el municipio de las vegas por las siguientes razones: tipo de geografia del
municipio, altos costos de construccion, recuperacién y tratamiento, debido a
estos factores que se han estudiado sobre la disposicion final de los desechos
residuales la mejor opcion es el traslado de los desechos al mega relleno que
actualmente tienen en estudio y algunos avances AMUPROLAGO vy la
mancomunidad del Valle de Sula”.

Al cierre de la auditoria las Municipalidades de Santa Barbara y Santa Cruz de
Yojoa, Cortés, no proporcionaron la informacién requerida.

Al no realizar actividades para el manejo de desechos soélidos, no existe
adecuado control y por ello se presentan botaderos clandestinos, disminuyendo
la imagen turistica del Lago de Yojoa, generando contaminacién del agua, suelo,
aire y problemas de salud en los pobladores.
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Recomendacion N° 5

5.1 A los Alcaldes Municipales de Santa Barbara, Santa Cruz de Yojoa,
Taulabé, Las Veqgas, San Pedro de Zacapa y San José de Comayagua

5.1.1 Gestionar proyectos para implementar un sistema adecuado de manejo de
residuos solidos, que incluya el cumplimiento de las fases de almacenamiento,
recoleccion, transporte, recuperacion, tratamiento y disposicion final.

5.1.2 Gestionar ante las autoridades pertinentes proyectos de asistencia técnica
y manejo de los residuos sélidos generados por las actividades agropecuarias,
principalmente los caficultores, ganaderos, piscicultores, productores de la cafa,
pifia, flores, yuca, etc.; para reducir la contaminacion por estas actividades.

5.1.3 Girar instrucciones a los encargados de las UMA's, que realicen proyectos
de educacién ambiental enfocados al manejo de los residuos solidos dirigidos a
los pobladores de las comunidades.

5.2 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

5.2.1 Gestionar en conjunto con los Alcaldes Municipales de los municipios del
area de influencia de la cuenca, proyectos para manejo adecuado de residuos
solidos.

5.2.2 Apoyar a las municipalidades del area de influencia de la cuenca, con
proyectos de educacién ambiental dirigidos a los pobladores de las comunidades
gue estén enfocados al manejo de los residuos solidos.

LAS MICROCUENCAS HIDROGRAFICAS UBICADAS EN EL AREA DE
INFLUENCIA DEL LAGO DE YOJOA NO ESTAN DECLARADAS
OFICIALMENTE

Acorde a la investigacion realizada se comprobé que las micro-cuencas
hidrograficas ubicadas en el area de influencia del Lago de Yojoa, no estan
declaradas oficialmente.

Incumpliendo con lo establecido en:
= Constitucion de la Republica, Articulo N° 354 parrafo segundo
» Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N° 18 numeral 19

Se solicité las causas de lo anterior al Ingeniero Pedro Romero Director de la
Region Forestal Nor-Occidente del ICF a través del oficio AGALY-041-2011 de
fecha 29 de abril del 2011, el cual fue contestado mediante oficio N° RFNO-044-
2011 el 10 de mayo el cual adjunta el MEMORANDUM APN-08-2011 remitido
por el Licenciado Alex Vallejo Coordinador de Areas Protegidas de Nor-
Occidente respondiendo lo siguiente:... numeral N° 5 “No existen hasta el
momento micro-cuencas declaradas oficialmente por parte del ICF, ya que este
proceso depende de la iniciativa de las comunidades interesadas”...
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Al no tener una declaracion oficial de las micro-cuencas, no se tienen los
lineamientos legales para regular las actividades antropogénicas® en las micro-
cuencas, lo cual aumenta la degradacion de los recursos naturales.

Recomendacién N° 6

6.1 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO

Gestionar con las municipalidades del area de influencia del Lago de Yojoa la
declaracion de las micro-cuencas ante el ICF.

6.2 Al Ministro Director del ICF

Girar instrucciones a quien corresponda, de realizar las acciones y actividades
correspondientes para efectuar la declaracion de las micro-cuencas ubicadas en
el area de influencia del Lago de Yojoa.

7. LOS TERRENOS DE VOCACION FORESTAL DE LA CUENCA DEL LAGO DE
YOJOA, ESTAN SIENDO UTILIZADOS PARA ACTIVIDADES AGRICOLAS

En investigaciones e inspecciones realizadas en las giras de campo dentro de las
micro-cuencas pertenecientes a la Cuenca del Lago de Yojoa (La Pita, Las
Conchas, Varsovia, Yure, Monteverde, La Joya, Sabanetas, Las Balas, La
Quebradona, El Cianuro, El Novillo y Horconcitos), se comprobd que existen
areas en donde se estd cambiando el uso natural del suelo, de terrenos de
vocacion forestal a uso agricola (cultivo de Café, frutales de altura como ser
aguacate, melocoton, entre otros, siendo en su mayoria el cultivo de café) en
estas areas se esta talando, haciendo rosas para luego hacer la respectiva
siembra de los cultivos antes descritos. (Ver Anexo N° 5)

Incumpliendo con lo establecido en:

» Ley General del Ambiente, Articulos N° 35, 45, 48, 49y 50

= Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulos N° 3 numerales 2 y
7; 4 numerales 1y 2; 7, 17 numerales 1y 3; 50, 63, 64, 93, 94y 123 numeral 3

= Reglamento General de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Articulos N° 4, 256 inciso 3; 290 y 296

Se solicito las causas de lo anterior al Ing. Manuel Bueso Coordinador de
Cuencas del ICF en San Pedro Sula a través del oficio AGALY/TSC-091-2011, el
25 de mayo del presente afio, al no tener respuesta se solicit6 nuevamente
mediante oficio AGALY/TSC-102-2011, el 01 de junio del presente afo al Ing.
Pedro Romero Director Regidon Forestal Noroccidental ICF, a lo cual en fecha 07
de junio del 2011, responde mediante Oficio RFNO-057-2011, basados en el
parrafo segundo del MEMORANDUM APN-14-2011.:...“De acuerdo a lo solicitado
le informamos que el Instituto de Conservacion Forestal (ICF) no permite, ni
permitira acciones de cambio de uso del suelo en la cuenca del lago de Yojoa y
actividades agricolas arriba de la cota 1,800 msnm en el PN Santa Béarbara. Sin
embargo existen otras instituciones que por ley estan obligadas a acompanar las

! Que es de origen humano, que es producido por el hombre
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acciones y manejo de ambas areas como son las diferentes Unidades
Ambientales Municipales de cada uno de los municipios donde existe jurisdiccion
en ellas, de la misma Asociacibn de Municipios del lago de Yojoa
(AMUPROLAGO) y de la Autoridad Administrativa (HONDULAGO)...

Parrafo Cuarto:...Las acciones ilegales que realizan son canalizadas a los entes
investigadores como lo es la FEMA y la PGR, para su investigacion en donde
siempre que es solicitado el ICF hace presencia acompafando la comisién que
efectla el trabajo de campo respectivo con el cual estos entes pueden proceder
de acuerdo al marco legal vigente”...

COMENTARIO DEL AUDITOR: EI ICF informé a esta comisién que no permite,
ni permitird acciones de cambio de uso del suelo en la cuenca del Lago de Yojoa,
sin embargo se comprob6 que dichas actividades se estan efectuando.

Al existir este tipo de actividades agricolas en terrenos de vocacion forestal, trae
como consecuencia la deforestacion, erosion, pérdida de recarga hidrica y el
cambio de uso de suelo forestal a agricola, cambios en el microclima y perdidas
en la biodiversidad, permitiendo la migracion de especies tanto de flora como de
fauna, a la vez genera reduccion en cuanto a la produccién de oxigeno como
fuente principal de sobrevivencia de los seres vivos, también pérdida de la
belleza escénica.

Recomendacion N° 7

7.1 Al Ministro Director del ICE

7.1.1 Girar instrucciones a quien corresponda, se fomente el uso apropiado de
los suelos forestales.

7.1.2 Girar instrucciones a quien corresponda, se implementen proyectos
forestales y agroforestales en toda la Cuenca del Lago de Yojoa.

7.2 Al Director Ejecutivo de AMUPROLAGO
7.2.1 Gestionar ante las autoridades del ICF, para que se implementen proyectos
forestales en el area de influencia de los municipios que conforman la cuenca.

7.2.2 Girar instrucciones a quien corresponda, para que se realicen
capacitaciones a los pobladores de la zona sobre uso correcto de los suelos
forestales.

7.3 Al Director General de HONDULAGO
Girar instrucciones a quién corresponda, para que se vigile que los terrenos de
vocacion forestal tengan el uso apropiado.

EXISTEN ACTIVIDADES AGR[COLAS EN ALTURAS NO PERMITIDAS, EN EL
PARQUE NACIONAL MONTANA DE SANTA BARBARA

En investigaciones e inspecciones realizadas en el Parque Nacional Montafia de
Santa Barbara, se comprobd que existen actividades agricolas (cultivos de Uva
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Blueberry, aguacate y plantas ornamentales) en alturas mayores a los 1,800
m.s.n.m., ademas no existe control de ello por ninguna institucién
gubernamental. (Ver Anexo N° 6)

Incumpliendo con lo establecido en:

= Ley de Areas Protegidas y Bosques Nublados, Articulo N° 5

» Ley General del Ambiente, Articulo N° 35

= Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulos N° 3 numeral 2; 17
numeral 3; 50, 63, 93, 94, 109, 111 y 123 numeral 3

= Reglamento General de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestres,
Articulo N° 290

Se solicit6 la causa de lo anterior al Ing. Pedro Romero Director Region Forestal
Noroccidental ICF a través del oficio AGALY/TSC-102-2011, el 01 de junio del
presente afno, el cual fue contestado mediante oficio N° RFNO-057-2011 el 07 de
junio basados en el parrafo segundo del MEMORANDUM APN-14-2011
respondiendo lo siguiente:...“De acuerdo a lo solicitado le informamos que el
Instituto de Conservacion Forestal (ICF) no permite, ni permitird acciones de
cambio de uso del suelo en la cuenca del lago de Yojoa y actividades agricolas
arriba de la cota 1,800 msnm en el PN Santa Béarbara. Sin embargo existen otras
instituciones que por ley estan obligadas a acompafiar las acciones y manejo de
ambas areas como son las diferentes Unidades Ambientales Municipales de
cada uno de los municipios donde existe jurisdiccién en ellas, de la misma
Asociacion de Municipios del lago de Yojoa (AMUPROLAGO) y de la Autoridad
Administrativa (HONDULAGO)...

Parrafo Cuarto:...Las acciones ilegales que realizan son canalizadas a los entes
investigadores como lo es la FEMA y la PGR, para su investigacion en donde
siempre que es solicitado el ICF hace presencia acompafando la comisién que
efectla el trabajo de campo respectivo con el cual estos entes pueden proceder
de acuerdo al marco legal vigente”.

COMENTARIO DEL AUDITOR: EI ICF inform6 a esta comision que no permite,
ni permitir4 acciones de cambio de uso del suelo en la cuenca del Lago de Yojoa
y actividades agricolas arriba de la cota 1,800 msnm en el PN Santa Béarbara; sin
embargo se comprob6 que dichas actividades se estan efectuando en alturas
mayores a la descrita, en el Parque Nacional Montafia de Santa Barbara.

Al existir actividades agricolas en alturas mayores a los 1800 msnm en el Parque
Nacional Montafia de Santa Barbara, hay deforestacion, erosion, pérdida de
recarga hidrica y cambio de uso del suelo forestal a agricola en la zona ndcleo
de este bosque nublado para cultivar flores, café y frutales de altura.

Recomendacion N° 8

8.1 Al Ministro Director del ICF

8.1.1 Girar instrucciones a quien corresponda, para que se realicen las acciones
necesarias para la recuperacion de las areas deforestadas con el apoyo de las
UMA's.
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8.1.2 Girar instrucciones a quien corresponda, se investigue la tenencia de los
terrenos usados para fines agricolas arriba de los 1800 msnm en el Parque
Nacional Montafia de Santa Barbara y se proceda a requerir a los responsables
de acuerdo a la legislacion vigente.

ALGUNAS

INSTITUCIONES NO PROPORCIONARON LA

INFORMACION

SOLICITADA POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, EN TIEMPO Y

FORMA

En el proceso de ejecucion de la auditoria se requirié de informaciéon a distintas
instituciones, siguiendo el procedimiento establecido, al cierre de la auditoria no
hubo respuesta de dichas solicitudes detalladas a continuacion:

a. Municipalidad de Santa Cruz de Yojoa, Cortés:

de los Residuos Soélidos.

Fecha de
i . o i Fechade entrega de
Informacion Requerida N° de Oficio Solicitud a
Respuesta
Razén por la cual las | AGALY/TSC-035-2011 15-04-2011 | 29-04-2011
comunidades AGALY/TSC-069-2011 18-05-2011 | 23-05-2011
pertenecientes a la CLY no | AGALY/TSC-096-2011 25-05-2011 | 30-05-2011
cuentan con alcantarillado
sanitario y un adecuado
manejo de aguas
residuales.
Razén por la cual la| AGALY/TSC-026-2011 15-04-2011 | 29-04-2011
Municipalidad no cuenta | AGALY/TSC-063-2011 18-05-2011 | 23-05-2011
con un adecuado Manejo | AGALY/TSC-089-2011 25-05-2011 | 30-05-2011
de los Residuos Sdélidos.
b. Municipalidad de Santa Barbara, Santa Barbara:
Fecha de
Informacion Requerida N° de Oficio gec_hg il entrega de la
olicitud
Respuesta
Referente a documentacién | AGALY/TSC-003-2011 18-03-2011 | 23-03-2011
de la Municipalidad y la | AGALY/TSC-017-2011 07-04-2011 | 11-04-2011
Razén por la cual no | AGALY/TSC-071-2011 18-05-2011 23-05-2011
pertenece a la
mancomunidad de
AMUPROLAGO.
Razén por la cual la | AGALY/TSC-025-2011 15-04-2011 | 29-04-2011
Municipalidad no cuenta | AGALY/TSC-061-2011 18-05-2011 | 23-05-2011
con un adecuado Manejo | AGALY/TSC-085-2011 25-05-2011 | 30-05-2011
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c. SAG-DICTA Santa Béarbara:

técnicas y métodos de
explotacién de actividades
agricolas o pecuarias.

Fecha de

. : o _ Fecha de entrega de
Informacion Requerida N° de Oficio Solicitud a

Respuesta

Razon por la cual no hay | AGALY/TSC-044-2011 | 26-04-2011 31-04-2011

en la CLY practicas de | AGALY/TSC-082-2011 | 25-05-2011 28-05-2011

conservacion de suelos, | AGALY/TSC-111-2011 | 15-06-2011 20-06-2011

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo N° 100 reformado,

numeral 2

Al no presentar la informacion requerida por el Tribunal, impide el desarrollo
efectivo del proceso de la auditoria.

Recomendaciéon N° 9

9.1 A los Alcaldes Municipales de Santa Cruz de Yojoa y Santa Barbara

Girar instrucciones a quien corresponda, dar respuesta en tiempo y forma a las
solicitudes de informacién que el Tribunal Superior de Cuentas efectué.

9.2 Al Secretario de Estado de la SAG

Girar instrucciones al Director Ejecutivo de DICTA, instruya para que se de
respuesta en tiempo y forma a las solicitudes de informacién que el Tribunal

Superior de Cuentas efectué.
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CAPITULO V
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se han realizado auditorias de gestiobn ambiental a la cuenca Lago de Yojoa, es
la primera vez que se efectlia una auditoria de ésta indole.

Tegucigalpa, MDC; 15 de noviembre de 2011

Lourdes Lorena Rivera Rodriguez Maria Elena Aguilar Murillo
Supervisor DARNA Jefe de Equipo DARNA

HERNAN ROBERTO BUESO AGUILAR
Jefe Depto. de Auditorias Sector
Recursos Naturales y Ambiente
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