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Capitulo |

1. INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1 Motivos del Examen

La fiscalizacion a los bienes nacionales de la Secretaria de Educacion, se
realiz6 al periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de diciembre del 2008, en
el ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222 de la
Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, 7, 42 (numerales 1 y 2), 43, 45
(numerales 2y 3); 73,74, 75y 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas. Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el plan Estratégico
Institucional y en los Planes Operativos Anuales de la Direcciéon de Control y
Evaluacion y del Departamento de Fiscalizaciéon de Bienes Nacionales para el
afno 2009; y de acuerdo a la orden de trabajo, contenida en la Credencial No.
012/2009-DE del 13 de enero, 2009.

2. NATURALEZA Y OBJETIVOS DEL EXAMEN

La investigacion practicada a la Secretaria de Educaciéon, es concerniente al
Control de Gestion y de Resultados; sus objetivos principales estan
contenidos en el articulo 42 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas segun se detallan a continuacion:

2.1 Objetivos Generales

e Controlar a posteriori el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para
el cumplimiento oportuno de politicas, programas, prestacion de servicios,
adquisicién de bienes y ejecucion de proyectos.

e Evaluar los resultados de legalidad, eficacia, eficiencia, economia,
veracidad y equidad en las operaciones del sector publico.

e Evaluar la capacidad administrativa y comprobar el manejo correcto de los
recursos del Estado.

2.2 Objetivos Especificos

e Analizar y evaluar los procesos, procedimientos y documentacion para
comprobar la eficacia de los controles internos llevados a cabo en la
administraciéon de los bienes nacionales.



Verificar mediante la inspeccidén fisica, el uso, cuidado y custodia de los
bienes observando el cumplimiento de las normas aprobadas tanto legales,
como administrativas y contables, y vigentes para tal fin.

Comprobar los registros contables y transacciones administrativas, asi
como la documentacion soporte o de respaldo.

Verificar si se ha cumplido con las normas legales establecidas, respecto a
la remisién de la informacién pertinente.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La fiscalizacion al proceso de administracién de los bienes, propiedad de la
Secretaria de Educacion Publica, comprendio la verificacion fisica de los
bienes muebles e inmuebles, la revision de los procedimientos y evaluacion
de la documentacion legal, técnica y operativa (documentacion de respaldo,
registro, conservacion, posesion, uso, cuidado y custodia de los bienes), de
conformidad con los inventarios suministrados por el Encargado de Bienes;
para comprobar su grado de eficiencia, eficacia y economia durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2008 en el
rubro de Activos Fijos, (Muebles, Inmuebles, Maquinaria y Equipo).

METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

El proceso comprende una metodologia de tipo investigativo mediante la
comprobacion fisica, revision, evaluacion y andlisis de la evidencia
documentada que respalda la propiedad de los bienes muebles e
inmuebles; presentada en las diferentes areas evaluadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Procedimientos de Auditoria
de Gestion, obtuvimos la comprensién de las actividades realizadas para la
administraciéon de bienes de la Secretaria de Educacién, con dicha finalidad
se llevaron a cabo entrevistas y la aplicacion de cuestionarios; y de acuerdo
con las Normas de Auditoria Gubernamental aplicables al Sector Publico de
Honduras (NAGA-DPH), Guia Metodolégica para la Ejecucién de Auditorias
de Gestion del Tribunal Superior de Cuentas, Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos, Normas Internacionales de
Auditoria (NIAS) y la Guia para la Verificacién de los Bienes Nacionales. De
las cuales se tomaron en cuentas los siguientes tipos de evidencia:

Observacion

Entrevistas

Cuestionario 6 narrativa
Comparacién

Analisis y comprobacion in situ



LIMITACIONES DE LA AUDITORIA

En el proceso de la Auditoria realizada a la Secretaria de Educacion, cabe
mencionar que surgieron ciertas limitaciones las cuales se describen a
continuacion:

e La informacion que se solicitdé al encargado de bienes de la Secretaria
de educacién, no fue proporcionada oportunamente, lo que impidioé
realizar la Auditoria dentro del tiempo programado por la comision,
motivo que fue un atraso en cierta fase de la auditoria. (esto debido a la
enorme cantidad de bienes y propiedades que posee la Secretaria de
Educacion).

e En el Departamento de Fiscalizacién de Bienes Nacionales del Tribunal
Superior de Cuentas surgieron actividades no programadas por lo cual
se recurrié al personal asignado a nuestra comision, para cubrir dichas
actividades. El resultado de lo anterior, ocasion6 que nuestra estadia en
la Secretaria de Educacion, no fuera constante.

e Tomando en consideracion el tamafo de esta Secretaria en relacion al
tiempo programado para la realizacion de la auditoria, solamente se
logro cubrir las Instalaciones principales, escalafon y construcciones
escolares con sede en comayaguela. Cabe destacar que solamente se
trabajo con las oficinas administrativas cubriendo aproximadamente un
70% de las mismas.

ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA

Mediante Decreto No. 10-2002-E del 20 de enero del 2003, se crea el
Tribunal Superior de Cuentas, como el ente rector del sistema de control de
los recursos publicos, por consiguiente la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas establece en su Articulo 5.- sujetos pasivos de la ley.
Estan sujetos a las disposiciones de ésta Ley:...2) La Administracion
Publica Central;...y Articulo 73.- vigilancia y control.- El Tribunal ejercera la
vigilancia y control de los bienes nacionales que integran el patrimonio de
las entidades estatales.



7. OBJETIVOS Y BASE LEGAL

7.1 Objetivos

A. Formar ciudadanos amantes de su patria, conscientes de sus deberes y
derechos, con profundo sentido de responsabilidad y de respeto a la dignidad
humana.

B. Contribuir al desenvolvimiento de la personalidad humana.

C. Formar ciudadanos aptos para construir una democracia que concilie
adecuadamente los intereses del individuo con los de la comunidad.

D. Estimular el desarrollo de los sentimientos de solidaridad y comprensién entre
las naciones.

E. Capacitar para la valoracién del trabajo como un deber fundamental en la
promocién de la vida econdmica del pais. Procurar una formacién que asegure
el aprovechamiento de la naturaleza, de la ciencia y de la técnica, para el
desarrollo integral de la nacién; y

F. Contribuir a la conservacién de la salud, a la formacién y elevacioén espiritual
del hombre y de la sociedad.

7.2 Base Legal

La creacion de la Secretaria de Educacion Publica, se encuentra fundamentado en
el Articulo 28 de la Ley General de la Administraciéon Publica. Que entre otras
se encuentra esta Secretaria de Estado. Las Secretarias de Estado, tendran igual
rango y entre ellas no habra preeminencia alguna.

En el desarrollo de la auditoria se investigo y se indagd a personal de la secretaria
con el fin de obtener algun documento, decreto, acuerdo o ley de creaciéon de la
Secretaria de Educacién. Como resultado de la investigacion se logro determinar
por medio de narrativas que todos los documentos que acreditan la creacion vy
legalidad de la Secretaria se perdieron durante el fenémeno del Huracan Mitch en
el afio de 1998, por lo cual no se pudo recuperar ningun tipo de informacién,
solamente se pudo contar con la Ley Organica de Educacién decreto No. 79 del
Congreso Nacional, emitida el 14 de Noviembre de 1966. Pero en ella no se hace
mencion de la creacion de la Secretaria, y la misma nos remite al Cédigo de
Educacion, Norma 91-47 emitido el 03 de marzo de 1947 y derogado en la fecha
que entro en vigencia la Ley Organica de Educacion. En el Cédigo anterior
tampoco se hace mencion alguna acerca de la creacidén de dicha institucion y nos
remite al Cddigo de Instruccion emitido el 29 de marzo de 1923. Pero
lastimosamente no se pudo conseguir porque ninguna institucién con los fines de
custodiar y preservar los documentos publicos la tiene en sus archivos por lo que
se desconoce la normativa de creacion de la Secretaria de Educacion.



Para la ejecuciéon y desarrollo de sus proyectos y actividades, la Secretaria de
Educacion, observa diversas disposiciones legales, reglamentarias y operativas
apegadas a la jerarquia normativa contenida en el Articulo 7 de la Ley General
de Administracion Publica; por lo que de manera especifica cabe mencionar las
siguientes disposiciones legales aplicadas en el proceso de Administracion de los
Bienes del Estado.

= Constitucion de la Republica, articulos 172, 173, 205 numeral 41; 222
(reformado), 352 y 354.

* Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas articulos 2 parrafos 1y
2; 3,4, 5, 7, 37 numeral 7, 38 numeral 4, 42 numeral 1, 45 numerales
3,9y11; 73, 74, 75y 79.

* Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas -
Articulos: 111 al 115.

= Ley Organica del Presupuesto del Sector Publico; Decreto 83-2004.

» Ley de Equidad Tributaria — Articulos 31 numeral 3, inciso b. Decreto
51-2003.

» Reglamento al Articulo 22 del Decreto 135-94, para el Uso de los
Vehiculos de Propiedad del Estado. Decreto 0472.

» Reglamento para el Funcionamiento, Uso, Circulaciéon y Control de los
Automoviles, propiedad del Estado, aprobado por Acuerdo No. 303 de
24 de abril de 1981.

= Circular No. 4 de la Ex — Direccion General de Tributaciéon, Parrafo
Segundo.

= Caddigo Civil aprobado con Decreto No. 76 del aino 1906, Articulos del
599 al 658.

= Acuerdo Administrativo No. TSC-045/2003 — Funciones de los cargos
que Conforman la estructura organizativa del Tribunal Superior de
Cuentas.

e Decreto Ley No. 52-2007 del 3 de Julio del 2007.- Bienes considerados
como excedentes, inservibles u obsoletos objeto de descargo.



7.3 Estructura Organizacional de la Secretaria de Educacion

» Presidencia de la Republica de Honduras

Secretaria en el Despacho de Educacion

Consejo Consultivo

Organismos Descentralizados

Mecanismo de Apoyo Externo a la Formulacién de Politicas

Sub. Secretaria de Asuntos Administrativos, Financieros y Gremiales
Gerencia Administrativa

Sub. Gerencia de Presupuesto

Sub. Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales

Sub. Gerencia de Recursos Humanos Docentes

Sub. Gerencia de Recursos Humanos no Docentes

Sub. Secretaria de Servicios Educativos
Direccion General de Servicios Estudiantiles
Direccion General de Educacion Continua
Departamento de Programas Especiales
Departamento de Educacion de Adultos
Departamento de Beneficios Estudiantiles
Departamento de Educacion Comunitaria
Programa de Matricula Gratis

Sub. Secretaria Técnico Pedagégico

Direccion General de Evaluacién de Educacién

Direccion General de Servicios Pedagogicos

Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacién Educativa (Inice)
Departamento de Medicidn de la calidad de Educacién
Departamento de Diseno Curricular

Departamento de Seguimiento y Monitoreo

Departamento de Tecnologia Educativa

Unidad de Supervision y Acompanamiento Docente

Secretaria General

Unidad de Cooperacion Externa
Unidad de Servicios Legales

Unidad de Comunicacion Institucional

Direccion General de Construcciones Escolares
Direcciéon de Planeamiento y Evaluacién de la Gestiéon

VV VVVV VVVVVVVVV VVVVVVVV VVVVVV VVVYVY



» Unidad de Modernizaciéon

» Comision Presidencial de Modernizaciéon del Estado
» Infotecnologia

» Auditoria Interno

NIVEL DESCONCENTRADO

Direccion Departamental de Educacion
Consejo Técnico
Consejo de Desarrollo Educativo

Secretaria Departamental y Unidad Legal
Infotecnologia

Comunicacion y Prensa

Planificacion y Evaluacién
Administracion de Recursos Humanos
Unidad Administrativa y Financiera
Unidad de Programas y Proyectos
Unidad de Supervision Educativa

Unidad Técnico Pedagdgico

Direccion Distrital
Consejo Técnico
Consejo Municipal de Desarrollo Educativo

Centro Escolar
Consejo Local de Desarrollo Educativo
Consejo de Maestros

VVVY VVV VVVVVVVVYVY VYVYYVY
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7.4

Funcionarios y Empleados Principales durante el Proceso de

Auditoria de Gestion a los bienes de la Secretaria de Educacion .

CARGO NOMBRE CORREO ELECTRONICO TELEFONG m

Ministro

Vice-Ministro
Técnico
Pedagdgica
Vice-Ministra
Servicios
Educativos
Vice-Ministro de
Asuntos
Administrativos

Secretaria
General

Gerente
Administrativo
sub. Gerente de
Recursos
Humanos
Docentes

sub. Gerente de
Recursos
Humanos No
Docentes
Comunicacion y
Prensa

sub. Gerente de
Recursos y
Materiales
Director de
Planificacion y

Evaluacion de la Rodriguez

Gestion
Directora
General de
Servicios
Pedagogicos
Directora de
Cooperacion
Externa

Dr. Marlon

Brevé Reyes =1 marlon.breve@se.gob.hn

Msc. Santos

Elio Sosa b= elio.sosa@se.gob.hn

Licda. Sandra

Lizeth Pineda I~ sandra.pineda@se.gob.hn

Lic. Marco
Antonio
Cambar
Abg.® Rocio
Del Carmen
Elvir Diaz
Lic. Luis
Suazo

B~ mcambar@se.qgob.hn

=1 rocio.elvir@se.gob.hn

=1 luis.suazo@se.qgob.hn

Lic, Emeldo kg ol do bustillo@se.qob.hn

Bustillo

Licda. Sonia

Matute =1 sonia.matute@se.gob.hn

Licda. Carolina

Cabrera

Licda.
Guadalupe

qguadalupe.montes@se.gob.hn

Montes

Ing. Edwin

Licda. Claudia

Elena Oviedo [~ claudia.oviedo@se.gob.hn

Licda. Casta

Alicia Mejfa =1 casta.mejia@se.gob.hn

222-0700

220-
220-5583 5583

237-
237-1612 4912

222-7876

222-
222-8490 8490

222-7072

238-
258-0471 0184

ext.
1217-
1220

222-
8843

=] carolina.cabrera@se.gob.hn 220-1230

222-6557

=1 edwin.rodriguez@se.gob.hn 222-8586

237-0829

222-6659
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Jefe

. ) 238-
Departamento  Licda. Celia 7 o) fisllos@se.gobhn  9397/98
de Disefo Fiallos 9400
Curricular y
Directora de .
Educacion 'I&'Cd.a' Scarleth =] scarleth.agquilar@se.gob.hn
. guilar
Media
Director
Proyecto Civico | .
y Educacion ’I&lrcduaétglenda =] glenda.argueta@se.gob.hn 220-4052
para 9
Emergencias
Auditor Externo t:g'riaur|0|o =1 mauricio.flores@se.gob.hn 222-1936
Dlrgctora de la Ing. Elsa 230-
Unidad de , b=delsa.servellon@se.gob.hn  222-1941
, Servelldn 2227

Infotecnologia
Directora INICE 092 O3 (24 gjoria flores@se.qobhn  226-6912
Directora Licda. Marian
Unidad de Dollset Calix =1 marian.calix@se.gob.hn 220-4020
Modernizaciéon Figueroa
Directora . .
Ejecutiva de Iélg?;éEsm'ma b=] esmirna.garcia@se.gob.hn 211-8280
Educatodos
Oficial de Abg." Delmis
T . Marlene I~ delmis.chavez@se.gob.hn 237-4312

ransparencia Chavez.
Directora de . .
Servicios ElggSéBellnda I~ belinda.ponce@se.gob.hn  220-4140
Estudiantiles

Lic. Juan

Director General

de Educacion amon B juan.miralda@se.gob.hn ~ 228-3006

Miralda
S [LIEEiTe: Licda. Nolvia
Tecnologia i b= nolvia.flores@se.gob.hn ext. 1159
. Flores
Educativa
Directora ] 220-4140
General de Ing. Maria :
) =1 maria.estrada@se.gob.hn  ext.
Construcciones Elena Estrada
3800-01
Escolares

Jefe Direccion  Lic. Russbel B

de Evaluacion Hernandez russbel.hernandez@se.qob.hn €t 1173




CAPITULO I

% RESULTADOS PRINCIPALES, HALLAZGOS Y NORMATIVA

A continuacidon se desglosa un resumen de los resultados principales encontrados
a raiz del examen practicado a la administracion de los bienes, mismos que por su
importancia e incidencia dentro del proceso evaluado merecen su consideracion
en el presente informe.

1. DENTRO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA NO EXISTE LA UNIDAD LOCAL DE
ADMINISTRACION DE BIENES, (ULAB).

En el cuestionario que se practico para el conocimiento de Control Interno, el
Encargado de la seccién de bienes RUDY ALBERTO MEDINA, nos respondié en
la pregunta numero uno (1), que la seccion de bienes aparece funcionalmente
pero no legalmente ya que no se encuentra dentro del organigrama de la
Institucion.

e« NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas al Ambiente de Control. TSC-NOGECI 1lI-04 ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA. El jerarca o titular del ente publico debe crear y desarrollar
una estructura organizativa que apoye efectivamente el logro de los objetivos
institucionales y por ende, la realizacién de los procesos, las labores y la
aplicacién de los controles pertinentes.

e REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS ARTICULO 48 NUMERAL 7: La adecuada
supervision, registro, custodia, administracion, posesion y uso racional de los
Bienes y Recursos Nacionales.

e EL ARTICULO 49 NUMERAL 4: El sistema de control comprende: El control
del patrimonio del Estado.

e EL ARTICULO 50 NUMERAL 3: La verificacion de los sistemas de control

interno aplicados por los sujetos pasivos sean satisfactorios en todas las
etapas de sus operaciones.
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2. NO EXISTE UNA JEFATURA DE LA SECCION DE BIENES, Y EL

EMPLEADO QUE ASUME DICHA RESPONSABILIDAD LA REALIZA COMO
ENCARGADO DE LA SECCION, Y NO RINDE FIANZA O CAUCION.

La Gerencia de Recursos Humanos no puede crear el puesto de Jefe de la
Seccidon de Bienes, porque no existe dentro del la estructura organizacional de la
Secretaria la Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB). Por lo que
determinaron estructurar la Seccion de Bienes de la siguiente manera: un (1),
Encargado de bienes, una (1), Secretaria, un (1), Asesor Legal y nueve (9),
Oficiales de Bienes.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS EN SU
ARTICULO 97 ESTABLECE: corresponde a cada entidad fijar y calificar las
cauciones que por ley estan obligadas a rendir las personas naturales y
juridicas que administren bienes o recursos publicos. El reglamento que emita
el tribunal determinara el procedimiento que seguiran los 6rganos o entidades
en esta materia. Ningun funcionario o empleado podra tomar posesion de su
cargo sin que haya rendido previamente la caucioén referida.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS. Principios Rectores de Control Interno
Institucional. CAPITULO Il TSC-PRICI-04: RENDICION DE CUENTA.
Responder o dar cuenta de la forma y resultados de la Gestion Publica, es un
deber de los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad
de la estructura organizacional de los entes publicos, cuyo adecuado
cumplimiento es un proposito esencial del proceso de control interno
institucional.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS. Principios Rectores de Control Interno
Institucional. CAPITULO Il TSC-PRICI-07: AUTO REGULACION. Los entes
publicos deben tener un razonable nivel de autonomia regulatoria para el logro
eficaz de los objetivos y metas institucionales de la gestién a efecto de poder
dar cuenta publica al respecto.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC- NOGECI V-04
RESPONSABILIDAD DELIMITADA. La responsabilidad por cada proceso,
actividad, operacién, transaccién o accién organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo, segun el puesto que ocupa.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC- NOGECI V-20 CAUCIONES Y
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FIANZAS. Las Instituciones del Sector Publico deberan velar porque las
personas naturales y juridicas encargadas de recaudar, custodiar o administrar
fondos y valores propiedad de la institucién, rindan caucién o estén cubiertos
con una fianza individual de fidelidad a favor del tesoro publico o de la
respectiva entidad, sin perjuicio de otras medidas de seguridad que pueda
emitir la propia institucion.

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS.- ARTICULO 171.- PROMEDIO PARA FIJACION
DE CAUCION: Los servidores publicos que administran bienes o valores,
deberan rendir caucion equivalente al cincuenta por ciento (50%) del promedio
mensual de los gastos corrientes o de los bienes o valores del Estado
manejados durante el ultimo afo fiscal. En todo caso, la caucion no excedera
de quinientos mil lempiras (L.500, 000.00) ni serd menor de veinticinco mil
lempiras (L.25, 000.00).

ARTICULO 173.- FIJACION DE CAUCION A SERVIDORES PUBLICOS QUE
NO TIENEN A SU CARGO MANEJO DE FONDOS O VALORES: A los
servidores publicos que no teniendo a su cargo el manejo de fondos o valores,
pero por la naturaleza del cargo deben rendir caucidn, se les podra aceptar
cualesquiera de las establecidas en este reglamento, a juicio de la Direccién
Superior de la entidad. El monto de la caucién no debera ser inferior al sueldo
de un afio asignado presupuestariamente al servidor caucionado. Esto es la
suma de los doce salarios mas el decimotercero mes en concepto de
aguinaldos, el decimocuarto mes y la bonificacion de vacaciones si los
percibiere.

. NO SE HA IMPLEMENTADO EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) EN LA

SECCION DE BIENES, EN EL QUE SE ENCUENTREN OBJETIVOS, METAS
Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS
BIENES, POR TAL RAZON NO SE NOTIFICA A LA OFICINA DE BIENES
NACIONALES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.

El encargado de la Seccion de Bienes nos respondié a la pregunta numero nueve
(9), del cuestionario de Control Interno, que no se ha implementado el Plan
Operativo Anual (POA), por no tener los recursos técnicos y materiales que se
necesitan para el desarrollo y la ejecucion de un (POA).

LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ARTIiCULO
6: Establece la planificacion como principio rector de la Administracion Publica
para fijar sus objetivos y metas, racionalizar sus decisiones, hacer un
aprovechamiento optimo de los recursos disponibles, asegurar la accion
coordinada de sus 6rganos o entidades, la evaluacion perioddica de lo realizado
y el control de sus actividades. En consecuencia, la administracién publica,
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estara siempre subordinada a lo previsto en los planes nacionales de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo que haya aprobado la administracion
publica centralizada.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS. Preceptos de Control Interno Institucional. TSC-
PRECI-01: PLANEACION. el control interno de gestion de los entes publicos
debe apoyarse en un sistema de planeacién para asegurar una gerencia
publica por objetivos.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a la Evaluacion y Gestion de Riesgos. TSC -NOGECI IV-02
PLANIFICACION. La identificacion y evaluacion de los riesgos, como
componente esencial del proceso de control interno, debe ser sustentado por
un sistema participativo de planificacion que considere la mision y la visién
institucionales, asi como objetivos, metas y politicas establecidos con base en
un conocimiento adecuado de los medios interno y externo en que la
organizaciéon desarrolla sus operaciones.

LA GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS NO COMUNICA A LA SECCION
DE BIENES, LA CESANTIA DEL PERSONAL.

A consecuencia de que la Gerencia de recursos Humanos no comunica a la
Seccion de Bienes la cesantia del personal que ha dejado de laborar en la
Institucién, se han reportado casos en que los empleados se van de la misma
gozando de todos sus derechos laborales, sin extenderse el respectivo Finiquito
de Bienes.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas al Ambiente de Control. TSC-NOGECI 11I-06 ACCIONES
COORDINADAS. EI control interno debe contemplar los mecanismos y
disposiciones requeridos a efecto de que los servidores publicos y unidades
participantes en la ejecucion de los procesos, actividades y transacciones de la
institucion, desarrollen sus acciones de manera coordinada y coherente, con
miras a la implantacion efectiva de la estrategia organizacional para el logro de
los objetivos institucionales.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas al Ambiente de Control. TSC- NOGECI 111-09 AMBIENTE DE
CONFIANZA. Los responsables del control interno deberan estimular entre el
personal la generacién y el mantenimiento de un ambiente de confianza
basado en la difusion de informacién veraz, la comunicacion adecuada, la
delegacion de funciones y técnicas de trabajo participativo y cooperativo con
miras a la promocién del desempefio eficaz y el logro de los objetivos
institucionales.
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NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC -NOGECI V-07
AUTORIZACION Y APROBACION DE TRANSACCIONES Y OPERACIONES.
La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones
organizacionales debera contar con la autorizacion respectiva de parte de
los funcionarios o servidores publicos con potestad para concederla.
Asimismo, los resultados de la gestion deberan someterse al
conocimiento de niveles jerarquicos superiores, que por su capacidad
técnica y designacion formal, cuenten con autoridad para otorgar la
aprobacion correspondiente.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales sobre
Informacién y Comunicacién. TSC-NOGECI VI -01 OBTENCION Y
COMUNICACION EFECTIVA DE INFORMACION. Los entes publicos deben
establecer y mantener un sistema de informacion y comunicacién para obtener,
procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econoémica, la
informacion financiera, administrativa, de gestién y de cualquier otro tipo,
requerida tanto en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades,
como en la operacion del proceso de control interno con miras al logro de los
objetivos institucionales.

DE LOS BIENES PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA SOLO LOS VEHICULOS SE ENCUENTRAN ASEGURADOS.

En la entrevista que se le realiz6 al Jefe de la seccidn de bienes, cuando hicimos
referencia a las pdlizas de seguros, nos relato que nunca le habian sugerido
asegurar todos los bienes de la Institucion ya que solamente se acostumbra a
asegurar los vehiculos.

LEY DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- ARTICULO 46, numeral 2,
OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO. EI control interno tiene los objetivos
siguientes: Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a la Evaluaciéon y Gestion de Riesgos. TSC -NOGECI IV-01
IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS. Los entes publicos deberan
identificar y evaluar los riesgos relevantes derivados de los factores
ambientales internos y externos que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales, asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar
exitosamente tales riesgos.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a la Evaluacion y Gestion de Riesgos. TSC -NOGECI IV-06
GESTION DE RIESGOS INSTITUCIONALES. La direccion superior de los
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entes publicos debe apoyarse en el proceso de gestion de riesgos
institucionales para administrar eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y
oportunidades asociadas, mejorar la capacidad de generar o agregar valor a
todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos institucionales y, prevenir la
pérdida de los recursos.

EL INMUEBLE DONDE SE ENCUENTRAN UBICADAS LAS
INSTALACIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA NO
ESTA DEBIDAMENTE LEGALIZADO.

Se entrevisto a la Directora del Edificio de Construcciones Escolares la Ingeniera:
MARIA ELENA ESTRADA, responsable de llevar el Control y los Procesos de
Legalizacion de los bienes inmuebles propiedad de la Secretaria de Educacion.
Ella nos comento que los Titulos o Testimonios de Escritura Publica no existen
porque se los llevo el huracan “MITCH”. Pero que actualmente se encuentra en
proceso de legalizacién, ya que solicitaron un Titulo Supletorio.

LEY DE PROPIEDAD, DECRETO NO. 82-2004, CAPITULO |, OBJETO Y
FINALIDADES DEL REGISTRO.- ARTICULO 25.- El registro tiene por objeto y
finalidad garantizar a los usuarios y terceros que las inscripciones y servicios
registrales se efectiuen bajo los principios de organizacion, eficacia registral,
legalidad, prioridad, rogacion, obligatoriedad, publicidad, tracto sucesivo,
especialidad, celeridad, universalidad y fe publica registral.- Articulo 27.- Toda
constitucién, cancelacion, gravamen, transmision o transferencia de dominio de
bienes inmuebles y demas derechos reales constituidos sobre los mismos
debera inscribirse.

LEY DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- ARTICULO 46, NUMERAL
2, OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO. El control interno tienen los
objetivos siguientes: Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO, Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC -NOGECI V-08
DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES
DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES: Los controles
vigentes para los diferentes procesos y actividades de la Institucion, asi como
todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben
documentarse como minimo en cuanto a la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos
institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables en
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cada caso, asimismo, la documentacién correspondiente debe estar disponible
para su verificacion.

7. EN EL INVENTARIO DE BIENES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION SE
ENCONTRARON LAS DEBILIDADES SIGUIENTES:
e Los oficiales de bienes, hacen ingreso de algunos bienes mas de
una vez, al inventario de la Secretaria de Educacién cargado al
Sistema de administraciéon Financiera (SIAFI).

Esta situacion crea molestia y conflicto a los empleados, ya que en el
reporte del sistema; salen duplicados los bienes.

¢ Al momento de realizar los descargos de bienes, los descargan sin
la previa y debida justificacion técnica correspondiente para
determinar el estado de cada bien a descargar.

En el caso del equipo de codmputo la unidad de Infotecnologia retira los
bienes que se supone se encuentran en mal estado, y no realizan la
respectiva justificacion técnica.

En la bodega ubicada en Tiloarque, se pueden observar objetos que a
simple vista pueden ser reparados y que talvez dejaron de funcionar por
exceso de suciedad.

e No existe control, supervision o capacitacion alguna que haga
conciencia al empleado sobre el uso y buen manejo de los bienes
propiedad del Estado de Honduras. Hecho que origina que algunos
empleados se adueiien de los bienes que tienen a su cargo, y que
otras personas no se preocupen por la perdida de los bienes
cargados a su ficha personal.

Producto de lo anterior se dio el caso de empleados que al hacer la
inspeccion de los bienes, con su respectiva ficha no sabian donde se
encontraban sus bienes y no les interesaba saberlo. Por el contrario otros
empleados se aduefian de sus bienes y de los bienes de otros comparieros
aduciendo que son de su propiedad.

e Existe el caso de 37 empleados que no quieren firmar su ficha
personal de bienes, estas personas comentaron que no firman las
fichas por no estar de acuerdo con los oficiales de la seccién de
bienes. (Anexo No. 1)

En una entrevista realizada a la mayoria de los empleados que no quisieron

firman las fichas de bienes, se destaca que los motivos mas comunes a su
negativa a firmar son los siguientes:
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o No se les ha entregado el acta de descargo, de bienes que han sido
retirados por personal de la seccién de bienes.

o Existen bienes duplicados en sus fichas personales e incluso un
mismo bien aparece en mas de dos (2) fichas de empleados.

o Existen faltantes o aseguran nunca haber tenido el bien que les
aparece de faltante, en la ficha personal del inventario de bienes.

o Solicitan descargo a la Gerencia Administrativa o a la Seccion de
Bienes y dichas solicitudes no son tomadas en cuenta.

e Producto del muestreo que se le practico a la Secretaria de
Educacion se encontré el faltante de ochenta y cuatro (84) bienes.
(Anexo No. 2)

Entre los ochenta y cuatro (84), bienes faltantes, se tomaron en cuenta los
reportes de robo debido a que no se les ha dado el seguimiento correcto a
las denuncias y no existen dictamenes apropiados para determinar la
responsabilidad que ameritan los casos. Cabe mencionar que estos
faltantes son de un muestreo de dos mil novecientos veintisiete (2927),
bienes que se tomaron solamente en tres (3), Instalaciones de la Secretaria
de educacion.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS. Principios Rectores de Control Interno
Institucional. CAPITULO Il TSC-PRICI-06: PREVENCION. Prevenir los
fraudes, irregularidades y errores en la gestién de los recursos publicos y el
riesgo del logro de los objetivos y metas, es el propdsito primordial del control
interno institucional.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas al Ambiente de Control. TSC-NOGECI 111.01 AMBIENTE DE
CONTROL. La administracién activa, principalmente el titular principal o jerarca
del ente publico, sujeto pasivo de la LOTSC, debe fomentar un ambiente
propicio para la operacion del control interno, mediante la generaciéon de una
cultura que promueva entre el personal de la institucion, el reconocimiento del
control como parte integrante de los sistemas institucionales. En su calidad de
responsable por el proceso de control interno, debe mostrar constantemente
una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en la institucion,
mediante la divulgacién de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales

Relativas al Ambiente de Control. TSC- NOGECI 1lI-09 AMBIENTE DE
CONFIANZA. Los responsables del control interno deberan estimular entre el
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personal la generacién y el mantenimiento de un ambiente de confianza
basado en la difusion de informacion veraz, la comunicacién adecuada, la
delegacion de funciones y técnicas de trabajo participativo y cooperativo con
miras a la promocion del del desempefo eficaz y el logro de los objetivos
institucionales.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC- NOGECI V-04
RESPONSABILIDAD DELIMITADA. La responsabilidad por cada proceso,
actividad, operacioén, transacciéon o accion organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo, segun el puesto que ocupa.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC - NOGECI V-05
INSTRUCCIONES POR ESCRITO. Las instrucciones que se impartan a todos
y cada uno de los funcionarios de la institucion deben darse por escrito y
mantenerse en un compendio ordenado, actualizado y de facil acceso que sea
de conocimiento general. De igual manera, las 6rdenes e instrucciones mas
especificas y relacionadas con asuntos particulares deben emitirse mediante
nota o memorando a los funcionarios responsables de su cumplimiento.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC -NOGECI V-09 SUPERVISION
CONSTANTE. La direccion superior y los funcionarios que ocupan puestos de
jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propédsito de
asegurar que las labores se realicen de conformidad con la normativa y las
disposiciones internas y externas vigentes, teniendo el cuidado de no diluir la
responsabilidad.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC- NOGECI V-12 ACCESO A
LOS ACTIVOS Y REGISTROS. El acceso a los activos y registros de los entes
publicos debe estar claramente definido y delimitado, de modo que sélo lo
obtengan los funcionarios o servidores publicos autorizados por razon de su
cargo y de las labores correspondientes.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC-NOGECI V-13 REVISIONES DE
CONTROL. Las operaciones de la organizacion deben ser sometidas a
revisiones de control en puntos especificos de su procesamiento, que permitan
detectar y corregir oportunamente cualquier desviacidn con respecto a lo
planeado.
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NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales sobre
Informacién y Comunicacién. TSC-NOGECI- VI-04 CONTROLES SOBRE
SISTEMAS DE INFORMACION. Los sistemas de informacion deberan contar
con controles adecuados para garantizar la confiabilidad, la seguridad y una
clara administracion de los niveles de acceso a la informacion y datos
sensibles.

LEY DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- ARTICULO 46, NUMERAL
2, OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO. EI control interno tienen los
objetivos siguientes: Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL TRATAMIENTO DE
LA PROPIEDAD PERDIDA.-NUMERAL 4.2. DESCRIPCION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE LAS PERDIDAS DE BIENES FISCALES DEL
ESTADO. Para los Fines pertinentes las perdidas de Bienes Fiscales del
Estado, administrativamente deberan observar las siguientes instrucciones
técnicas de obligatorio cumplimiento: 4.2.1.- Proceso Administrativo
Institucional: El servidor o servidores publicos que teniendo noticia de la
perdida de un Bien Fiscal del Estado estaran en la ineludible e inmediata
obligacion de reportarlo a las autoridades institucionales, quienes con la
mayor prontitud y eficiencia haran todas las gestiones interna y externamente
para fundamentar el tipo de responsabilidad y medidas relacionadas con los
hechos. Una vez que la dependencia estatal a través de la Oficina Local de
Bienes Nacionales ha logrado reunir la documentacidon y soportes necesarios,
enviara a la Unidad de Auditoria Interna, Solicitud de Dictamen de Perdida de
Bienes Fiscales del Estado. 4.2.1.1.- Cuando la responsabilizacion sea el
producto de una auditoria, o de una investigacion especial, el informe
correspondiente sera el instrumento a partir del cual serviria para disparar el
proceso de responsabilizaciéon institucional. 4.2.2.- Dictamen de la Unidad de
Auditoria Interna: Recibira la solicitud de Dictamen junto con la documentacion
de soporte correspondiente y con base en la misma y en evidencia
sustentatoria de los hechos emitira oficio de Dictamen del tipo de perdida, del
valor de la perdida, los responsables, el tipo de responsabilidad y demas
aspectos vinculados a la emision de la Declaratoria de la Pérdida del o los
Bienes fiscales involucrados. 4.2.3.- Emisibn de Resolucién Institucional:
Obtenido de la Unidad de Auditoria Interna el Dictamen del tipo de
responsabilidad, las autoridades de la institucion estatal que sufrid la perdida,
emitiran una Resolucion la que fundamentada en el Dictamen y en
observancia de la ley servird de base para disparar institucionalmente el
proceso de responsabilizacion y de Descargo final. 4.2.4.- Perdida Con
Responsabilidad: Si la Perdida ha sido tipificada como con responsabilidad
contra uno 0 mas servidores publicos, la Unidad Local de Bienes Nacionales
coordinara el proceso de deduccion de la responsabilidad, para lo cual
iniciara y terminara las gestiones necesarias a fin de que los responsabilizados
sean notificados de eso en tiempo y forma. 4.2.5.- Emisién del Formulario de
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Responsabilizaciéon: Con fundamento en la documentacion procesada, La
Unidad Local de Bienes Nacionales, llenara y exigira las firmas que
comprenden el formulario de responsabilizacién aludido de tal manera de
obtener del o de los responsabilizados el documento a través del cual la
institucion ejecutara el proceso de recuperacion del valor de la perdida. 4.2.6.-
Cobro y Pago a la TGR: Una vez cumplido el procedimiento anterior, el
servidor o servidores publicos responsabilizados, procederan a cancelar en la
Tesoreria General de la Republica o en las instancias que esta indique el valor
total del Formulario de Responsabilizacion, y con esa prueba, se solicita a la
Contaduria General de la Republica el Descargo a la Oficina de Administracion
de Bienes Nacionales (OABN) del o los Bienes perdidos. 4.2.7.- Solicitud y
Aprobacién del Descargo: Si se cumple a cabalidad el numeral. La Contaduria
General de la Republica aprueba el Descargo del o de los Bienes Perdidos y
con esto termina el proceso administrativo por esta Via. 4.2.8.- Plan de Pagos:
Si el Servidor o los Servidores Publicos responsabilizados por razones
justificadas debidamente, no pueden pagar en su totalidad inmediata, el monto
de Formulario de Responsabilizacion, solicitaran por escrito a la Gerencia
Administrativa de la Institucion un Plan de Pagos para hacer posible la
recuperacion del valor del Bien. 4.2.9.- Cancelaciéon del Plan de Pagos: Una
vez que el plan de pagos se ha amortizado totalmente y de conformidad, la
Unidad Local de Bienes Nacionales de la Institucion, por medio de la Gerencia
Administrativa solicitara a la Contaduria General de la Republica la solicitud de
Descargo correspondiente, quien de acuerdo a la documentacion soporte de la
amortizacion proceder a la autorizacidén del descargo correspondiente. 4.2.10.-
Perdida Sin Responsabilidad: Si de acuerdo con el Dictamen de la Auditoria
Interna y la resolucion institucional, la perdida de uno o mas Bienes Fiscales
del Estado se tipifica sin responsabilidad, la Unidad Local de Bienes
Nacionales de la Institucibn procedera a concluir los procedimientos
involucrados en este tipo de perdidas de la manera siguiente: 4.2.11.- Informe
Perdida Sin Responsabilidad: De acuerdo con la documentacion respaldatoria,
el Jefe de la Unidad Local de Bienes Nacionales de la Institucion, elaborara y
presentara un informe de la pérdida sin responsabilidad, el cual debera junto
con la documentacion soporte relativa a cada caso sustentar la solicitud de
descargo correspondiente. 4.2.12.- Descargo por Perdida Sin Responsabilidad:
Si todos los pasos anteriores se han efectuado y sustentado de conformidad, la
Contaduria General de la Republica aprobara el Descargo correspondiente y
con esto finalizara el proceso de Descargo Sin Responsabilidad.
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8. Cada Programa y Proyecto tiene su propio Jefe de Bienes, y la limitacién
que se le presenta a la seccion de Bienes, es que los Jefes de Bienes de
los Proyectos, no trabajan en coordinacion con el Encargado de Bienes
de la Oficina Central. De igual manera sucede lo mismo con los diferentes
Centros Educativos a nivel Nacional, ya que no se manejan los
inventarios oficiales.

Segun entrevistas con el Encargado de Bienes, nos comenté que al finalizar los
proyectos no se sabe donde terminan los bienes asignados a los proyectos,
cuando lo correcto deberia de ser que los bienes pasen a formar parte del
inventario de bienes propiedad de la Secretaria de Educacion. En relacién a los
centros educativos existen muchos centros educativos que no tienen inventarios y
se desconoce cuantos bienes tienen asignados dichos centros.

e NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC- NOGECI V-04
RESPONSABILIDAD DELIMITADA. La responsabilidad por cada proceso,
actividad, operacién, transaccién o accion organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo, segun el puesto que ocupa.

e NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas al Monitoreo. TSC-NOGECI VII-02 EVALUACION DEL
DESEMPENO INSTITUCIONAL. El titular principal o jerarca y todos los
funcionarios que participan en la conduccién de las labores de la institucion,
deben efectuar una evaluacién permanente de la gestion, con base en los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir
y corregir cualquier eventual desviacidon que pueda poner en entredicho el
acatamiento del principio de legalidad y de los preceptos de eficiencia, eficacia
y economia, aplicables.

9. EN LOS VEHICULOS AUTOMOTORES QUE SE REVISARON SE DETECTO
QUE ALGUNOS VEHICULOS NO TENIAN PINTADAS LAS BANDERAS
CON EL EMBLEMA PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS, Y NO
PORTABAN LAS PLACAS RESPECTIVAS. (Anexo No.3)

Cabe mencionar que solo se revisaron los automotores que se encontraron en el
pool de vehiculos de la Secretaria, talleres y Direccibn Departamental de
Educacion.

ACUERDO EJECUTIVO NO. 00472 QUE CONTIENE EL REGLAMENTO AL
ARTICULO 22 DECRETO 135-94 PARA EL USO DE LOS VEHICULOS
“PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS”.- CAPITULO 1 DE LAS
PROHIBICIONES: NUMERAL 4. Establece: Circular en vehiculos del Estado sin
placas.
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CAPITULO Il DE LOS EMBLEMAS.- ARTICULO 2. Establece: Los vehiculos del
Estado deben portar los siguientes emblemas: 1. En sus puertas laterales tres
franjas horizontales de diez centimetros de ancho cada una de ellas con los
colores siguientes: Azul, Blanco, Azul; como distintivo de que pertenece al
Gobierno de la Republica de Honduras, con la indicacién de que es “Propiedad
del Estado de Honduras” en letras de 2.54 cms. “2. En las partes laterales
traseras, las siglas de la Institucién a que pertenece, y en su caso, la numeracion
en forma correlativa en tamafos de 2.54 cms.

CAPITULO 1l

RECOMENDACIONES

1. Hallazgo

DENTRO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION NO EXISTE LA UNIDAD LOCAL DE ADMINISTRACION DE
BIENES, (ULAB).

Recomendacion No. 1

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educaciéon
Al Gerente Administrativo

Al Gerente de Recursos Humanos

a. Reclasificar dentro de la Estructura Organizativa de la Secretaria de
Educacion, la Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB).

2. Hallazgo

NO EXISTE UNA JEFATURA DE LA SECCION DE BIENES, Y EL EMPLEADO
QUE ASUME DICHA RESPONSABILIDAD LA REALIZA COMO ENCARGADO
DE LA SECCION, Y NO RINDE FIANZA O CAUCION.

Recomendacion No. 2

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion
Al Gerente Administrativo

Al Gerente de Recursos Humanos

a. Gestionar ante la instancia correspondiente la creacién en la clasificacion de
puestos y salarios del cargo de Jefe de la Unidad Local de Administracion de
Bienes (ULAB), a una persona con el perfil profesional que requiere el puesto,
definiendo las funciones respectivas con la estructura necesaria que se
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requiera, instituyéndole de la autoridad necesaria para el cabal cumplimiento
de sus responsabilidades en la administracion de los bienes.

b. Fijar y calificar la caucion que por ley esta obligado a rendir el Jefe de la
Seccidn de bienes, garantizando la buena administraciéon de los bienes.

3. Hallazgo

NO SE HA IMPLEMENTADO EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) EN LA
SECCION BIENES, EN EL QUE SE ENCUENTREN OBJETIVOS, METAS Y
ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES,
POR TAL RAZON NO SE NOTIFICA A LA OFICINA DE BIENES NACIONALES
DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS.

Recomendacion No. 3
Al Gerente Administrativo
Al Encargado de la Seccién de Bienes

a. Elaborar el Plan Operativo Anual de la Seccién de Bienes, (Unidad Local de
Administracion de Bienes (ULAB), donde se establezcan los objetivos, metas y
toda actividad que genere movimiento de bienes y supervisar su ejecucion.

b. EI Plan Operativo Anual de la Seccion de Bienes, (Unidad Local de
Administraciéon de Bienes (ULAB), enviarlo a la Oficina de Administracion de
Bienes Nacionales de la Contaduria General de la Republica para que ésta lo
incorpore y lo coordine con su planificacién anual.

4. Hallazgo

LA GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS NO COMUNICA A LA SECCION DE
BIENES, UNIDAD LOCAL DE ADMINISTRACION DE BIENES (ULAB), LA
CESANTIA DEL PERSONAL.

Recomendacion No. 4

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educaciéon
Al Gerente Administrativo

Al Gerente de Recursos Humanos

Al Auditor Interno

Al Encargado de la Seccién de Bienes

a. Girar instrucciones a la Gerencia de Recursos Humanos, a fin de que esta
misma comunique a la Gerencia Administrativa y a la Unidad Local de
Administracion de Bienes (ULAB), la cesantia del personal que ya ha dejado de
laborar en la Institucion a efecto de realizar procedimientos de Control Interno
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entregando el respectivo finiquito de bienes al empleado que se marcha de la
Secretaria.

5. Hallazgo

DE LOS BIENES PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
SOLO LOS VEHICULOS SE ENCUENTRAN ASEGURADOS.

Recomendacioén No. 5

Al Gerente Administrativo

Al Gerente de Recursos Humanos

Al Encargado de la Seccion de Bienes

a. Asegurar todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de la Secretaria de
Educacion, (mobiliario, equipo, maquinaria, terrenos edificios etc.) siguiendo el
procedimiento que establece la Ley de Contratacion del Estado y del Marco
Rector del Control Interno Institucional, los que deben estar respaldados a
probables siniestros para garantizar la salvaguarda de estos bienes.

6. Hallazgo

EL INMUEBLE DONDE SE ENCUENTRAN UBICADAS LAS INSTALACIONES
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION NO ESTA DEBIDAMENTE
LEGALIZADO.

Recomendacion No. 6

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educaciéon
Al Gerente Administrativo

A la Directora de Construcciones Escolares

a. Girar instrucciones a la Direccion General de Construcciones Escolares para
que de manera inmediata se tomen las medidas necesarias para efecto de la
legalizaciéon de los bienes inmuebles, mencionados anteriormente y que
aducen ser propiedad de la Secretaria.

7. Hallazgo

EN EL INVENTARIO DE BIENES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION SE
ENCONTRARON LAS DEBILIDADES SIGUIENTES:

e Los oficiales de bienes, hacen ingreso de algunos bienes mas de
una vez, al inventario de la Secretaria de Educacién cargado al
Sistema de administracién Financiera (SIAFI).
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o Al momento de realizar los descargos de bienes, los descargan sin
la previa y debida justificacion técnica correspondiente para
determinar el estado de cada bien a descargar.

e No existe control, supervision o capacitacion alguna que haga
conciencia al empleado sobre el uso y buen manejo de los bienes
propiedad del Estado de Honduras. Hecho que origina que algunos
empleados se adueinen de los bienes que tienen a su cargo, y que
otras personas no se preocupen por la perdida de los bienes
cargados a su ficha personal.

e Existe el caso de 37 empleados que no quieren firmar su ficha
personal de bienes, estas personas comentaron que no firman las
fichas por no estar de acuerdo con los oficiales de la seccién de
bienes.

e Producto del muestreo que se le practico a la Secretaria de
Educacion se encontré el faltante de ochenta y cuatro (84) bienes.

Recomendacion No. 7

Al Gerente Administrativo

A la Directora de la Unidad de Infotecnologia
Al Auditor Interno

Al Encargado de la Secciéon de Bienes

a. Capacitar el personal de la Unidad Local de Administracién de Bienes (ULAB),
a efecto de que desempefien un buen manejo del Modulo de Bienes del
Sistema de administracién Financiera (SIAFI). Esto debido a que la contrasefa
es de uso personal y no se le puede prestar a nadie mas, lo anterior es para
reducir el margen de error al momento de ingresar datos en el Modulo de
Bienes.

b. Girar instrucciones a la Unidad de Infotecnologia para que notifique a la Unidad
Local de Administracion de Bienes (ULAB), de los bienes que se encuentran en
mal estado, respaldados con su respectivo dictamen técnico y se proceda al
descargo de los mismos. Al momento de cualquier descargo solamente la
ULAB, puede retirar los bienes de la Secretaria, siempre y cuando tenga la
debida justificacion técnica del bien a ser descargado. La funcion de la Unidad
de Infotecnologia debe de Ilimitarse solamente a extender la debida
justificacién técnica de bienes en mal estado y que ya no tienen reparacion
alguna.

c. Establecer comunicaciéon con los diferentes entes contralores del Estado de
Honduras a efecto de que los mismos brinden capacitaciones relacionadas al
uso, cuidado y custodia de los bienes nacionales. Esto con el fin de fomentar a
los empleados un sentimiento de pertenencia al Estado.
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d. Girar instrucciones al Auditor Interno para que proceda de manera inmediata a
deducir la responsabilidad sobre la perdida de los bienes descritos en este
informe, segun lo que establece el Manual de Normas y Procedimientos para el
Tratamiento de la Propiedad Perdida.

8. Hallazgo

Cada Programa y Proyecto tiene su propio Jefe de Bienes, y la limitaciéon que
se le presenta a la seccion de Bienes, es que los Jefes de Bienes de los
Proyectos, no trabajan en coordinacion con el Encargado de Bienes de la
Oficina Central. De igual manera sucede lo mismo con los diferentes Centros
Educativos a nivel Nacional, ya que no se manejan los inventarios oficiales.

Recomendacion No. 8

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacién
Al Gerente Administrativo

A los Responsables de Proyectos

Al Encargado de la Seccién de Bienes

a. Girar instrucciones a los Responsables de los Proyectos y los diferentes
Centros Educativos a nivel nacional a efecto de avocarse a la Unidad Local de
Administraciéon de Bienes (ULAB), para que esta unidad sea la encargada de
llevar el control, registro y custodia de los bienes. Lo anterior es para que al
momento de finalizar un proyecto o programa, los bienes de estos pasen a ser
propiedad de la Secretaria de Educacion.

9. Hallazgo

EN LOS VEHICULOS AUTOMOTORES QUE SE REVISARON SE DETECTO
QUE ALGUNOS VEHICULOS NO TENIAN PINTADAS LAS BANDERAS CON
EL EMBLEMA PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS, Y NO PORTABAN
LAS PLACAS RESPECTIVAS.

Recomendacion No. 9

Al Secretario de Estado en el Despacho de Educacion
Al Gerente Administrativo

Al Gerente de Recursos Humanos

Al Auditor Interno

Al Encargado de la Seccién de Bienes

a. A la menor brevedad posible todos los vehiculos propiedad de la Secretaria

deben encontrarse debidamente identificados con los emblemas respectivos,
llevar pintadas en ambas puertas las franjas horizontales azul-blanco-azul y la
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leyenda “Propiedad del Estado de Honduras”, las siglas o logo de la Secretaria,
en su caso la numeracion correlativa; y portando sus placas correspondientes.

Recomendacion No. 10
Al Auditor Interno

a. Velar por el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el presente
informe, en observancia a lo establecido en los articulos 39 y 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

De las observaciones comentadas en relacion a la administracion de los bienes de
la Secretaria de Educacion, se concluye que en la Seccion de bienes es preciso
corregir para reducir los riesgos en la administracion de los bienes, producidos por
los frecuentes traslados, cancelacion de personal y/6 movimientos de los bienes; y
suplir las eventuales deficiencias mediante la aplicacion de medidas alternas,
como puede ser una supervision mas estrecha, el requerimiento de informes mas
frecuentes, la ejecucion de verificacion fisica periddica de inventarios y
actualizacion de fichas individuales de inventarios en lapsos menores.

En virtud de lo anterior la autoridad superior debe observar y contribuir que los
diversos procesos, actividades y transacciones se desarrollen de manera
coordinada y coherente con la participacidén previa y concurrente de la Seccién de
bienes, debiendo instituir una seguridad razonable no solo en administrar una
informacion oportuna, veraz y confiable que debe registrar la Secretaria de
Educaciéon, congruentemente con el SIAFI de la Contaduria General de la
Republica; sino también en la proteccidn y/6 salvaguarda de los bienes propiedad
de la Secretaria.
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