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Tribunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa MDC, 16 enero, 2009
Oficio No. 002-2009-DASSJ

Ingeniero

Modesto Rodas Amaya

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL)
Su Oficina

Senor Director:

Adjunto encontrara el Informe No. 001-2007-DASSJ-PRONADEL-A de la Auditoria Financiera
y de Cumplimiento Legal practicada al Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL),
por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2006. El
examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de
la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 37, 41, y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; las responsabilidades
administrativas se tramitaran por separado en pliegos que seran notificados individualmente a
los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que ayudaran a mejorar la
gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley del Tribunal Superior de
Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Fernando D. Montes M.
Presidente TSC

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Armadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.tsc.gob.hn
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 37, 41,45 Y
46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas. En cumplimiento del Plan de
Auditoria del afio 2007 y de la Orden de Trabajo No. 001-2007-DASSJ del 19 de febrero de
2007.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivos generales:

1.

Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto corriente y de
inversion, de manera tal que se cumplan los principios de legalidad y veracidad.

Evaluar la estructura del control interno, establecido en la entidad;

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, estatutarias,
contractuales, normativas y politicas aplicables;

Examinar la ejecucién presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos se
administraron y utilizaron adecuadamente;

Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y
financieras, asi como sus documentos de soporte o respaldo.

Objetivos especificos:

1.

Examinar la ejecucidon de los fondos asignados para el desarrollo de proyectos
comunitarios y determinar si se administraron y utilizaron adecuadamente.

Verificar la veracidad, legalidad y objetividad de cada uno de los desembolsos realizados
para el desarrollo de proyectos comunitarios.

Verificar la existencia de los proyectos comunitarios mediante la realizaciéon de
inspecciones fisicas.



4. Verificar que todos los desembolsos por concepto de estudios, investigaciones y
proyectos de factibilidad (consultorias) fueron efectuados en base a leyes y
disposiciones aplicables.

5. Verificar que los desembolsos obedezcan a una necesidad real, su adecuada
autorizacion y registro oportuno.

6. Comprobar que los desembolsos efectuados corresponden a transacciones propias de
la entidad.

7. Comprobar que los servicios contratados fueron efectivamente prestados a la entidad.

8. Verificar que los bienes adquiridos fueron efectivamente recibidos por la entidad y que
los mismos se encuentran debidamente custodiados.

. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendid la revisiébn de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados del Programa Nacional de Desarrollo
Local (PRONADEL), cubriendo el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2002 al 31
de diciembre de 2006; con énfasis en los rubros de sueldos y salarios basicos temporales,
horas extraordinarias, beneficios y compensaciones varias, alquiler de edificios y locales,
mantenimiento y reparacion de maquinaria, equipo de oficina y otros, mantenimiento y
reparacién de equipo de transporte y construccion, estudios investigaciones y proyectos de
factibilidad, servicios técnicos y profesionales de capacitacion, otros servicios técnicos y
profesionales no clasificados, publicidad y propaganda, pasajes nacionales, viaticos
nacionales y otros gastos de viaje, pasajes al exterior, viaticos al exterior y otros gastos de
viaje, papel de escritorio y cartdn, productos de artes graficas, productos de papel y carton,
combustibles y lubricantes, utiles de escritorio, oficina y ensefianza, adquisicion de equipo
nuevo de oficina, adquisicion de equipo de computacién, construcciones, adiciones vy
mejoras de lineas telefonicas, transferencias de capital a instituciones privadas (ejecucion
de proyectos) y caja y bancos. Los procedimientos de auditoria mas importantes aplicados
durante nuestra revision fueron los siguientes:

1. Realizacién de arqueo al fondo de la caja chica de la institucion.

2. Verificacion de la objetividad de los gastos efectuados por concepto de reembolsos del
fondo de caja chica.

3. Verificacion de las conciliaciones bancarias.

4. Verificacion del cumplimiento de las estipulaciones pactadas en los convenios y
contratos de préstamo suscritos con organismos externos.

5. Verificacion del cumplimiento de las disposiciones presupuestarias en la ejecucion de los
fondos.

6. Verificacion del cumplimiento de las disposiciones establecidas en manual de
organizacion y funciones del programa, manual de control interno, manual de
operaciones y reglamento de viaticos.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Verificacion del adecuado sistema de registro (cardex) de los materiales y suministros
que ingresan al area de proveeduria.

Inspeccion fisica selectiva de la existencia del mobiliario y equipo propiedad de la
institucion.

Revisidon y analisis de manera selectiva de las planillas de sueldos de los empleados.
Revisidén y analisis de manera selectiva de los expedientes de los empleados.
Revisidon y analisis de manera selectiva de las tarjetas de control de asistencia diaria.

Verificacion del cumplimiento de la presentacion de caucidén y declaracion jurada de
bienes correspondiente.

Verificacion del cumplimiento de cada una de las condiciones pactadas para la ejecucion
de los fondos externos recibidos y utilizados para la ejecucién de proyectos, desde
mecanismos de aprobaciéon de propuestas realizados por los Comités Locales de
Aprobacion de Proyectos (CLAP) hasta la administracion de los recursos financieros por
parte de los miembros de la Estructura de Gestiéon Local (EGL).

Inspeccion fisica aleatoria de los proyectos ejecutados en el area de influencia del
programa.

Verificacion del registro contable de las operaciones administrativo financieras.
Verificacion de la emision de ejecuciones presupuestarias.
Seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Unidad de Auditoria Interna.

Revision del sistema de archivo de los voucher de cheques y la documentaciéon soporte
que justifican los desembolsos realizados.

Durante el desarrollo de nuestra auditoria se presentaron algunas situaciones que incidieron
en forma negativa en la ejecucion y alcance de nuestro trabajo, provocando retraso y en
algunos casos no permitieron efectuar un analisis mas profundo de las operaciones
realizadas por los responsables de la administracién de los fondos del Programa Nacional
de Desarrollo Local (PRONADEL).

Entre estas situaciones se mencionan las siguientes:

1. A la fecha de revisiéon de los proyectos ejecutados durante el periodo de la auditoria,
se determind que la mayoria de ellos aun no contaban con la correspondiente
liquidacién (documentacién que soporta su ejecucion); sin embargo la actual
administracion de PRONADEL nos informé que contraté los servicios de consultoria
de las Empresas de Desarrollo Rural “EDRs” que brindan Asistencia Técnica y
Capacitacion Productiva, Organizativa, Administrativa y Financiera a los diferentes
conglomerados del area de influencia del Programa durante el afio 2007;
contemplando dentro de las actividades a desarrollar, la liquidacibn de fondos
pendientes, mismas que seran presentados dentro del tercer al sexto informe



concluyendo con dicho trabajo el 30 de marzo de afio 2008.

2. La institucién no cuenta en sus archivos con las tarjetas de control de asistencia
diaria del personal de los afos 2002, 2003, 2004 y 2005.

3. No se encontraron en los archivos de la institucion las siguientes conciliaciones
bancarias:

Cuenta 001100088119 afos 2002 y 2004

Cuenta 001100098795 afios 2003 y 2004

Cuenta 1606000345 afios 2002 y 2003

Cuenta 001100110780 afios 2002, 2003 y 2004
Cuenta 1100110632 afios 2002, 2003 y 2005

Cuenta 1100110616 afios 2002, 2003 y 2005

Cuenta 1100110624 afios 2002

Cuenta Especial 1110120000207-1 afios 2002 y 2003
Cuenta Especial 1110120000245-2 afios 2002 y 2003
Cuenta Especial 1110120000175-8 afios 2002 y 2003
Cuenta Especial 1110120000244-4 afios 2002 y 2003
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D. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades del Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL) se rigen por el
Decreto No. 77-2001 del 2 de agosto de 2001, Convenios de Préstamos No. 560 HN y No.
519 HN suscritos con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Contratos de
Préstamo No. 1503 y No. 1549 suscritos con el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), Directrices para la Adquisicion de Bienes del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), Constitucion de la Republica, Ley Organica del Presupuesto,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Disposiciones Generales del Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Republica, Ley de Contratacion del Estado, Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, Manual de Control Interno,
Manual de Operaciones, Reglamento Interno de Trabajo, Reglamento de Administracién del
Fondo de Desarrollo Rural, Reglamento de Viaticos y Reglamento de Caja Chica.

Segun el Decreto No. 77-2001 el fin del Programa es promover el acceso equitativo de la
poblacion rural a inversiones y servicios de desarrollo rural sostenible en conglomerados de
municipios pobres a fin de mejorar los niveles de ingresos, la seguridad alimentaria y el
manejo racional de los recursos naturales.

Los propésitos del Programa son:

1. Fortalecer las instituciones y organizaciones locales para elevar su capacidad de planear
demandas relacionadas con el desarrollo y para ejecutar proyectos locales con el
propdsito de mejorar la seguridad alimentaria, el manejo de los recursos naturales y
emprender pequefios negocios rurales;

2. Fortalecer la oferta local de servicios privados de desarrollo rural sostenible, mejorando
su cobertura y calidad;



3. Apoyar financieramente iniciativas locales que contribuyan a mejorar la generacion de
ingresos, la seguridad alimentaria y el manejo de los recursos naturales; v,

4. Fortalecer el PRONADERS para mejorar los procesos que emplean los proyectos de
desarrollo rural para alcanzar los resultados que se proponen, aumentando la eficacia de
la cadena actividad/resultado.

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la institucidén esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo

Nivel Ejecutivo

Nivel de Asesoria

Nivel de Apoyo

Nivel Operativo

Junta Directiva
Director Ejecutivo

Coordinacién del Componente Fondo de Desarrollo Rural
Coordinacién del Componente Fortalecimiento de
Instituciones Locales

Coordinacion del Componente Programacion, Seguimiento
y Evaluacion

Coordinaciones Regionales

Unidad de Auditoria Interna Central
Unidad de Auditoria Interna Regional

Departamento de Administracion Central
Departamento de Administracion Regional
Departamento de Personal

Departamento de Contabilidad
Facilitadores Enlaces de Conglomerado

F. FINANCIAMIENTO Y/O MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo auditado que comprende del 01 de enero 2002 al 31 de diciembre de
2006 los gastos examinados ascendieron a SESENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOS LEMPIRAS CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS (L 64, 246,002.41) cuyo desglose se detalla en Anexo No. 2.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en

Anexo No. 3.
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A. OPINION

Ingeniero

Modesto Rodas Amaya

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL)
Su Oficina

Sefior Director:

Hemos realizado una auditoria financiera y de cumplimiento legal al Programa Nacional de
Desarrollo Local (PRONADEL) con énfasis en los rubros de: sueldos y salarios basicos
temporales, horas extraordinarias, beneficios y compensaciones varias, alquiler de edificios y
locales, mantenimiento y reparacion de maquinaria, equipo de oficina y otros, mantenimiento y
reparaciéon de equipo de transporte y construccidon, estudios investigaciones y proyectos de
factibilidad, servicios técnicos y profesionales de capacitacion, otros servicios técnicos y
profesionales no clasificados, publicidad y propaganda, pasajes nacionales, viaticos nacionales
y otros gastos de viaje, pasajes al exterior, viaticos al exterior y otros gastos de viaje, papel de
escritorio y cartdn, productos de artes graficas, productos de papel y cartdon, combustibles y
lubricantes, utiles de escritorio, oficina y ensefianza, adquisicidon de equipo nuevo de oficina,
adquisicion de equipo de computacion, construcciones, adiciones y mejoras de lineas
telefonicas, transferencias de capital a instituciones privadas (ejecucién de proyectos), caja y
bancos, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2006.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 37, 41, 45 y 46
de la Ley Organica de la Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren
que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto
a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria, se tomd en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra opinion
sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La administraciéon es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada, cuyos objetivos son suministrar una razonable, aunque no absoluta seguridad que
los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposicion no autorizados y que las
transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe, se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

e Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias

e Proceso contable presupuestario a través del sistema integrado de administracion financiera



¢ Procesos de planillas

e Proceso de ejecucion de proyectos

Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension
de su disefio y funcionamiento y se observoé los siguientes hechos que se dan a conocer debido
al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y que se explican en
detalle en la seccion correspondiente:

1. Algunos de los documentos que forman parte del archivo institucional no se preservaron
adecuadamente.

2. Las conciliaciones bancarias no cuentan con los informes basicos requeridos.
3. Las ejecuciones presupuestarias contienen informacion errénea.

4. No se les brindd capacitacion y asistencia técnica a los beneficiarios de los proyectos
comunitarios.

5. No se incluyd a los beneficiarios de los proyectos comunitarios en los procesos de
cotizacion y compra de insumos.

6. No se consider6 dentro del perfil de algunos de los proyectos comunitarios la factibilidad y
sostenibilidad correspondiente

Tegucigalpa, MDC, 16 de enero de 2009.

Nelson Guillermo Zepeda
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Seguridad y Justicia
(Por delegacion)



B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1. LA PRESERVACI()N DE LOS ARCHIVOS INSTITUCIONALES GARANTIZA SU
POSTERIOR REVISION

Como resultado de la evaluacién de control interno y revision de documentos de las
operaciones del programa, se detecto lo siguiente:

a. No se cuenta en los archivos de la institucidn con las tarjetas de control de asistencia
diaria de los afios 2002, 2003, 2004 y 2005.

b. No se encontraron en los archivos de la institucion las siguientes conciliaciones
bancarias:

Cuenta 001100088119 afios 2002 y 2004

Cuenta 001100098795 afos 2003 y 2004

Cuenta 1606000345 afio 2003

Cuenta 001100110780 afios 2002, 2003 y 2004
Cuenta 1100110632 afio 2005

&1 Cuenta 1100110616 afios 2003 y 2005

Cuenta Especial 1110120000207-1 afios 2002 y 2003
Cuenta Especial 1110120000245-2 afios 2002 y 2003
Cuenta Especial 1110120000175-8 afios 2002 y 2003
=1 Cuenta Especial 1110120000244-4 afio 2002

Lo anterior incumple las Normas Generales de Control Interno, Normas Generales Sobre
Informacion y Comunicacion, 5.6. Archivo Institucional: “La institucidon debera implantar y
aplicar politicas y procedimientos de archivo apropiados para la preservacion de los
documentos e informacién que deba conservar en virtud de su utilidad o por requerimiento
técnico o juridico, incluyendo los informes y registros contables, administrativos y de gestion
con sus fuentes de sustento”.

El comentario de la Norma General de Control Interno dice: “La importancia del
mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad de contar
con material de referencia sobre la gestion, y particularmente cuando se considera la
eventual responsabilidad de los servidores publicos y, por ende, la obligacién de contar con
evidencia cuando ella se requiera.

El ordenamiento juridico no contempla un periodo de permanencia de los documentos en
los diferentes archivos. Asi las cosas, corresponde a la administracion establecer los
procedimientos y las politicas que deberan observarse en la creacion y el mantenimiento de
sus archivos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas atinentes, en apoyo a los
demas elementos del sistema de control interno.

En relacién a las tarjetas de control de asistencia diaria, mediante nota de fecha 12 de
noviembre de 2007, el Director Ejecutivo, Ingeniero Modesto Rodas Amaya, expresa lo
siguiente: “Es de hacer notar que las nuevas autoridades del PRONADEL iniciaron
funciones en el periodo 2006, no obstante en los archivos que fueron entregados a las
autoridades actuales no se haya evidencia alguna de la existencia de dichos controles del



personal en los afios descritos; por lo que se instruyd al personal de servicios generales
para la busqueda de la informacién los cuales reportaron no haber encontrado dichos
controles de asistencia”.

En relacién a las conciliaciones bancarias la Administradora del Programa, Licenciada
Florencia Toro Ligero, informa mediante nota de fecha 15 de febrero de 2008 lo siguiente:
“En respuesta a su nota de fecha 12 de febrero de 2008, en la cual nos solicita informacién
relacionada con vouchers de cheques y conciliaciones bancarias que no se encontraron en
los archivos de la institucion, me permito informarle que hemos efectuado una busqueda
exhaustiva de los documentos que el Tribunal Superior de Cuentas solicité de la
administracién anterior, unicamente se ubicaron las siguientes...... “

La falta de preservacion de los archivos institucionales origina inconvenientes para verificar
la validez y objetividad de las transacciones financieras y administrativas efectuadas por la
institucion.

Recomendaciéon No. 1
Al Director Ejecutivo del Programa:

Girar instrucciones a la administracion del programa, para mantener un sistema de archivo
que asegure y preserve la documentacién que soporta las transacciones administrativas y
financieras realizadas.

ADJUNTAR A LAS CONCILIACIONES BANCARIAS LOS INFORMES BASICOS
REQUERIDOS FACILITA SU POSTERIOR VERIFICACION

Al efectuar la revision de las conciliaciones bancarias de todas las cuentas del programa, se
constaté que a las mismas no se adjunta un detalle de los cheques emitidos y anulados
durante el mes, mediante el cual se facilite determinar el estado o destino de los mismos.

Incumpliendo las normas generales relativas a las actividades de control
4.8. documentacion de procesos y transacciones: “Los controles vigentes para los diferentes
procesos y actividades de la institucion, asi como todas las transacciones y hechos
significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo en cuanto a la
descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control interno y
los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables en
cada caso; asimismo, la documentacion correspondiente debe estar disponible para su
verificacion”.

Mediante nota de fecha 18 de enero de 2008 la administradora del programa Licenciada
Florencia Toro expresa lo siguiente: “En respuesta a su nota de fecha 18 de enero de 2008,
mediante la cual se solicitan los listados de los cheques que deben acompanar las
conciliaciones bancarias efectuadas por las anteriores administraciones del PRONADEL, le
informo, que las conciliaciones bancarias que remitimos a la comisién del TSC de afios
anteriores no incluia el listado de cheques, ya que este listado no era parte de la
conciliacién bancaria segun verificamos en los archivos del programa, asimismo le informo
que la actual administracion considerara acompanar en las nuevas conciliaciones bancarias
generadas los listados en mencion”.
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Lo anterior genera imposibilidad para determinar la exactitud de los saldos presentados en
las conciliaciones bancarias.

Recomendacion No. 2
Al Director Ejecutivo del Programa:

Girar instrucciones a la administracion del programa para que el personal que elabora las
conciliaciones bancarias adjunte un detalle de los cheques emitidos y anulados durante el
mes; asimismo dirigir acciones de supervision, revisidbn y aprobacién de la elaboracion de
dichas conciliaciones.

LA ELABORACION DE EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS SIN ERRORES
GARANTIZA SU CONFIABILIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES.

Al efectuar la revision de las ejecuciones presupuestarias consolidadas emitidas por la
administracion del Programa, se detectaron inconsistencias en la elaboraciéon de las
mismas, por ejemplo:

a. Los desembolsos reflejados durante el mes de diciembre del afio 2006 en el renglén
presupuestario 483 construcciones, adiciones y mejoras de lineas telefénicas
ascendieron a la cantidad de L 633,517.40; sin embargo segun documentacion soporte
el mismo corresponde a pago de Estructura de Gestién Local (EGL) Comunidad Costa
de los Amates que se debid registrar en el grupo de las Transferencias.

b. También se encontraron algunas inconsistencias, por ejemplo:

v' Segun las ejecuciones presupuestarias de los afios 2002 a 2006 no hubo ejecucioén
de fondos afectando el objeto 142 correspondiente a horas extraordinarias; sin
embargo al hacer la revisibn de voucher de cheques de manera selectiva, se
constatd que se ejecutaron L 2,179.19 por este concepto mediante los cheques
siguientes:

e 1489 a nombre de Daniel Arturo Zepeda por valor de L 1,345.86 de fecha
30/06/06

e 1490 a nombre de Francisco Sarmiento Cruz por valor de L 833.33 de fecha
30/06/06

v' Segun las ejecuciones presupuestarias, durante el afio 2002 no hubo ejecucion de
desembolsos por medio del objeto 161 correspondiente a beneficios vy
compensaciones varias; sin embargo al hacer la revisién de voucher de cheques de
manera selectiva se constaté que se ejecutaron L 174,371.60 por concepto de pago
de prestaciones; sin embargo los mismos fueron cargados al objeto 121
correspondiente a sueldos y salarios basicos, los que se mencionan a continuacion:

1510 a nombre de Filomena Ferrufino de Ramos por valor de L. 20,030.62
1589 a nombre de Luis Antonio Caceres por valor de L. 11,248.17

1583 a nombre de Wilfredo Cardona Peialba por valor de L. 27,375.58
1585 a nombre de Alvaro Hernan Rodriguez por valor de L. 17,366.99
1590 a nombre de Magdalena Ordoiiez Alonzo por valor de L. 17,109.60
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1624 a nombre de Maria Bernanda Martinez por valor de L. 14,904.23
1652 a nombre de Maria Erlinda Lanza por valor de L. 10,214.92
1574 a nombre de Gessenia Lopez Zepeda por valor de L. 7,298.48
1588 a nombre de Wilmer Gonzales Mendoza por valor de L. 2,408.28
1623 a nombre de José Anibal Quintero por valor de L. 6,075.00

1643 a nombre de Emelina Lopez Fernandez por valor de L. 5,366.67
1486 a nombre de Santos Barahona por valor de L. 15,998.18

1582 a nombre de Edith Noemi Calderén por valor de L. 9,696.55
1584 a nombre de Reyna Victoria Durdn por valor de L. 9,278.33

Lo anterior incumple las Normas Generales Sobre Informacion y Comunicacién, 5.2 Calidad
y Suficiencia de la Informacién: “El control interno debe contemplar los mecanismos
necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la informacién que se genere y comunique”.

El comentario de la Norma General sobre Informacion y Comunicacién establece: “La
informaciéon es fundamental para la toma de decisiones, la direccion de las operaciones v,
en general, para la administracion de cualquier empresa. Por esa razoén, el sistema de
informacién debe contemplar mecanismos y procedimientos coherentes para asegurar que
la informacion recopilada y generada presente un alto grado de calidad, para lo cual debe
contener el detalle adecuado segun las necesidades de los distintos niveles de gestion,
poseer valor para la toma de decisiones, ser oportuna (facilitada en el tiempo adecuado),
estar actualizada, y ser facilmente accesible para las personas adecuadas. Ademas, la
cantidad suficiente de informacién también es importante; debe procurarse que se disponga
de la informacion necesaria para la toma de decisiones, sin que ello lleve a manejar
volumenes grandes de informacion, mas alla de lo requerido, suficiente y conveniente”.

Mediante nota de fecha 12 de noviembre de 2007 la administracion del programa a través
de la Direccion Ejecutiva expresa lo siguiente: “Efectivamente el gasto fue ejecutado por un
monto de L. 633,517.40, el mismo corresponde al pago de Estructura de Gestion Local
(EGL) Comunidad Costa de los Amates, el cual se refleja en la ejecucion SIAFI y en el
informe detallado de gastos del PNUD pagado mediante cheque 0044780, asimismo se
refleja en el estado de cuentas del PRONADEL.

El gasto contablemente fue cargado de manera errénea al objeto 483 construcciones,
adiciones y mejoras de lineas telefénicas, y este corresponde al grupo 500 transferencias el
cual ya fue corregido en el sistema contable”.

El registro contable incorrecto de transacciones origina que la informacion presentada en los
reportes de ejecucion presupuestaria no sea confiable.

Recomendacién No. 3
Al Director Ejecutivo del Programa:

Instruir a la administracion del programa para que realice lo siguiente:

a. Girar instrucciones al personal que realiza las labores contables y presupuestarias, para
que clasifique correctamente las transacciones realizadas en la cuenta que corresponde.
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b. Establecer procedimientos contables que garanticen la correcta emisién de los reportes
de eventos o transacciones realizadas por el programa.

c. Establecer un sistema de supervision, revision y aprobacion de los reportes emitidos, a
fin de detectar errores y producir informacién presupuestaria confiable.

4. LAS CAPACITACIONES Y ASISTENCIA TECNICA A LOS BENEFICIARIOS DE LOS
PROYECTOS COMUNITARIOS GARANTIZA SU EFECTIVA EJECUCION

Al efectuar la revision de los documentos que integran los expedientes de los proyectos
ejecutados en el area de influencia del Programa; se constat6é que se incluye una constancia
en la que los beneficiarios afirman que recibieron de manera satisfactoria capacitaciones y
asistencia técnica por parte de las Empresas de Desarrollo Rural (EDRs); sin embargo al
efectuar la correspondiente inspeccion fisica se constatdé por medio de entrevistas por
escrito a los representantes de los grupos beneficiarios que no se les brindé la capacitacion
ni la asistencia técnica necesaria para la efectiva y exitosa ejecucion de dichos proyectos.
(Ver detalle de casos en el Anexo No. 4)

Los Convenios de préstamo No. 519-HN y No, 560-HN suscritos el 17 de febrero de 2000 y
el 25 de mayo de 2001 con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), establece:

“5.- Componentes: El proyecto constara de los siguientes componentes:

Componentes de Fortalecimiento de Instituciones Locales. Elevacién de la capacidad
local para identificar los problemas del desarrollo rural sostenible, potenciar las
capacidades individuales y de las instituciones locales para facilitar el acceso a los
instrumentos que la sociedad y el Estado hacen disponibles para elevar el nivel de vida
de la sociedad rural. Para tales fines, se fortaleceran las siguientes instituciones locales
mediante las siguientes actividades:

c. Entidades de Desarrollo Rural (EDR): Se mejorara la calidad y la eficiencia de la
oferta de servicios técnicos, en particular servicios de apoyo a la produccion,
comercializacion, y medio ambiente. Se capacitaran sistematicamente las EDR y a
los productores innovadores (PRIN) en sistemas de transferencia y comunicacion
para mejorar la eficiencia. Adicionalmente se implementaran actividades regulares
de capacitacion en temas que incluyen: i métodos de diagndstico y programacion
participativa: ii mensaje tecnolégico y ambiental; iii métodos de comunicacién vy
transferencia; y iv criterios de administracion. Dichas actividades se efectuaran como
un ciclo anual. Se dara seguimiento, se controlara y se calificara la gestiéon de las
EDR. La calificacién servira para determinar necesidades de fortalecimiento y para
establecer un sistema de incentivos que premie a aquellas que obtengan mejores
resultados. Las principales actividades del componente se clasificaran en las
siguientes etapas:

e. Capacitacion: se desarrollara y se fortalecera entre los actores del Proyecto
capacidades relacionadas con el concepto de género, la tecnologia, Ila
comercializacién, el manejo de recursos naturales, la gestion de organizaciones, el
concepto de los negocios y otros temas. Dichos actores incluiran la Junta Directiva
del Proyecto (JDP), el personal de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), los
técnicos de las Empresas de Desarrollo Rural (EDR), los miembros de los gobiernos
municipales, los Productores Innovadores (PRIN) y los lideres comunitarios y
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dirigentes campesinos. Las caracteristicas de la capacitacion se adecuaran a sus
sujetos: Para los campesinos sera corta y basada en demostraciones y giras; para el
personal técnico se combinaran elementos teoricos y practicos”.

Convenio de Desarrollo Comunitario. “Responsabilidades deL PRONADEL numeral V)
Financiar por un tiempo prudencial la asistencia técnica con Empresas de Desarrollo Rural
(EDR’S), para el fortalecimiento, capacitacion y acompafiamiento técnico de los proyectos”.

Al consultar al Ingeniero Fernando Juarez Torres, responde lo siguiente en nota del fecha
06 de noviembre de 2007: “...referente a la no realizaciéon de 10 capacitaciones para la
ejecucion de igual numero de proyectos productivos (segun listado que se adjunto), durante
el tiempo que fungi como Subdirector de Fortalecimiento de Instituciones Locales, (FIL) del
(PRONADEL), quiero informarle lo siguiente:

Segun las normas y procedimientos establecidos en el manual operativo de PRONADEL
...El tipo de capacitacién y asistencia técnica que requerian las normas del PRONADEL,
debia ser practica, en repuesta a las limitaciones educativas y sociales de la mayoria de los
beneficiarios de los proyectos, por lo tanto estas capacitaciones eran desarrolladas bajo el
método de Aprender Haciendo y se desarrollaban a medida que el proyecto productivo
avanzaba en su ejecucion, nunca se disefio o0 exigid a las empresas de servicios que
aplicaran capacitaciones largas en lugares cerrados con caracteristicas meramente teoricas
porque no darian resultado.

Por lo tanto quiero ser enfatico en que si se realizaron las capacitaciones, con el
entendimiento, de que estas fueron capacitaciones en servicio y meramente practicas de
acuerdo a las condiciones y nivel educativo de los beneficiarios”

La falta de asistencia técnica y capacitaciones trae consecuencia que algunos proyectos no
se hayan desarrollado completamente; ya que los beneficiarios no contaban con la
capacidad y la asesoria necesaria para ejecutarlos de manera satisfactoria.

Recomendacién No. 4
Al Director Ejecutivo del Programa:

Establecer un sistema constante de supervision que garantice que las Empresas de
Desarrollo Rural (EDR’S) cumplan con las funciones estipuladas en los términos de
referencia y contratos de servicios correspondientes.

LA PARTI(?IPACION ACTIVA DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROYECTOS EN LA
COTIZACION Y COMPRA DE INSUMOS CONTRIBUYE A LA TRANSPARENCIA DE
LOS PROCESOS

Al efectuar la inspeccion fisica de los proyectos ejecutados por el programa en las areas de
influencia, se constatdé por medio de entrevistas a los representantes de los grupos
beneficiarios que no se les incluyd en los procesos de cotizacién y compra de los insumos a
ser utilizados en la ejecucién de los proyectos comunitarios. Se mencionan los casos
detallados en el Anexo No. 5.
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Lo anterior incumple con las siguientes disposiciones: Convenio de préstamo No. 519-HN
suscrito el 17 de febrero de 2000 con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
5.- Componentes, inciso b y Convenio de préstamo No. 560-HN suscrito el 25 de mayo de
2001 con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), 5.- Componentes, inciso c,
que dicen:

“El proyecto constara con los siguientes componentes:

Componente Fondo de Desarrollo Rural: establecimiento del Fondo de Desarrollo Rural
(FDR) como mecanismo financiero para asegurar el acceso a los grupos y organizaciones
del grupo obijetivo a servicios técnicos e inversiones de infraestructura comunitaria mediante
las siguientes actividades:

Se asegurara la participacion de los beneficiarios en la formulacién y aprobacion de
propuestas, en la administracién de los fondos, en la ejecucion de los microproyectos y en el
seguimiento y medicion de impactos”.

Al consultar al Ingeniero Roberto Américo Zavala, ex Subdirector del Fondo de Desarrollo
Rural mediante nota de fecha 12 de octubre de 2007 manifiesta lo siguiente:

“Una vez que acepté el puesto de Sub director del FDR se me dieron funciones mas que
todo de preparar documentos a la Direccién del Programa, y se me mantuvo al margen de
todos los procesos que se llevaban en el PRONADEL y que tenian que ver con la gestion de
los proyectos de las comunidades, en este sentido le manifiesto que no tenia firma
autorizada para autorizar compras relacionadas con los proyectos que se llevaban a cabo
en las comunidades, pese a que varias veces le manifesté al Director de PRONADEL mi
involucramiento, pero nunca acepto6”.

Lo anteriormente descrito ha originado la falta de eleccién de las mejores ofertas en la
adquisicion de los materiales y equipos necesarios para la ejecucion de los proyectos.

Recomendacion No. 5
Al Director Ejecutivo del Programa:

Girar instrucciones precisas a quien corresponda a fin que se le de participacion a los
grupos comunitarios en los procesos de cotizacion y compra de insumos para la ejecucion
de los proyectos.

Recomendacion No. 6
Al Auditor Interno:

Establecer y mantener un sistema de verificacion y seguimiento en la ejecucion de los
fondos a fin de garantizar la transparencia en los procesos de adquisicion de insumos
necesarios para el desarrollo de los proyectos comunitarios.
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6. LA FACTIBILIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS A EJECUTAR
GARANTIZA SU ADECUADO FUNCIONAMIENTO

Al efectuar la inspeccién fisica de los proyectos ejecutados por el programa, se pudo
constatar que no se consideré dentro del perfil previamente elaborado y aprobado, aspectos
adversos que influyeron de manera negativa en la ejecucion de los mismos, tales como:
lugares no adecuados para el desarrollo de proyectos de riego y beneficiarios que no son
poblacion objetiva del programa. Se detallan los siguientes ejemplos:

NO.

ACTIVIDAD DESARROLLADA

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

COMUNIDAD

OBSERVACIONES

RIEGO POR GOTEO CULTIVO DE
CEBOLLA TOMATE PEPINO Y MAIZ

COPAN

FLORIDA

E.GL
ASOCIATIVA
FLORIDA

EMPRESA

LOS BENEFICIARIOS NO
SON POBLACION
OBJETIVA DEL PROGRAMA

ENGORDE Y COMERCIALIZACION DE
GANADO

LEMPIRA

GRACIAS

GRACIAS

LOS BENEFICIARIOS NO
SON POBLACION
OBJETIVA DEL
PROGRAMA.

PRODUCCION DE SANDIA BAJO
SISTEMA DE RIEGO

VALLE

NACAOME

EL JICARILLO

EL PROYECTO SE
ENCUENTRA UBICADO EN
UN LUGAR POCO
ACCESIBLE POR LO QUE
NO FUNCIONO YA QUE LA
SANDIA ES MUY PESADA
PARA TRANSPORTARLA Y
EN ESA EPOCA NO HABIA
CARRETERA

CULTIVO DE YUCA BAJO SISTEMA DE
RIEGO

EL PARAISO

SAN ANTONIO DE
FLORES

LLANO GRANDE

EL PROYECTO NO SE
ENCONTRO UBICADO EN
LA COMUNIDAD DE LLANO
GRANDE PORQUE ES UNA
ZONA ASPERA; LO CUAL
NO SE CONTEMPLO EN EL
PERFIL DEL PROYECTO;
ESTE FUE EJECUTADO EN
LA COMUNIDAD DE EL
ESPINAL SIN EMBARGO
POR PROBLEMAS
TECNICOS ACTUALMENTE
EL SISTEMA DE RIEGO
ESTA PARALIZADO

Lo anterior incumple con lo especificado en el Manual de Operaciones del Programa (MOP), 3
Condiciones del Financiamiento del Fondo de Desarrollo Rural, 3.2 Factibilidad y Sostenibilidad:

“Todos los proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Rural (FDR), deberan demostrar
apropiadamente su factibilidad y sostenibilidad. La subdireccién del Fortalecimiento de
Institucion Locales (FIL) sera responsable de analizar la factibilidad y sostenibilidad de los
proyectos a través de un dictamen técnico de la Unidad Coordinadora de Conglomerado (UCC)
y visto bueno de la Gerencia Regional. Los conceptos de factibilidad que se deberan satisfacer

son los siguientes:
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a. Factibilidad Financiera: Aunque los proyectos estén financiados con fondos no
reembolsables, deberan demostrar que poseen una relacion beneficio/ costo positiva,

b. Factibilidad Institucional: Los proyectos presentados, deberan demostrar que la
comunidad ha participado en el proceso de planificacion y organizacién comunitaria.
Debe existir una relaciéon apropiada entre la dimension y complejidad de cada proyecto y
la experiencia y consolidacion de la organizacion responsable de ejecutarlo

c. Factibilidad Técnica: Los proyectos presentados, deberan demostrar la factibilidad de
alcanzar los resultados fisicos que dan lugar al flujo de ingresos y costos

d. Factibilidad Comercial: Los proyectos productivos, deberan demostrar que son factibles
en términos de la venta de la produccion, del aprovisionamiento de insumos y del flujo
de ingresos que se ha previsto obtener.

e. Factibilidad Ambiental: Todos los proyectos deberan demostrar que no dafian al
ambiente

f. Factibilidad y riesgo: Todos los proyectos deberan demostrar que no estan expuestos a
altas probabilidades de riesgo”.

El Ingeniero Roberto Américo Zavala ex Subdirector del Fondo de Desarrollo Rural en nota de
fecha 12 de octubre de 2007 expreso lo siguiente: “Con relacion al seguimiento de los proyectos
le diré también que nunca el Director de PRONADEL autorizd que saliera al campo a supervisar
la ejecucion de los proyectos aduciendo que habia mucho trabajo en la oficina, de las Unicas
veces que sali estando él fue a Choluteca a realizar un viaje con propoésitos definidos por la
Direccién”.

No considerar todos los aspectos importantes al evaluar la factibilidad de los proyectos
ocasiona dificultades e inconvenientes para la ejecucion exitosa de los mismos.

Recomendacion No. 7
Al Director Ejecutivo del Programa:

Disefiar y aplicar formatos de revisién de los perfiles de los proyectos, previo a su aprobacion;
establecer y mantener un sistema de supervision fisica sobre los proyectos, por parte de
personal ajeno a su ejecucion.
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

18



1. DOCUMENTOS DE LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS QUE NO SE ENCONTRARON
EN LOS ARCHIVOS DE PRONADEL

Al efectuar la revisiéon de la liquidacion de los fondos desembolsados por concepto de ejecucion
de proyectos comunitarios, registrados en el renglon presupuestario 500 (Transferencias); se
constaté que 74 de ellos, no contaban con los documentos de soporte correspondientes. Ver
Anexo No. 6

El Manual de Operaciones del Programa (MOP), E. Controles y Supervision, parrafo 3,
establece lo siguiente:

“Por su parte, la Direccion Ejecutiva (DE) del Programa, facilitara que las organizaciones
beneficiarias realicen el seguimiento y control de los aspectos técnicos de la ejecucion de los
proyectos. Aprobara los informes de ejecucién de servicios, recibira las liquidaciones e
informes de las obras financiadas con recursos del Fondo de Desarrollo Rural (FDR),
comunicara a la Agencia Administradora de Contratos (AAC) (PNUD) acerca del incumplimiento
de contratos y dara el visto bueno a la Agencia Administradora de Contratos (AAC) para que
realice los pagos a los contratistas. Para cumplir estas funciones, la subdireccion PSyE
disefiara un sistema de indicadores de seguimiento, asi como los mecanismos y responsables
de su recoleccion en el terreno y el FIL mantendra un banco de informacién acerca de los
contratos, las organizaciones, los resultados e impactos y el comportamiento de las empresas
contratistas”.

El Convenio de Desarrollo Comunitario suscrito entre PRONADEL y cada uno de los grupos
beneficiarios establece dentro de las Responsabilidades de la Comunidad lo siguiente: “X)
Realizar el proceso de liquidacién contable de cada uno de los proyectos, ante el PRONADEL a
través de la Estructura de Gestién Local (EGL), proporcionando para efectos de control un
informe de gastos, saldos en cuentas y recuperaciones hechas, entre otras, incluyendo facturas
originales, contratos de ejecucion de las actividades realizadas debidamente firmados, copias
de los depositos realizados en una instituciéon financiera, y toda la papeleria necesaria que nos
demuestre el manejo transparente de los fondos de inversion otorgados”

De conformidad con el Articulo 119, Inciso 8 del Reglamento de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, no tener la documentacion adecuada y completa que
apoye las transacciones registradas es sujeto de responsabilidad civil. Sin embargo al
realizar las consultas respectivas al actual Coordinador del Fondo de Desarrollo Rural Ingeniero
Regino Quezada, informé que dentro de los Términos de Referencia mediante los cuales se
contraté los servicios de consultoria de las Empresas de Desarrollo Rural “EDRs” que brindan
Asistencia Técnica y Capacitacion Productiva, Organizativa, Administrativa y Financiera a los
diferentes conglomerados del area de influencia del Programa durante el afo 2007; se
contempld dentro de las actividades a desarrollar la liquidacion de fondos pendientes de afios
anteriores, mismos que deberan ser presentados dentro del tercer al sexto informe concluyendo
con dicho trabajo el 30 de marzo de afio 2008.

En atencion a lo anterior se solicit6 al Ingeniero Regino Quezada informar la fecha en la cual se
finalizara con la limpieza de la cartera de proyectos remitidos previamente mediante nota por la
comision de auditoria y también que sea gestionado el traslado a la oficina central de
PRONADEL de la documentacion (liquidaciones o actas) presentado por las Empresas de
Desarrollo Rural “EDRs” que se encuentra en las oficinas regionales a efectos de que la misma
se encuentre disponible para su revision.
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Producto de lo anterior en el mes de junio del afio 2008 se procedié a la verificacion de los
informes elaborados por las Empresas de Desarrollo Rural, constatando finalmente, que no se
encontro la liquidacidon de 44 proyectos; ya que la documentacion de 26 de ellos por un
monto total de L. 4, 016,193.73; fue extraviada por el personal contratado por las
Empresas que prestaban servicios de Asistencia Técnica a PRONADEL durante la
anterior administracion (afo 2000 al mes de abril de 2006), y en otros casos por los miembros
de los grupos benéeficiarios. Ver Anexo No.7

Cabe mencionar que a solicitud de la Coordinacién del Fondo de Desarrollo Rural, Ingeniero
Regino Quezada; las empresas contratadas para la realizacién de la limpieza de la cartera de
proyectos, levantaron una constancia en la que los beneficiarios de los mismos dan fé,
que la anterior administracion de PRONADEL ejecuté conforme al convenio de Desarrollo
Comunitario, cada uno de los proyectos; estas constancias textualmente dicen:

“‘Nosotros los representantes de Grupo Base...................... , de la Comunidad de
........................... , Municipiode................................, Departamento de...................., por
medio de la presente hacemos constar que: El Proyecto....................oooeini. , financiado por

el Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL) ha sido ejecutado en esta comunidad,
conforme al Convenio establecido entre ambas partes”

Asi mismo; mediante inspeccion fisica realizada durante el desarrollo de la auditoria se pudo
comprobar que a pesar de que algunos de los proyectos no tuvieron los resultados esperados
por motivos relacionados con el cierre del PRONADEL fase I; si se realizo la inversion para la
ejecucion de los mismos.

El extravi6 de los documentos de liquidacion de los proyectos por valor de L. 2, 172,235.44
imposibilité la realizacion de la revision correspondiente.

En razén de lo anterior y por no contar en los archivos de la institucién con la documentacién
que soporta la ejecucién de los proyectos, se determina una sancién de conformidad con los
Articulos 31 numeral 3, 100 numeral 14 y 101 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas y Articulo 118 numeral 11 de su Reglamento.

Recomendaciéon No. 8
Al Director Ejecutivo del Programa

Elaborar y aprobar un reglamento, que describa de manera detallada el procedimiento que se
debe seguir para realizar la liquidacion de los proyectos ejecutados.
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CAPITULO llI

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. CAUCIONES

B. DECLARACION JURADA DE BIENES
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PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO LOCAL

CAPITULO llI

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. CAUCIONES

Los funcionarios y empleados del Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL) que
manejan fondos y bienes del Estado han presentado su caucion respectiva, dando
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 97 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas.

B. DECLARACION JURADA DE BIENES
Los funcionarios y empleados del Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL)

obligados a presentar Declaracion Jurada de Bienes conforme a lo establecido en el Articulo
56 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas cumplieron con este requisito.
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CAPITULO IV

RUBROS O AREAS EXAMINADAS

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

23



PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO LOCAL

CAPITULO IV
RUBROS O AREAS EXAMINADAS
B. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de: sueldos y salarios basicos temporales,
horas extraordinarias, beneficios y compensaciones varias, alquiler de edificios y locales,
mantenimiento y reparacion de maquinaria, equipo de oficina y otros, mantenimiento y
reparacién de equipo de transporte y construccion, estudios investigaciones y proyectos de
factibilidad, servicios técnicos y profesionales de capacitacion, otros servicios técnicos y
profesionales no clasificados, publicidad y propaganda, pasajes nacionales, viaticos
nacionales y otros gastos de viaje, pasajes al exterior, viaticos al exterior y otros gastos de
viaje, papel de escritorio y cartdn, productos de artes graficas, productos de papel y carton,
combustibles y lubricantes, Utiles de escritorio, oficina y ensefianza, adquisicion de equipo
nuevo de oficina, adquisicion de equipo de computacién, construcciones, adiciones vy
mejoras de lineas telefonicas, transferencias de capital a instituciones privadas (ejecucion
de proyectos), caja y bancos, no encontramos hechos de importancia que den origen a la
formulacion de responsabilidades civiles.
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CAPITULO V

HECHOS SUBSECUENTES

A. ANTICIPOS NO LIQUIDADOS Y QUE AUN SE ENCUENTRAN EN LAS CUENTAS
BANCARIAS DE LOS GRUPOS BENEFICIARIOS
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BANCARIAS DE LOS GRUPOS BENEFICIARIOS

Al efectuar la revision de los desembolsos por concepto de ejecucion de proyectos
comunitarios, registrados en el renglén presupuestario 500 correspondiente a Transferencias,
se constatdé que 74 proyectos que se ejecutaron durante los afios 2000 al 2005, no contaban
con la documentacion soporte de liquidacidbn que garantizara la efectiva ejecucion de los
mismos. Ver Anexo No. 6

En el mes de junio del afio 2008 se procedi6 a la verificacion de los informes elaborados por las
Empresas de Desarrollo Rural (EDRs) con motivo de la limpieza de la cartera, constatando
finalmente, que no se encontré la documentacion de 44 proyectos; ya que los fondos
pendientes de liquidacién correspondientes a 18 de ellos por un monto total de L. 928,511.27;
aun no han sido ejecutados y se encuentran en calidad de depoésito en las cuentas bancarias de
los grupos beneficiarios, y en otros casos han sido depositados en las cuentas bancarias de
PRONADEL. Ver Anexo No. 8.

El Manual de Operaciones del Programa (MOP), E. Controles y Supervision, parrafo 3,
establece lo siguiente:

“Por su parte, la Direccion Ejecutiva (DE) del Programa, facilitara que las organizaciones
beneficiarias realicen el seguimiento y control de los aspectos técnicos de la ejecucién de los
proyectos. Aprobara los informes de ejecucion de servicios, recibira las liquidaciones e
informes de las obras financiadas con recursos del Fondo de Desarrollo Rural (FDR),
comunicara a la Agencia Administradora de Contratos (AAC) (PNUD) acerca del incumplimiento
de contratos y dara el visto bueno a la Agencia Administradora de Contratos (AAC) para que
realice los pagos a los contratistas. Para cumplir estas funciones, la subdireccién PSyE
disefiara un sistema de indicadores de seguimiento, asi como los mecanismos y responsables
de su recoleccion en el terreno y el FIL mantendra un banco de informacién acerca de los
contratos, las organizaciones, los resultados e impactos y el comportamiento de las empresas
contratistas”.

El Convenio de Desarrollo Comunitario suscrito entre PRONADEL y cada uno de los grupos
beneficiarios establece dentro de las Responsabilidades de la Comunidad lo siguiente: “XI
Implementar los proyectos relacionados en la segunda clausula, dentro de los tres meses
posteriores al desembolso, caso contrario, si por cualquier razén no se tocaran dichos fondos,
estos deben reintegrarse mas los intereses que hubieren ganado, al PRONADEL, en un plazo
no mayor de 30 (treinta) dias calendario; de igual manera si hubieren dineros no utilizados de
algun proyecto en ejecucion, los montos deben liquidarse cuanto antes al PRONADEL”

La falta de liquidacién de valores desembolsados para la ejecucion de proyectos, durante el
periodo comprendido del afio 2000 al 2005; es producto de la falta de asesoramiento a los
grupos comunitarios por parte de la anterior administracion de PRONADEL; provocando de esta
manera la inutilizacion de los fondos destinados para crear la auto sostenibilidad de los
beneficiarios del Programa.
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Recomendacion No. 9
Al Director Ejecutivo del Programa

Realizar las gestiones necesarias; a fin de recuperar los fondos que aun se encuentran en las
cuentas de los grupos beneficiarios o en su defecto, en los casos en los que sea relevante;
brindarles la correspondiente asesoria con el objetivo de garantizar la utilizacién de los fondos
para los fines para los cuales fueron destinados.

Tegucigalpa, MDC, 16 de enero de 2009

Nelson Guillermo Zepeda
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Seguridad y Justicia
(Por delegacion)
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