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Tegucigalpa, M.D.C. 29 de agosto de 2008

Ofiicio N® UAI-123-2008

Doctor

RODOLFO PASTOR FASQUELLE
Secretario de Estado

Su Despacho

Estimado Sefior Secretario:

Adjunto encontrard el Informe N° 001/2006-UAI-SCAD, de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada al COMITE OLIMPICO HONDURERNO, por el periodo
comprendido del 02 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2005, sobre transferencias de
fondos ejecutados con base al Convenio Marco de fecha 08 de noviembre de 2002, suscrito
entre la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes y el Comité Olimpico Hondurefio. El
examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado
de la Constitucion de la Repiblica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 3); 37, 41, 45, 46 y 50 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme con el Manual de Normas
Generales de Control Interno.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar
a responsabilidad civil v administrativa, se tramitardn individualmente y en pliegos
separados, mismos que serin notificados a los funcionarios y empleados en quienes
recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que ayudaran a
mejorar la gestién de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Orgdnica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Atentamente,

e

Abog JOSE ALFONSO AGUILAR AGU
Auditor Interno Jefe

= FOLIO NUMERO f, T M,rpI :
i Z/m ; :
T
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en cjercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformados, de la Constitucion de la Repiblica; 3, 4 v 5 numeral 3),
37, 41, 45, 46 ¥ 5[!, de la Ley Orgidnica del Tribunal Superior de Cuentas ¥ en
cumplimiento a las Ordenes de Trabajo No. 0S-081-06, UAI — 149-2006 y 05-001-
07, de fechas 15 de febrero, 27 de noviembre de 2006 y 02 de enero de 2007.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN,
Los objetivos del examen fueron los siguientes:
Objetivos Generales:
I Verificar el correcto uso de las transferencias presupuestarias ¥ la ejecucién del
gasto corriente y de inversion, de manera tal que se cumplan los principios de

legalidad y veracidad.

Z. Evaluar la capacidad administrativa para identificar, comprobar e impedir el
manejo incorrecto de los recursos del Estado.

3 Validar que todo servidor publico sin distincién de Jjerarquia haya asumido con
plena responsabilidad sus actuaciones en la gestién oficial,

4. Fortalecer los mecanismos necesarios para detectar, prevenir, sancionar y
combatir los actos de corrupeion en cualquiera de sus formas,

5. comprobar que se realicen los controles preventivos que correspondan y poder
ptar las medidas preventivas para impedir la consumacion de los efectos del
#mregular detectado.




Objetivos Especificos:
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. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas v
financieras, asi como sus documentos de soporte o respaldo.

- Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos se
administraron y utilizaron adecuadamente.

. Identificar y corregir las dreas criticas,

Determinar si en el manejo y custodia de los activos existen perdidas, fijando a la vez
de manera definitiva las responsabilidades civiles a que hubiere lugar.

- ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendi6 la revisién de las operaciones, registros y documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Secretaria de Cultura,
Artes y Deportes v el Comité Olimpico Hondurefio, cubriendo el periodo
comprendido del 02 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2005, con énfasis en los
rubros de Sueldos Basicos, Alimentos, Materiales Deportivos, Vidticos y Transporte
¥y Ejecucion de Obra, los procedimientos de auditoria mas importantes aplicados
durante nuestra revision fueron los siguientes:

I} Revisién contable

2) Revisién de planillas

3) Revision de ejecucion presupuestaria

4) Anilisis y verificacién de documentacion soporte de los gastos

Las responsabilidades civiles v administrativas originadas en esta auditoria, se
tramitaran en pliegos de responsabilidad que serdn notificados individualmente a cada
funcionario o empleado objeto de responsabilidad, cuya lista figura en el Anexo No 1.
folio 41, a quienes no les extenderd solvencia el Tribunal Superior de Cuentas, con
base a este informe.

504) 235-6462
504) 235-6738




Al

Secrelaria de Lstado en el Despacho de E
CULTURA, ARTES Y RERODRTES 'J—j

Repiblica de Honduras, Cenfro Anérica Secretaria de Culturs, Artes § e

bl !_‘ FOLIO NUMERGD

. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD EE

Ley y Reglamento de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (8CAD)
Convenio Marco, de fecha 08 de noviembre de 2002
! Ley y Reglamento del Comité Olimpico Hondurefio (COH)

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura orgdnica de la Secretaria de Cultura, Artes v Deportes, esta constituida
de la manera siguiente:

Nivel Directivo : Secretario y Sub Secretario

Nivel Ejecutivo : Secretaria General, Direcciones
Nivel de Asesoria 2 Asesoria Legal y Auditoria Interna
Mivel de Apoyo : Gerencia Administrativa,

Nivel Operativo . Sub — Gerencia de Presupuesto,

Sub Gerencia de Recursos Humanos.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL COMITE OLIMPICO HONDURENO

Nivel Directivo : Presidente y Tesorero
Nivel Ejecutivo : Gerente General
Nivel Operativo : Contador

F. FINANCIAMIENTO Y/O MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS.

Durante el periodo examinado que comprende del 02 de enero de 2003 al 31 de
diciembre de 2005, los recursos examinados ascienden a DIECIOCHO MILLONES
NOVECIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS LEMPIRAS
CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS (L. 18,907,762.38), provenientes de
Transferencias Presupuestarias de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, como se
detalla a continuacidn:

2003 2004 2005 TOTAL
Lo 5,114,665.00 L. 7,439,150.04 L. 6353.947.38 L. 18.907,762.38

{Ver Anexo No 2, folio 42)

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES DE LA SECRETARIA DE
CULTURA, ARTES Y DEPORTES Y COMITE OLIMPICO HONDURERNO.

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se detallan
en Anexo No 3, folios del 43 al 46
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ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
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RODOLFO PASTOR FASQUELLE N

Secretario de Estado

Su Despacho

Sefior Secretario:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal al COMITE
OLIMPICO HONDURENO, con énfasis en los rubros de Sueldos Biasicos, Alimentacion,
Material Deportivo, Vidticos y Ejecucién de Obra, por el periodo comprendido del 02 de
enero de 2003 al 31 de diciembre de 2005, sobre fondos ejecutados con base al Convenio
de fecha 08 de noviembre de 2002, suscrito entre la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes
y el Comité Olimpico Hondurefio.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Repiblica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 3), 37, 41, 45,

46 y 50, de la

Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas Y de acuerdo con el

MANUAL DE NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Dichas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad
razonable respecto a si los registros e informes financieros estin exentos de errores

importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomé en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra
opinién sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura
de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada. cuyos objetivos son suministrar una seguridad razonable, aunque no abhsoluta,
que los activos estén protegidos contra pérdidas por uso o disposicion no autorizados y que
las transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
Proceso presupuestario

Proceso contable

Tels (504) 235-6462
(504) 235-6738

=

Fax: 235-6717
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* Proceso de ingresos y gastos
* Proceso de planillas

Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos una
comprension de su disefio y funcionamiento y se observa los siguientes hechos que se dan a
conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y
que explicamos en detalle en la seccion correspondiente:

1.- La Gerencia Administrativa no realizd supervision de los recursos humanos y

financieros transferidos al Comité Olimpico Hondurefio para desarrollar los Juegos

Deportivos Nacionales, asimismo, la Sub — Gerencia de Recursos Humanos no cuenta

con un sistema adecuado de administracion de personal del Area Deportiva,

e consecuentemente no se ejercen controles sobre el mismo y por ende dicha area
funciona como una isla aparte de la Secretaria.

2.- Falta de archivos y registros en los procesos administrativos y financieros tanto en la
contratacion de personal como en la ejecucion de los gastos.

Tegucigalpa, M. D. C. 14 de agosto, 2008

Abog. JOSE

Auditor Interno Jefe

iels. (504) 235-6462 Fax: 235-6717
(504) 235-6738 Apdo. Postal # 3287
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COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES =i =S

REALIZAR SUPERVISION SOBRE RECURSOS HUMANOS Y
FINANCIEROS GARANTIZA UNA MEJOR ADMINISTRACION DE LOS
MISMOS.

Al realizar el andlisis de transferencias de fondos recibidos a través de la Secretaria de
Cultura Artes y Deporte (SCAD), se verific que dichos fondos no fueron
supervisados, asimismo no se establecieron controles definidos para la contratacion
de personal técnico especializado, de igual forma no existen expedientes para cada
uno de los empleados que labora en el Area Deportiva y por ende no se realizan
evaluaciones al personal de dicha Area.

Conforme al Convenio Marco para la ejecucién de administracion de fondos para
pago de personal técnico especializado ¥ otros, establece:

CLAUSULA QUINTA: El Comité Olimpico Hondurefio, se compromete:

a) Ejecutar las Ordenes de Pago que emita la Secretaria de Estado en el
Despacho de Cultura, Artes y Deportes a través de su titular, para realizar las
actividades deportivas relacionadas con los programas aprobados por la
secretaria.

b) Informar periédicamente a la Secretaria, del saldo de los fondos que han sido
transferidos al Comité Olimpico Hondurefio y de expresa responsabilidad de
la Secretaria para el desarrollo de cada programa.

¢) EI Comité Olimpico Hondurefio aplicaré los procedimientos contables propios
para la administracion y manejo de fondos que le sean suministrados a través
de LA SECRETARIA.

CLAUSULA SEXTA: LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE CULTURA, ARTES Y DEPORTES SE COMPROMETE.

a) Poner a disposicién del Comité Olimpico Hondurefio el financiamiento
requerido para la ejecucién de administracion de fondos para el pago del
personal técnico especializado, compra de equipo, material deportivo y pagos
menores de mantenimiento y modificacién de instalaciones deportivas, en el
tien ' ulado, segin los costos indicados.

\ llevard el monitoreo, supervisién y seguimiento de
' in de fondos para pago de personal técnico

po, material deportivo y pagos menores de
o de instalaciones ;hqu\fns.
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MANUAL DE NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.
4.9 Supervision Constante:

La Direccion Superior y los Funcionarios que ocupan puestos de jefatura deben
ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los procesos, transacciones y
operaciones de la Institucién, con el propdsito de asegurar que las labores se realicen
de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes.-

Segin lo manifestado verbalmente por el Sefior Salvador Jiménez Ciceres, Presidente
del Comité Olimpico Hondurefio, dicho organismo se limité a ser un ente facilitador
de la ejecucion de los fondos, por cuanto la administracién ¥ supervision correspondia
a la Secretaria.

Lo anterior se originé por negligencia de las autoridades co mpetentes.

Esta forma de proceder origina que los procesos administrativos no se hayan realizado
de acuerdo a las Disposiciones Reglamentarias establecidas.

Recomendacion N° 1
Al Secretario de Estado

Girar instrucciones a quien corresponda a fin de realizar supervisiones constantes
sobre cada una de las operaciones financieras v administrativas realizadas dentro y
fuera de la Secretarfa, segin lo establecido en el Convenio Marco para la ejecucion de
administracion de fondos para pago de personal técnico especializado y otros.

ARCHIVOS Y REGISTROS ADECUADOS FACILITAN LAS REVISIONES
POSTERIORES.

Al realizar el andlisis de gastos se verifico que no existen archivos y registros
adecuados que permitan identificar las operaciones y transacciones administrativas ¥
financieras como ser: Programacién anual de actividades, contratacion de personal,
informes financieros sobre ejecucion del gasto, asi como su documentacion soporte.

5.6 Archivo Institucional: La institucién debers implementar y aplicar politicas y
procedimientos de archivo apropiados para la preservacion de los documentos e
informacién que deba conservar en virtud de su utilidad o por requerimiento técnico
o juridico, incluyendo los informes y registros contables, administrativos ¥ de gestion
con sus fuentes de sustento.

Tels (504) 235-6462
(504) 235-673%
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Lo anterior se debi6 a negligencia de parte de las autoridades competentes.

....-n-n

Estas deficiencias administrativas traén como consecuencia limitantes en la ejecucion
y realizacién en los procedimientos de auditoria planificados.

Recomendacion N" 1.
Al Secretario de Estado

Centralizar la informacién sobre la contratacion de personal del Area Deportiva al
igual que el resto de Direcciones Generales en la Sub Gerencia de Recursos
Humanos, debiendo mantener en dicha oficina los expedientes debidamente
archivados y ordenados de acuerdo a los procedimientos establecidos.

Recomendacion N” 2.
Al Secretario de Estado

Girar instrucciones a los responsables de la administracién y ejecucién de fondos,
mantener registros y archivos oportunos y adecuados con informacion confiable que
justifique cada uno de los gastos efectuados.

Tels. (504) 235-6462
{5047 235-6738

Fax: 235-6717
Apdo. Postal # 3287
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CAPITULO INI
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
CAUCIONES

FALTA DE PRESENTACION DE CAUCION EN LA ADMINISTRACION DE
FONDOS O RECURSOS FINANCIEROS.

Durante el periodo examinado la Secretaria de Cultura, Artes ¥ Deportes (SCAD),
realizé transferencias de fondos al Comité Olimpico Hondurefio (COH), por la
cantidad de DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y DOS LEMPIRAS CON TREINTA Y OCHO
CENTAVOS (L.18,907,762.38), verificando que los responsables de |la
administracion y custodia de dichos fondos no presentaron la caucién o fianza
correspondiente. (Ver Anexo No 4, folios del 47 al 182).

Las firmas registradas en Banco Ficohsa, cuentas Nos. 01-101-00022027 y 01-101-
167638 del Comité Olimpico Hondurefio corresponden a los seiiores Salvador
Jiménez Ciceres y David Andrés Matamoros Batson, Presidente y Tesorero del
Comité Olimpico Hondurefio, previa aprobacion del Comité Ejecutivo de dicho
Organismo, segin Resolucion que consta en Acta N° 10-2003, Tomo 11, PUNTO
SEIS, numeral 3 v la firma registrada en Banco Credomatic, cuenta N® 100101463
Secretarfa de Cultura, Artes y Deportes, corresponde al sefior Arnoldo José Avilés
Garcia, Secretario de Estado por Ley de la misma.

El sefior David Andrés Matamoros Batson no obstante haber acreditado que rindio
cauciones durante los afios 2003, 2004 y 2005, en su condicién de Tesorero del
Comité Olimpico Hondurefio, éstas no son acorde a los montos de las transferencias
recibidas de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes y por ende no cubren los
valores ejecutados.

LLEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 97.- CAUCIONES. Corresponde a cada entidad fijar y calificar las
cauciones que por ley estin obligadas a rendir las personas naturales vy juridicas que
administren bienes o recursos publicos. El reglamento que emita el Tribunal
determinara el procedimiento que seguirdn los érganos o entidades en esta materia.

Ningin funcionario o empleado podrd tomar posesion de su cargo sin que haya
rendido previamente la caucion referida.

Tels. (504) 235-0462
(504) 235-6738

Fax: 235-6717
Apdo. Postal # 3287
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Las unidades de auditoria interna vigilaran el cumplﬂﬁi;ﬁnm de las disposiciones
dictadas por el Tribunal.

Articulo 100.- LAS MULTAS. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar, el Tribunal podrd imponer a los servidores piblicos y particulares
multas que no serdn inferiores a Dos Mil Lempiras (L. 2,000.00) ni superiores a Un
Millén de Lempiras (L. 1, 000,000.00) segin la gravedad de la falta, pudiendo,
ademas, ser amonestados, suspendidos o destituidos de sus cargos por la autoridad
nominadora a solicitud del Tribunal, cuando una o mas de las infracciones siguientes:

2) No rendir la informacién solicitada por el Tribunal o por las unidades de auditoria
interna o no hacerlo en tiempo y forma;

4) No realizar oportunamente las acciones tendentes a subsanar las deficiencias
sefialadas por el Tribunal o por las unidades de auditoria interna;

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS.

Articulo 167.- FIJACION Y CALIFICACION DE LAS CAUCIONES. A cada
entidad u érgano corresponde fijar y calificar las cauciones que por ley estan
obligadas a rendir las personas naturales o juridicas que administren bienes o recursos
publicos.

Ningtin funcionario o empleado podrd tomar posesion de su cargo, sin que haya
rendido previamente la caucién referida. Si se produjere serd requerido para
presentarla en un término de cinco dias hébiles, sin perjuicio de la responsabilidad a
que hubiere lugar segin la Ley.

Las Unidades de Auditoria Interna estarin obligadas a verificar el cumplimiento de
las disposiciones dictadas por el Tribunal.

Articulo 168.- SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS. EI
responsable de la autoridad nominadora o el servidor piblico que permita o haga
posible que el nombrado comience a desempefiar el cargo sin cumplir los requisitos
de los Articulos 96 y 97 de la Ley, o permita que el obligado a presentar declaracion
en los plazos fijados en el Articulo 57 de la Ley, contintie en el ejercicio del cargo sin
habérselo acreditado, serd sancionado con una multa igual al cincuenta por ciento
(50%) del respectivo sueldo mensual, cualquiera que sea mayor, sin perjuicio de la
nulidad del nombramiento y de las responsabilidades penales que sean procedentes.

12
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MANUAL DE NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.

4.20. Garantias a favor de la Institucion: La administracién deberd velar porque
los funcionarios encargados de recaudar, custodiar o administrar fondos y valores
propiedad de la institucidn, rindan de su peculio las garantias que procedan, a favor de
la Hacienda Piblica o la institucidn respectiva, de conformidad con las disposiciones
que emita el Tribunal.- Lo anterior es sin perjuicio de otras medidas de seguridad que
pueda emitir la propia institucién como ser bonos de fidelidad, lo cual no sustituye la
obligacion del servidor piblico de emitir las cauciones correspondientes.

Mediante nota de fecha 30 de julio de 2008, el sefior Rolando Maradiaga, Gerente
General del Comité Olimpico Hondurefio (COH), manifiesta lo siguiente:
Atentamente remito a usted copia de la fianza o caucién a favor del Estado de
Honduras, suscrita por ¢l Abog. David Matamoros Batson en condicién de Tesorero
de esta Institucion detallada asi:

e Fianza No 1-22214 Periodo 01/09/03 (entregada)
e Fianza No 1-27090 Periodo 01/09/04 hasta 01/09/06

En cuanto a la fianza del seiior Presidente del COH, Licenciado Salvador Jiménez
Caceres, esta le serd enviada proximamente en vista de que algunos tramites con la
Aseguradora Hondurefia nos han causado retraso en la emision de la misma.

(Ver Anexo No 4, Folio del 183 al 191)

Esta clase de deficiencias dan origen a que los fondos o recursos financieros estén
desprotegidos vy sujetos a pérdidas.

Recomendacion N 1
Al Secretario de Estado

Solicitar fianza a cada uno de los funcionarios o empleados responsables de
administrar fondos otorgados mediante transferencias financieras.
B.  DECLARACION JURADA DE BIENES

Todos los funcionarios presentaron la Declaracion Jurada de Bienes, tal como lo
estipulan los Articulos 56 y 57 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
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CAPITULO 1V

RUBROS O AREAS EXAMINADAS

HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de la auditoria financiera y de cumplimiento legal practicada al
Comité Olimpico Hondurefio (COH), examinando los rubros de Sueldos Basicos,
Alimentos, Materiales Deportivos, Viiticos y Transporie y Ejecucion de Obra,
financiados con Transferencias de Fondos para gastos de los Il Juegos Deportivos
Nacionales, Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes Recreacion
(CODICADER) y Gastos de Operacion recibidos de la Secretaria de Cultura, Artes y
Deportes (SCAD), por el periodo comprendido del 02 de enero de 2003 al 31 de
diciembre de 2005, se encontraron hechos que originaron la determinacion de
responsabilidades civiles y administrativas asi:

DETALLE DE PAGOS INDEBIDOS E INJUSTIFICADOS SIN
DOCUMENTACION SOPORTE:

- NOMBRE DE RENGLON PRESUPLESTARIO VALOR

| Sueldos Basicos L 1,081,000 00
Alimenibos 1.990.774.55
Materinles Deportivos 19948320 |

_Vidticos y Transporte 400,000,040 |
Ejecuciin de Obras . 350,000.00
Toial L. 4.021,257.75

En fecha § de noviembre de 2002 se suscribio el Convenio Marco para la Ejecucion
de Administracién de Fondos para pago de Personal Técnico Especializado y Otros,
autorizado por el sefior Amoldo José Avilés Gareia, Vice Ministro de la Secretaria de
Cultura, Artes y Deportes y el sefior Salvador Jiménez Ciceres. Presidente del Comité
Olimpico Hondureiio (Ver Anexo N 6, folios del 590 al 594).

El Convenio arriba descrito fue aprobado mediante resolucion del Comité Ejecutivo
del Comité Olimpico Hondurefio segin acta niimero 10-2003, punto 6, numeral 3,
para manejar fondos especiales de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes por un
monto inicial segin Convenio de Novecientos Cincuenta Mil Lempiras (L.
950,000.00), facultando al Comité Olimpico Hondurefio gjecutar las ordenes de pago
que emita la Secretaria de Estado en los Despachos de Cultura, Artes y Depories a
través de su titular, el que estipula que el destino de los fondos es de responsabilidad
expresa de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, para lo cual esta Secretaria
emitia los oficios v planillas de pago autorizando al Comité Olimpico Hondurefio la
emision de los cheques, los cuales eran entregados posteriormente a los beneficiarios
por la Sub Secretaria de Deportes.

A continuacién se describe cada uno de los hechos encontrados;

Tels. (504) 235-6462
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PAGOS INDEBIDOS E  INJUSTIFICADOS Y FALTA DE
DOCUMENTACION SOPORTE EN SUELDOS BASICOS.

Al realizar el analisis de pago al rubro de Sueldos Bésicos al personal por contrato se
verifict que se realizaron pagos por la cantidad de UN MILLON OCHENTA Y
UN MIL LEMPIRAS EXACTOS (L. 1, 081,000.00) a personas que no laboraron
tanto para el Comité Olimpico Hondurefio (COH), como en la Secretaria de Cultura,
Artes y Deportes (SCAD), asimismo se verificé que no existen en archivos los
expedientes que contengan curriculum vitae, documentos personales, informes de
actividades, contratos de servicios profesionales y acuerdos de aprobacion,
emitiéndose planillas y cheques irregulares, al incluir de forma indebida a las
siguientes personas:

DETALLE DE CHEQUES PAGADOS INDEBIDA E
INJUSTIFICADAMENTE EN SUELDOS BASICOS

Tels. (504) 235-6462
(504) 235-6738

NOMBRE CARGO ARO MONTO ANEXO
| Eugenio José Castro Toro | Asesar Deportivo 2003 | L 157.950.00 5
2004 194 925 00 5
2015 TS, (0L 0 5
Sub- Total [ 457 87500
Virgilio Alexonder Director de Evalunchin
Veldsquez Yillalobos ¥ Seguimiento 2004 12745833 5.1
2005 T6,000.00 3.1
Sub- Total 203,458.33
Julio Cesar Avendafio
Oedificz Evaluador Regional | 2004 55,500,00 52
2005 36,000.00 52
Sub- Total 91,500.00
Rafacl David Flores Evalusder Regional 11 2004 45333.33 53
25 35 500.00 53
Sub- Totul BL833.33
Coordinador ¥
Iniro Adalberto Moradel | Evaluacion | 2004 45 666 67 54
2005 R, 300,00 54 |
Sub- Total 54,166.67
Maonuel de Jests Castro
Domingues Evaluador Regional 111 | 2004 49.333.33 55
2005 35,500.00 5.5
Sub- Total 84.833.33
[rma Zulema Blanco Coordisadorn de
Rodriguex Lisgistica 2 4566667 5.6
2005 §,500.00 56
Sub- Tatul 54,166.67
Rina Yohana Lainez Coordinadora de
Aguilar Seguimiento | 2004 45666067 57
2005 8,300,000 57
Sub- Total 54,166.67
Tatal L. 1,051,000, 00 d
L5
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A continuacién se describen algunos ejemplos de hechos relevantes que evidencian
las deficiencias e irregularidades encontradas:

Es relevante mencionar que Eugenio Castro en documento de Declaracion Jurada de
fecha 19 de octubre de 2007, autenticada por Notario, hace constar que fue Asesor
Deportivo de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes en el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2004 y del 01 de enero al 30 de junio de
2005, sin embargo, se pagaron salarios a su nombre, durante todo el afio 2003,
que ascienden a la cantidad de L. 157,950.00, (Ver Anexo No 5, folios del 193 al
233), verificando la existencia de cheques, vouchers y recibos con diferentes firmas
de Eugenio Castro (cheques 4369, 4653 y 4806).

Durante los afios 2003 y 2004 se emitieron cheques a favor de Eugenio Castro, de los
cuales, algunos fueron cobrados por el sefior Alberto Barrera Lopez, Asesoren el
Area Deportiva, que ascienden a NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA LEMPIRAS (L. 94,650.00) y obsérvese que Alberto Barrera
Ldpez, en su declaracion voluntaria de fecha 07 de julio de 2007, afirma no conocer
al beneficiario de estos cheques el sefior Eugenio Castro.

DETALLE DE CHEQUES COBRADOS POR ALBERTO BARRERA LOPEZ

FECHA No. CHEQUE VALOR
OaDG2003 4148 L 5.850.00
18072003 4369 T1,700.00
2017 12003 A%50 11, 700,00
| 271 22003 5107 11,700.00
127122003 5122 10,00 O
20082004 0131 14,0000
221172004 0280 §ob 0000, 00
1 771272004 (1330 144, 000,00
Tolal.... 94,650,040

L
(Ver Anexo No 5, folios 203, 210, 224, 227, 231, 252, 259, 260 y 262)

Durante el afio 2004 se realizaron pagos por sueldos y salarios por un monto de
OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS
CON TREINTA Y DOS CENTAVOS (L. 88,833.32), de los que no se encontro
documentacion soporte como ser: Cheques y vouchers de cheques, teniendo que
solicitar copia de los cheques a Banco Ficohsa, a través del Tribunal Superior de
Cuentas, segin se detallan a continuacién:

DETALLE DE PAGOS SIN DOCUMENTACION SOPORTE

FECHA| No. CHEQUE | BENEFICIARIO] _ VALOR | ANEXO[ FOLIQ
20082004 131 Eugenio Castro L. 14,000.00 5 152
3301 172004 280 Eugenio Costro 1400000 5 239 |

k& - 221 10004 281 Virgilio Vellsquez 9 500,00 51 313
20 1200 2932 Julio Avendafi 4. 500.00 52 359
1200 295 Manuel Dominguez 4,000 00 5.5 487
12 _ 206 Jzirn Moredel <,000.00 54 448
297 Rina Lakiez A 4,000.00 5.7 571
I lrma Rodriguss 4.000,00 56 532
301 Virsho velisquez 5.500.00 5.1 318
; Eadeed Flores E 53 405
Syl 35 4BT
= = : 5 | 26
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Durante el afio 2004, se emitieron cheques que fueron depositados en cuenta de
cheques N® 0110117828 del sefior Amoldo José Avilés Garcia, Secretario de Estado
de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD), por un monto de TREINTA Y
UN MIL QUINIENTOS LEMPIRAS (L. 31,500.00).

DETALLE DE CHEQUES DEPOSITADOS EN CUENTA PERSONAL DE
ARNOLDO JOSE AVILES GARCIA

FECHA No. CHEQUE BENEFIC. VALOR
05032004 5419 Virgilio Vielisquez L 19,000.00
0503 /2004 5433 Jutio Avendafia 4,500.00
050372004 5434 Rafisel Flores 400000
05032004 5435 Maonuel Dominguez 400000 |
Taotal... 1 L. 31.500.00

Ver Anexo No 5.1, folio 292
Ver Anexo No 5.2, folio 337
Ver Anexo No 5.3, folio 383
Ver Anexo No 5.5, folio 464

En fecha 20 de abril de 2004, se emiti6 el cheque N° 5654, por la cantidad de
L. 9,500.00, a favor de Virgilio Velasquez, por concepto de sueldos y salarios, el que
fue cobrado directamente por el sefior Arnoldo José Avilés Garcia, Secretario de
Estado de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD), teniendo un endoso
cuya firma del beneficiario difiere notoriamente de las que contienen los contratos por
el mismo presentados en su comparecencia. Ver Anexo N° 5.1, Folio 298.

1.e El sefior Jorge Antonio Mejia Sanchez, Asistente del Vice — Ministro en el Area

Deportiva, firmé dos (2) planillas de autorizacion de pago de sueldos y salarios de los
meses de mayo, junio y decimocuarto mes del afio 2004, que ascienden a la cantidad
de L. 358,174.84, en defecto del Sub Secretario y Secretario de Estado
respectivamente, sin tener Acuerdo de delegacion de firma de éste y sin que el
Convenio Marco lo facultara, (Ver Anexo No 6, folios del 587 al 594), de cuyo valor
se derivaron pagos indebidos e injustificados por un monto de CIENTO
VEINTITRES MIL NOVENTA Y UN LEMPIRAS CON SESENTA Y OCHO
CENTAVOS (L. 123,091.68).

Tels. (504) 225-6462
(504) 235-6738
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DETALLE DE PAGOS HDEBIDﬂS E INJUSTIFICADOS

FECHA N BENEFICIARIO VALOR CONCEPTO
CHEQUE
200052004 7 Eugenio Casiro L [ENCCTCH Sueldo mava
200572004 B Virgilo Velisquez Q500,00 Sueldo mayvo
| 2052004 23 Julio Avendaio 4 500,00 Sveldo mayo
20052004 24 Rafael Flores A4 000,00 Suelda mayo
20052004 15 Monuel Domingues 4,000.00 Sueldo mayo
2052004 26 Jaire Morndel 4, 000.00 Sueldo mayo
200572004 27 Rina Lainez Aguilar 4.000.00 Sucldo mayo
200572004 28 Irma Rodripuez 4 .000.00 Sueldo mayo
0672004 35 Eugenio Castro 12,5925.00 decimocuano mes
| B062004 59 Eugenin Castro 14,000.00 Sueldo junio
| 20/05/2004 35 Virgilio Veldsquez 395833 decimocuanos mes
| 1B 2004 60 Virgilio Velisquez S 50000 Sueldo junio
D5/6,/2004 50 Julia Avendado 1.875.00 decimocuanio mes
1 BAOG/2004 74 Julie Avendaflo 4 500.00 Sueldo unio
9062004 51 Hafsel Floges 166667 decimocuano mes
| BAO62004 15 Rafael Flores 4,000,00 Sueldo_junio
(90620044 51 Manuel Domingwez 1,666 67 decimocusrio mes
| 1 BAG2004 TG Manuel Dominguez 4 KD, 00 Sueldo junio
| [F9/062004 £3 Jairo Momdel 1 66667 decimocunrio mes
1 R062004 fxl Jairo Moradel A& SN0 Sueldo junio
O9O62004 54 Rina Lalnez Aguilar 1.666.67 decimocunrio mes
| BRADG2004 8 Rina Loinez Aguilar 4.000.00 Sueldo junio
D906/ 2004 55 Irma Rodriguez 1,666.67 decimocunno mes
| BAD6GS2004 79 Irma Rodrigues 4.000.00 Suehio junio
Total L. 133.0¢1.68

Por otra parte se aclara que los cheques pagados a las personas descritas
anteriormente, aparecen emitidos con un solo nombre y un apellido, no obstante en
este informe, se transcriben sus nombres completos, ya que al verificar los
documentos de soporte y la informacion proporcionada por el Registro Nacional de
las Personas, tienen el mismo nimero de tarjeta de identidad y en consecuencia se
trata de las mismas personas.

Asimismo hay vouchers de cheques y recibos con diferentes firmas de Julio Cesar
Avendaiio Ordéfiez (cheques 0116, 0146 y 0216), Ver Anexo No 5.2, folios del 352
al 357; de Rina Yohanna Lainez Aguilar (cheques 5437, 5540 y 5674), Ver Anexo
Mo 5.7, folios del 548 al 556)

De igual forma se verifico que hay recibos firmados en blanco como ser: El recibo
adjunto al cheque N° 0261, de Jairo Moradel Ver Anexo No 5.4 folio 446 y 447 y el
adjunto al cheque N° 0263 de Irma Rodriguez. Anexo No 5.6, folio 530 y 531.

Tels. (504) 235-6462
{504) 235-6738

Fax: 235-6717

Apdo, Postal # 1287



" L)

Secretaria de Fstado en e Despacho de
CULTURA, ARTES.Y LERODRTES

Repiblica de Hondiras, Cenlro Américn Secrel
v FOLIOD NUMERO

3,’“:. . ﬂ

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA pgL, TRIB
SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 119.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

De conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la Ley del Tribunal Superior de
Cuentas, Ia responsabilidad  ¢ivi] e determinard  cuando se origine
perjuicio econémico valuable en dinero, causado al Estado o upa entidad, por
servidores piblicos o por particulares. Para |a determinacién de esta clase de

responsabilidad se Sujetard entre otros a los siguientes preceptos:

1) Sera responsable civilmente el superior Jerdrquico que hubiere autorizado el uso
indebido de bienes, servicios Y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere
posibilitado por las deficiencias en |og sistemas de administracién ¥ control
interno, factibles de ser implantados en la entidad.

8) No tener |a documentacion adecuada Y completa que apoye las transacciones
registradas,

REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO DE SECRETARIA DE CULTURA,

ARTES Y DEPORTES, :

CAPITULO V

DEL OFICIAL MAYOR:

Articulo 13 El Oficial Mayor es el auxiliar del Secretario de Estado en |a atencién de
las labores administrativas de la Secretaria, a la vez el enlace con los funcionarios y
demds personal de la Secretaria, asi como con los particulares que tramiten asuntos
ante la misma,

Sus ATRIBUCIONES SERAN LAS SIGUIENTES:

4. Llevar el registro general de la correspondencia, Acuerdos, Resoluciones,
Contratos.

8. Gestionar la emisién de Jos Decretos y Acuerdos de aprobacién de los Coniratos
suscritos con particulares ¥ comunicar éstos a las Direcciones Generales a Servicios
Administrativos Contables de la oficina del Secretario de Estado, a las demss
dependencias Y a los interesados,

12. Elaborar los Acuerdos de movimiento de personal, que deberdn ser firmados por
el Secretario de Estado ¥ el Oficial Mayor,

108
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CAPITULO VIl DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
Articulo 17 Son atribuciones de la Direccion Administrativa las siguientes:

Numeral 2 Llevar un registro de los contratos de toda la Secretaria, cuyas copias les
serfin remitidas por la Oficialia Mayor

Mumeral 10 Preparar, registrar, revisar y tramitar las érdenes de pago de todas las
dependencias de la Secretaria.

CAPITULO IX DE LA ADMINISTRACION DE PERSONAL:

Articulo 19.- A la Administracién de personal le corresponde:

Numeral 8.

Recopilar, procesar y mantener actualizada la informacion de los archivos de caricter
general y de naturaleza presupuestaria relativa al personal y abrir a cada miembro de
este, incluido los empleados por contrato el expediente respectivo.

Numeral 13,

Informar al Secretario de Estado sobre la comision de faltas en que incurran los
empleados de la Secretaria, previa elaboracién del expediente respectivo, el que
constard de memordndum, investigaciones, informes, actas y demas documentos
relacionados con el caso, previo dictamen de la Asesoria Juridica.

Conforme al Convenio Marco para la ejecucion de administracién de fondos para
pago de personal técnico especializado y otros, establece:

CLAUSULA OCTAVA: PROGRAMACION CONJUNTA.

Conforme se establece en las funciones de los firmantes de este convenio, LA
SECRETARIA y el COH, se comprometen a elaborar y a egjecutar una programacion
anual de las actividades vinculantes en la ejecucion de administracion de fondos para
pago de personal técnico especializado, compra de equipo, material deportivo y pagos
menores de mantenimiento y modificacion de instalaciones deportivas aclarando que
el destino de los fondos es de responsabilidad expresa de la Secretaria.

CLAUSULA NOVENA: NORMAS DE EJECUCION

¢. EL COH, en su condicién de entidad facilitadora manejard los fondos
estrictamente para financiar pagos técnicos especializados y vidticos de dichos
técnicos, compra de equipo, material deportivo y pagos menores de mantenimiento y

20
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modificacién de instalaciones deportivas. Para gnmntlzar lo anterior la emision de los
cheques destinados al pago de técnicos y vidticos de los mismos, sera respaldada por
orden de pago firmada por el titular de la Secretaria y para los demas actividades,

ademas de dicha orden debera presentar la documentacién necesaria de conformidad a
las leyes de contratacion del Estado de Honduras.

SEGUN COPIAS DE CONTRATOS DE SERVICIOS PROFESIONALES
PRESENTADOS POR ARNOLDO JOSE AVILES GARCIiA:

CLAUSULA FPRIMERA: NATURALEZA DE LOS SERVICIOS: “LA
SECRETARIA” declara que por la naturaleza de los servicios que brinda, se hace
necesario contratar los servicios profesionales de “EL. CONTRATISTA™, quien se
compromete a laboral como, ASESOR y de la Direccion de Deportes, de la
Secretaria, con sede, la ciudad de Tegucigalpa Municipio del Distrito Central y
siempre que la circunstancia lo requiera podrd asignérsele en cualquier lugar del Pais
o del exterior.-

CLAUSULA SEGUNDA: DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS, “EL
CONTRATISTA", se compromete a ejecutar las funciones siguientes: presentar un
informe anual, de las actividades deportivas desarrolladas en el Pais con el fin de
evaluar y dar seguimiento a las metas propuestas por la Direccion de Deportes.

CLAUSULA TERCERA: VALIDEZ Y VIGENCIA DEL CONTRATO. Este
contrato tendrd validez una vez suscrito por las partes contratantes y ser aprobado
mediante el acuerdo correspondiente...

CLAUSULA QUINTA: JORNADA DE TRABAJO, “EL CONTRATISTA",
queda obligada a cumplir la jornada ordinaria de trabajo, realizando 8 horas diarias,
de lunes a viernes con un horario de 8:30 a 4:30 p. m...

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL.

CAPITULO XVII

DE LOS CONTRATOS

Articulo 296- El Gobierno Central, el Concejo Metropolitano del Distrito Central y
s Musicipalidades, quedan facultadas para otorgar Contratos para Servicios
de Profesionales y  Técnicos o de contratacion de estudios y

sntos técnicos, cuando las funciones a ejecutar por el contratista, no puedan
s por los empleados del Servicio por Oposicion de la Dependencia

), deberd contener, segin sea su clase o tipo, aquellas
- mpnﬂqamuﬁnymntml
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Articulo 302- Sera condicion indispensable para Ja mhdes del conlram, que antes de
la suscripcion del mismo, la Direccion General de Presupuesto, emita dictamen
favorable con relacion al aspecto financiero del mismo.

DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO ANOS 2003, 2004 y
2005

ANO 2003

Articulo 48- La contratacion de personal con cargo al Objeto Especifico del Gasto
121 Sueldos y Salarios Basicos (Personal por Contrato) y a los comprendidos en el
Grupo 250 Servicios Técnicos y Profesionales, se realizard en casos excepcionales
bajo la responsabilidad del Secretario de Estado correspondiente, siempre y cuando el
personal a contratar figure en el Plan Operativo Anual aprobado, y exista
disponibilidad en la asignacion presupuestaria. Este tipo de contrataciones se
legalizard mediante Acuerdo Interno de cada Secretaria de Estado.

ANO 2004

Articulo 45- La contratacion de personal con cargo al Objeto Especifico del Gasto,
Sueldos y Salarios Basicos (Personal por Contrato) y a los comprendidos en el Sub
Grupo Servicios Téenicos y Profesionales, se realizard en casos excepcionales bajo la
responsabilidad del Secretario de Estado correspondiente, siempre y cuando el
personal a contratar figure en el Plan Operativo Anual aprobado, y exista
disponibilidad en la asignacién presupuestaria. Este tipo de contrataciones se
legalizard mediante Acuerdo Interno de cada Secretaria de Estado.

ANO 2005

Articulo 57- La contratacion de personal con cargo al Objeto Especifico del Gasto,
Sueldos y Salarios Bésicos (Personal por Contrato) y a los comprendidos en el Sub
Grupo Servicios Técnicos y Profesionales, se realizard en casos excepcionales bajo la
responsabilidad del Secretario de Estado correspondiente, siempre y cuando el
personal a contratar figure en el Plan Operativo Anual aprobado, y exista
disponibilidad en la asignacion presupuestaria. Este tipo de contrataciones se
legalizard mediante Acuerdo Interno de cada Secretaria de Estado.

MANUAL DE NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.
4.8 Documentacion de procesos y transacciones:

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la Institucion,
asi como todas las transacciones y hechos significativo que se produzcan, deben
documentarse como minimo en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las
medidas tomadas para su correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la
documentacion correspondiente debe estar disponible para su verificacion.-
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Mediante nota de fecha 20 de febrero de 2006, el Licenciado Mario Argefial,
Encargado de la Direccion de Deportes de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes
(SCAD), presentd planilla de personal de Consejo del Istmo Centroamericano de
Deportes y Recreacién (CODICADER), en la que no figuran las personas sujetas a
investigacion detalladas anteriormente. (Ver Anexo No 6, folios 595, 596 y 597)

Mediante nota de fecha 22 de febrero de 2006, el Licenciado Rolando Maradiaga,
Gerente General del Comité Olimpico Hondurefio (COH), expresa lo siguiente: me
permito comunicar a usted que en relacion al detalle del personal que figura en la
planilla de salarios de esa Institucitn, inicamente la sefiorita Perito Mercantil Paola
Matamoros, laboré en esta Institucion hasta el 31 de diciembre del afio 2004, el resto
del personal es totalmente desconocido para nosotros. (Ver Anexo No 6, folio 598)

Mediante Oficio SGRH-394-2007 de fecha 27 de marzo de 2007, la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, dio respuesta a
solicitud de informacion requerida por Auditoria Interna, en la forma siguiente: En
esta oportunidad me dirijo a usted, para saludarle y al mismo tiempo dar respuesta al
Oficio UAI-033-2007, sobre el cual me permito informarle que habiendo revisado los
archivos y registros de esta oficina, verificamos que los contratos de Servicios
Profesionales del Area Deportiva no se encuentran. (Ver Anexo No 6, folio 599)

Mediante nota de fecha 8 de mayo de 2007, el Licenciado Rolando Maradiaga,
Gerente General del Comité Olimpico Hondurefio (COH), expresa lo siguiente: en
referencia a su Oficio UAI-048-2007, que en esta Administracién ni en ninguna otra
dependencia del Comité Olimpico Hondurefio existen documentacion o expedientes
de personas que en su momento fueron nombrados por la Direccion de Deportes de
esa Secretaria de Estado en los afios 2003-2004 y 2005, asimismo le hago saber que el
personal en mencién en su Oficio, no trabajo para esta Institucion en los afios arriba
mencionados, por lo tanto para nosotros son personas totalmente desconocidas y no
existe ninguna informacién o documentacion que nos pueda dar alguna referencia
sobre su identidad o paradero. (Ver Anexo No 6, folio 601)

Segin Oficio S8D-331-07, de fecha 21 de mayo de 2007, la Sub Secretaria de
Deportes, Edda Castillo de Espinal, da respuesta al Oficio N* UAI-047-2007, quien
manifiesta que en su oficina no existe ningin expediente curricular de las personas
que se mencionan en el oficio requerido. (Ver Anexo No 6, folio 602)

En Acto de comparecencia de fecha 19 de septiembre de 2007, se le consultd al sefior
Arnoldo José Avilés Gareia ex Sub Secretario v Secretario de Estado de la Secretaria
de Cultura, Artes y Deportes sobre sueldos y salarios no justificados que fueron
pagados a ocho (8) personas que no prestaron sus servicios a la Secretaria de Cultura,
Artes y Deportes asi como al Comité Olimpico Hondurefio, siendo las siguientes:
Eugenio José Castro Toro, Virgilio Alexander Veldsquez Villalobos, Julio Cesar
Avendafio Ordofiez, Rafael David Flores, Jairo Adalberto Moradel. Manuel de Jesis
Castro Dominguez, Irma Zulema Blanco Rodriguez, Rina Yohana Lainez Aguilar,
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quien manifesto entre otras cosas que se le diera lectura al informe ¥ que dentro del
tiempo necesario podria presentar por escrito sus argumentaciones que fuesen
necesarios para desvanecer los hechos descritos en el informe, comprometiéndose a
presentar escritos y documentos dentro del termino de quince dias hébiles contados a
partir del dia siguiente de la comparecencia. (Ver Anexo No 6, folios 604 y 605)

Posteriormente, Arnoldo José Avilés Garcia, con el objeto de desvanecer los hechos
relacionados con los pagos irregulares e injustificados de sueldos basicos, presento
declaraciones juradas de las mismas ocho (8) personas investigadas.

Mediante nota de fecha 11 de octubre de 2007, el sefior Jorge Antonio Mejia
Sanchez, tratando de justificar el haber firmado planillas, notas y oficios, en defecto
de Arnoldo José Aviles Garcia, presentd fotocopias supuestamente firmadas por el
sefior Arnoldo José Avilés Garcia, conteniendo las mismas planillas, notas y oficios
por €l firmados.

Mediante nota de fecha 01 de noviembre 2007, el Lic. Salvador Jiménez Céceres,
Presidente del Comité Olimpico Hondurefio expresa lo siguiente: “Me refiero a su
Oficio N® UAI-123-07.- Sobre documentacién original supuestamente firmadas por el
Ing. Amoldo Avilés y la verificacion de la misma en nuestros archivos por los
auditores de esa unidad Lic. Miguel A. Flores y Lic. Iris Xiomara Reaiios. Al respecto
me permito comunicar a usted y después de la verificacién en nuestros archivos por
los auditores arriba mencionados concluimos que la Ginica documentacién en nuestro
poder de los oficios mencionados en su nota, son los que aparecen firmados por el
sefior Jorge Mejia y no por el sefior Avilés, ya que en los mismos oficios se observa la
palabra a la par del nombre del Ing. Avilez. Los mismos oficios de los cuales usted
nos remite fotocopias firmadas directamente por el Ing. Avilés, esto no se encuentran
¥ nunca ha estado en nuestros archivos. (Ver Anexo No 6, Folio 606)

Mediante Declaracion personal, de forma libre y espontanea realizada los dias 25 de
abril y 2 de julio del afio 2007 por los sefiores; Adela Suyapa Flores Valdez Periodista
del Departamento de Relaciones Publicas, Diana Nolasco Veldsquez Coordinadora de
Deportes, Roberto Medina Coordinador de la Sub Secretaria de Deportes, Luis
Guillermo Zepeda Mufioz Coordinador de Voleibol, Jaqueline Rock Musallam
coordinador de tenis de campo y mesa, Mario Arturo Amador Ramos coordinador
deportivo, Alberto Barrera Lopez asesor deportivo. Todos manifiestan que no los
conocen y que tampoco trabajaron o fueron compafieros de trabajo y en el caso
especifico de Luis Guillermo Zepeda Mufioz, textualmente declard: “solo conozco al
sefior Eugenio Castro pero no trabajé aqui. Al resto no los conozco y tampoco
trabajaron aqui”. (Ver Anexo No 6, folios del 607 al 620)

Lo anterior ha ocasionando un perjuicio econémico al Estado, por la cantidad de UN
MILLON OCHENTA Y UN MIL LEMPIRAS EXACTOS (L. 1, 081,000.00).
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FOLIO NUMERO

I

Recomendacion N° 1:
Al Secretario de Estado: e

Instruir a la Sub Secretaria de Deportes, que a partir de la fecha, la contratacion ¥
control de personal del Area Deportiva debe canalizarse a través de la Sub Gerencia
de Recursos Humanos, bajo los procedimientos establecidos en la Ley y Reglamentos
respectivos.

Recomendacion N” 2:
Al Secretario de Estado:

Instruir a la Sub Gerencia de Recursos Humanos se lleven expedientes de cada
empleado del Area Deportiva, donde se archive sus documentos personales,
curriculum vitae, contratos, acuerdos de aprobacién, control de asistencia etc.

Recomendacion N” 3:
Al Secretario de Estado:

Girar instrucciones al Secretario General de estricto cumplimiento a lo establecido en
¢l Reglamento Interno de Ley de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD),
especificamente lo concerniente a sus atribuciones.

Recomendacion N* 4:
Al Secretario de Estado:

Girar instrucciones al Presidente del Comité Olimpico Hondurefio, que para futuros
eventos deportivos a desarrollarse conjuntamente entre dicho Organismo y la
Qecretarfa de Cultura, Artes y Depories, s¢ dé estricto cumplimiento a lo establecido
en los Reglamentos ¥ Convenios que para tal efecto se suscriban.

Recomendacion N° 5:
Al Secretario de Estado:

Girar instrucciones al Presidente del Comité Olimpico Hondurefio para que esie & la
vez gire instrucciones al Gerente General ¥ Contador del Comité Olimpico
Hondurefio, guardar la documentaciéon completa que apoye las transacciones
efectuadas, en orden logico ¥ correlativo los pagos efectuados como Ser: Cheques,
vouchers de cheques, facturas, recibos, planillas, contratos ¥ acuerdos de aprobacion
de contratos y cualquier otro documento que justifique el gasto.

Recomendacion N” 6:
Al Secretario de Estado:

Girar instrucciones al Tesorero del Comité Olimpico Hondurefio, que previo a la
emisién de cheques para pago de sueldos y salarios, deberd asegurarse que las
planillas y oficios de drdenes de pagos estén autorizadas por funcionario competente.
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Al realizar el analisis al rubro de Alimentos, se verificd que se efectuaron Pagos a
favor de Karla Sansur Asfura y Servi-Food, por la cantidad de UN MILLON
NOVECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS (L. 1, 990.774.55), de
lo cual no se encontré documentacién soporte como ser: facturas y constancias de
haberse recibido de conformidad los servicios, obviando asimismo los procedimientos
de licitacién puablica, licitacién privada, cotizaciones y no se hicieron retenciones de
impuesto sobre ventas, cuyos cheques segin los endosos correspondientes fueron
cobrados por Karla Sansur Asfura, tal y como se detalla a continuacion:

DETALLE DE PAGOS POR ALIMENTOS SIN DOCUMENTACION SOPORTE

FECHA N DE CHEQUE VALOR BENEFICIARIO
1 1003 (4458 L 44542050 | Korln Sansur Asfurn |
29M0RAI (539 215354058 | Karin Sansur
=] _!‘qu‘MJJ- (0061 D 300, 000.00 Krln Sansur
15/10M3 O 792 3000000 | Korla Sansur
16/ 1003 D008 30000000 | Korln Sansur
30/ 10403 Q0004851 30000000 | Karla Sonsur Asfurn |
190704 ODRODNEE 400, 000,00 Servi— Food
Total L 1,990.774.55

(Ver Anexo 7, folios 639 al 668)

Al revisar la documentacion soporte del cheque No 00004539 por L 215,354.05
detallado anteriormente, se verificd que el recibo adjunto No 0121 no corresponde a
dicho pago, sino a la cancelacion de factura No 0520 por L. 196,434.50; por lo tanto
no se encontrd recibo por L. 215,354.05. (Ver Anexo No 7, folios No 656 al 658).

De igual forma no se encontré cheque, voucher del cheque, factura v recibo que
respalden el cheque No 00004853 por L 300,000.00, emitido el 30 de octubre de 2003
y pagado el 04 de noviembre de 2003. (Ver Anexo No 7, folio No 659).

Asimismo se verificd que se hicieron pagos anticipados a la sefiora Karla Sansur
segiin cheques Nos. 00004488 por L. 445,420.50 y el 00004610 por L. 300.000.00,
detallados anteriormente. (Ver Anexo No 7, folios 640, 643, 648 y 649)

Es importante mencionar que el sefior Arnoldo José Avilés Garcia, Ex Sub Secretario
v Secretario de Estado, pretendiendo justificar el gasto efectuado mediante ¢l cheque
N° 0088 de fecha 19 de julio del 2004, por L. 400,000.00 a favor de Servi — Food,
presenté copias de las facturas Nos. 218 y 435, correspondientes al afio 2003, dentro
de las cuales esta incluido el valor de dicho cheque; al respecto se aclara que las
fechas de entregas descritas en las mismas, no coinciden, es decir, son incongruentes
(Ver Anexo No 7, folios 651 y 652)
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REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA I_)EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 119.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

De conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la Ley del Tribunal Superior de
Cuentas, la responsabilidad civil se determinard cuando se origine perjuicio
econdmico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores
ptblicos o por particulares. Para la determinacion de esta clase de responsabilidad se
sujetaré entre otros a los siguientes preceptos:

1) Seré responsable civilmente el superior jerdrquico que hubiere autorizado el uso
indebido de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere
posibilitado por las deficiencias en los sistemas de administracién y control
interno, factibles de ser implantados en la entidad.

8) No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las transacciones
registradas.

Conforme al Convenio Marco para la ejecucion de administracion de fondos para
pago de personal técnico especializado y otros, establece:

CLAUSULA OCTAVA: PROGRAMACION CONJUNTA.

Conforme se establece en las funciones de los firmantes de este convenio, LA
SECRETARIA y el COH, se comprometen a elaborar y a ejecutar una programacion
anual de las actividades vinculantes en la ejecucion de administracion de fondos para
pago de personal técnico especializado, compra de equipo, material deportivo y pagos
menores de mantenimiento y modificacién de instalaciones deportivas aclarando que
el destino de los fondos es de responsabilidad expresa de la Secretaria.

CLAUSULA NOVENA: NORMAS DE EJECUCION

¢e. EL COH, en su condicién de entidad facilitadora manejard los fondos
estrictamente para financiar pagos téenicos especializados y vidticos de dichos
técnicos, compra de equipo, material deportivo y pagos menores de mantenimiento y
modificacién de instalaciones deportivas. Para garantizar lo anterior la emision de los
cheques destinados al pago de técnicos y vidticos de los mismos, sera respaldada por
orden de pago firmada por el titular de la Secretaria y para los demés actividades,
ademés de dicha orden deberd presentar la documentacion necesaria de conformidad a
las leyes de contratacion del Estado de Honduras.
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MANUAL DE NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNG.

4.8 Documentacion de Procesos y fransacciones:

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la Institucién,
asi como todas las lransacciones vy hechos significativo que se produzcan, deben
documentarse como minimo €N cuanto a la descripeion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las
medidas tomadas para su correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la
documentacién correspondiente debe estar disponible para su verificacidn.-

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO.

ARTICULO 38.- Procedimiento de Contratacign. Las contrataciones que realicen los
organismos a que se refiere al Articulo | de la presente Ley podrén llevarse a cabo
por cualquiera de las modalidades sigujentes:

1) Licitacién Phblica:
2) Licitacién Privada:
3)

4) Concurso Privado:

En las Disposiciones Generales del Presupuesto General de 1 ngresos y Egresos de Ia
Replblica, se determinaran los montos exigibles para aplicar las modalidades de
Contratacién anteriormente mencionadas, .. .

ARTICULO 59.- Supuestos gencrales. Cuando la Licitacion fuere Privada, segiin lo
establecido en el Articulo 38 de la presente Ley, el 6rgano responsable de g
contratacion cursard invitacién a participar a, por lo menos, tres (3) oferentes
potenciales inscritos en el registro correspondiente.

DISPOSICIONES GENERALES DEL PR ESUPUESTO ANOS 2003 Y 2004
ANO 2003

ARTICULO 23.- Pirrafo pentiltimo.

Los Contratos de Suministros de Bienes y Servicios requerirdn Licitacién Piblica,
cuando el monto supere los DOSCIENTOS CINCUENTA MIL LEMPIRAS
(L. 250,000.00). y Licitacion Privada cuando exceda de CIEN MIL LEMPIRAS
(L. 100,000.00).

Péarrafo altimo.

Sin perjuicio de las Normas que a tal efecto cmita la Oficina Normativa de
Contratacién y Adquisiciones, las compras cuyo monto no exceda los TREINT A MIL
LEMPIRAS (L. 30,000.00). deberdn efectuarse mediante dos cotizaciones. Para
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requeriran como minimo tres cotizaciones.

ARTICULO 28.- La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, solamente
autorizard pagos que impliquen anticipo, en los casos de Contratos de Seguros y en
los relacionados con el proceso de Construccion de obras publicas de desarrollo
economico y social...

ANO 2004

ARTICULO 23.- Parrafo tercero. Los Contratos de Suministro de Bienes y
Servicios requeriran Licitacién Pablica, cuando el monto supere los DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L. 250,000.00), y Licitacién Privada cuando exceda
de CIEN MIL LEMPIRAS (L. 100,000.00).

Parrafo peniiltimo. Sin perjuicio de las Normas que a tal efecto emita la Oficina
Normativa de Confratacion y Adquisiciones, las compras cuyo monto no exceda los
TREINTA MIL LEMPIRAS (L. 30,000.00), deberin efectuarse mediante dos
cotizaciones de proveedores no relacionados entre si. Para montos superiores al citado
y hasta CIEN MIL LEMPIRAS (L. 100,000.00), se requeriran como minimo tres
cotizaciones.

ARTICULO 25.- La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, solamente
autorizard pagos que impliguen anticipo de conformidad a lo establecido en la Ley de
Contratacion del Estado y en aquellos casos de contratos de construccion de obras y
de Seguros derivados de convenios internacionales, en los que el anticipo se
autorizara en la forma y cuantia que se acuerde en estos.

En acto de comparecencia de fecha 19 de septiembre del afio 2007, al senor Arnoldo
José Avilés Gareia, Ex Sub Secretario y Secretario de Estado de la Secretaria de
Cultura, Artes y Deportes, s¢ le consultd lo siguiente: Rubro de alimentacion

MOTIVO.- No se cumplieron los procedimientos de Ley, falta licitaciones publicas o
privadas segin los montos, falta de facturas, no hay constancia de recepcion de los
bienes o servicios adquiridos ni garantias o fianzas bancarias y por haberse hecho
pagos anticipados no permitidos por la ley, desglosados asi: Karla Sansur Asfura
L. 1,990,774.55., quien manifestd lo siguiente: Que en vista de desconocer que se
trataba de un procedimiento de Ley para el cual se le habia invitado a comparecer,
que llegaba sin sus abogados, pero que no obstante pedia que se le diera lectura al
informe, para después hacer sus comentarios y que a la vez dentro del tiempo
necesario podia presentar por escrito sus argumentaciones y documentos que fuesen
necesarios para desvanecer los hechos descritos en el informe.

Dando cumplimiento al compromiso establecido en la referida Acta de
Comparecencia, el sefior Aroldo José Avilés Garcia, presentd documento expl icando
lo siguiente: Efectivamente en este rubro no se realizé Licitacion Pablica ni Privada
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por los siguientes motivos: i

e Que la Fuerza Aérea Hondurefia, solicitd y recomendd, a la Secretaria de
Cultura, Arte y Deportes, se contratard a la empresa SERV] FOOD, cuya
propietaria es la sefiora Karla Sansur; para que fueran los que sirvieran la
alimentacion durante las actividades deportivas desarrolladas en sus
instalaciones.

» La recomendacién que no hiciera la FAH para trabajar con la empresa Servi
Food cuya propietaria es la sefiora Karla Sansur fue aceptada por nosotros
para evitar complicaciones y problemas nuestros anfitriones, esta empresa nos
entregd Términos de Referencia indicando los puntos clave de cémo poder
satisfacer las exigencias y necesidades de la SCAD en tan importante evento
internacional.

e El no contar con desembolsos a tiempo para las actividades a realizar lo cual
no permite tramite alguno de procesos de licitacion.
(Ver Anexo No 7, Folio 664)

Lo anterior ha ocasionado perdidas econémicas al Estado, por la cantidad de UN
MILLON NOVECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS SETENTA ¥
CUATRO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS
(L. 1, 990,774.55)

Recomendacion: N° 1
Al Secretario de Estado:

Instruir al Presidente del Comité Olimpico Hondurefio para que este a la vez gire
instrucciones a los responsables de la administracion de fondos, darle estricto
cumplimiento al Reglamento de Ley del Tribunal Superior de Cuentas, Ley de
Contratacién del Estado, Disposiciones Generales del Presupuesto y Normas
existentes a fin de que todo pago por servicio de alimentacion quede debidamente
respaldado mediante licitaciones publicas o privadas, cotizaciones, contratos, facturas,
y constancias de recepcion del servicio, ete.

FALTA DE DOCUMENTACION SOPORTE EN PAGO DE MATERIALES
DEPORTIVOS.

Al realizar el andlisis al rubro de Materiales Deportivos, se verificé que se realizaron
pagos por compra de material deportivo a GRAFITECH, por la cantidad de
CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES
LEMPIRAS CON VEINTE CENTAVOS (L. 199,483.20), de lo cual no se
encontré constancia de recepcién de los articulos deportivos, es decir no existe
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evidencia de haber recibido y distribuido dichos articulos, asimismo se verificd que
no se hizo retencion del impuesto sobre ventas, segin lo detallado a continuacién:

FECHA | N*DE CONCEFTO FACTURA VALOR
CHEQUE

21062004 0090 | Valor que transfiere ¢l Ministerio de Cultura a través 1829 L 49, 680,00
del COH para elaboracion de uniformes de futbol

01/0%/2004 0192 | Recompra de buzos que serdn utilizndos por fa 0758 949.803.20
delegueitn de Honduras juegos CODICADER en
Nicarngua,

Tatal T 199420 |

{(Ver Anexo No 8, Folios 669 al 680)

Es de hacer notar que la Empresa GRAFITECH, proveedora del material deportivo,
no aparece inscrita en el Registro Mercantil ni como contribuyente al Fisco en la
Direccién Ejecutiva de Ingresos, de igual forma, no fue posible localizarla
fisicamente, incluso por la via telefénica.

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 119.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

De conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la Ley del Tribunal Superior de
Cuentas, la responsabilidad civil se determinardi cuando se origine perjuicio
econdmico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores
piiblicos o por particulares. Para la determinacion de esta clase de responsabilidad se
sujetard entre otros a los siguientes preceptos:

1) Seré responsable civilmente el superior jerirquico que hubiere autorizado el uso
indebido de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere
posibilitado por las deficiencias en los sistemas de administracién vy control
interno, factibles de ser implantados en la entidad.

8) No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las transacciones
registradas.

REGLAMENTO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL
PRESUPUESTO ANO 2004

Articulo 11.- Los Tramites de pago deben acompafiarse de los comprobantes
originales relativos a los articulos o servicios que deban cancelarse.- Cuando se trate
de una compra o suministro al formulario F-01 se le anexaréd la documentacion
siguiente:

d) La constancia de recibo de bienes o servicios suscrita por la persona autorizada
para recibirlos.
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La emisién de esta Constancia sin el recibo real de los bienes o servicios hara

responsable al suscriptor de la misma de las sanciones legales que correspondan.

Conforme al Convenio Marco para la ejecucion de administracion de fondos para
pago de personal téenico especializado y otros, establece:

CLAUSULA OCTAVA: PROGRAMACION CONJUNTA.

Conforme se establece en las funciones de los firmantes de este convenio, LA
SECRETARIA y el COH, se comprometen a elaborar y a ejecutar una programacion
anual de las actividades vinculantes en la ejecucién de administracion de fondos para
pago de personal técnico especializado, compra de equipo, material deportivo y pagos
menores de mantenimiento y modificacion de instalaciones deportivas aclarando que
el destino de los fondos es de responsabilidad expresa de la Secretaria.

CLAUSULA NOVENA: NORMAS DE EJECUCION

¢. EL COH, en su condicion de entidad facilitadora manejara los fondos
estrictamente para financiar pagos técnicos especializados y vidticos de dichos
técnicos. compra de equipo, material deportivo y pagos menores de mantenimiento y
modificacion de instalaciones deportivas. Para garantizar lo anterior la emision de los
cheques destinados al pago de técnicos y vidticos de los mismos, sera respaldada por
orden de pago firmada por el titular de la Secretaria y para los demds actividades,
ademés de dicha orden debera presentar la documentacion necesaria de con formidad a
las leves de contratacién del Estado de Honduras,

MANUAL DE NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.
4.8 Documentacion de procesos y transacciones:

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la Institucion,
asi como todas las transacciones y hechos significativo que se produzcan, deben
documentarse como minimo en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las
medidas tomadas para su correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la
documentacion correspondiente debe estar disponible para su verificacion.-

Segiin nota de fecha 13 de abril de 2007, el sefior José Emesto Portillo Secretario de
la Cimara de Comercio ¢ Industria de Tegucigalpa, informa que la empresa
GRAFITECH no se encuentra registrada en los libros de dicha institucion.

(Ver Anexo No 8, Folio 681)

Segiin oficio OF.- DEI-DACOT-158-2007, el sefior Armando Sarmiento, Director
Ejecutivo de la Direccitn Ejecutiva de Ingresos (DEI), da respuesta al oficio N° 1075-
2007-DE del 16 de mayo de 2007, informando lo siguiente:

et
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2) No se encontré ningiin registro de las siguientes empresas:
- KBM DEPORTIVOS
- GRAFITECH
(Ver Anexo No 8, Folio 682)

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado, por la cantidad de
CIENTO NOVENTA Y N UEVE MIL C UATROCIENTOS OCHENTA Y TRES
LEMPIRAS CON VEINTE CENTAVOS (L. 199.483.20),

Recomendacion N° 1
Al Secretario de Estado

Girar instrucciones al Presidente del Comité Olimpico Hondurefio (COH), que en las
adquisiciones de bienes ¥ prestacion de servicios, asegurarse quede constancia en |a
documentacién de soporte, de haberse recibido a satisfaccion los mismos por la
persona designada para tal efecto (nombre, firma y sello).

De igual forma en las adquisiciones de bienes ¥ servicios, deberé asegurarse hacerlo a
través de Personas Maturales o Juridicas legalmente constituidas, acreditando este
extremo mediante la Escritura Piblica correspondiente debidamente registrada. e
inscritas asimismo en el Registro de Proveedores del Estado.

DUPLICIDAD DE PAGO Y FALTA DE DOCUMENTACION SOPORTE EN
VIATICOS Y TRANSPORTE.

Al realizar el andlisis al rubro de Vidticos y Transporte, se verifics que se realizaron
Pagos por la cantidad de CUATROCIENTOS MIL LEMPIRAS (L. 400,000.00),
de lo cual no se encontra liquidacién de gastos respaldado con facturas v recibos as
como el informe de actividades correspondiente, verificando de igual forma, que se
realizé una duplicidad de pagoe por el mismo concepto, tal como se describe a
continuacion;

En fecha 19 de julio 2004, se emiti¢ el cheque N° 0089 de cuenta N°. 01-10] -367638
de Banco Ficohsa, a favor de Jorge Mejia, Asistente del Vice Ministro en el Area
Deportiva, para Pago de transporte de atletas desde su lugar de procedencia a
Tegucigalpa y viceversa, por la cantidad de DOSCIENTOS MIL, LEMPIRAS
(L. 200,000.00). (Ver Anexo No 9, folios del 683 al 686)

De igual forma, en fecha 01 de noviembre de 2004, se emitié el cheque N° 00000197
de la cuenta N° 100101463 de Banco Credomatic, a favor del Comité Olimpico
Hondurefio, por la cantidad de DOSCIENTOS MIL LEMPIRAS (L. 200,000.00),
por gastos de transporte que asumié de los participantes en los 11 juegos
deportivos estudiantiles nacionales del 23 al 30 de julio de 2004, este pago
solamente est4 respaldado por recibo sin niimero fechado el 01 de noviembre de 2004,
(Ver Anexo No 9, folios del 695 al 697)

- s |
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REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA ﬁEL""THI"HUN 2D W7 oo

SUPERIOR DE CUENTAS
Articulo 119.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

De conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la Ley del Tribunal Superior de
Cuentas, la responsabilidad civil se determinard cuando se origine perjuicio
economico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores
piblicos o por particulares. Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se
sujetara entre otros a los siguientes preceptos:

Serd responsable civilmente ¢l superior jerdrquico que hubiere autorizado el uso
indebido de bienes, servicios v recursos del Estado o cuando dicho uso fuere
posibilitado por las deficiencias en los sistemas de administracion y control interno,
factibles de ser implantados en la entidad.

8) No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las transacciones

registradas.

Conforme al Convenio Marco para la ejecucion de administracion de fondos para
pago de personal técnico especializado y otros, establece:

CLAUSULA OCTAVA: PROGRAMACION CONJUNTA.

Conforme se establece en las funciones de los firmantes de este convenio, LA
SECRETARIA y el COH, se comprometen a elaborar y a ejecutar una programacion
anual de las actividades vinculantes en la ejecucion de administracion de fondos para
pago de personal técnico especializado, compra de equipo, material deportivo y pagos
menores de mantenimiento y modificacion de instalaciones deportivas aclarando que
el destino de los fondos es de responsabilidad expresa de la Secretaria.

CLAUSULA NOVENA: NORMAS DE EJECUCION

¢. EL COH, en su condicion de entidad facililadora manejard los fondos
estrictamente para financiar pagos técnicos especializados y vidticos de dichos
técnicos, compra de equipo, material deportivo y pagos menores de mantenimiento y
modificacién de instalaciones deportivas. Para garantizar lo anterior la emision de los
cheques destinados al pago de técnicos y vidticos de los mismos, serd respaldada por
orden de pago firmada por el titular de la Secretaria y para los demds actividades,
ademis de dicha orden deberd presentar la documentacion necesaria de conformidad a
las leyes de contratacion del Estado de Honduras.
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MANUAL DE NORMAS GENERALES DE CONTROL NTERNOS o 1s??

4.8 Documentacion de procesos y transacciones:

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la Institucion,
asi como todas las transacciones y hechos significativo que se produzcan, deben
documentarse como minimo en cuanto a la descripeion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto recibido sobre el control interno vy los objetivos institucionales, las
medidas tomadas para su correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la
documentacion correspondiente debe estar disponible para su verificacion.-

REGLAMENTO DE VIATICOS - ACUERDO EJECUTIVO N° 0030

Articulo # 21.- Una vez finalizada la mision, el viajero tendrd un plazo miximo de
cinco dias habiles para presentar a la Gerencia Administrativa un informe de ia
mision y la liquidacion de los viaticos recibidos. Utilizando el formulario respectivo.
Todas las facturas o comprobantes que se presenten para justificar los gastos deberan
ser originales, sin enmiendas, tachaduras ni borrones. A ningin viajero se le podrin
autorizar nuevos vidticos si tuviere pendiente la liquidacion del viaje anterior que
haya efectuado.

Mediante Oficio N° 250-08, de fecha 28 de abril del 2008, la Gerencia Administrativa
de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, dio respuesta d Oficio enviado por
Auditoria Interna, en ¢l cual establece: referente a su Oficio N® UAI-041-08 de fecha
21 de abril del presente afio, en el cual solicita copia de documentos de soporte de los
gastos de transporte, cubiertos por el Comité Olimpico en los 11 Juegos Deportivos
Estudiantiles Nacionales del 2004, le informo que en el voucher correspondiente a la
emisién de este cheque no aparece documentos de soporte, solamente se encuenird el
voucher, un recibo, oficio N° §S-1417- 04 y el cheque original N® 00000197, (le
adjunto fotocopia de dichos documentos). (Ver Anexo No 9, folio del 693 al 697)

Mediante nota de fecha 29 de abril de 2008, el Licenciado Salvador Jiménez Caceres,
Presidente del Comité Olimpico Hondurefio (COH), da respuesta al Oficio N® UAI-
042-08, enviado por la Auditoria Interna de la Secrctaria de Cultura, Artes y Deportes
(SCAD), en el que entre olros manifiesta lo siguiente: La emision del cheque indicado
fue autorizada por el Ing. Amoldo Avilés en su condicién de Secretario de Estado por
Ley de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, mediante oficio N §5-1417-04 de
fecha 26 de octubre de 2004 dirigida a la Lic. Nilia Hernandez Gerente
Administrativo de la misma Secretaria.

Al respecto le manifestamos que durante ese aio de 2004 los fondos de
CODICADER se manejaron como una sola cuenta bancaria, conjuntamente con
fondos del COH, por lo que atentamente solicitamos a usted suministrarnos copia de
la documentacion que forzosamente debera estar en poder de la Gerencia
Administrativa de esa Secretaria de Estado, con lo cual podremos auxiliarle quizis en
lo que usted nos solicita. (Ver Anexo N® 9, folio 699)
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Por medio de nota de fecha 0% de mayo de 20087 el Cicénciado Salvidor Jinwéﬁf
Céceres, da respuesta al oficio enviado por la Auditoria Interna de la Secretaria de
Cultura, Artes y Deportes, en el que entre otros, manifiesta lo siguiente: En respuesta
a su oficio UAI-048-08, le confirmo que en nuestros archivos donde se maneja la
documentacion original de los gastos del CODICADER durante la celebracion de los
Il Juegos Estudiantiles en julio del afio 2004, no existe documentacion que se
refiere al gasto de transporte por Lps. 200,000.00, el Comité Olimpico emitio el
cheque N° 0089 de fecha 09 de julio de 2004 a favor del sefior Jorge Mejia Sénchez
por la misma cantidad, pero este valor no fue liquidado por el sefior Mejia con la
documentacion correspondiente segiin observaciones que hizo el contador del
CODICADER.

Posteriormente en el mes de noviembre, el contador de este Comité Olimpico recibid
del sefior Jorge Mejia Sanchez el cheque N° 00000197 por valor de Lps. 200,000.00
valor que fue depositado en la cuenta de CODICADER....

(Ver Anexo N° 9, folios del 701 al 703)

Mediante acto de comparecencia de fecha 11 de octubre de 2007, el sefior Jorge
Mejia, presenté un recibo firmado por la sefiora Vilma de Jess Mejia Pérez,
mediante el cual aduce haber devuelto ¢l valor del cheque N° 0089, argumento que
resulta improcedente, por cuanto lo que le entregd fue otro cheque por igual valor N°
00000197, que no es de su cuenta personal como deberfa haber sido, sino de otra
cuenta oficial de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, denominada
Credomatic e identificada bajo nimero 100101463, el cual fue depositado el
mismo dia de recibido, 4 de noviembre de 2004 en la cuenta del Comitd Olimpico
Hondurefio de Banco Ficohsa N°01-101-367638.

En la misma nota de fecha 11 de octubre de 2007, Jorge Mejia Sanchez, en casilla de
observaciones de los documentos que present6, especificamente al folio 61 establece:
“Que el cheque N° 089 fue otorgado en calidad de préstamo a la SCAD para
realizacion de actividades deportivas y fue devuelto al Comité Olimpico Hondurefio™,
Esto contradice lo consignado en la descripcion del voucher del referido cheque.

(Ver Anexo No 9, folios del 705 al 710)

Mediante nota de fecha 26 de octubre de 2004, el sefior Arnoldo Avilés, Secretario de
Estado por Ley de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD), solicitd a la
Lic. Nilia Hernandez, Gerente Administrativa de la Secretaria, la elaboracidon del
cheque de la cuenta Banco Credomatic por L. 200,000.00, a nombre del Comité
Olimpico Hondurefio, ya que esta Institucién Deportiva asumié los gastos de
transporte de los participantes en los 11 Juegos Deportivos Estudiantiles
Nacionales 2004, realizados en la Ciudad de Tegucigalpa del 23 al 30 de julio del
referido afio 2004. (Ver Anexo No 9, folio 694)

Mediante nota de fecha 26 de octubre de 2007, el sefior Salvador Jiménez Ciceres
Presidente del Comité Olimpico Hondurefio (COH), da respuesta al Oficio UAI-114-

{304) 235.6462
(504) 235-6738
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07, informando lo siguiente: asi mismo le comunico que en la oficina contable de esta
Institucién se emitié el cheque N°. 0089 fecha 19/07/2004 por Lps. 200,000.00, a
favor del sefior Jorge Mejia, afectado la cuenta CODICADER en Banco Ficohsa y
que de acuerdo al endoso y fotocopia del debito enviado por el mismo banco con
fecha 27 de julio de 2004, el cheque fue pagado al sefior Mejia.

(Ver Anexo No 9, folio del 711 al T13)

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado, por la cantidad de
CUATROCIENTOS MIL LEMPIRAS (L. 400,000.00).

Recomendacion N" 1:
Al Sefior Secretario:

Instruir al Presidente del Comité Olimpico Hondurefio se de estricto cumplimiento a
las disposiciones establecidas como ser: Reglamento de Viaticos, a efecto que en las
asignaciones de vidticos y otros gastos de viaje, la liquidacion quede debidamente
respaldada de la documentacion soporte necesaria, como ser: facturas de hotel,
recibos y comprobantes de transporte, elc.

5) FALTA DE DOCUMENTACION SOPORTE EN PAGO DE EJECUCION DE

OBRAS.

Al realizar el andlisis al Rubro de Obras, se verificd que se realizaron pagos por
Construccién del Centro de Iniciacion Deportiva, ubicado en el Estadio Olimpico del
Complejo Deportivo José Simdn Azcona, por la cantidad de TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L. 350,000.00), de lo cual no se encontro
documentacién soporte como ser: Contrato de Obra y Acuerdo de Aprobacion del
mismo, Cotizaciones, Acta de recepeion de la obra, facturas, garantias de
cumplimiento y de anticipo y no consla en ningtn documento que se le haya hecho
retencion del impuesto sobre la renta, tal como se describe a continuacion:

En fecha 27 de julio de 2004, se emitid el cheque N° 0127 a favor de Bladimir
Malina, por valor de CIENTO CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L. 150,000.00), en
concepto de anticipo por la construccion del Centro de Iniciacién Deportiva, ubicado
en el Estadio Olimpico del Complejo Deportivo Simon Azcona, localizado en
Tegucigalpa. (Ver Anexo No 10, Folio 714 ¥ 715)

En fecha 01 de septiembre de 2004, se emiti el cheque N° 0169 a favor de Bladimir
Molina, por valor de DOSCIENTOS MIL LEMPIRAS (L. 200,000.00), en
concepto de trabajos de construccion del Centro de Iniciacién Deportiva ubicada en el
Complejo Olimpico José Simén Azcona.- ambos cheques mencionados anteriormente
solamente estén respaldados con recibos por el valor de cada cheque.

(Ver Anexo No 10, folio 717 y 718)
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Por otra parte se observa que el recibo firmado por el contratista por
L. 150,000.00, por pago del cheque No 0127, especifica quedar un saldo de
L. 122,194.85, no obstante, posteriormente se pagd el cheque No 0169 por
L. 200,000.00, reflejando una diferencia de L. 77,805.15, pagada de mads.

(Ver Anexo No 10, folio 7T14/715 y 717/718)

Es de hacer notar que en Secretaria General solo existen dos borradores de contratos,
verificando que los valores establecidos en la columna denominada PRECIO TOTAL
suman un monto total de L. 235,052.87, valor que no coincide con lo pagado que fue
por L. 350,000.00, reflejando una diferencia de L. 114,947.13.

(Yer Anexo No 10, folio 720 al 727)

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 119.- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

De conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la Ley del Tribunal Superior de
Cuentas, la responsabilidad civil se determinard cuando se origine perjuicio
econdmico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores
piblicos o por particulares. Para la determinacion de esta clase de responsabilidad se
sujetara entre otros a los siguientes preceptos:

1) Sera responsable civilmente el superior jerdrquico que hubiere autorizado el uso
indebido de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere
posibilitado por las deficiencias en los sistemas de administracion y control interno,
factibles de ser implantados en la entidad.

8) No tener la documentacion adecuada y completa que apoye las transacciones
registradas.

Conforme al Convenio Marco para la ejecucién de administracion de fondos para
pago de personal técnico especializado y otros, establece:

CLAUSULA OCTAVA: PROGRAMACION CONJUNTA.

Conforme se establece en las funciones de los firmantes de este convenio, LA
SECRETARIA y el COH, se comprometen a elaborar y a ejecutar una programacion
anual de las actividades vinculantes en la ¢jecucion de administracion de fondos para
pago de personal técnico especializado, compra de equipo, material deportivo y pagos
menores de mantenimiento y modificacion de instalaciones deportivas aclarando que
el destino de los fondos es de responsabilidad expresa de la Secretaria.

i
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CLAUSULA NOVENA: NORMAS DE EJECUCION

¢. EL COH, en su condicion de entidad facilitadora manejard los fondos
estrictamente para financiar pagos técnicos especializados y vidticos de dichos
técnicos, compra de equipo, material deportivo y pagos menores de mantenimiento y
modificacién de instalaciones deportivas. Para garantizar lo anterior la emision de los
cheques destinados al pago de técnicos v vidticos de los mismos, serd respaldada por
orden de pago firmada por el titular de la Secretaria y para los demds actividades,
ademas de dicha orden deberd presentar la documentacion necesaria de conformidad a
las leyes de contratacion del Estado de Honduras.

MANUAL DE NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.
4.8 Documentacion de procesos y transacciones:

Los controles vigentes para los diferenies procesos y actividades de la Institucion,
asi como todas las transacciones Y hechos significativo que se produzean, deben
documentarse como minimo en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las
medidas tomadas para su correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la
documentacion correspondiente debe estar disponible para su verificacion.-

REGLAMENTO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL
PRESUPUESTO ANO 2004

ARTICULO 23.- Parrafo Segundo

No se requerird licitacion para contratos cuyo monto sea inferior a los QUINIENTOS
MIL LEMPIRAS (L. 500,000.00), ni garantia de cumplimiento de contrato cuando
no exceda de CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L. 50,000.00). La acepeion de
garantia, no rige para [0s contralos que prevedn adelanto de fondos.

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO.

ARTICULO 51.- Adjudicacion. La adjudicacion de los Contratos de Obras Publicas
o de Suministro, se hard al Licitador que cumpliendo las condiciones de participacion,
incluyendo su solvencia ¢ idoneidad para ejecutar el Contrato, presente la oferta de
precio mas bajo o se considere la mis econdémica o ventajosa y por ello mejor
calificada, de acuerdo con criterios objetivos que en este Gltimo caso serdn definidos
en el Pliego de Condiciones.

ARTICULO 68.- Requisitos previos al inicio de obra. Antes de que se autorice el
inicio de las obra, el Contratista debera presentar los documentos siguientes:

| - Garantia de cumplimiento de contrato y, si lo hubiere, garantia por anticipo de
fondos.
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ARTICULO 80.- Recepeion de la obra. Terminada sustancialmente la obra, previo
dictamen de la Supervision, el organo responsable de la contratacion procederi a su
recepcion, siempre que esté de acuerdo con los planos, especificaciones demas
documentos contractuales.

En fecha 28 de abril de 2008 y mediante Oficio SG-036-2008, la Secretaria General
de la Secretaria de Cultura, Artes ¥ Deportes, dio respuesta a oficio enviado por la
Auditoria Interna de la Institucion, en los siguientes términos: Es un placer dirigirme
a usted en ocasion de saludarle y muy respeluosamente comunicarle que en atencién a
su oficio UAI-043-2008, en donde solicita copia del contrato de obra del afio 2004
por la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA MIL LEMPIRAS EXACTOS
(L. 350,000.00), firmado entre esta Secretaria de Estado y el Arquitecto Bladimir
Molina.- al efecto le manifiesto lo siguiente:

“Hemos revisado los archivos correspondientes a los Contralos de Obra Pablica del
afio 2004 encontrindose copia de un borrador de contrato 108-2004 y de otro
borrador de contrato de Prestacion de Servicios de construccidn con su cotizacion
presentada por el Arquitecio  Bladimir Molina, ambos por la cantidad de
TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS DI ECISEIS LEMPIRAS
CON VEINTISIETE CENTAVOS (LPS. 329,216.27), los que no estin firmados
por ninguna de las partes, por lo que creemos, que nunca Se formalizo el contrato;
también no existe un Acuerdo de Aprobacion del mismo contrato. Le adjunto copia de
los documentos encontrados”,

(Ver Anexo No 10, Folios del 719 al 730)

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado, por la cantidad de
TRESCIENTOS CINCU ENTA MIL LEMPIRAS (L. 350,000.00).

Recomendaeion N” 1:
Al Secretario de Estado:

Girar instrucciones al Presidente del Comité Olimpico Hondurefio (COH), que esta

clase de contrataciones debe ser formalizada con apego a los procedimientos
establecidos en las diferentes Leyes ¥ Disposiciones Reglamentarias.

Tegucigalpa, M. D. C., 29 de agosto, 2

Abog. JOSE ALFONSO AGUILAR AGUILAR
Auditor Interno Jefe
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