La primera imprenta llegé a Honduras en 1829, siendo
instalada en Tegucigalpa, en el cuartel San Fran-
cisco, lo primero que se imprimié fue una proclama
del General Morazan, con fecha 4 de diciembre de
1829

EmpRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS
ENAG

Después se imprimié el primer periédico oficial del
Gobierno con fecha 25 de mayo de 1830, conocido
hoy, como Diario Oficial "La Gaceta".

-

Secretaria Técnica de
Planificacion y
Cooperacion Externa
SEPLAN

26 de junio, 2013

EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE LA SECRETARIA TECNICA DE
PLANIFICACION Y COOPERACION EXTERNA

CONSIDERANDO: Que a partir del afio 1998 inician
las primeras experiencias de planificacion municipal en
el pais, como una politica gubernamental, teniendo como
base la Ley de Municipalidades, impulsandose el proceso
por medio de una alianza suscrita entre la Secretaria de
Gobernacion y Justicia (SGJ) y el Fondo Hondurefio de
Inversién Social (FHIS), generandose una rica y amplia
experiencia en la formulacion de Planes de Desarrollo
Municipal (PDM), utilizando diversas metodologias.

CONSIDERANDO: Que a raiz de estas experiencias,
en el afio 2003 el Gabinete Social y la Comision Ejecutiva
para la Descentralizacion del Estado (CEDE), promulgan
la normativa “Criterios Basicos para la Formulacion de
los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal, en el
Marco de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza
(ERP)”, y en el afio 2004 y 2006 es ampliada en sus ejes
tematicos y se le incluye una guia de procedimientos para

la ampliacion y priorizacion de los Planes de Inversion
Municipal.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto
Legislativo 286-09, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta el 02 de febrero de dos mil diez, el Congreso
Nacional de la Republica aprob6 la Ley para el
Establecimiento de una Visién de Pais y la adopcion de
un Plan de Nacidn para Honduras, como Ley fundamental
que orientard las acciones e inversiones del Gobierno de
la Republica hasta el afio 2038, por tal razén cualquier
normativa, estrategia, programa o proyecto para el
desarrollo necesariamente debe enmarcarse en dicha ley.

CONSIDERANDO: Que a partir de la vigencia de la
Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la
Adopcién de un Plan de Nacion para Honduras, la
Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacién
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Externa (SEPLAN) es la responsable de rectorar la politica
y normas de los procesos de planificacién a todo nivel,
asi como la encargada de dirigir el proceso de
ordenamiento territorial y colaborar con los dem4s
organos creados por Ley para ese proposito.

CONSIDERANDO: Que a través de la Direccién
General de Ordenamiento Territorial le corresponde a
dicha Secretaria de Estado la ejecucién, coordinacién
técnica y sincronizacion de acciones en la elaboracion y
contenidos de los instrumentos técnicos del ordenamiento
territorial.

CONSIDERANDO: Que conforme la Ley de
Ordenamiento Territorial la gestién y mantenimiento del
Registro Nacional de Normativas del Ordenamiento
Territorial (RENOT), corresponde a la SEPLAN y que éste
se establece como el sistema especializado para registrar
toda la informacién territorial, tales como leyes,
reglamentos, normativas, ordenanzas, documentos legales,
planos 'y disposiciones que determinen cualquier
incidencia de ordenamiento territorial que manejen y que
regulen o limiten los derechos de uso o disposicién de
los bienes inmuebles nacionales; municipales y privados.
El Registro incluiré, entre otros, lo referente a: a)
Soberania y fronteras; b) Zonificacién urbana y rural; ¢)
Contaminacién y monitoreo ambiental; d) Recursos
naturales y ambiente; e) Antropologia e historia; f)
Servidumbres administrativas; y, g) otros.

CONSIDERANDO: Que la Ley de Ordenamiento
Territorial instituye que cada municipalidad debe preparar
y aprobar participativamente el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial, constituido por los planes de
uso y perspectivas de ocupacion territorial a nivel
municipal.

CONSIDERANDO: Que reunidos los actores que han
venido participando directamente en los procesos
relacionados con el Ordenamiento Territorial, mediante
Acta de Aprobacién Técnica, han emitido un dictamen
favorable sobre la Normativa para la Formulacién de Planes
de Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento
Territorial.

CONSIDERANDO: Que son atribuciones de los
Secretarios de Estado orientar, dirigir, coordinar,
supervisar y controlar las actividades de sus respectivos

despachos, asi como emitir los acuerdos y resoluciones
en los asuntos de su competencia.

CONSIDERANDO: Que segun el articulo 116 de la
Ley General de la Administracién Publica establece que
los actos de la administracién publica adoptaran la forma
de Decretos, Acuerdos, Resoluciones y Providencias y
por su lado el articulo 118 numeral 2) consigna que se
emitiran por Acuerdo los actos de cardcter general que se
dictaren en el ejercicio de la potestad reglamentaria.

POR TANTO:

En el ejercicio de las facultades legales y en aplicacion
de los articulos 247 de la Constitucién de la Republica;
36 numeral 8), 116 y 118 de la Ley General de la
Administracién Publica; 4, 20 numeral 6); 21, 23 numeral
4) de la Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais;
7 numeral 5), 20, 21, 23, 27, 47 numeral 7) de la Ley de
Ordenamiento Territorial.

ACUERDA:

APROBAR la NORMATIVA PARA LAFORMULA-
CION DE PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL
CON ENFOQUE DE ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL, de la siguiente manera:

NORMATIVA PARA LAFORMULACION DE
PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL CON
ENFOQUE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Gaceta
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CAPITULOI
DEFINICIONES Y SIGLAS

Articulo 1.- Para fines de la aplicacion de la presente

normativa se describen las siguientes definiciones:

k.

Actualizacién.- Es el proceso de:

» Complementar el diagndstico y linea base, consi-
derando un anélisis integral del municipio.

* Complementar etapas metodologicas que no han
sido consideradas en procesos anteriores.

» Depuracion de las ideas de proyectos ya ejecutadas
y de aquellas que en la actualidad no son viables.

* Incorporacion de iniciativas priorizadas en los
Planes Zonales Territoriales.

* Ampliacién de nuevos ejes y comunidades si fuera
necesario.

. Aprobacién.- Proceso mediante el cual el ente

responsable acepta un contenido o métodos, técnicas

o instrumentos a utilizar en la formulacion de los
PDM-OT.

Banco Municipal de Proyectos.- Es el conjunto de
ideas de proyectos que forman el PDM-OT,
diferenciandolo de acuerdo al componente del Plan y
al tipo de proyecto

Certificacion.- Proceso mediante el cual el ente
responsable, da fe mediante via legal de que el
contenido del instrumento analizado esta ajustado y
consensuado segun los parametros definidos.

Guia Metodolégica.- Instrumento que busca normar
y orientar los procesos de planificacion del desarrollo
municipal suministrando al conjunto de actores que
usan y ocupan el territorio, herramientas que les facilite
la toma de decisiones sobre su desarrollo futuro y
simultaneamente, actuar sobre sus prioridades y
problemas, de manera que contribuya a superar los
conflictos y se revaloricen y aprovechen las
potencialidades del territorio.

. Linea de base.- Conjunto de indicadores que muestran

una situacion dada en un periodo determinado y que
representan el punto de partida para, en lo sucesivo,
medir el desarrollo de un ente, territorio o poblacion
asi como para el seguimiento y la evaluacion
sistematica de politicas y programas.

74

Ordenamiento Territorial: instrumento de gestion
socio-politica para propiciar condiciones de goberna-
bilidad que fortalezcan la capacidad de la sociedad para
articular sus intereses, cumplir sus compromisos y
solucionar sus conflictos para lograr una integracion
justa y la convivencia armdnica y democratica.

Parametro.- Lineamientos o caracteristicas que
determinan el cumplimiento de un componente.

. Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de

Ordenamiento Territorial (PDM-OT).- Es un
instrumento de construcciéon participativa y
representativa de los municipios que orienta a la
gestion del desarrollo integral del municipio bajo un
enfoque de ordenamiento territorial.

10.Plan de inversion Municipal Anual (PIMA).-

11.

Instrumento que se deriva del PDM-OT, preparado
anualmente durante la vigencia del mismo. Contiene
los proyectos de inversion a ser ejecutados durante un
ano.

Plan de Inversion Municipal Plurianual (PIMP).-
Componente del PDM-OT el cual contienen la
programacion fisica y financiera a largo ‘plazo, del
conjunto de ideas de proyectos sociales, productivos,
de infraestructura y estratégicos identificados para ser
gestionados. :

12.Planificaciéon Estratégica.- Componente de PDM-

OT, que incluye una visién a largo plazo de desarrollo
del municipio, lineas estratégicas y la identificacion
de proyectos estratégicos de inversion territorial en
el municipio. Debe contener una programacion fisica
y financiera de los proyectos que parte del PIMP.

13.Plan Operativo Anual (POA).- Instrumento que

orienta el desarrollo de la gestion institucional en el
término de un afio. Contienen una programacion fisica
(metas) y financiera con base a resultados anuales. El

componente de inversion del POA debe derivarse del
PDM-OT.

14.Planes Zonales Territoriales (PZT).- Contiene las

acciones prioritarias identificadas a nivel de aldeas y
grupos de aldeas en un érea territorial definida. Es un
componente del PDM-OT cuya elaboracion se realiza
mediante asambleas zonales, en las cual se priorizan
proyectos y es un insumo para elaborar el PIMP.
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15.Reformulacién o Formulacién.- Es el proceso de
reelaboracién del PDM-OT, cumpliendo la normativa,
evaluando el PDM actual.

16.Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo:
proceso continuo de analisis prospectivo, de las
condiciones econdmicas, sociales y politicas de la
Nacion; con el propésito de determinar objetivos,
metas, estrategias, politicas, proyectos y mecanismos,
cuya finalidad es la atencion de las necesidades de la
poblacion, que es el recurso fundamental de la Nacion
Hondurefia.

Articulo 2.- Para fines de comprender el significado

a. General

Establecer los contenidos y lineamientos basicos para
normar la formulacién, actualizacion y/o ampliacién
de los PDM-OT, como el instrumento primario y
oficial para la gestién del desarrollo integral del
municipio y sus comunidades.

. Especificos

- Fortalecer una cultura de planificacién como
herramienta valida para orientar la autogestion local
y municipal, que contribuya al desarrollo
socioeconémico politico institucional, ambiental y

de algunas siglas que aparecen en esta Normativa, se
describen las siguientes:

BMP Banco Municipal de Proyectos

DEL Desarrollo Econémico Local

DGOT Direcciéon General de Ordenamiento
Territorial

FOCAL Fortalecimiento de Capacidades Locales

JICA Agencia de Cooperacién Internacional del
Japon

ODM Objetivos del Milenio

ONGDs Organizaciones no Gubernamentales de
Desarrollo

oT Ordenamiento Territorial

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PDM-OT  Plan de Desarrollo Municipal con enfoque
de Ordenamiento Territorial

PDR-OT  Plan de Desarrollo Regional con enfoque
de Ordenamiento Territorial

PIMA Plan de Inversién Municipal Anual

PIMP Plan de Inversién Municipal Plurianual

POA Plan Operativo Anual

PZT Planes Zonales Territoriales

RENOT Registro Nacional de Ordenamiento
Territorial

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricién

SEFIN Secretaria de Finanzas

SEIP Secretaria del Interior y Poblacién

SEPLAN Secretaria Técnica de Planificacién y
Cooperacion Externa :

SINIT Sistema Nacional de Informacién Territorial

UTIS Unidades Técnicas Intermumclpales

UTM Unidad Técnica Municipal

CAPITULOII
OBJETIVOS

Articulo 3.- Son objetivos de esta Normativa los

siguientes:

el empoderamiento y la participaciéon de los
habitantes e instancias municipales y comunitarias,
los funcionarios y empleados municipales y las
autoridades locales, en la gestion del proceso de
desarrollo municipal.

- Generar efectivos planes de desarrollo municipal
que den respuesta a las necesidades en base a las
demandas y potencialidades locales, para orientar la
inversion publica y privada a nivel local y municipal.

- Alcanzar la implementacién del enfoque de
ordenamiento territorial en los procesos de
formulacion de los Planes de Desarrollo Municipal
y Local.

- Coordinar la aplicacion de normas, procedimientos
técnicos y administrativos, marcos regulatorios de
la SEPLAN, SEIP y AMHON, para el fomento de
los procesos de planificacién del desarrollo
municipal.

CAPITULO III
DEL MARCO LEGAL

Articulo 4.- La oficializacion de la Normativa para
formular Planes de Desarrollo municipal con enfoque de
Ordenamiento Territorial, se fundamenta en el siguiente
marco legal:

a. La Constitucién de la Republica es sin duda alguna el
principal Marco Legal que manda que el Estado
promueva el desarrollo integral del pais en lo
econdmico, lo social, lo politico y hasta cultural en
aras de reducir las distintas brechas y mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

b. LaLey para el Establecimiento de una Vision de Pais y
la Adopcion de un Plan de Nacién para Honduras, que
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constituyen parte de este marco, y tienen entre sus
propdsitos el fortalecer las capacidades locales a fin
de asegurar una gestion eficiente, eficaz, sostenible y
participativa del desarrollo Municipal.

c. LeydeOrdenamiento Territorial que establece esta area
como un instrumento que “promueve la gestion integral,
estratégica y eficiente de todos los recursos humanos,
naturales y técnicos” , que aseguran el desarrollo local
en forma dinamica, homogénea, equitativa y sostenible,
que reafirma a la persona humana como el fin supremo
del Estado y, a la vez, como su recurso mas valioso

d. La Ley de Municipalidades manda en sus articulados,
que los municipios deberan elaborar y ejecutar planes
de desarrollo municipal como una de las atribuciones
del gobierno local, a fin de alcanzar el desarrollo
integral.

e. LaLey dela Administracion Publica también establece
algunas competencias de caricter legal en torno a la
participacién ciudadana, la gobernabilidad y la
transparencia en los procesos de planificacion.

f. En el proceso de Planificacién es importante consi-
derar también el marco regulatorio de politicas tanto
internacionales como nacionales, como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM).

CAPITULOIV
DE LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES

Articulq 5.- Para asegura la sostenibilidad, consistencia
y armonia de las intervenciones especificas de cada
Gobierno Municipal en la construccion de sus planes de
desarrollo municipal, se deberd dar cumplimiento a los

. siguientes principios orientadores:

1. Enfoque en el ser humano y su desarrollo
equitativo e integral.
El PDM-OT se centra en la realizacion del ser humano,
su desempeifio, bienestar personal y respeto a su
dignidad, como el objetivo trascendente de todo acto
social, por tanto, cualquier politica, medida de politica
o legal, programa o pro'yecto financiado con recursos
nacionales o externos, debera tener como foco

principal de atencién el ser humano y su desarrollo
integral.

2. Participacién ciudadana como medio generador
de gobernabilidad. :

La participacién ciudadana promueve la toma d
decisiones y ejecucidon conjunta de acciones d
entidades del sector publico y de la sociedad por medi
de un liderazgo compartido y de trabajo en equipo, par
impulsar colectivamente, con las instancias d
Gobierno, el desarrollo nacional y las condiciones qu
determinan su sostenibilidad.

. Respeto de la cultura y costumbres de los grupo

étnicos. .

Se basa en el reconocimiento de que el territori
nacional es multicultural y plurilingiie. En tal sentidc
los objetivos, metas, programas y proyectos del PDM
OT, no sélo respetan esta condicion, sino qu
impulsaran y fomentaréan su inclusién y desarrollo.

. Integridad y transparencia como fundamento d

la actuacion.

El Gobierno Municipal y la ciudadania promoveran |
etica y la transparencia en todas las acciones publica
y privadas, de manera que cada individuo se comport:
de forma coherente con los valores éticos personale
¢ institucionales compartidos con la comunidad a 1.
que pertenezcan, impulsando los dlferentes proceso
de auditoria social.

. Desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza

El Gobierno Municipal y la comunidad s
comprometeran en el impulso de un proces
sistematizado para alcanzar el bienestar social
econoémico y ambiental, incluyente y equitativo sii
comprometer las necesidades de las generacione
futuras.

. Descentralizacion de las gestiones y decisione

relacionadas al desarrollo. ‘
Esta Vision se sustenta en el desarrollo de la:
capacidades de los municipios, por tanto promovera
autogestion, transparencia, mejora de finanza
municipales y desarrollo de capacidades individuale:
y organizacionales.

. Gestién compartida piblica privada para I:

eficiente prestacion de los servicios publicos.

La municipalidad promovera las alianzas publico
privadas en.la prestaciéon de servicios de s
competencia, con el fin de facilitar el acceso de lo:
mismos a la poblacién, para garantizar la eficiencia .
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transparencia en los procesos de gestion, asi como la
modernizacion de los mismos.

. Planificacién para el desarrollo.

El Gobierno Local basara su accionar en un sistema de
planificacion estratégica conformado de manera
coherente y eficiente, con apego a los principios de
liderazgo y apropiacion ciudadana, gestion basada en
resultados y responsabilidad compartida con el resto
de los Poderes del Estado.

. Competitividad e Innovacion.

Con el proceso de planificaciéon se busca el
mejoramiento de las condicionantes del entorno
municipal y asi obtener logros importantes en materia
de inversion, educacidn, salud, tecnologia, seguridad
juridica y ciudadana, para dar a conocer a Honduras en
el exterior y fomentar a nivel interno un cambio de
cultura en materia de planificacién y gestiéon del
territorio.

CAPITULOV

EJES TRANSVERSALES DE LA PLANIFICACION
MUNICIPAL

Articulo 6.- Los principales ejes transversales que

deben orientar la planificacién municipal con enfoque de
ordenamiento Territorial, son los siguientes:

1. Enfoque Género y Planificaciéon Territorial.- El
enfoque de género en la normativa de planificacién
territorial busca incluir elementos de equidad e
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
para que éstas formen parte activa en el proceso de
gestion del desarrollo a través del enfoque

participativo de las mujeres que tiene como base el

derecho de la ciudadania al ejercicio pleno de los
derechos humanos en el cual el municipio actua como
la institucion social cuya obligacién primordial es la
proteccion y materializaciéon de los derechos
ciudadanos. |

La equidad entre los géneros es esencial para la
consecucion de los objetivos de desarrollo que busca
el PDM-OT. Implica igualdad en la participacion y toma
de decisiones en todos los niveles de cualquier &mbito
en la vida publica y privada. Es una estrategia para
convertir las preocupaciones y experiencias de las

mujeres y los hombres en una sola dimensién, a fin de
que los beneficios sean iguales tanto para mujeres
como para hombres y la desigualdad no persista.
Gestion del Riesgo de Desastres y la Planificacion
Territorial.- El proceso de planificacion del territorio
debe incorporar criterios de reducciéon de riesgo y
mitigacion de desastre (estando implicita la Adaptacion
al Cambio Climatico), especificando condiciones
sostenibles y seguras de uso, ocupacion de los recursos
naturales, en armonia con los objetivos del sistema
territorial respectivo, a modo que derive en la
proteccion y mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

. Desarrollo Econémico Local.- Dentro de la

planificacién su enfoque promueve procesos de
concertacion publico-privado entre los gobiernos
locales, la sociedad civil organizada y el sector privado,
con el proposito de mejorar la calidad de vida de la
poblacién, mediante la creaciéon de mas y mejores
empleos y la dinamizacion de la economia de un
territorio definido, en el marco de politicas nacionales
y locales. Requiefe de: -

» Creacion y fortalecimiento de la institucionalidad
local de gestion del Desarrollo Econémico Local
(DEL).

* Fortalecimiento de competencias en la poblacién.

* Creacion de un ambiente favorable de negocios para
la atraccion de inversiones y la creacion de nuevas
empresas. : ,

* Generacion de ventaja competitiva local y regional.

. Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).- El

proceso de elaboracidn y/o actualizacion del PDM-
OT debe transversalizar acciones orientadas a disminuir
la inseguridad alimentaria de los municipios y/o
familias afectadas con base a la politica de SAN,
asegurando la articulacién entre las diferentes

‘organizaciones e instituciones del sector publico y

privado que trabajan con esta tematica de manera que
se asegure la consolidacion de dicha politica y alcanzar
los objetivos y metas de la Vision de Pais y Plan de
Nacion, las metas de Desarrollo del Milenio.

. Inclusién Social.- El disefio y ejecucion de un proceso

de planificacion del desarrollo municipal debe ser
incluyente, es decir generar la participacion de todos
sectores, particularmente de aquellos que se
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ciudadania, instituciones publicas, gobierno municipal,
cooperacion internacional y ONGDs. Todos en el marco
especifico de sus competencias y atribuciones:

1. Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacion
Externa (SEPLAN)

* Normar los procesos de planificacién del
desarrollo en los diferentes niveles territoriales.

 Dirigir el proceso de ordenamiento territorial y
colaborar con los demas 6rganos creados por Ley
para ese proposito.

* Ejecucion, coordinacidn técnica y sincronizacion
de acciones en la elaboracién y contenidos de los
instrumentos técnicos del ordenamiento territorial.

* Proveer y socializar la Normativa y su Guia
Metodologica para la formulaciéon de planes de
desarrollo municipal con enfoque de ordenamiento
territorial.

* Brindar los procesos de capacitaciéon para la
implementacion de la Guia Metodoldgica para
formular Planes de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial, en
coordinacion con SEIP,

» Establecer nuevos y/o aplicar los ya existentes
mecanismos de monitoreo y evaluacién de la
aplicacion en campo de dicha normativa y su Guia
Metodoldgica, asi como la medicién del impacto
de los indicadores.

* Definir y revisar criterios e instrumentos de
certificacion de los PDM-OT, en coordinacién con
la SEIP.

* Registrar y publicar el PDM-OT en el RENOT.

* Notificar a las municipalidades el ingreso del
PDM-OT al RENOT.

* En el marco de la Plataforma de Gestion de la
Cooperacion, apoyar en la identificacion de fondos
externos para la elaboracion o actualizacion de
planes de desarrollo municipal con enfoque de
ordenamiento territorial.

2. Secretaria del Interior y Poblacién (SEIP)

* Coordinar acciones con SEPLAN en el proceso de
implementacién de la Normativa y su Guia
Metodolégica.

* Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la
ejecucion de cada uno de los PDM-OT y establecer
los niveles de avance, alertando a las municipa-

lidades cuando éstos requieran actualizacion,
ampliacion o reformulacion

Comprobar que las municipalidades realizan las
inversiones anuales en el marco del PDM-OT. El
incumplimiento de esta responsabilidad implicara
la retencion de las correspondientes transferencias.
Coordinar y dirigir los procesos de descen-
tralizacion y subsidiariedad.

Participar junto con la SEPLAN en la definicion y
revisién de criterios e instrumentos para la
certificacion de los PDM-OT.

Impulsar los procesos de asistencia técnica y
capacitacion en el marco de la Politica de
Capacitacion.

(

. Otras Secretarias de Estado, Entes Centralizados

y Descentralizados

Realizar sus intervenciones e inversiones en el
marco del PDM-OT, para lo cual las
municipalidades brindaran seguimiento al
cumplimiento de este fin y la supervision de la
SEIP, y en los casos que no cumplan las reportaran
a la Unidad de Presupuesto de la SEFIN para que
procedan conforme a Ley. :

Aquellas Secretarias de Estado involucradas en
procesos de planificacion municipal deberan
regirse bajo la normativa de planificacion
municipal aprobada por la SEPLAN.

. Gobierno Local

Ejecutar el proceso de formulacién e implemen-
tacion de la planificacion del desarrollo a nivel
municipal en coordinacién con la poblacion en
general y sociedad civil organizada, por medio de
la conformacién de un equipo municipal de
planificacion.

Realizar un proceso de planificacion transparente
y participativa donde los actores territoriales
puedan asegurarse que el PDM-OT se basa en las
prioridades identificadas durante el proceso de
planificacién y que ademés responden a las
necesidades sociales, econdmicas, ambientales y
politicas del municipio.

Promover la concertaciéon con los sectores,
sociales," actores privados, proveedores de
servicios y otros existentes en el municipio.
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CAPITULOIX
MARCO METODOLOGICO

Articulo 10.- El marco metodoldgico de la presente
Normativa lo establece la Guia Metodoldgica para
formular Planes de Desarrollo Municipal con enfoque de
Ordenamiento Territorial, que se constituye como el
instrumento que operativiza esta Normativa y que orientar
los procesos de planificacion del desarrollo municipal
desde una construccién participativa y suministrar a las
municipalidades, a la sociedad civil, entes de planificacion
erritorial y en general al conjunto de actores que usan y
ocupan el territorio, herramientas que les facilite la toma
de decisiones sobre su desarrollo.

Articulo 11.- EI proceso de planificacion municipal
establecido en la Guia Metodoldgica, es una secuencia de
res grandes fases y de ocho etapas:

1. La Primera FASE, denominada de Organizacién
y Diagnéstico y que describe la Etapa I:
Preparacion y Organizaciéon y la Etapa II:
Diagnéstico y Linea Base.

2. La Segunda FASE, llamada Planificacién
Territorial, desarrolla las Etapas III: Ordenamiento
Territorial, Etapa IV: Planificaciéon Comunitaria,

Etapa V: Prospectiva Territorial y Etapa VI:

Programacion del Plan. :
3. La Tercera FASE, titulada como de Gestion

Municipal, contempla la Etapa VII: Aprobaciény

Registro y la ETAPA VIII: Monitoreo y Evaluacion.

Articulo 12.- El contenido a desarrollar en cada una de
las etapas de la Guia Metodoldgica para formular Planes
de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento
Territorial, es el siguiente:

A. Primera Fase: Organizacién y diagnéstico

Al. Etapa I: Preparacion y Organizacién consiste
en crear condiciones favorables para comenzar
el proceso de planificacién municipal:, en cuanto
a oficializar, por medio de la Corporacion
Municipal, el inicio del proceso; establecer
compromisos entre los actores involucrados;
conformar y capacitar un equipo facilitador y el
de gestion territorial, integrado por represen-
tantes de la municipalidad, mancomunidad,

lideres locales, gobierno central y otros entes
externos.

A2. Etapa II: Diagnéstico y linea base persigue
conocer y analizar las condiciones sociales,
econOmicas, ambientales y politico institucio-
nales del municipio, identificando limitantes y
potencialidades por zona o comunidades
agrupadas en el mapa municipal de zonificacién
territorial e identificar las variables claves para
establecer la linea base considerando las
prioridades de la problematica a resolver en el
municipio.

B. Segunda Fase: Planificacion Territorial

Bl. Etapa IIl: Ordenamiento Territorial: va
dirigida a elaborar propuestas participativas de
zonificacién comunitaria identificando las
limitantes, potencialidades y proponiendo la
distribucion ordenada de las acciones y
estrategias del desarrollo comunitario, que
conlleva disefiar la propuesta de ordenamiento
territorial municipal.

El mapa municipal de zonificacion territorial sera
elaborado sobre la base de las micro-cuencas y su
relacion de importancia con los asentamientos
humanos, en una escala comprendida entre 1:500 a
1:50,000 y representaciones graficas o digitales en
escala conveniente, de acuerdo al territorio y la
poblacién, y contiene la ubicacién espacial de la
Estrategia Municipal del Ordenamiento Territorial en
base a los lineamientos regional y nacional,
respectivamente.

Para los asentamientos humanos se utilizaran las
escalas preferentemente comprendidas entre 1:500 y
1:10,000 y representaciones graficas o digitales en
escala conveniente.

B2. Etapa IV: Planificacion Comunitaria, para
priorizar, integrar y presupuestar ideas de
proyectos comunitarios segun dimension de
desarrollo y elaborar Planes Zonales
Territoriales, que logren la articulacion de los
actores en la formulacién de los planes de
desarrollo comunitario, con la revalorizacién y
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