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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
CERTIFICACION

La infrascrita, Secretaria General del Tribunal Superior de Cuentas, CERTIFICA:
El Acuerdo Administrativo N2 003/2009, de fecha 30 de abril del dos mil nueve (2009),
aprobado segln acta administrativa N2 07 celebrada el dia miércoles 30 de abril de 2009,

el cual debe leerse de la forma siguiente:

“ACUERDO ADMINISTRATIVO TSC No. 003/2009
EL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

CONSIDERANDO: Que el Articulo 222 reformado de la Constitucidon de la Republica de
Honduras define al Tribunal Superior de Cuentas como el ente rector del sistema de

control de los recursos publicos.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo 31, numeral 2, de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC), el Tribunal tiene la funcién administrativa de

emitir las normas generales de la fiscalizacién interna y externa.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo 106 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, el Tribunal estd facultado para emitir normas generales

sobre las auditorias internas.

CONSIDERANDO: Que el Tribunal Superior de Cuentas mediante Acuerdo Administrativo
TSC No. 002 de 2007 aprobd el Reglamento del Sistema Nacional de Control de los

Recursos Publicos, SINACORP, el cual en el Numeral 2 del Articulo 89, dispuso que le
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corresponde al Tribunal Superior de Cuentas emitir las normas generales o rectoras de

auditoria interna, teniendo en cuenta los estandares internacionales.

CONSIDERANDO: Que el Tribunal Superior de Cuentas mediante Acuerdo Administrativo
TSC No. 001/2009, publicado en el Diario Oficial La Gaceta, No. 31,844, del 21 de febrero

de 2009, aprobd y emitié el Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos.

CONSIDERANDO: Que es necesario emitir el Marco Rector de Auditoria Interna del
Sector Publico elaborado en el contexto de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, del Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos (SINACORP) y de las
Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la de Auditoria Interna del

Instituto de Auditores Internos (l1A).

PORTANTO:

EL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

En uso de las facultades que las leyes le confieren y en aplicacién del Articulo 222 de la
Constitucion de la Republica y de los Articulos 4, 7 y 31 numeral 2 y demas aplicables de la

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar y emitir el marco rector de la auditoria interna, integrado
por las normas generales presentadas en el documento titulado Marco Rector de la

Auditoria Interna del Sector Publico, que se adjunta a continuacién:

MARCO RECTOR DE LA AUDITORIA INTERNA
DEL SECTOR PUBLICO
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica, Articulo 222, define al Tribunal Superior de Cuentas como
el ente rector del sistema de control de los recursos publicos, del cual es elemento
fundamental el control interno y dentro de éste la auditoria interna, que es parte integral
de dicho control. Corresponde, por tanto, al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) emitir las
normas generales de auditoria interna en ejercicio de la rectoria constitucional del control
interno, tal como lo prevé la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC),
Decreto 10-2002-E. Esta Ley en su Articulo 106, le otorga al TSC la facultad de emitir
normas generales sobre las auditorias internas, asi como para determinar la calificacion
profesional del personal auxiliar de las auditorias, en relaciéon con la naturaleza de las
actividades que competen a la institucidn respectiva. En tal sentido, la ONADICI emitira
normas técnicas especificas, las cuales serdn aprobadas por el TSC para que las entidades
ajusten las caracteristicas de la formacién profesional, experiencia laboral y otros

requerimientos y atributos necesarios para la incorporacién de personal a la UAI, asi como

para que éstas planifiquen y programen sus actividades..

En este contexto, el Tribunal Superior de Cuentas, mediante Acuerdo TSC No. 027/2003,
Articulo Tercero, aprobd las Normas Generales vigentes sobre Auditorias Internas, las que
en la perspectiva de la organizacion del Sistema Nacional de Control de los Recursos
Publicos, SINACORP, se ha estimado necesario revisarlas y actualizarlas con base en los
mandatos constitucionales y legales de Honduras y de las Mejores Practicas profesionales
y técnicas, reconocidas a nivel internacional.

De otra parte, el Instituto de Auditores Internos, IAl (The Institute of Internal Auditors,

IIA)l, en el mes de enero de 2009, divulgd la versidn actualizada de las Normas

The Institute of Internal Auditors, IIA: Es una asociacion internacional dedicada al desarrollo profesional
continuado del Director de Auditoria Interna y de la profesién de auditoria interna, cuenta con mas de
120,000 miembros de 165 paises y de la cual el Instituto de Auditores Internos de Honduras es un
Capitulo. El lIA tiene sede en: 247 Maitland Avenue, Altamonte Springs, FL 32701-4201, USA. Su direccidn
de e-mail para aspectos relacionados con los Estandares de Auditoria Interna es: < guidance@theiia.org >.

Parrafo ampliado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 001/2011.
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Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna’ (en adelante
identificadas como NIEPAI en el presente documento), las cuales han definido la auditoria

interna, como una “actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta,

concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacién”.

Considera el IIA que la auditoria interna “ayuda a una organizacién a cumplir con sus
objetivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la
efectividad de los procesos de gestién de riesgos, control y gobierno” y, sefiala como

propdsitos de las NIEPAI, los siguientes:

e Definir principios basicos que representen el ejercicio de la auditoria interna tal como
éste deberia ser.

e Proveer un marco para ejercer y promover un amplio rango de actividades de
auditoria interna de valor afiadido.

e Establecer las bases para medir el desempefio de la auditoria interna.

e Fomentar la mejora en los procesos y operaciones de la organizaciéon

En el sector publico, la auditoria interna constituye ademas, un idéneo medio para lograr
el cambio constante y permanente hacia la mejora y fortalecimiento de la eficiencia,
transparencia y probidad de la gestién publica. Por lo tanto, se hace necesario que su
ejercicio se realice con un alto grado de profesionalidad, con base en criterios vy
normativas que creen un marco satisfactorio para su eficaz desempeno. Este marco debe
ser coherente con los estdndares internacionales de las Normas Internacionales del

Instituto de Auditores Internos, que adopte el TSC para el sector publico.

Con base en la revisién de dichas normas y las sugerencias de los directores de las areas
misionales de Auditoria, Control y Evaluacién y Supervision y Seguimiento del Tribunal
Superior de Cuentas (TSC), en el presente documento se incluyen las Normas Generales de

Auditoria Interna. En la finalizacion del proceso de ajuste se ha contado con Ia

2

The llA: International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing. 2009. <www.theiia.org>.
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cooperacion del Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento Integral del Control de los Recursos
Publicos (PAFICORP), basado en la puesta en marcha, implementacion y desarrollo del
Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos (SINACORP), con la cooperacion de
la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI) mediante fondos en fiducia del

Banco Mundial.

Las Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental se identifican con la sigla TSC-
NOGENAIG seguida de un nimero consecutivo de dos digitos para distinguir cada Norma.
En su estructura las TSC-NOGENAIG estan conformadas por un enunciado y un conjunto
de declaraciones iniciales que constituyen parte integral del marco general de la auditoria
interna del Sector Publico y que algunas de ellas, son complementarias de los estandares
internacionales que se adoptan por este Acuerdo. El texto principal de cada TSC-
NOGENAIG se presenta con fondo sombreado, a continuacion del cual se incluye como
parte integral la declaracion inicial, para facilitar su mejor comprension, desarrollo y
aplicacion. Finalmente, el Tribunal Superior de Cuentas, ejercerd el monitoreo del
cumplimiento y calidad del ejercicio de la Auditoria Interna Gubernamental de

conformidad con las presentes Normas.

CAPITULO UNICO
NORMAS GENERALES DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL - NOGENAIG -

TSC-NOGENAIG-01 OBLIGATORIEDAD

Los sujetos pasivos de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC) indicados
en el Articulo 5 de la misma, que forman parte del Sector Publico, deben establecer y
mantener una auditoria interna como parte integral del control interno, salvo aquellos
para los cuales el Tribunal disponga, por via reglamentaria o disposicién singular, que su
existencia no se justifica en atencidon a criterios tales como presupuesto asignado,
volumen de operaciones, nivel de riesgo institucional o tipo de actividad. En estos casos, el
Tribunal supervisarda que la entidad respectiva establezca los métodos de control o

fiscalizacidn que le defina.
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Declaracion TSC-NOGENAIG-01:

La auditoria interna es parte integral del control interno, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 115 de la Ley Organica del Presupuesto (LOP) y la Declaracion sobre el
Principio Rector de Control Interno, TSC-PRICI-12-013 sobre Evaluacién Separada, emitido
por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) en uso de las atribuciones que le otorga el
Articulo 47 de su Ley Orgdnica. De otra parte, el mismo Articulo 47 de la LOTSC dispone la
obligatoriedad de todos los sujetos pasivos de la Ley de aplicar sistemas de control

interno, de acuerdo con normas generales que emita el Tribunal.

De los sujetos pasivos de la LOTSC, estdn obligados a tener auditoria interna todos

aquellos que forman parte del Sector Publico, tales como:

i) Las entidades e instituciones de la administracién publica central;

ii) Las entidades de la administracion desconcentrada y descentralizada, incluyendo las
entidades auténomas, semiautdonomas y municipalidades;

iii) Las empresas o sociedades de economia mixta;

iv) Los Poderes Legislativo y Judicial;

v) El Ministerio Publico, la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria del
Ambiente, el Tribunal Supremo Electoral, el Registro Nacional de las Personas, la
Superintendencia de Concesiones, el Comisionado Nacional de Derechos Humanos.

vi) Cualquier otro organismo publico creado por ley, decreto o acuerdo ejecutivo o

municipal.

No obstante, previo un analisis integral de criterios como presupuesto exiguo, relacion
costo-beneficio de la UAI, volumen de operaciones muy bajo y nivel de riesgo institucional
bajo, que en su conjunto indique que no se justifique establecer y/o mantener una unidad
de auditoria interna, el Tribunal Superior de Cuentas a solicitud de la respectiva entidad

podrd, por excepcidn, autorizar la inexistencia temporal de la correspondiente unidad de

El Principio Rector de Control Interno, TSC-PRICI-12-01 sobre evaluacidon de la efectividad del control
interno, a cargo de la unidad de auditoria interna, fue aprobado y emitido por el TSC, mediante Acuerdo
Administrativo TSC No. 001/2009, publicado en el Diario Oficial LA GACETA, No. 31,844, del 21 de febrero de
2009.
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auditoria interna, argumentando debidamente su decisidon. En estos casos el Tribunal le
ordenard a la entidad que se excepciona, que establezca los mecanismos de control
interno posterior para el monitoreo y seguimiento, que deberd fortalecer en su

reemplazo, dentro del proceso de control interno institucional.

TSC-NOGENAIG-02 CUMPLIMIENTO DE NORMAS

El ejercicio de la funcion de Auditoria Interna en las entidades del Sector Publico se
ejecutara en el marco de las presentes Normas Generales, de las disposiciones contenidas
en la Ley Orgdnica del TSC y su reglamento y, en los aspectos no previstos, en el marco de
las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna. Asimismo,
las auditorias internas pertenecientes a las entidades bajo la competencia de la ONADICI,

deberan aplicar la normatividad técnica especifica elaborada por dicha Oficina en el marco

de las Normas Generales emitidas por el TsC".

Declaracion TSC-NOGENAIG-02:

Los Directores de las Unidades de Auditoria Interna (UAI) estdn obligados a cumplir las
presentes normas, como también las Normas Técnicas Especificas que
emita la ONADICI en el marco de las Normas Generales emitidas por el
TSC, y en los aspectos no previstos, el ejercicio de la funcion de auditoria interna se
efectuara en concordancia con la LOTSC y su reglamento, con los estandares contenidos
en las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna

(NIEPAI)* del Instituto de Auditores Internos, IAl (The Institute of Internal Auditors,

IIA)’y cuando corresponda con las Normas Generales de  Auditoria

Gubernamental del Tribunal Superior de Cuentas (TSC)".

Las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna, NIEPAI, (International
Standards for the Professional Practice of Internal Auditing, 2009), del Instituto de Auditores Internos, IIA,
(The Institute of Internal Auditors, IIA) versidon en espaiiol, se deben consultar en la Web del Instituto:
<www.theiia.org>.

Ver nota de pie de pagina 1.

: Ultimo pérrafo incorporado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 001/2011

! Parrafo modificado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 001/2011
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Las NIEPAI, amplian los recursos de los Auditores Internos para su desarrollo profesional,
contribuyen al mejoramiento de sus cualidades personales (Normas sobre Atributos del
Director de Auditoria Interna) y, determinan el marco minimo de calidad y ética de los
trabajos (Normas sobre el Desempefio). El TSC debe supervisar y evaluar que la calidad del
trabajo de auditoria interna, se cumpla de conformidad con las presentes Normas y, en los
aspectos que corresponda, con las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental del TSC o con las NIEPAI del 1Al tanto relativas a los Atributos del Director
de la Unidad de Auditoria Interna como al Desempefio de las Actividades de Auditoria

Interna.

En caso de conflicto entre las Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental
(NOGENAIG) del TSC y las NIEPAI del IAl (The 1lA), prevalecerd lo previsto en las
NOGENAIG. Igualmente, si el conflicto es entre las NOGENAIG emitidas en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 106 de la Ley Organica del TSC (Decreto 10-2002-E,
publicado en el Diario Oficial La GACETA No. 29,890 del 20 de enero del 2003) y lo
establecido en cualquier otra Ley General o Especial que verse sobre la misma materia,
tendran preeminencia normativa las NOGENAIG de conformidad con lo previsto en el

Articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

TSC-NOGENAIG-03 DEFINICION Y PROPOSITO

La auditoria interna de entidades del Sector Publico es una actividad de aseguramiento y
asesoria que se ejerce con independencia de las operaciones que audita para mejorar las
operaciones de la entidad y apoyar a la gerencia publica en el cumplimiento de los
objetivos programados o presupuestados, aportando un enfoque sistémico y disciplinado
para evaluar, optimizar y agregar valor a la efectividad de los procesos de gestién de
riesgo, control y gobierno institucional®; garantizando la objetividad de las conclusiones y

recomendaciones formuladas en sus informes.

Esta definicion ha sido adaptada al Sector Publico Hondurefio de la formulada por el Instituto de Auditores
Internos (The IIA).
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Declaracion TSC-NOGENAIG-03:

La auditoria interna de las entidades del sector publico debe entenderse como un medio
eficaz para ayudar a los gerentes publicos, sean estos Ministros o Secretario de Estado,
Directores, Gerentes, Jefes de Oficina o cualquier otra denominacién que se le dé a la
Maxima Autoridad Ejecutiva responsable de la entidad y a los demas servidores publicos
del Nivel de Direccidn, en el logro de los objetivos y resultados institucionales mediante la
evaluaciéon de la efectividad de los procesos de gestion de riesgo, control y gobierno

institucional y la ejecucidon de auditorias internas con un enfoque integral o de gestion.

La Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, INTOSAI, define la
auditoria interna, en términos cldsicos, como un medio funcional que permite a los
directivos de una entidad publica recibir de fuentes internas la seguridad de que los
procesos de que son responsables operan de tal modo que queden reducidas al minimo

las probabilidades de producirse  fraudes, errores o practicas

ineficientes y antieconémicas’ .

En términos actuales de la definicion del Instituto de Auditores Internos, IIA (The IIA), el
propésito de la auditoria interna por una parte es el de agregar valor y mejorar las
operaciones de una organizacidn y, por otra, ayudar a la organizacion a cumplir sus
objetivos y resultados de gestién mediante recomendaciones para mejorar la eficacia de
los procesos de gestion de riesgos, control y gobierno o gestién institucional, con base en

un enfoque sistematico y disciplinado de evaluacion.

Los anteriores propodsitos de la auditoria interna moderna tienen que ver con las
principales responsabilidades del Director de la Unidad de Auditoria Interna de las
Entidades Publicas, las cuales hacen relacién al desarrollo y mantenimiento de un

programa de aseguramiento de calidad y mejora para ayudar a que la actividad de

INTOSAI. Directrices de Aplicacion Europea de las Normas de Auditoria. Tribunal de Cuentas Europeo, 1998.
Glosario de Términos. Voz: Auditoria Interna.
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auditoria interna agregue valor, mejore las operaciones de la entidad y proporcione
seguridad de que dicha actividad cumple con el marco rector y con los valores éticos y

morales que por principio deben distinguir al Director de la Unidad.

Ademas, desde el punto de vista gubernamental, la auditoria interna debe desempeiiar las
responsabilidades previstas en el Articulo 73 del Reglamento de la Ley Organica del TSC,

que no hayan sido modificadas por las presentes normas.

TSC-NOGENAIG-04 AREAS DE RESPONSABILIDAD
Las responsabilidades de la Auditoria Interna Gubernamental se agrupan en las siguientes
areas: 1) Planeacién, programacién, andlisis de riesgos y evaluacion del Control Interno. 2)

Ejecucion de Auditorias Internas. 3) Evaluaciones especiales y otras actividades.

Declaracion TSC-NOGENAIG-04:

Las responsabilidades que corresponden a la auditoria interna se agrupan en tres dareas

asi:

1. Planeacion, programacion, analisis de riesgos y evaluacion del control
interno. Esta drea comprende:

e Planificar estratégicamente a mediano plazo la labor de auditoria interna y programar
anualmente las actividades de auditoria interna a realizar; y,

e Evaluar la efectividad de los componentes del proceso de control interno institucional:
i) Ambiente de control; ii) Identificacidon y valoracién de riesgos; iii) Actividades de
Control para Gestiéon de Riesgos; iv) Sistema de Informacién y Comunicacién vy, v)
Monitoreo y seguimiento para formular recomendaciones que agreguen valor a los
procesos en funcién de mejorar el logro de los objetivos y resultados institucionales

presupuestados o previstos.

2. Ejecucion de Auditorias. Esta aérea comprende la realizacion de:
e Auditorias internas especificas para determinar el grado de cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y normativas debidamente emitidas y formular

recomendaciones para mejorar dicho grado;
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Auditorias de la informacién financiera y operativa, para determinar el grado de
confiabilidad de los estados financieros y demas informacion y emitir una opinion al
respecto, dirigida a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, a efecto de que dicha
informacién pueda ser usada en la toma de decisiones, en la rendicién de cuenta y en
el proceso de transparencia de la gestidon y formular recomendaciones para mejorar y
agregar valor a la confiabilidad que proporciona el sistema de informacion financiera y
operativa y sus canales de comunicacién;

Auditorias operacionales, de gestion o integrales, para informar al titular de la entidad
sobre el grado de efectividad, economia y eficiencia de la gestién y formular
recomendaciones para agregar valor a los procesos administrativos y operativos para
mejorar dicho grado en relacidon con el logro de los objetivos institucionales y de los
resultados previstos o presupuestados para la gestién; vy,

Dar seguimiento a las recomendaciones formuladas por la propia UAI, el TSC, la Oficina
Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI) y auditores privados, si

existieren.

. Evaluaciones especiales y otras actividades. Esta area comprende:

La evaluacidon de la calidad y efectividad de los controles y seguridad de la tecnologia
informatica aplicada;

La asistencia en auditoria de sistemas a los procesos de evaluacién o auditoria de las
otras dareas, incluyendo la utilizacién del empleo de Técnicas de Auditoria Asistidas por
Computador (TAAC); v,

Otras actividades de evaluacion no programadas o de investigaciones especificas

derivadas de hallazgos de auditoria interna.

TSC-NOGENAIG-05 NOMBRAMIENTO E INDEPENDENCIA

El nombramiento del Director de la Unidad de Auditoria Interna de los entes publicos

corresponde a las autoridades jerarquicas superiores de las entidades publicas obligadas a

tener auditoria interna, a fin de asegurar un nivel de independencia apropiado de la

Unidad dentro de la respectiva entidad y de proveer un alto grado de objetividad de los

auditores internos en el desempeiio de sus funciones, atribuciones y responsabilidades.
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Declaracion TSC-NOGENAIG-05:

La Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC), Articulo 106, sobre Auditorias
Internas, determina que: “El nombramiento del jefe de la unidad corresponderd al Poder
Ejecutivo en la administracién centralizada y a las juntas directivas o Corporacién
Municipal en la administracién descentralizada, desconcentrada y municipalidades. Igual
facultad tendrdn los Poderes Legislativo y Judicial asi como los entes u érganos estatales

creados por leyes especiales”.®

La contratacion del Director de la Unidad de Auditoria Interna (UAI) y demas personal de
la Unidad sera efectuada por la respectiva entidad para lo cual debera incluir las partidas

adecuadas de los recursos en sus respectivos presupuestos.

El nombramiento del Director de la UAI y si fuere el caso del Sub Director deberd ser
comunicado por la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad a la ONADICI y al TSC, a mas

tardar el primer dia habil del inicio de funciones en el respectivo cargo.

En el caso, que en una entidad existiere la necesidad de tener Sub Director de la Unidad
de Auditoria Interna su nombramiento tendra el mismo tramite del Jefe de la Unidad de

Auditoria Interna, en todos los aspectos previstos en las presentes normas.

Cuando hubiere ausencia temporal del Director de la Unidad de Auditoria Interna (UAI),
debidamente justificada, la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad podrd encargar de
la funcion de auditoria interna al Sub Director de la Unidad si lo hubiere o, en su defecto, a
un profesional de la Unidad mientras se reincorpora el Director de la Unidad de Auditoria

Interna.

El Estandar Internacional 1110 de las NIEPAI, promulgado en enero del 2009 por THE IIA, prevé que “el
director ejecutivo o jefe de auditoria interna debe responder ante un nivel jerarquico tal, dentro de la
organizacion, que permita a la actividad de auditoria interna cumplir con sus responsabilidades” y en el
estandar 1110.A1 establece que “La actividad de auditoria interna debe estar libre de injerencias al
determinar el alcance de la auditoria interna, al desempefiar su trabajo y comunicar sus resultados”.
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En caso de ausencia definitiva por cualquier motivo, la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
entidad, podra encargar interinamente al Sub Director de la Unidad de Auditoria Interna
si lo hubiere o, en su defecto, nombrar un Director de la Unidad de Auditoria Interna

interino, mientras se cumple el proceso de seleccion del nuevo Director de la UAL.

Efectuados los encargos o nombramientos interinos, éstos deberdn ser comunicados a la
ONADICI y al Tribunal Superior de Cuentas por la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
entidad dentro de los tres dias habiles siguientes al encargo o nombramiento interinoy en

ningun caso el encargo o interinidad podra durar mas de tres meses ni podra renovarse.

El cumplimiento de esta Norma y de su Declaracién, esta orientado a fortalecer el grado
de independencia y objetividad, en el desempefio de las funciones y atribuciones del
Director de la Unidad de Auditoria Interna y del Sub Director, si existiere; pero debe
tenerse claro que la independencia del Director de la UAI es con relacidn a las operaciones
y procesos que evalla o audita y por tanto no es absoluta, pues de serlo asi, dejaria de ser
el Director de la UAI, para convertirse en un auditor externo, funcidon que
constitucionalmente corresponde al Tribunal Superior de Cuentas y el proceso de control
interno institucional quedaria sin el elemento retro alimentador para la mejora
permanente y continua de los procesos, que proporciona la auditoria interna para apoyar
al nivel de direccién de las entidades publicas en funcién del logro de los objetivos de

control y de los resultados de la gestion institucional.

TSC-NOGENAIG-06 REQUISITOS MINIMOS

El Director de la Unidad de Auditoria Interna deberda acreditar los siguientes requisitos
o e iv
minimos :
1. Ser hondurefio en ejercicio de sus derechos y mayor de 30 afios de edad;

2. Ser Licenciado en Contaduria Publica o cualquier otro titulo profesional universitario

gue ademas tenga el de Perito Mercantil y Contador Publico, debidamente colegiado;

v Modificado mediante Acuerdo Administrativo N2 TSC 007/2010.
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3. Tener experiencia minima de cinco (5) afios en actividades o practicas de auditoria
interna o externa; vy,

4. Poseer don de liderazgo y comprobada solvencia moral.

Declaracion TSC-NOGENAIG-06:
La idoneidad y calidad profesional de los recursos humanos de auditoria interna es

condicidn indispensable para el logro de los propdsitos de la misma.

El trabajo de auditoria interna debe ejecutarse con equipos multidisciplinarios, en donde
la participacién de licenciados en contaduria publica, administradores publicos,
administradores de empresas, licenciados en sistemas de informacidn, ingenieros de

sistemas, abogados y otros profesionales resulta muy util.

No obstante lo anterior, la direccion de la unidad de auditoria interna debe recaer,
preferiblemente, en un auditor profesional Licenciado en Contaduria Publica, para
garantizar el éxito y responsabilidad de su ejercicio dada su formaciéon académica basica
en contabilidad, finanzas, control y auditoria y en las relaciones de estas areas con la

administracion, el derecho y la economia.

En el caso que la direccidon recaiga en otro profesional, es necesario que éste sea de una
disciplina que tenga relacion con la naturaleza de las actividades principales de la entidad
y ademas que sea Perito Mercantil y Contador Publico colegiado, para proporcionar un
razonable grado de seguridad en cuanto a conocimientos apropiados para desempeiiarse

como Director de la Unidad de Auditoria Interna.

El don de liderazgo se evaluard mediante pruebas psicotécnicas y la solvencia moral

debera ser soportada mediante referencia del colegio profesional a que pertenece.
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TSC-NOGENAIG-07 SELECCION

En todos los casos, el Director de la Unidad de Auditoria Interna seleccionara mediante
concurso publico de méritos, que deberd ser administrado por la Oficina Nacional de
Desarrollo Integral del Control Interno, ONADICI, la cual sometera a no objecion del
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) una terna de los mejores candidatos para remitirla a la
Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad publica correspondiente, a efecto del respectivo

nombramiento.

Declaracion TSC-NOGENAIG-07:

La seleccion de los Directores de las Unidades de Auditoria Interna debe efectuarse
mediante un proceso de evaluacién meritocratica, llevado a cabo para proveer listas
integradas por los tres mejores candidatos para cada cargo, que cumplan los requisitos

minimos establecidos en las presentes normas.

Esta evaluacién se deberd hacer con base en un concurso publico de méritos que sera
conducido por la Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno, ONADICI y
cada terna con su respectivo expediente de evaluacion y selecciéon debera ser enviada al
TSC para su no objecidén y una vez obtenida ésta, remitirla a la Maxima Autoridad Ejecutiva
de la entidad correspondiente para la seleccidn final y nombramiento del Director de la

Unidad de Auditoria Interna.

En el caso que el TSC tenga observaciones sobre las ternas, las sefalara para su correccion

y repeticion del proceso en los aspectos que correspondiere.

Igual proceso de seleccion del Director de la Unidad de Auditoria Interna (UAI) aplicaran
los Poderes Legislativo y Judicial y los demas drganos constitucionales sin adscripcion

especifica; pero dicho proceso serd conducido en sus propios ambitos administrativos.

Los demas recursos humanos de cada Unidad de Auditoria Interna deberan ser

seleccionados por concurso de méritos realizado por el Director de la respectiva Unidad. Al
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respecto y en relacion al resto del personal que integra las Unidades de Auditoria Interna,
la ONADICI elaborard y remitira para su consideracion al Pleno de este Tribunal, la

respectiva “Guia de Organizacién y Funcionamiento de las Unidades de Auditoria

Vv
Interna”".

El Director de la ONADICI gestionard ante la Secretaria de Estado correspondiente la
prevision en el Presupuesto de la Republica de la partida necesaria para que la ONADICI

pueda conducir el concurso publico de méritos y efectuar la seleccién de las ternas.

TSC- NOGENAIG-08 INHABILIDADES

No podran ser nombrados como Director de la Unidad de Auditoria Interna de los entes

publicos:

1. Los conyuges y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, del Ministro o Secretario de Estado, Director, Gerente, Jefe de Oficina o
cualquier otra denominacidn que tenga la Maxima Autoridad Ejecutiva responsable de
la entidad, o de los miembros de la junta directiva o de los miembros de la Corporacidn

Municipal, segun fuere el caso o del Director Ejecutivo de la ONADICI; ni los cényuges y

. z e a8 A vi
parientes entre si dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad ;
2. Quienes como producto de relaciones contractuales tengan reclamaciones pendientes

contra el Estado;
3. Quienes sean socios o representantes legales de entidades privadas que tengan

relaciones contractuales con la respectiva institucion;

4. Quienes estén mencionados en responsabilidades o en investigaciones de
enriguecimiento ilicito, o aquellos que el Tribunal Superior de Cuentas haya remitido

su expediente al Ministerio Publico por considerar que han cometido un ilicito penal;

5. Quienes hayan sido condenados por delito doloso;

6. Quienes hayan sido sancionados disciplinariamente en el ejercicio de su respectiva
profesién;

7. Los deudores morosos del Estado;

Y Parrafo ampliado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 007/2010
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8. Los miembros del érgano central de direccién y gobierno de los partidos politicos, en
los ultimos doce (12) meses;

9. Quienes han pertenecido a la entidad y no han cumplido doce (12) meses de haberse
retirado. Y,

10. Quienes han desempefado el cargo de Jefe Administrativo o Jefe Financiero de Ila

entidad y no han cumplido cinco (5) afios de haberse retirado.

Declaracion TSC-NOGENAIG-08:

La naturaleza y caracteristicas de las actividades y propdsitos de la funcidon de auditoria
interna requieren la ausencia absoluta de nexos familiares, comerciales y profesionales
entre el personal responsable de dicha auditoria y las autoridades de la respectiva entidad

0 con ésta misma, que puedan sugerir un posible conflicto de interés.

Igualmente, quienes estén mencionados en pliegos de responsabilidad, o remitidos sus
expedientes al Ministerio Publico, o los que han sido sujetos de responsabilidades o de
enriquecimiento ilicito o hayan sido condenados por delito doloso, no pueden
desempeiiarse como Directores o Sub Directores de la Unidad de Auditoria Interna en
ninguna entidad publica. Tampoco quienes incumplen sus obligaciones pecuniarias con el
Estado podran ser nombrados para dichos cargos, ni quienes han faltado a la ética

profesional.

Al efecto, entre los requisitos para participar en el concurso de méritos se incluira la
presentacion de una declaraciéon jurada en donde cada aspirante debe manifestar no estar
inhabilitados por ninguna de las causas o motivos previstos en esta norma. El no presentar
dicha declaracién impedira que su nombre pueda ser considerado en el concurso y por

ningun motivo podra ser favorecido con el nombramiento.

Finalmente, también estaran sujetos a las inhabilidades previstas en las presentes normas
y por tanto a presentar la declaracion jurada antes mencionada, los aspirantes a otros

cargos de auditoria interna que serdn especificados en la Guia de Organizacion y
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Funcionamiento de las UAI que se elabore en ejecucién de las actividades del componente
de Fortalecimiento del Control Interno del Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento Integral

de Control de los Recursos Publicos, basado en la implantacion y desarrollo del SINACORP.

TSC-NOGENAIG-09 ATRIBUCIONES
El Director de la Unidad de Auditoria Interna y el personal de auditoria interna,
especificamente acreditado ante la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad por el

Director de la UAI, tendran las siguientes atribuciones principales:

1. Libre acceso, en cualquier momento, a todos los libros, archivos, valores y documentos
de la entidad publica respectiva, asi como a otras fuentes de informacién relacionadas
con su actividad;

2. Solicitar de cualquier funcionario o empleado, en la forma, condiciones y plazo
queestime conveniente, informes, datos y documentos necesarios para el
cabal cumplimiento de sus funciones;

3. Solicitar de funcionarios y empleados de cualquier nivel jerarquico, la colaboracién, la
asesoria y las facilidades que demande el ejercicio de la labor de auditoria interna; vy,

4. Cualesquiera otras necesarias para el cumplimiento de sus deberes, acordes con el

ordenamiento juridico vigente.

Declaracion TSC-NOGENAIG-09

La utilidad y éxito de la funcidon de auditoria interna depende en gran parte del grado de
colaboracién que todos los niveles de la organizacién proporcionen al Director de la
Unidad de Auditoria Interna, asi como al personal de la misma. Por tanto, la entidad
respectiva debe facilitar al Director de la Unidad de Auditoria Interna y personal
debidamente acreditado de dicha Unidad, el acceso irrestricto a las fuentes de
informacién que requieran, proveer o suministrar a la mayor prontitud o dentro de los
plazos sefalados los informes, documentos y datos que les sean solicitados para poder
desempeiiar adecuadamente sus labores, y proporcionales la colaboracion y facilidades

necesarias para el desempeiio de sus responsabilidades.

19 |



Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico | 003 /2009

Ademas del respeto al grado de independencia de los auditores internos, se requiere
también que los entes publicos incorporen a la Unidad de Auditoria Interna los recursos
humanos necesarios que seleccione el Director de la UAI, cuyos perfiles y requisitos
minimos hayan sido definidos previamente conforme a lo establecido por la ONADICI en el
marco de la “Guia de Organizaciéon y Funcionamiento de las Unidades de Auditoria
Interna” indicada en TSC-NOGENAIG-16. Asimismo, es necesario que se dote a la UAI del
equipamiento suficiente para el debido desempeiio de sus funciones. Por otra parte, es
deber del Director de la Unidad de Auditoria Interna y de todo el personal de la unidad
promover permanentemente la importancia y utilidad de la auditoria interna en todos los
niveles de la estructura organizacional de la respectiva entidad, desempenar con la
maxima integridad y ética publica sus funciones, manifestar en todas sus acciones un
espiritu constructivo para mejorar y agregar valor a los procesos administrativos vy

operativos de la institucion, de tal forma que se genere un respeto institucional hacia la

y . . y . vii
funciéon de auditoria interna y una voluntad plena de colaboracién hacia sus tareas .

TSC-NOGENAIG-10 PROHIBICIONES

El Director de la Unidad de Auditoria Interna y en general el personal de auditoria interna,
deben estar libres de presiones politicas partidistas o de cualquier otra indole para poder
practicar las evaluaciones y auditorias con independencia, objetividad e imparcialidad, asi
como para informar de sus hallazgos y emitir las opiniones, conclusiones y
recomendaciones sin temor a reacciones de cualquier naturaleza que les afecte. Por tanto,
el Director de la Unidad y el personal de la misma tendrdn las prohibiciones que se

detallan a continuacién, en la Declaracion sobre la presente Norma

Declaracion TSC-NOGENAIG-10:
Con fines de asegurarse de estar libres de presiones de politica partidista o de cualquier
otra naturaleza o indole los Directores de las Unidades de Auditoria Interna y demas

personal de la misma, tendran las siguientes prohibiciones:

v Parrafo modificado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 001/2011
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i) Realizar funciones y actuaciones de administracion activa de la entidad excepto las
relativas a las de la propia unidad de auditoria interna, o formar parte de un érgano de
direccién en la entidad o de un procedimiento administrativo®.

ii) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente
personales, en los de su cényuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales por
consanguinidad y afinidad hasta tercer grado, o bien, cuando la jornada no sea de
tiempo completo, excepto que exista impedimento por la existencia de un interés
directo o indirecto del propio ente u drgano. De esta prohibicion se exceptua la
docencia siempre que sea fuera de la jornada laboral.

iii) Participar en actividades de politica partidista, salvo la emision del voto en las
elecciones nacionales.

iv) Pertenecer a organizaciones sindicales o asociaciones de empleados.

v) Revelar informacién sobre las auditorias o estudios especiales de auditoria que se estén
realizando y sobre aquello que determine wuna posible responsabilidad
administrativa, civil o eventualmente penal de los funcionarios de los entes u érganos
sujetos a la LOTSC.

vi) Aconsejar, asesorar o representar a particulares en asuntos relacionados con las
actuaciones de éstos en la entidad donde presta sus servicios.

vii)Intervenir en cualquier forma en aquellos asuntos en que directa e indirectamente
tuvieren un interés personal. Esta prohibicion comprende a su cényuge y parientes

dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

En todos los casos, el personal de la UAI estara sujeto a un sistema de administracion de
personal en el cual las remuneraciones, la capacitacidn, la permanencia en el puesto y las
promociones se basen en sus méritos, sin exclusiéon de puesto alguno cualquiera sea el

nivel jerarquico.

El articulo 76 del Reglamento de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC), establece que el
personal de las auditorias internas no participara en los procesos de administracion, aprobacién,
contabilizacién o adopcidn de decisiones de la entidad.
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TSC-NOGENAIG-11 DURACION DEL NOMBRAMIENTO

La duracién del nombramiento de los Directores de las Unidades de Auditoria Interna que
se seleccionen de acuerdo con lo previsto en el presente Acuerdo Administrativo, serd de
cinco (5) afios pudiendo ser ratificado nuevamente por un periodo igual, de conformidad a

o oz ~ Vil 2 q
la respectiva evaluacidon de su desempefo . No obstante, podra ser suspendido o

destituido del cargo por la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, previa
obtencién de opinidon favorable del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), cuando se
comprobare, con las garantias del debido proceso, el incumplimiento o falta grave en el
ejercicio de su cargo o, a solicitud del TSC, cuando los resultados de la evaluacion
periédica de la calidad de la organizacion y desempefio de las responsabilidades de

direccion y administracion de la UAI respectiva, sean negativos.

Declaracion TSC-NOGENAIG-11:
El nombramiento del Director de la Unidad de Auditoria Interna por un periodo de tiempo
definido pero razonable, fortalece su independencia para el desempefio de sus

responsabilidades y |la objetividad para formular sus juicios y recomendaciones.

No obstante, podrad ser destituido del cargo en cualquier momento por justa causa
comprobada; para lo cual la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad debera obtener
previamente del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) opinion favorable al respecto. En el
caso de que el titular de la entidad no obtenga dicha opinién del TSC, incurrird en
responsabilidad administrativa, pasible de sancién y la destituciéon del Director de la UAI

se considerara nula.

Desde el punto de vista de la aplicacion de la presente norma, incurrirdn en
responsabilidad administrativa grave que da derecho al despido del Director de la Unidad
de Auditoria Interna y cualquier otro servidor publico de la misma, cuando por dolo o
culpa grave, incumplan sus deberes y funciones, infrinjan las normas técnicas aplicables o

el régimen de prohibiciones referidas a la Ley del Tribunal y en la Ley General de la

Vi Parrafo modificado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 007/2010.
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Administracién Publica, todo ello sin perjuicio de las responsabilidades de caracter civil o

penal que pudieren ser imputadas.

Asi mismo, cuando los resultados de la evaluacidon que efectle el TSC periddicamente, de
la calidad de la organizacion y desempefio de las responsabilidades de direcciéon y
administracion de cada UAI, sean negativos, el TSC podra solicitar la suspensién o
destitucién del Director de la UAI respectiva, la cual debera ser atendida por la Mdaxima
Autoridad Ejecutiva de la Entidad, de lo contrario incurrira en responsabilidad

administrativa, pasible de sancién.

TSC-NOGENAIG-12 COMPORTAMIENTO ETICO

Los Directores de las Unidades de Auditoria Interna y en general el personal de auditoria
interna de las entidades del Sector Publico, deberdn mantener permanentemente un
comportamiento y actitud ética, en el ejercicio y desempeno de sus funciones vy

responsabilidades.

Declaracion TSC-NOGENAIG-12:

Los Directores de las Unidades de Auditoria Interna y el personal de auditoria interna,
deben ser integérrimos y por tanto estan obligados a tener un comportamiento y actitud
en el marco del Principio Rector del Control Interno (PRICI-01-01) que sobre la Etica
Publica fue formulado por el TSC mediante Acuerdo Administrativo TSC No: 001/2009 del
5 de febrero de 2009.

El comportamiento ético y moral de los auditores internos resulta indispensable para
contribuir a un adecuado ambiente de control al interior de la respectiva institucién u
organismo publico y para generar la credibilidad y respeto, que la funcién de auditoria
interna demanda. Por la naturaleza de dicha funcion, los Directores de la UAI estan
llamados a ser ejemplo de ética y moral. El ejemplo de una actuacién siempre ética, por
parte del personal de auditoria interna, es tan importante como la que por principio de un
adecuado control interno, le corresponde dar a la direccién superior del ente auditado. El

prestigio y respeto del Director de la Unidad de Auditoria Interna, asi como del personal

23 |



Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico | 003 /2009

de la Unidad, descansa en los siguientes atributos principales: Su actitud ética y moral, su

competencia profesional y la objetividad de sus juicios.

En consecuencia, los Directores de las UAI de las entidades del Sector Publico y el personal
de la Unidad, estan obligados a cumplir el Cédigo de Etica del Servidor Publico y acatar el
Cédigo de Etica adoptado o que adopte el Instituto de Auditores Internos de Honduras o
el de los respectivos colegios profesionales a que pertenezcan. El Tribunal, evaluara

periédicamente el comportamiento y actitud ética del personal de las UAL.

TSC- NOGENAIG-13 ROL ASESOR

La funcién de auditoria interna en el Sector Publico cumple fundamentalmente un rol
asesor a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, tanto para prevenir los riesgos que
atenten contra el adecuado manejo, uso e inversion de los recursos publicos como para
agregar valor a los procedimientos administrativos y operativos, en funcion de la
efectividad de los objetivos institucionales y de la mejora de los procesos de gestién de

riesgos, control y gobierno de la entidad.

Declaracion TSC-NOGENAIG-13:

Esta funciéon asesora de las UAI se materializa mediante la formulacién de
recomendaciones derivadas de las evaluaciones y auditorias que efectia para mejorar e
incrementar la efectividad de los procesos de administracion de riesgos, control y
gobierno de la entidad, en funcién del logro de los objetivos y resultados institucionales
programados, presupuestados o previstos, para la gestién publica institucional. La
Auditoria Interna Gubernamental cumple una funciédn eminentemente preventiva de
suma importancia, pues le permite alertar tempranamente a la Maxima Autoridad
Ejecutiva de la institucion u organismo, respecto a aquellos hechos que puedan ser
generadores de siniestros futuros del uso, manejo e inversién de los recursos publicos y
del logro de los objetivos institucionales y de los resultados de la gestidén y sugerir las
medidas necesarias para mejorar la gestién de los riesgos a fin de evitar que los siniestros
se materialicen y que si son inevitables su impacto negativo en la gestion, sea el minimo

razonablemente posible.
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TSC- NOGENAIG-14 OPORTUNIDAD

Las actividades de Auditoria Interna Gubernamental se deben efectuar con posterioridad a
la ejecucidon de las operaciones por la administracién, para asegurar su independencia
respecto a dichas operaciones, evitar la dilucion de la responsabilidad de los servidores

publicos y poder cumplir objetivamente su rol asesor.

Declaracion TSC-NOGENAIG-I-14:

Por ningun motivo debe entenderse que la funcion preventiva de la Auditoria Interna
implique el ejercicio de actividades de control previo, ya que éstas son de responsabilidad
de cada uno de los servidores publicos que intervienen en los diferentes procesos
administrativos™® y por tanto las entidades publicas no pueden crear dependencias o
unidades para centralizar o ejercer controles previos por personas diferentes a los propios

responsables de las operaciones.

Los sujetos pasivos de la Ley Orgdnica del TSC, estan obligados a acatar el Principio TSC-
PRICI-10: AUTO CONTROL, incluyendo la Declaracion técnica sobre el mismo: TSC-PRICI-10-
01, emitida y aprobada mediante Acuerdo Administrativo 001/2009, en que se
fundamentan los controles previos en el Marco Rector del Control Interno de los Recursos
Publicos; por tanto, no se pueden establecer o crear unidades o dependencias dentro de
las entidades, para ejercer controles internos previos, los cuales deberan ser aplicados
directamente por los servidores publicos que laboran en las unidades administrativas o

dependencias de cada entidad, involucradas en los procesos administrativos u operativos,

.. . ix
sobre las actividades u operaciones a su cargo " .

Cuando la auditoria interna participa previamente en los procesos administrativos, elimina

el caracter preventivo de la funcién de auditoria interna por cuanto dicha modalidad

10

El control previo es por principio el tipico autocontrol ejercido por los propios servidores publicos
responsables de las operaciones (Ver: TSC-PRICI-10-Autocontrol, Diario Oficial la Gaceta No. 31,844 del 21 de
Feb. de 2009).

Pérrafo incorporado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 006/2009.
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diluye hacia ella la responsabilidad de los servidores publicos que ejecutan o tienen a su
cargo las operaciones, la compromete con los actos de la administracion y la convierte en
juez y parte o simplemente en coadministradora. Todos estos aspectos afectan
negativamente el caracter independiente que por principio debe tener la auditoria interna
respecto a las operaciones que audita y limitan, en consecuencia, la objetividad que debe
tener para asesorar profesionalmente al titular de la entidad. Por tanto, la acciéon de la
auditoria interna es exclusivamente a posteriori, para lo cual las entidades publicas, en el
plazo previsto en el presente Acuerdo, tomaran las medidas conducentes para garantizar
el cumplimiento de lo previsto en esta Norma. Por su parte, en la Guia de Organizacién y
Funcionamiento de la Auditoria Interna se contemplaran los procedimientos generales de
control a posteriori que reemplazaran las actividades de control previo que estén
aplicando las UAI en la actualidad y que deberan ser aplicados por los propios
responsables de las operaciones, pero por ningun motivo se podran crear dependencias

en las entidades para centralizar la aplicacidn de controles internos previos.

TSC- NOGENAIG-15 CLASIFICACION DE LAS UAI

Las Unidades de Auditoria Interna (UAI) de las entidades publicas, se clasificaran en tres
grupos asi: Unidades de Auditoria Interna Tipo A, Tipo B y Tipo C, segun sea la clasificacién
de la respectiva entidad publica a que corresponden. Su estructura y organizacion sera

comun para las UAI de cada uno de los Tipos en que se han agrupado.

Declaracion TSC-NOGENAIG-15:

Para la clasificacion de las Unidades de Auditoria Interna en UAI-Tipo A, UAI-Tipo B y UAI-
Tipo C, a efecto de una racional y adecuada organizacién y funcionamiento de las mismas,
se tomara como base la agrupaciéon de las entidades publicas en GRANDES, MEDIANAS vy
PEQUENAS, con base en la relacién porcentual del Presupuesto de Egresos de cada una de
las respectivas entidades publicas de la Administracion Central, Desconcentrada vy
Descentralizada, segun el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica del respectivo
afio en que se clasifica cada entidad, con referencia o relacién al MAYOR presupuesto
asignado a una entidad publica en la ley de presupuesto del mismo afio, de acuerdo a la

siguiente escala:
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GRANDES: Las entidades cuya relacion presupuestaria esté entre el 6% y el 100% del
mayor presupuesto asignado para el mismo afio a una entidad publica, que sera tomada

como ente base para la relacién porcentual del respectivo afio.

MEDIANAS’: Las entidades cuya relacidn presupuestaria esté entre el 1% y el 5.99% del

mayor presupuesto asignado para el mismo afo al ente base.

PEQUENAS": Las entidades cuya relacién presupuestaria sea inferior al 1% del mayor

presupuesto asignado para el mismo afio al ente base.

Establecidos estos criterios, la clasificacidon de las UAI es como sigue:

UAI-TIPO A: Todas aquellas de las Entidades Publicas Grandes.
UAI-TIPO B: Todas aquellas de las Entidades Publicas Medianas.

UAI-TIPO C: Todas aquellas de las Entidades Publicas Pequefias.

La clasificacion de las entidades publicas podrd variar en el transcurso del tiempo;
consecuencialmente, podrd variar la de las UAI segliin cambie la relacién porcentual de su
presupuesto con relacién a la de mayor presupuesto en el mismo afio. Por tanto, el
Tribunal Superior de Cuentas en el curso de los 30 dias calendario, siguientes a la
aprobacion por el Congreso Nacional, del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica para el afio 2009, clasificara las entidades publicas de acuerdo con lo dispuesto
en esta norma y comunicara a la ONADICI, a las UAl y a las entidades su respectiva
clasificacién, para lo cual la dependencia correspondiente del TSC de supervisién de
Auditorias Internas hard el respectivo estudio. Esta primera clasificacion serd tomada
como ano base para la organizacidon y funcionamiento de las UAI y deberd actualizarse

cada ano en el mismo plazo previsto para el afio base.

Modificado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 006/2009.
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TSC- NOGENAIG-16 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS UAI

Las Unidades de Auditoria Interna de las entidades publicas, estardan ubicadas en la
estructura organizacional de las mismas al nivel de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
respectiva entidad, a la cual deben reportar. Su organizacion y funcionamiento se
estableceran de acuerdo con la clasificacion de la misma, es decir si se trata de una UAI

Tipo-A, Tipo-B o Tipo C.

Declaracion TSC-NOGENAIG-16:

La organizacién y funcionamiento de las UAI se estableceran partiendo de las areas de
responsabilidad de la funcidn de auditoria interna gubernamental, que a su vez se
convierten en las areas técnicas de la estructura de las mismas o grupos de trabajo.
Comprende ademas una serie de aspectos que deben analizarse y considerarse, tales
como:

i) La agrupacion de las UAI en niveles correlativos al tamafo presupuestal de las
entidades;

ii) La estructura comun a cada Tipo de UAls, con base en las responsabilidades de
auditoria interna las cuales son comunes a todas las Unidades; dichas responsabilidades se
asignaran a tres grupos o areas de trabajo en el caso de las UAI Tipo-A, a dos grupos o
areas de trabajo las de las UAI Tipo-B y a un grupo o area de trabajo de las UAI Tipo C.

iii) La clase de los conocimientos y atributos adicionales de los profesionales que la deben

conformar;
iv) La infraestructura de apoyo de que debe estar dotada;

v) Los niveles de cargos que componen la planta de personal de cada Tipo de UAI,
teniendo en cuenta que solo el Director de la Unidad podra denominarse Director de la
Unidad de Auditoria Interna. Los demas cargos seran de supervisores de auditoria interna,
especialistas, jefes de equipo de auditoria interna y, asistentes de auditoria interna, que
podran ser de varios grados, segun la experiencia requerida.

vi) El perfil y requisitos minimos de cada cargo de la planta de la Unidad personal técnico
auxiliar y sus funciones, asi como los derechos, deberes y prohibiciones del personal de la

Unidad;
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vii) La metodologia de auditoria por tipo de evaluacién;
viii) Las evidencias y soportes de las auditorias o evaluaciones que efectua;

ix) El informe y la comunicacién de resultados.

Al respecto se elaborard una Guia de Organizacién y Funcionamiento de las Unidades de
Auditoria Interna que comprenda y desarrolle lo previsto en la presente Norma, que sera
sometida a la consideracién del TSC para su incorporacién en el Manual General de

Auditoria Gubernamental.

TSC- NOGENAIG-17 ALCANCE INTEGRAL DE LA AUDITORIA INTERNA

Con base en un andlisis y valoracién de riesgos, los trabajos de auditoria interna deberan
comprender la evaluacidon de las operaciones de las respectivas entidades del Sector
Pdblico con un alcance integral de la gestidon institucional, que abarque la eficacia,
economia y eficiencia operacional, la confiabilidad de la informacion y efectividad de la
comunicacidn y el cumplimiento tanto de las disposiciones legales y reglamentarias como
de la normatividad técnica debidamente emitida, para informar a la Maxima Autoridad
Ejecutiva de la respectiva entidad y agregar valor a los procedimientos para mejorar la

efectividad de los procesos de gestidn de riesgos, control y gobierno institucional.

Declaracion TSC-NOGENAIG-17:

Ademas de la funcion de evaluacién permanente de la efectividad de los componentes del
proceso de control interno establecidos en las Normas Generales de Control Interno
emitidas por el TSC y desarrollados en las Normas Técnicas Especificas que emita la
ONADICI, basadas en el andlisis y valoracién de los riesgos de los objetivos de control a que
se refieren los Principios y Preceptos Rectores de Control Interno, las auditorias internas
abarcardn en las evaluaciones y auditorias que realicen, la verificacién a posteriori de:

i) El cumplimiento de las disposiciones legales y de los principios, preceptos y normas
técnicas basicas emitidas tanto por los drganos rectores de los sistemas y subsistemas de
administracion; de los principios, preceptos y normas generales de control interno

emitidos por el Tribunal Superior de Cuentas; de las normas especificas de la Oficina
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Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI) que desarrollen los
principios, preceptos y normas generales o rectoras del control interno; los
procedimientos de los procesos de gestidn de riesgos, control y gobierno del ente publico
y de los mecanismos de control interno inmersos en ellos.

i) La confiabilidad del sistema integrado de informacion contable-financiera,
administrativa y operativa.

iii) La eficacia, economia y eficiencia de la gestion publica institucional para resultados.

Las Unidades de Auditoria Interna, al término del plazo fijado en el Articulo Cuarto del
presente Acuerdo, incorporaran dentro del control a posteriori que les corresponde,
actividades adecuadas de evaluacidn técnica periddica de desembolsos o egresos de
fondos para comprobar que los servidores publicos responsables directos de las
operaciones aplicaron dentro del proceso de pago o de egreso, los controles previos
involucrados en el proceso de ejecucion presupuestaria y del propio proceso del pago de
gasto, egreso o desembolso de fondos, asi como de los controles previos de las
operaciones de los demas procesos administrativos u operativos, e informar sus

resultados a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la respectiva entidad, con copia al Tribunal

Superior de Cuentas”.

Al respecto se elaborarda una Guia para la preparacion del Plan General de Auditoria
Interna (PGAI) y del Plan Operativo Anual (POA) de Auditoria Interna, que comprenda y
desarrolle lo previsto en la presente Norma que sera sometida a la consideracion del TSC

para su incorporacién al Manual General de Auditoria Gubernamental.

TSC-NOGENAIG-18 PLANEACION GENERAL Y POA DE AUDITORIA INTERNA
Las labores de las Unidades de Auditoria Interna (UAI) de las entidades del Sector Publico
deberdn estar debidamente planeadas y programadas por los Directores de la UAI,

basados en una evaluacion y valoracién de riesgos.

Xi

Pérrafo incorporado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 006/2009.
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Declaracion TSC-NOGENAIG-18:

Con base en un analisis y valoracién global de riesgos inherentes al logro de los objetivos
institucionales y de los resultados de la gestion previstos o programados de la respectiva
entidad publica, las UAI elaboraran un Plan General de Auditoria Interna de cuatro ainos,
que constituird la estrategia de la UAI para cubrir todas las areas o procesos
administrativos y operativos, que les garantice el ejercicio de su funcién de manera
integral y sistematica, jerarquizando la importancia de dichas dreas o procesos para su
priorizacion y previendo tiempos adecuados para el trabajo por excepcién. Para tal fin
cada UAI tendrd en cuenta el plan estratégico de la respectiva entidad, el andlisis de la
identificacion, valoracion y gestion de riesgos efectuado en la misma y el POA del
correspondiente afio elaborado por la entidad. El plan general de auditoria interna sera

evaluado anualmente por el Director de la Unidad y ajustado si fuere necesario.

La metodologia de evaluacion de riesgos incluye dos fases. Una macro evaluacién de
riesgos que afectan a la entidad y que inciden en el Plan Estratégico Institucional para
determinar el Plan General de Auditoria y una micro evaluacidn de los riesgos que afectan
los procesos o las areas que se van a evaluar, auditar o examinar y que hacen relacién al
Plan Operativo Anual de la entidad para determinar el programa anual (POA) de auditoria

interna.

El Plan General de la UAI, antes de ser remitido a la ONADICI para su aprobacion, se
explicard y convendra con la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad y se ejecutara
mediante Programas Operativos Anuales, POA, que serviran de base para la elaboracién
del proyecto anual de presupuesto de la UAI que debera ser incorporado al ante proyecto
de presupuesto de la entidad™".
El POA contendra las operaciones y actividades a ejecutar, dando prioridad a las areas y
operaciones de mayor riesgo y al seguimiento de las medidas adoptadas por la respectiva

entidad publica para administrar dichos riesgos, el tiempo de ejecucién, los insumos

X! Parrafo modificado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 001/2011
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necesarios, los responsables de su ejecucidon, el costo, y las condicionantes de cada
actividad, etc. A su vez, cada operacion o actividad especifica del POA, debera tener su

propio Programa de Trabajo.

El POA de cada UAI del periodo siguiente o afo préximo debera ser remitido, antes de
finalizar el mes de junio del aifo actual, a la Oficina Nacional de Desarrollo Integral del
Control Interno ONADICI con caracter informativo a efecto de verificar su consistencia con el
Plan General remitido por la UAI y al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) para fines de
complementariedad de la auditoria interna con el control externo. Consecuentemente, el
TSCy la ONADICI podran formular comentarios y recomendaciones al respectox“i.

Tanto el plan general como el POA de cada afio deberdn revisarse periédicamente, por lo
menos cada seis meses para, si fuere el caso, actualizarlos como consecuencia de nuevos

eventos y/o riesgos.

Los Directores de las Unidades de Auditoria Interna, informaran trimestralmente al
Tribunal Superior de Cuentas y a la ONADICI la ejecucién de las actividades previstas en el

POA.

A estos fines, se elaborara una Guia para la preparacion del Plan General de Auditoria
Interna (PGAI) y del Plan Operativo Anual (POA) de Auditoria Interna, que comprenda y
desarrolle lo previsto en la presente Norma que sera sometida a la consideracion del TSC

para su incorporacién en el Manual General de Auditoria Gubernamental.

TSC-NOGENAIG-19 TECNOLOGIA INFORMATICA Y AUDITORIA INTERNA

Las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del Sector Publico deberan evaluar la
calidad y efectividad de los controles y seguridad de la tecnologia informatica aplicada y

utilizar instrumentos de tecnologia informatica para apoyar el ejercicio de su funcién.

X Parrafo modificado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 001/2011
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Declaracion TSC-NOGENAIG-19:

La sistematizacion por medios electronicos del proceso de gestidn financiera integrada y
de otros procesos conexos, tanto en el Gobierno Central como en las demds entidades y
organismos del Sector Publico, demanda la necesidad de evaluacion periédica por
auditoria interna, de la gestién informatica, con base en una adecuada valoracion de los
riesgos de los objetivos de control y seguridad, establecidos. El propdsito de esta
evaluacidon es asegurar el cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos
establecidos y, analizar la seguridad y los controles relacionados con los sistemas de

informacién, las comunicaciones y el ambiente de computacidn, en general.

La respectiva UAI evaluara también el Plan de Contingencia Informatica que, para
garantizar la continuidad de las operaciones, haya establecido la correspondiente entidad
publica. En caso de no existir dicho Plan, previa evaluacién objetiva de su necesidad, la

auditoria interna promovera su establecimiento.

De otra parte, es conveniente que la ejecucidn de auditorias internas y evaluaciones
especiales por las UAI, sean apoyadas mediante el empleo de Técnicas de Auditoria
Asistidas por Computador (TAAC) o de Software de Auditoria, de las que deberan ser

dotadas por el respectivo ente.

TSC-NOGENAIG-20 APOYO ESPECIALIZADO

La naturaleza de las actividades de las entidades del Sector Publico puede requerir que la
planta de personal de las Unidades de Auditoria Interna tenga un especialista en una
disciplina relacionada con dichas actividades o que las entidades contraten servicios de

consultoria especializada para apoyar trabajos especificos de auditoria interna.

Declaracion TSC-NOGENAIG-20:

Paralelamente al crecimiento de la administracidn publica y de la automatizacién de sus
procesos, la funcion de auditoria interna moderna, demanda la necesidad de que las
Unidades de Auditoria Interna, tengan entre su personal auditores internos contables,

expertos en evaluacién de procesos, auditores de sistemas, ingenieros de sistemas,
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licenciados en sistemas de informacién, y, de ser necesario, especialistas en la naturaleza

de las actividades propias de la respectiva institucién u organismo.

Sin embargo, es posible que la respectiva entidad del Sector Publico por limitaciones
cuantitativas de recursos humanos profesionales o cualitativas por la naturaleza de las
operaciones a evaluar, requiera contratar un especialista temporal o servicios
profesionales de consultoria especializada, en apoyo a su responsabilidad de auditoria
interna, con firmas calificadas y debidamente reconocidas en el pais, por la integridad y
calidad profesional de su trabajo, para lo cual debera prever en su proyecto de
presupuesto anual las partidas correspondientes a efecto de poder cubrir los costos de la
contratacién. La contratacién, en estos casos, estara sujeta al cumplimiento de Términos
de Referencia, elaborados de conformidad al Reglamento que emita la ONADICI, en el
marco general que establezca el Tribunal Superior de Cuentas para la elaboracién de dicho

Xiv

Reglamento™.

En aquellas entidades que por la naturaleza de sus operaciones, la Unidad de Auditoria
Interna (UAI) requiera el apoyo permanente de un profesional del area de la naturaleza de
las operaciones de la entidad, la organizacién de la UAI debera prever la plaza respectiva
en su planta de personal y la entidad debera proveer dicho recurso humano a la UAI de

manera permanente.

TSC-NOGENAIG-21 EVIDENCIAS Y SOPORTES

Las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del Sector Publico deberan
documentar o fundamentar los resultados de sus evaluaciones y auditorias, en registros
de informacion de importancia material; el correspondiente archivo y conservacién
adecuada de las evidencias y soportes, fisicos o electrdnicos, de dichas evaluaciones y

auditorias es una responsabilidad del Director de la Unidad.

Declaracion TSC-NOGENAIG-1I-21:

Los Directores de la Unidades de Auditoria Interna de las entidades del Sector Publico

™ parrafo modificado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 001/2011
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deberan estar en condiciones y capacidad de demostrar, con base en las evidencias
obtenidas en la auditoria, las conclusiones de los trabajos realizados y la validez y
aplicabilidad de las recomendaciones o sugerencias formuladas a la direccidn superior de
la respectiva institucion u organismo publico. Los resultados de las evaluaciones o
auditorias internas especiales deberan ser soportados en informacion registrada en textos
escritos o en cualquier dispositivo vdlido de almacenamiento electrénico de datos
pertinentes. Asi mismo, es responsabilidad del Director de la UAI establecer y mantener
un adecuado sistema de archivo y custodia de las evidencias y soportes de las auditorias y

demas actividades realizadas por la Unidad de Auditoria Interna.

TSC- NOGENAIG-22 RESERVA

Los Directores de las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del Sector Publico v,
en general, el personal de dichas Unidades, deben guardar reserva de los asuntos
conocidos durante la ejecucién de un trabajo, hasta tanto éste esté totalmente terminado

y oficialmente comunicados los resultados.

Declaracion TSC-NOGENAIG-22:

La naturaleza de las actividades de auditoria interna en el Sector Publico permiten al
Director de la Unidad de Auditoria Interna o a un equipo de auditoria interna conocer
informacidn, cuya divulgacién anticipada puede entorpecer los resultados del trabajo o los
procedimientos de verificacion e investigacidn o causar perjuicios a entidades o personas

que no corresponden.

Por tanto, durante el proceso de una auditoria interna o evaluacién especial, realizada en
una entidad publica o sujeto pasivo de la LOTSC, la totalidad del equipo de auditoria que
participé en su ejecucidn, cuidara de no divulgar los asuntos conocidos o detectados en el
curso de la misma a quienes oficialmente no les corresponda conocer de los mismos, aun
sean otros auditores, parientes, conyuges, empleados de la entidad auditada o evaluada,
funcionarios publicos de cualquier jerarquia y terceros en general; excepto cuando exista

un mandato legal especifico.
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Se entiende que por la naturaleza de la funcion de auditoria interna, la reserva durante los
procesos de evaluacién especial o de auditoria interna, no es incompatible con el Precepto

de Transparencia a que estan sujetos los resultados finales de dichos procesos, ni con los

estandares internacionales de auditoria interna®™.

TSC-NOGENAIG-23 INFORME Y COMUNICACION DE RESULTADOS

Los resultados de las evaluaciones o auditorias internas practicadas en cada entidad del
Sector Publico deberan ser comunicados por el Director de la Unidad de Auditoria Interna
a la Mdaxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, mediante un informe que incluird, entre
otros aspectos, las recomendaciones pertinentes para el aseguramiento y mejora de la
calidad del proceso de control interno institucional y para agregar valor a los procesos con
el propdsito de lograr los resultados previstos o programados de la gestién publica y el
Plan de Accidn para la aplicacién de las recomendaciones. Copia de dicho informe serd

enviado simultaneamente al Tribunal Superior de Cuentas.

Declaracion TSC-NOGENAIG-23:

La evaluacidn de riesgos en el logro de los objetivos de control realizadas por las Unidades
de Auditoria Interna, asi como las evaluaciones especiales o auditorias internas que
practiquen, deben concluir con la emisién de un informe con los resultados de los
respectivos trabajos y con las recomendaciones que correspondan para mantener y
mejorar las efectividad del proceso de control interno institucional y agregar valor a los
procesos para incrementar la eficacia de gestidn respecto al logro de los objetivos

institucionales y de la gestion publica para resultados.

Los tipos de informes de auditoria interna y los procedimientos para la elaboracion, los
requisitos que deben cumplir y los destinatarios y forma de comunicacién de los mismos,
seran establecidos por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) como parte del Manual

General de Auditoria Gubernamental, que ademads compendiard las Guias previstas en las

presentes Normas. lIgualmente, el Manual deberd contemplar los elementos de

11

NIEPAI 2330.A1 y 2330-A2. Sobre control del acceso a los registros del trabajo de Auditoria interna.
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presentacion de las recomendaciones y de los hallazgos de hechos que puedan derivar en
responsabilidad administrativa o en indicios de responsabilidad civil o penal de los
servidores publicos, asi como los procedimientos para remitir copia de los informes con
los resultados de las evaluaciones o auditorias internas efectuadas, al Tribunal Superior de

Cuentas (TSC).

TSC-NOGENAIG-24 SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LAS UAI
El seguimiento de las recomendaciones de auditoria interna, para garantizar su
cumplimiento y adecuada implantacion por las entidades del Sector Publico, es una

responsabilidad inherente a las funciones de las Unidades de Auditoria Interna, UAI.

Declaracion TSC-NOGENAIG-24:

El ciclo del proceso de control interno de una operacion, actividad, drea o, en general, de
la gestion de las entidades del Sector Publico, se completa con el desarrollo del
componente de Monitoreo, el cual incluye el seguimiento de las medidas que, con base en
las recomendaciones de auditoria interna, adopta la administracion para mejorar la
efectividad de los controles internos, minimizar los riesgos y mejorar el logro de los

objetivos institucionales.

Corresponde, por tanto, a las Unidades de Auditoria Interna, mediante aplicaciéon del
Sistema de Seguimiento de Recomendaciones de Auditoria (SISERA) emitido por el
Tribunal Superior de Cuentas, dar seguimiento a la implantacién de las recomendaciones
formuladas en sus informes, de las recomendaciones de auditoria externa formuladas en
los informes del Tribunal Superior de Cuentas, las formuladas por firmas privadas y las que
formule la ONADICI. Dicho sistema sera revisado con fines de actualizacion para su
compendio en el Manual General de Auditoria Gubernamental. No obstante, la ONADICI
podra verificar el seguimiento a la implementacién de las recomendaciones emitidas por
dicha Oficina, como también, a las emitidas por el TSC, las UAIS, otros organismos publicos
de control y las firmas privadas de auditoria. Producto del seguimiento de las
recomendaciones que realice la UAI se obtendran resultados sobre el nivel de

implementacién de las mismas que sera objeto de un informe de seguimiento que serd
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remitido a la Maxima Autoridad de la Entidad, al TSCy a la ONADICI"".

Por su parte, el Tribunal Superior de Cuentas en las evaluaciones especiales o auditorias
externas que practique, evaluara el cumplimiento y aplicacién de las recomendaciones de
la respectiva unidad de auditoria interna y de las formuladas por auditores externos

privados, si fuere el caso.

TSC-NOGENAIG-25 ASEGURAMIENTO Y CONTROL DE CALIDAD

El Tribunal Superior de Cuentas desarrollarda y mantendrd un Programa de Aseguramiento
de Calidad y Mejora que garantice una supervision eficiente del ejercicio de las funciones
y actividades de auditoria interna y un permanente control del nivel de calidad de los

trabajos.

Declaracion TSC-NOGENAIG-25:

Para aseguramiento y calidad de las funciones o actividades de auditoria interna de las
UAI, el TSC elaborara y establecerd un Programa que sera aplicado por los directores de
las UAI, con el propdsito de garantizar que cada trabajo agregue valor y mejora a los
procesos de gestion de riesgos, control y gobierno institucional y a las operaciones de la
respectiva entidad publica y asegure el cumplimiento de las NOGENAIG y de las NIEPAI

gue corresponda, en funcidn de los objetivos de control e institucionales.

El TSC a través de la dependencia responsable de la supervisién y seguimiento de la
calidad de la auditoria interna de las entidades del sector publico, evaluard a mas tardar
cada cinco afos la calidad de la organizacién y desempefio de las responsabilidades de
direccién y administraciéon de cada UAIl y de la aplicacion del Programa de Aseguramiento
y Mejora®®. Asi mismo, ejercerd un control permanente del nivel de calidad de cada uno

de los trabajos de las UAI para garantizar su calidad y eficiencia, de conformidad con las

2 NIEPAI 1300, 1310 y 1311: Relativas al Programa de Aseguramiento de Calidad y Seguimiento.

X Parrafo ampliado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 001/2011
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Normas que emita el TSC para tal fin. Ademas y de ser necesario el TSC podra contratar
servicios de auditoria privada para evaluar la calidad de la organizacién y el desempefio de

una UAI determinada. Asimismo, la ONADICI podra realizar evaluaciones sobre la

organizacién y funcionamiento de las UAIS, en el marco del SINACORP™.

TSC- NOGENAIG-26 CERTIFICACION DE AUDITORES INTERNOS
El ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico debera corresponder a
profesionales calificados y certificados en dicha funcién, para lo cual el Tribunal Superior

de Cuentas disefard y desarrollard un plan al respecto.

Declaracion TSC-NOGENAIG-26:

La significativa evolucién que la auditoria interna ha tenido en los ultimos afos conlleva la
conveniencia de que los auditores internos de las entidades y organismos del Sector
Publico ademas de su calificacion profesional se certifiquen en su competencia. Para tal
fin, el Tribunal Superior de Cuentas promovera la certificacion como auditores internos,
tanto de los profesionales que se desempeiien como Directores de las Unidades de
Auditoria Interna y de los demas que cumplan o ejerzan labores de auditoria interna en
dichas Unidades, como de los Auditores del TSC, de conformidad con los programas

ofrecidos por el Instituto de Auditores Internos IIA (The IIA).

Igualmente, la dependencia del Tribunal Superior de Cuentas responsable de la
supervisidon y seguimiento de la calidad de la auditoria interna de las entidades del Sector
Piublico debera disenar y desarrollar, para consideracién del Tribunal, un plan de
Certificacion como Auditores Internos Gubernamentales de los Auditores Internos

Certificados por el lIA (The IIA).

Dicho Plan estard orientado a la especializacidon y certificacién de su personal y de
potenciales aspirantes a ejercer dicha funcion en las entidades del Sector Publico, en los
aspectos particulares de la gestion publica y de la legislacion y normatividad técnica que

regula su ejercicio.

xvi Parrafo ampliado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 001/2011
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TSC-NOGENAIG-27 RELACION DEL TSC CON LAS UAI

Entre el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y las Unidades de Auditoria Interna se
estableceran y mantendran adecuados canales de comunicacién y coordinacidn que
materialicen la complementariedad del control externo con la auditoria interna, en todo
aquello que corresponda, para lo cual el Tribunal respaldara la funcién de auditoria
interna y a su personal, respecto a su nivel de independencia y cumplimiento de su labor
en procura de un impacto positivo en los objetivos institucionales de la entidad publica y

en el manejo e inversion de los recursos publicos.

Declaracion TSC-NOGENAIG-27:

Para que en una accion interrelacionada dicha funcién tenga un efectivo impacto en el
logro de los objetivos institucionales, se adviertan los riesgos que puedan afectarlos vy se,
asegure razonablemente el adecuado manejo e inversién de los recursos, el Tribunal
promovera ante las entidades publicas la importancia y utilidad de la funcién de auditoria
interna, el desarrollo profesional permanente de los recursos humanos de la unidad
mediante un programa de capacitacién continuada y de certificacion como auditores
internos gubernamentales, tanto de los auditores del TSC como de los Directores de
Unidades de Auditoria Interna Gubernamental y de los profesionales que desempefan
labores de auditoria en las UAI y establecera y mantendra un programa de reuniones

frecuentes del area especializada del Tribunal con los auditores internos.

Por su parte las auditorias internas se esforzaran por la mejora permanente y continua de
su funcién, por el acatamiento de la Ley Orgdnica del TSC y su Reglamento, asi como de las
presentes Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental y de las guias y normas
especificas que elabore la Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno

(ONADICI) en desarrollo del Marco Rector emitido por el TSC.

Igualmente, se esforzardn por el fortalecimiento de su grado de independencia, por el
mantenimiento de una actitud ejemplar en materia ética y porque en todo momento su

trabajo cumpla con el principio de complementariedad con el control externo.
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GLOSARIO:

Maxima Autoridad Ejecutiva: Principal autoridad, unipersonal o colegiada, de cada
ente del sector publico sujeto pasivo de la LOTSC, en quien recaen tanto las funciones de
direccidon y gestion de la entidad para lograr los objetivos institucionales y los resultados
programados o presupuestados, como las responsabilidades de establecer y mantener un

adecuado proceso de control interno institucional y de dar o rendir cuenta de la gestion.

Director de la Unidad de Auditoria Interna: Es el responsable en cada ente publico
de dirigir las funciones y actividades de auditoria interna y de dar cuenta de ello, en el

marco de las presentes normas y demas regulaciones vigentes.

Con fines de aplicacion del presente Acuerdo Administrativo, debera entenderse que el
nombre del cargo de “Director de Auditoria Interna” que se utiliza en el presente Marco
Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico, técnicamente es sinénimo de “Jefe de

Auditoria Interna” y por lo tanto, en cada sujeto pasivo de la Ley Organica del TSC, sélo

podra existir un solo cargo al respecto*Vii,

ARTICULO SEGUNDO: El Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico que se
aprueba por el presente Acuerdo, debera ser acatado por los sujetos pasivos de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC) que forman parte del Sector Publico
Hondurefio y el ejercicio de la auditoria interna de las entidades que forman parte de
dicho Sector, estara sujeto a las Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental

(NOGENAIG) contenidas en dicho Marco.

ARTICULO TERCERO: El Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y la Oficina Nacional Para el
Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI), con la cooperacion del Proyecto de
Apoyo al Fortalecimiento Integral del Control de los Recursos Publicos efectuaran la

difusion y sensibilizacion de los servidores publicos, en el presente Marco Rector de la

XV"Pérrafo incorporado mediante Acuerdo Administrativo TSC N2 006/2009
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Auditoria Interna del Sector Publico, como un Médulo del Seminario Taller de Difusion y

Sensibilizacion en el Marco Rector del Control Interno.

ARTICULO CUARTO: Los sujetos pasivos de la LOTSC procederan a poner en marcha vy
aplicacion el Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico que se aprueba y

xviii

emite por el presente acuerdo, otorgandose un plazo hasta el © 30 de Octubre de
2009, para que los servidores publicos responsables de las operaciones asuman los
controles previos que en la actualidad estén siendo aplicados por las unidades de auditoria

interna.

ARTICULO QUINTO: El Tribunal Superior de Cuentas actualizard el Manual General de
Auditoria Gubernamental en el marco de las presentes normas, incorporando tanto las
Guias previstas en las mismas, cuya elaboracion se efectuara con la cooperacion del
Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento Integral del Control de Recursos Publicos, como de
los aspectos relativos a los procedimientos de ejecucion de las auditoria internas y de la

comunicacion de sus resultados.

ARTICULO SEXTO: El Tribunal Superior de Cuentas dard seguimiento y evaluara el
acatamiento y cumplimiento del presente Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector

Publico.

ARTICULO SEPTIMO: Se deroga el Articulo PRIMERO—c) del Acuerdo Administrativo TSC
No.027/2003, en todo lo correspondiente a las NORMAS GENERALES SOBRE AUDITORIAS
INTERNAS, con excepcidn de las Secciones VI sobre Ejecucion de la Auditoria Interna y VI
sobre Comunicacién de Resultados, las cuales se mantendran vigentes hasta la
actualizacion y aprobacién del Manual General de Auditoria Gubernamental a que se

refiere el Articulo Quinto del presente Acuerdo.

ARTICULO OCTAVO: El presente Acuerdo entrard en vigencia al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial “La Gaceta”.

Xvii

! Plazo ampliado al 15 de noviembre de 2010, segin Acuerdo Administrativo TSC N2 07/2010.

22 |



Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico | 003/2009

DOY FE

DAYSI OSEGUERA DE ANCHECTA
SECRETARIA GENERAL TSC

43 |



