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(_  ACUERDO ADMINISTRATIVO No.TSCﬂII!lIH‘I]‘)

ELTRIBUNALSUPERIOR DE CUENTAS:

CONSIDERANDO: Que el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Repiblica de Honduras define al Tribunal
Superior de Cuentas como el ente rector del sistema de control

de los recursos pablicos.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
222, reformade, de la Constitucion de la Repiblica de Honduras,
el Tribunal Superior de Cuentas tiene como funcion la fiscalizacion
a posteriori de los fondos, bienes y recursos administrados por
los poderes del Estado, instituciones descentralizadas y
desconcentradas, incluyendo los bancos estatales o mixtos, la
Comision Nacional de Bancos y Seguros, las municipalidades y
de cualquier otro drgano especial o ente pablico o privado que
reciba o administre recursos pablicos de fuentes internas o exlemas,
(Que en cumplimiento de su funcion debera realizar el control
financiero, de gestidn y de resultados, fundados en la eficiencia y
clicacia, economia, equidad, veracidad y legalidad.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
31, numeral 2, de la Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas
(LOTSC), el Tribunal tiene la funcion administrativa de emitir las
normas generales de la fiscalizacion interma y externa.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con ¢l Arlit:ul.u ;

435, Mumerales 1,2, 3, Ty 9, de la Ley Orgdnica del Tribunal

. Superior de Cuentas, el Tribunal tiene las atribuciones de: verificar
la gestion administrativa y financiera de los drganos, organismos y
personas sujetas a la presente Ley; llevar a cabo auditorias de
regularidad que comprendan el control de legalidad y la auditoria
financiera; llevar a cabo auditorias operacionales o de gestion
que comprenden los controles de economia, eficiencia y eficacia;
realizar auditorias de sistemas v tecnologia de informacion y de
supervisar y evaluar la eficacia del control interno, para lo cual
emitird normas de caricter general. '

CONSIDERANDO:Que de conformidad con el Articulo
73 de la Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas, el Tribunal
ejerceri la vigilancia v control de los bienes nacionales que integran
el patrimonio de las entidades estatales.

CONSIDERANDO: Que el Tribunal Superior de Cuentas
mediante Acuerdo Administrativo TSC No. 002 de 2007 aprobo
el Reglamento del Sistema Nacional de Control de los Recursos
Pablicos, SINACORP.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Numeral
2 del Articulo 8 del Acuerdo TSC 002/2007, al Tribunal Superior
de Cuentas como drgano rector del SINACORP le corresponde

emitir y desarrollar las normas generales o rectoras de control
extemo, leniendo en cuenta los estandares intermacionales.

CONSIDERANDO: (ue es necesario emitir el Marco
Rector del Control Externo de los Recursos Piblicos elaborado
en el contexto de la Constitucion de la Repablica de Honduras,
de la Ley Orgéanica del Tnbunal Superior de Cuentas y de las
Normas Internacionales de Auditoria.

PORTANTO:
ELTRIBUNALSUPERIOR DE CUENTAS

En uso de las facultades que las leyes le confieren y &n
aplicacion del Articulo 222 de la Constitucidn de la Repiblica y
de los Articulos 3, 4, 7 v 31, numeral 2, Articulo 47 y demis
aplicables de la Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar y emitir el Marco Rector
del Control Externo de los Recursos Pablicos, integrado por los
principios, preceptos v normas generales presentados en el
documento titulado Marco Rector del Control Externo
Gubemamental, que se adjunia a continuacidn:

MARCORECTOR DEL CONTROL EXTERNO
GUBERNAMENTAL

INTRODUCCION

El Control Externo es uno de los dos elementos que integran
el Sistema MNacional de Control de los Recursos Piablicos
(SINACORP)', que de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
47 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas® -LOTSC,
estan obligados a aplicar bajo su responsabilidad los sujetos
pasivos de dicha Ley, en el marco de las normas rectoras o
generales que emita el Tribunal Superior de Cuentas.

LaConstitucion de la Repiblica en su Articulo 222 reformado
y la LOTSC en su Articulo 3, otorgan al Tribunal Superior de
Cuentas la calidad de drgano rector del Sisterna de Control de
los Recursos Piblicos.

' Sigtema aprobado en zbril de 2005 y reglameniado mediante el
Acuerdo Administrative TEC 002/2007, del 6 de julio de 2007,
publicado en el Diaro Oficial La Gaceta N® 31,354 del 13 de julio de
2007.

2 LOTSC: Ley Organica del Trbunal Superior de Cuentas, Decreto del
Congreso Macional Ne. 10-2002-E del 19 de diciembre de 2002,
publicado en el Diario Oficial la Gaceta No. 29.590 da fecha 20 da
enero-2003,
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El Articulo 2 de la LOTSC define el Control Externo como la
accion realizada por el Tribunal con el proposito de fiscalizar a los
sujetos pasivos en los aspectos administrativos, legales, financieros
0 econdmicos, de gestion y de resultados,

El Decreto N®, 10-2002-E, mediante ¢l cual el Congreso
Macional emitic la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
~LOTSC, estipula en sus considerandos que el Tribunal tiene comao
propasite cumplir y hacer cumplir el sistema de control externo,
integral, exclusivo y unitario, instituido para garantizar la gestion y
utilizacion legal, eficiente, eficaz y econdmica de los recursos
financieros; asegurar una conducta honesta v ética de los
servidores publicos ¥ de los particulares en sus relaciones
econdmico-patrimoniales con el Estado; y vigilar la correcta
administracion del patimonio estatal.

El control externo es la actividad de revision y auditoria ejercida
por un drgano o ente independiente de lag entidades o sujetos
pasivas controlados,

Otras definiciones similares definen el control extemno como
la realizacion de revisiones o auditorias externas, independientes
del respectivo ente auditado v ejecutadas en forma posterior, a
las operaciones realizadas. Tiene porobjetivos penerales, aurnentar
la eficiencia de los sistemas de administracion y control intermno;
mejorar la pertinencia, oportunidad, confiabilidad v meonabilidad
del sistemna de informacion gerencial, contribuir al incremento del
grado de economia y eficiencia de las operaciones e informar a
las autoridades competentes, sobre los resultados de las auditorias
realizadas, a fin de facilitar el cumplimiento de las acciones
administrativas o judiciales que sean pertinentes.

Por lo tanto, el control externo requiere de un conjunto de
politicas, normas, métodos y procedimientos técnicos aplicados
por el Tribunal Superior de Cuentas y/o por los auditores
independientes que el Tribunal designe v contrate como apoyo
para evaluar la gestion, la captacion v el uso de los recursos
publicos por parte de los sujetos pasivos de la LOTSC.

El Marco Rector del Control Externo Gubernamental se ha
estructurado en los dos Titulos siguientes:

Titulo |
Titula 1l

Principios y Preceptos de Control Externo
Mormas Generales de Auditoria Externa
Gubemamental

El Titule I sobre Principios ¥ Preceptos de Control Extterno
se ha subdividido en tres Capitulos que se refieren a los aspectos
generales de los principios v preceptos, a la enunciacion de los
Principios en los que se fundamenta el Control Externo v alos
Criterios ¥ Preceptos sobre aspectos téenicos esenciales del
Control Extermno.

Enel Titulo IT se agrupan las Normas Generales de Auditoria
Gubernamental en dos Capitulos asi: Un primer Capitulo destinado

a definir y sefialar los aspecios basicos generales del Control
Externo y de las Normas Generales de Control Externo. tales
como su definicidn, objetivos. rectoria y responsabilidad y un
segundo capitulo que describe las Nom],as Generales de Auditoria
Gubernamental.

Cada pnnuipiu, precepio o norma general de control externo
o auditoria externa esta debidamente codificado ¥ acompanado
de una explicacion basica o declaracion técnica, también
codificada, para facilitar su comprension y ap]:ca-:mn por parie
del Tribunal Superior de Cuentas.

En este contexto, el presenic documento contiene el Marco
Rector del Control Externo Gubernamental, basado en el desarrollo
¥ aplicacion del Sistema Macional de Control de los Recursos
Publicos (STNACORP), segtin el cual el control externo es uno
delos dos elementos claves de dicho sistema, que s interrelaciona
de manera armdnica e integral con el control intemo para asegurar
de una manera razonable ¢l uso. manejo einversion de los recursos:
piblicos. El Marco Recior estd en concordancia con las Normas
Internacionales de Auditoria® -NIA, y las Declaraciones sobre
Mormas de Auditoria -SA 5", [as Normas Internacionales para el
Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna —NIEPAI® y las
Normas de Auditoria elaboradas por la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Supcriores, conocida por su sigla
inglesa INTOSAL®,

TITULOI
PRINCIPIOS Y PRECEPTOS RECTORES DE
CONTROL EXTERNO

CAPITULOI
ASPECTOS BASICOS GENERALES

I. PROPOSITO

La enunciacion y desarrollo de los Principios v Preceptos
Rectores de Control Externo Gubemamental de Honduras, en el

* Emitida por la Federacion Intemacional de Audilores = IFAC, por sus

siglas en inghés.

* Emilidas por &l Instituto Amaricano de Contadares Piblicos — AICPA,
por sus siglas en inghis.

* Emitidas por el Instiluto de Auditores Intermos — The A, por sus
siglas en inglés.

* INTOSAkInternational Organization of Superors Auditing Institutions.
En espanol: Organizacian Internacicnal de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, cuyo Secretariado General tiene sede en Austria. El
Tribunal Superior de Cuenlas de la Republica de Honduras es

Migmbro Efectivo de dicha Crganizacidn.
A TN
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contexto del Reglamento del Sistema MNacional de Control de los
Recursos Pablicos (SINACORP) v en concordancia con los
principios aceptados y aplicados en el entorno de la auditoria
gubhemamental a nivel continental, tiene como propasito presentar
de una manera organizada v coherente los criterios y valores
fimdamentales sobre los cuales descansa el proceso de fiscalizacion
del manejo y control de los recursos piblicos que, de acuerdo
con los Articulos 3 v 5 de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSCY, debe aplicar el Tribunal a los sujetos
pasivos de dicha Ley.

2. PRINCIPIOSY PRECEPTOS

El Sisterna Nacional de Control de los Recursos Pablicos

(SINACORP)® estd integrado por dos elementos: el control

* exlemo a posteriori, cuyo ejercicio por mandato constitucional

corresponde exclusivamente al Tribunal Superior de Cuentas, tal

como lo prevé el Articulo 5 del Acuerdo No. TSC 002/2007

mediante el cual se aprobd su Reglamento, y el control interno,
bajo responsabilidad del Poder Ejecutivo.

El control fiscal o externo es un precepto constitucional
{Articulo 222 de la Constitucion de la Repablica de Honduras),
por lo cual se asume, en primer lugar, que el fundamento o principio
supremo de dicho control es la soberania nacional. puesto que no
solo se trata de una manifestacion de la comunidad nacional sino
que tiene como objetivo proteger los recursos piiblicos a través
de la verificacion de su adecuado manejo.

En segundo lugar, el principio o génesis del control fiscal esla
obligacion que tienc el TSC de fiscalizar a posteriori los fondos,
bienes v recursos administrados por los Poderes del Estado y
por cualguier otro drgano pablico o privado que reciba o administre
recirsos publicos de fuentes internas o externas.

Los principios son la base o razdn fundamental del control
exlerno; se refieren a los valores, ideas o verdades fundamentales,
de cardcter convencional, en los cuales se basa el control a
posteriori de los recursos pliblicos que manejan los sujetos pasivos
de la LOTSC y se relacionan con las ideas, valores y atributos
generales que deben estar siempre presentes en el ejercicio del
control externo, comeo por ejemplo la universalidad, la objetividad,
la independencia v la presuncion de probidad.

Esde anotar que, en algunos casos, determinados principios
se relacionan estrechamente con otros, como cs el caso de la
independencia, la objetividad v la autonomia funcional ¥
econdmica, al igual que la transparencia se relacionma con ladifusion
v todas las anteriores se relacionan con la presuncion de probidad,
lo cual puede dar lugar a que en ciertos eserilos, documentos o

’_'u:e: Nota 2.
' Wer Naota 1.

tratados, dos o més principios s¢ combinen o se unifiquen ¥ en
otros casos se pueden presentar separados entre si. Aunque existe
la relacion mencionada entre los diferentes principios, es muy
importante tener claramente definidas o visualizadas las diferencias
especificas entre ellos.

Es importante diferenciar los valores o principios del control
externo de los valores o principios del control interno, pues en
casos especificos como la ética es aplicable al control interno ya
que se relaciona con los valores v calidades morales que como
elemento de control, deben tener los servidores publicos v también
enel caso de la legalidad v normatividad que rige las actuaciones
de los mencionados servidores publicos y que, igualmente, se
incluye como un principio en el marco rector del control interne,
pero no en el control externo, por cuanto quienes ejercen este
dltimo control no ejecutan funciones administrativas, financieras
ni operativas y su rol se limita a la fiscalizacion a posteriori del
manejo de los recursos publicos.

Los preceptos de control externo de los recursos publicos
son los mandatos, condiciones o criterios, de cardcter téenico, a
los que debe ajustarse ¢l TSC en ¢l ejercicio de su gestion.

Representan por lo tanto, las disposiciones o mandatos de
cardcler superior, a los cuales se debe sujetar el ejercicio del
control externo gubernamental, tales como la oportunidad, la

| planeacion, la eficiencia, la eficacia y la legalidad. entre otros

eriterios. Estos mandatos o criterios permiten la ejecucion del
control externo mediante la aplicacion de pardmetros uniformes.

Un principio es una verdad fundamental, una doctrina o ley
biésica; es la piedra o base angular de cualgquier marco tedrico. En
el dmbito del control externo v de la auditoria gubernamental en
general, los principios deben reunir las siguientes caracteristicas:

* Sonautoevidentes, ¢s decir, no necesitan ser demostrados;

+ Son de aceplacion peneral por parte de los auditores o
contadores piblicos; v,

+  Son reconocidos legalmente.

Los principios y preceptos de control externo se derivan de
los valores universales del cjercicio de la auditoria externa v de
los principios clisicos de administracion cientifica, por lo cual han
sido la base para las Mecjores Practicas’o estindares
internacionales del control externo, para la creacion y emision de
las Mormas Internacionales de Auditoria, de las Declaraciones
sobre Normas de Auditoria —5AS, de las Normas de Auditoria
de la INTOSAL de las Normas Internacionales para el Ejercicio

* TheBesiPractices: Se refiere al conjunlo de acciones exilosas en
diferentes dmbitos o especializaciones a nivel mundial y cuya
aplicacion se recomienda para majorar determinados procedimientos
¥y maneras de actuar

AR



Seccidn A \4.'|||.-r||||\_1. l_|_'_n'\.

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. . €., 7 DE AGOST0 DEL 2010

No. 32,284

Profesional de la Auditoria Interna — NIEPAI yde las experiencias
técnicas del desarrollo de Sistemas Integrados de Administracion
Financiera y Control en América Latina. Estos principios han sido
la base de la creacion y reglamentacion del Sistema Nacional de
Control de los Recursos Piblicos (SINACORP) de la Repiblica
de Honduras.

En este contexto, se han definido catoree ( 14) Principios de
Control Externo v siete (7) Preceptos, a saber:

Principios: 1) Universalidad, 2) Caracter Integral, 3)
Presuncion de Probidad, 4) Objetividad, 5) Independencia, 6)
Autonomia Funcional y Econdmica, 7) Libre Acceso, 8)
Transparencia, 9) Difusion, 10) Materialidad, 11) Caracter
Permanente 12) Complementariedad. 13) Cardcter Técnico, v,
14) Cardcter Selectivo.

-

Preceptos: 1) Oportunidad, 2) Planeacion, 3) Eficiencia y
Eficacia, 4) Flexibilidad, 5) Reserva, 6) Preeminencia; Mormativa;
v. T) Valor Agregado.

En suconjunto, los principios y los preceptos mencionados y
las Mormas Generales de Control Externo que se presentan en el
Titulo I, conforman el Marco Rector del Control Externo de los
Recursos Piblicos.

2. FORMA DE PRESENTACION

Los Principios de control externo se codifican con el prefijo
PRICE ¥ los Preceptos se codifican con el prefijo PRECE. Sise
trata de una Normma General de Auditoria Externa Gubernamental,
se coddifica como NOGENAEG

A continuacion de dichos codigos prefijos, aparece el nimero
conseculivo ascendente especifico para cada Principio, Precepto
o Norma, particndo de 01.

Asimismo, los Principios, Preceptos v Normas se acompafian
de sendas declaraciones explicativas, a fin de facilitar su
comprension, sensibilizacion, apropiacion. manejo y consulta, por
parte de las dependencias del TSC responsables de ejercer el
control externo.

CAPITULO 1T
PRINCIPIOS RECTORES DE CONTROL EXTERNOD
GUBERNAMENTAL

TSC-PRICE-D1: UNIVERSALIDAL

TODAS LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
Y CUALQUIER OTRO ORGANO, ENTE O PERSONA
NATURAL O JURIDICA QUE ADMINISTRE

RECURSOS PUBLICOS DE FUENTES INTERNAS O
EXTERNAS, ESTAN SUJETOS AL CONTROL
EXTERNO DEL TSC.

Declaracion PRICE-01-01:

La universalidad se refiere a la potestad, que por su naturaleza
y alcance tiene el TSC, para ejercer, con amreglo a su competencia
y atribuciones, el control externo sobre todas las entidades
publicas.

La Lev Orgdnica del Tribunal Superior de Cuentas-LOTSC
en suArticulo 3, al establecer las Atnbuciones del TSC fija su
alcance al estipular que “El Tribunal como ente rector del sistema
de control, tiene como [uncion constitucional la fiscalizacidna
posterior de los fondos, bienes ¥ recursos administrados por los
poderes del Estado, instituciones descentralizadas y
desconcentradas, incluyendo los bancos estatales o mixtos. la
Comisiin Nacional de Bancos v Seguros, las municipalidades v
de cualquier otro drgano especial o ente pablico o privado que
reciba 0 administre recursos plblicos de fuentes internas o
externas”. Este Articulo respalda la cobertura, alcance o
universalidad de la gestion del TSC, en primer lugar, sobre todas
las operaciones y actividades del respectivo ente auditado y que
tenga a bien examinar el TSC, v, en segundo lugar, sobre todas
las entidades del Estado v las entidades mixtas que reciban o
administren recursos pablicos. Es decir, la gestion del TSC cubre
el universo completo del sector pablico.

lgualmente, el Articulo & del Reglamento de la Ley Orgdnica
del Tribunal Superior de Cuentas'®, que se refiere al dmbito de
aplicacidn de dicha Ley, taimbién se orienta al principio de la
universalidad en la gestion del TSC, por cuanto estipula que: “La
Ley del Tribunal y el Presentc Reglamento se aplicard a todas las
personas naturales o juridicas susceptibles de derechos v
obligaciones derivadas de su relacion con el Estado y sus diferentes
organos e instituciones ademas de las municipalidades y sobre
cualquier otro organismo especial o ente piblico o privado que
reciba o administre fondos, bienes o recursos publicos
provenientes de fuentes nacionales o internacionales u originados
en colectas pablicas, y en general se aplicard a todos los sujetos
pasivos a que se refiere el Articulo 5 delalLey”.

El Articulo 73 de la LOTSC también implica una cobertura
universal en la gestion de control, por cuanio estipula que el
Tribunal ejerceri la vigilancia v control de los bienes nacionales
que integran el patrimonio de las entidades estatales.

En resumen, el espiritu de 1a LOTSC en cuanto a la cobertura
de la funcién y gestion del Tribunal es que tenga un caracter

" Reglamento publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 30,249 del

26 de noviembre de 2003.
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universal en relacidn con el ambito pablico, es decir que debe
cubrir todas las entidades que conforman el sector piblico e,
inclusive, aquellas entidades que no siendo pablicas reciban o
administren fondos, bienes o recursos publicos.

TSC-PRICE-02: CARACTER INTEGRAL

EL CONTROL EXTERNO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS DEBE CUBRIR LA VERIFICACION
INTEGRAL DE LOS ASPECTOS DE CARACTER
NORMATIVO ¥ LEGAL, CONTABLE, FINANCIERO ¥
OPERACIONAL O DE GESTION.

Declaracion TSC-PRICE-02-01:

El control externo tiene una amplia cobertura que va més alli
de la verificacion del cumplimiento de lag normas y procedimientos
por parte de los entes sometidos a su vigilancia v abarca diferentes
aspectos que implican un enfoque y un alcance integral.

El cardcter integral es aquel en virtud del cual el ejercicio del
control consta de un conjunto de acciones v iécnicas orientadas a
evaluar, de manera cabal ¥ completa. los procesos ¥ operaciones
materia de examen en la entidad, asi como sus beneficios
econdmicos y/o sociales oblenidos, en relacion con el gasto
gencrado, las metas cualitativas y cuantitativas establecidas, su
vinculacitn con politicas gubemamentales, variables exdgenasmo
previsibles o controlables e indices historicos de eficiencia.

El Articulo 7 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas se refiere al alcance integral del control externo, al estipular
que: “El Tribunal tendrd la direccion, orentacion, organizacion,
gjecucion y supervision del sistema de control que se regulaen
esta Ley. En consecuencia, le corresponde esencialmente el control
economico-financiero, ¢l de gestion y de resultados; el de
Probidad y ética publicas, asi como el de los bienes del Estado™.

El Acuerdo Administrative TSC 002/2007" mediante el cual
sereglamentd el Sistema Nacional de Control de los Recursos
Piblicos —SINACORP, establece en su Articulo 7 que el ejercicio
de la fiscalizacion que comesponde al TSC y a la auditoria interna
institucional se debe efectuar con base en ejecucion de planes y
programas estratégicos que aseguren que las actividades de control
externo v de auditoria interna tengan un enfoque integral.

TSCPRICE-03: PRESUNCION DE PROBIDAD
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, EN LA

EJECUCION DEL CONTROL EXTERNO SE
CONSIDERA QUE LAS AUTORIDADES, FUNCIO-

" Ver Nota 1.

NARIOS Y SERVIDORES DE LAS ENTIDADES
AUDITADAS, HAN ACTUADO CON APEGO A LA
ETICA Y A LAS NORMAS LEGALES Y ADMINIS-
TRATIVAS PERTINENTES.

Declaracion TSC-PRICE-03-01:

La probidad se reficre a la honestidad, honradez, integridad v
rectitud del comportamiento.

Los auditores del TSC deben ejecutar su trabajo de manera
objetiva e imparcial, lo cual implica que no debe haber ningiin
tipo de predisposicion hacia los funcionarios de los entes auditados,
es decir que el auditor debe considerar que los auditados han
actuado apegados a las normas éticas, legales v administrativas, v
por lo tanto, se debe presumir la probidad de dichos funcionarios
publicos, salvo que existan indicios razonables o evidencias en
contra, en cuyo caso ¢l auditor una vez obtenidas las referidas
evidencias debe informar a los entes competentes para que lleven
a cabo las acciones perlinenies,

En este conlexio los servidores piablicos estarian en
condiciones de demostrar su probidad, en caso de ser
involucrados en una irregularidad o desviacion en el manegjo de
los recursos pablicos. en la cual no hayan tenido ninguna
responsabilidad y de demostrar su eficiencia en el desempefio de
sus funciones cuando por circunstancias validas no se hayan podido
lograr los objetivos y metas previstas.

No obstante, el Articulo 62 de la LOTSC estipula que el
TSC puede presumir enriquecimiento ilicito de los funcionarios
publicos que no autoricen la investigacion de sus depdsitos en
instituciones financieras o negocios en el pais o en el extranjero.
Las investigaciones por enrquecimiento ilicito de Jos funcionanios
pablicos y de sus conyuges, compaiieros de hogar e hijos menores
¥ pupilos, las lleva a cabo el TSC através del Departamento de
Investigacion y Venificacion.

El Articulo 89 de la Constitucion de la Repiblica establece
que toda persona es inocente mientras no se haya declarado su
responsabilidad por autoridad competente.

Si llegare a presentarse predisposicicn de los auditores hacia
los auditados se desvirtuaria la funcidn y objetivos de la auditoria
¥ se afectaria laimagen profesional de los auditores, que debe ser
la de profesionales competentes en la verificacion del cumplimiento
de politicas. normas y procedimientos establecidos y en la
evaluacion de los procesos.

TSC-PRICE - 04: OBJETIVIDAD

LAAPLICACION DE CONTROLES EXTERNOS Y
LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN CUMPLI-

A
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MIENTO DE TALES CONTROLES, REQUIEREN
COMO UNA DE SUS CARACTERISTICAS FUNDA-
MENTALES QUE SE EFECTUEN CON OBJETIVIDAD
EIMPARCIALIDAD.

Declaracion TSC-PRICE-04-01:

Las acciones de control externo se deben ejecutar sobre la
base de una debida e imparcial evaluacién de fundamentos de
hecho y de derecho, que eviten la subjetividad. Los usvarios de
las auditorias y la colectividad en general, le dan credibilidad a las
opiniones y conclusiones de los auditores, por cuanto asumen
que los auditores son objetivos e imparciales en sus juicios y
actuaciones. De no ser asi, la auditoria perderia su razdn de ser.
Cualquier evaluacion o revision que se lleve a cabo debe tener
como base el requisito de la objetividad, para que los resultados
obtenidos sean confiables y dignos de “Edi. bilidad ante terceros.

La razdn de ser del control externo es verificar y evaluar
objetivamente si las actuaciones y acciones que toma la
administracion en el manejo de los recursos plblicos, seestin
haciendo como fueron concebidas v de acuerdo con lo establecido
en las leyes y disposiciones correspondientes y reportar a los
niveles que correspondan, sobre los resultados de tales
evaluaciones v sobre las deficiencias v desviaciones encontradas,
Jjunto con las respectivas recomendaciones para su correccion. El
gran valor e importancia de esta actividad radica en la objetividad
¢ imparcialidad con que se desarrollen las evaluaciones y
verificaciones, por cuanto la base central es la eredibilidad que
deben tener las conclusiones ¥ opiniones de quicnes desarrollan
actividades de control externo. Por lo tanto, el principio de la
objetividad es fundamental en el control externa.

La ohjetividad implica que los auditores sean imparciales,
intelectualmente honestos y que carezean de conflictos de interés
al cumplir sus responsabilidades profesionales. La objetividad es
indispensable para lograr la credibilidad.

Por su parte, la INTOSAI" estipula que:

* Los auditores deben mantener su integridad y objetividad al
realizar su trabajo para tomar decisiones consistentes con el
amplio interés del piblico en el programa o actividad bajo
revisidn,

= Se requiere objetividad e imparcialidad en toda la labor
efectuada por los auditores, v en particular en sus informes,
que deberin ser exactos v objetivos. Las conclusiones de los
dictimenes e informes, por consiguicnte, deben basarse
exclusivamente en las pruebas obtenidas v unificadas de

" Ver Nota B,

acuerdo con las normas de auditoria de la Entidad Fiscalizadora
Superior.

TSC-PRICE - (13: INDEPENDENCIA

LASACTIVIDADES DE CONTROL EXTERNO SE
DEBEN REALIZAR CON TOTAL INDEPENDENCIA EN
RELACION CON EL ENTE AUDITADO, PARA
GARANTIZAR QUE EL CONTROL SE EJERZA SIN
NINGUN TIPO DE IMPEDIMENTOS DE TIPO
PERSONAL, ORGANIZACIONAL O EXTERNO.

Declaracion TSC-PRICE-05-01:

El principio que respalda la adecuada aplicacidn de las
actividades de control externo y la credibilidad de las conclusiones,
observaciones y recomendaciones que se deriven de su aplicacion,
es el de laindependencia de quienes ejecutan dicho control, que
Jjunto con el principio de la objetividad son las bases fundamentales
de la gestion que lleva a cabo el TSC.

En todos los aspectos relativos a la gestion de control externo,
¥a sea en los hechos o en apariencia, los auditores
gubernamentales que ejercen dicho control deben estar libres de
impedimentos personales, externos y organizaciomles para su
independencia, de modo que las opiniones, conclusiones,
dictimenes y recomendaciones que emitan estén libres de
cualquier tipe de presidn o influencia de terceros. Por lo tanto, los
auditores deben ser profesionales, objetivos, imparciales e
independientes y basarse en hechos en sus relaciones con las
entidades auditadas ¥ con los usuarios de sus informes,

El Articulo 24 de la LOTSC establece que “Desde el
momenta de su eleccidn, los miembros del Trbunal, funcionarios
y empleados, quedan desvinculades de cualquier obediencia con
organizaciones politicas, gremiales y profesionales, en cuanto al
cumplimiento de sus deberes v responsabilidades legales™,

La independencia evita relaciones que puedan, en los hechos
o en la apariencia, deteriorar la ohjetividad de los auditores al
realizar las auditorias. El mantenimiento de la objetividad v la
independencia exige una continua evaluacion de las relaciones
con las entidades auditadas en ¢l contexto de la responsabilidad
de los auditores ante el pablico o comunidad,

El principio de la independencia requiere que se den las
siguientes circunstancias, algunas de las cuales comresponden a la
combinacidn de otros principios de contral externo:

a) Lacxistencia o respaldo de un marco constitucional y legal.
b) Laautonomia funcional o de pestion.
¢} Laaulonomiaecondmica-financiera.
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d} La autonomia para planificar las actividades a realizar o
ejecutar,

¢} Ellibre aceeso a la informacidn.

f) Lalibertad para difundir o informar los resultados dentro de
los plazos estipulados legalmente.

También es importante considerar que la independencia enel
control externo se debe analizar desde tres aspectos:

+ Laindependencia de los responsables del Tribunal, es decir de
sus magistrados.

*» La independencia del personal del TSC, es decir que se
nombren mediante adecuados sistemas de seleccion de personal
y que se e¢stablezcan claramente los regimenes de
mcompatibilidades.

* La independencia de func[onﬂmic:ltu del TSC, es decir la
capacidad del Tribunal para establecer su propio programa de
trabajo v la disponibilidad de un presupuesto suficiente para la
ejecucion de sus labores de control externo.

TSC-PRICE-06: AUTONOMIAFUNCIONALY
ECONOMICA

ELTRIBUNALSUPERIOR DE CUENTASTIENE LA
POTESTAD DE ORGANIZARSE, ADMINISTRARSEY
EJERCERSUSFUNCIONES DE MANERA INI}EP EN-
DIENTE Y CON UN MANEJO ECONOMICO
AUTONOMO.

Declaracion TSC-PRICE-06-01:

La viabilidad del ejercicio del control externo estd dada en
gran parte. en la medida en que el ente que ejerce dicho control
disponga realmente de autonomia funcional y econdmica, en
relacion con los organismos controlados, cumpliendo asi con la
condicion de autonomia del auditor en relacion con el ente
auditado,

La autonomia funcional, se relaciona con la potestad de los
Grganos de control para organizarse v ejercer sus funciones con
independencia técnica y libre de influencias. Ninguna entidad o
autoridad, funcionario o servidor piblico, ni terceros, pueden
oponerse, interferir o dificultar el ejercicio de las funciones y
atribuciones de control que ejerce el TSC.

ElArticulo 222 de la Constitucidn de la Repiblica de Honduras
le otorpa expresamente dicha autonomia al Tribunal, pues estipula
que: “El Tribunal Superior de Cuentas es el ente rector del sistema
de control de los recursos piblicos, con autonomia funcional v
administrativa de los poderes del Estado, sometido solamente al

cumplimiento de la Constitucion y las leyes. Serd responsable
ante el Congreso Nacional de los actos gjecutados en el gjercicio
de sus funciones.”

Por otra parte, el Articulo 227 de la Constitucion de la
Repiablica de Honduras estipula que: “Todos los aspectos
relacionados con la organizacion y funcionamiento del Tribunal
Superior de Cuentas y sus dependencias, seréin determinados por
su Ley Orpdnica”. En cumplimiento de este mandato
constitucional, la Ley Onzdnica del Tnbunal Superior de Cuentas
en suArticulo 6, estipula que: “El Tribunal en el cumplimiento de
sus funciones actuard con autonomia funcional y administrativa de
los poderes del Estado, sometido unicamente a la Constitueion
de la Republica, la presente Ley v sus reglamentos.™

Para dar efecto a la autonomia funcional ¥ economica del
Tribunal, tanto la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Cuentas
en sus Articulos 8 y 30, como el Reglamento de dicha Ley, en sus
articulos 9 y 37, estipulan lo relacionado con la organizacion y
jurisdiceién del Tribunal y con la aprobacion de su presupuesto.

TSC-PRICE-17: LIBRE ACCESQO

ES REQUISITO FUNDAMENTAL PARAEL CABAL

' EJERCICIO DE LA FUNCION DE CONTROL A

POSTERIORI DE LOS FONDOS, BIENES Y RECURSOS
DEL ESTADO, EL ACCESO IRRESTRICTO A LOS
REGISTROS, SISTEMAS E INFORMACION Y
DOCUMENTACION EN GENERAL, DE LAS
ENTIDADES SOMETIDAS A REVISION POR PARTE
DEL TSC.

Declaracion TSC-PRICE-07-01:

La atribucidn para acceder a las instalaciones y a los registros,
documentos, sistemas, e informacion en general de los entes
auditados, es prictica de acepiacion universal en todos los tipos
o especialidades de la auditoria, El acceso a la informacion se
refiere a la potestad de los drpanos de control de requerir, conocer
y examinar toda la informacidn y documentacion sobre las
operaciones de la entidad, que se considere necesaria para su
funcion. Lalimitacién o impedimento para el accesoa los registros
y documentos de los entes o sujetos pasivos de la LOTSC
sometidos a revision, afecta el normal desarrollo y alcance de las
respectivas auditorias v debe ser manifestado expresamente en el
informe del auditor, indicando de ser posible, el efecto que dicha
limitacion tiene sobre las conclusiones y opiniones que se emiten.

Para que el auditor gubernamental pueda cumplir con su
funcidn deberd tener libre acceso a las actividades, operaciones
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o programas que ejecuten laz entidades auditadas. sean de cardcler
financiero. administrativo, iéenico o de cualguier otro tipo, que se
halle vinculado con el objetivo v alcance especifico de la auditoria.
EITSC puede realizar labores de auditoria en todas las entidades
sujetas a su jurisdiccion. de conformidad con lo que dispone su
Ley Orgdnica v el Reglamento.

Enel Articulo 3 de la LOTSC se indica que en cumplimiento
de su funcion el TSC deberd realizar el control financiero v el de
gestion v resultados. siendo indispensable para el cumplimiento
de tales actividades de control. el libre acceso a los respectivos
registros, sistemas € informacion y documentacion.

El Articulo 5 de la LOTSC especifica los Sujetos Pasivos
que estin sometidos a revision por parte del TSC, siendo apenas
natural el libre acceso a los documentos, registros y demids
evidencias que el auditor requiera para pc;der llevar a cabo las
respectivas auditorias.

El principio del libre acceso del auditor a documentos, registros
fisicos y electrdnicos, sistemas y ofros es de gran importancia
para la prictica de la auditoria, de acuerdo con nonmas técnicas
vigentes y con estandares intermacionales.

TSCO-THICEAR: THANSPARENCTA
LA GESTION DEL TSC SE DEBE DESARROLLAR
CON CLARIDAD, NITIDEZ, VERACIDAD Y OBJETI-
VIDAD Y SUSACCIONES Y RESULTADOS DEBEN SER
COMPRENSIBLES PARA LA COMUNIDAD.

Declaraciion TSC-PRICE-08-01:

El principio de la transparencia se basa en la claridady nitidez
v esuno de los valores en los que se fundamenta la gestion pablica,
lo-cual implica, en el caso del Tribunal Superior de Cuentas, que
las actividades v gestiones del control externo deben efectuarse v
comunicarse de manera clara ¥ Iransparente, por cuanto s¢ trata
de auditorias y evaluaciones sobre el manejo de los recursos
piiblicos.

[3e acuerdo con este principio. el TSC tiene la obligacion de
dar a conocer los resultados de las auditorias que practica, una
vez completado el proceso de auditoria,

Un primer paso en la aplicacion de la transparencia por parte
del TSC es dar a conocer a la comunidad como estd organizado
el Tribunal. que funciones y atribuciones tiene v quienes asumen |a
responsabilidad en los distintos aspectos vinculados a las funciones
y mision de la organizacion.

LaConstitucion de la Republica de Honduras“prevé que el
Tribunal Superior de Cuentas { TSC) establezca un sistema de
transparencia de la gestion de los servidores publicos. La Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica' en suArticulo
3, define la Transparencia, como “El conjunto de disposiciones y
medidas que garmntizan la publicidad de la informacion relativa de
los actos de las Instituciones Publicas v el acceso de los ciudadanos
adicha informacién™. Sobre este particular es conveniente aclarar
que la esencia de la transparencia es la claridad v facilidad de
comprension de los actos de las instituciones publicas, difundidos
o conocidos a través del conjunto de disposiciones y medidas
que garanticen la publicidad de tales actos. La garantia de
transparencia estd dada por ¢l derecho de acceso a la Informacion
Puiblica para que los ciudadanos pucdan fiscalizar v exigir cuentas
a los servidores publicos.

Enel Capitulo Il de la LOTSC, referente a las Definiciones
de términos utilizados en dicha Ley, se estipula que la
Transparencia es una gestion clara, veraz y objetiva por medio de
la ejecucion ¥ desarrollo de sistemas de control, fiscalizacion,
probidad y ética, promoviendo la participacion ciudadana. A su
vez, ¢l Reglamento General de la LOTSC en su Articulo 4,
relacionado con la Transparencia, estipula que se debe establecer
un sistema de transparencia para la regulacion de la gestion de los
servidores piliblicos, contratacién, determinacion del
enriquecimiento ilicito, el control de los activos v pasivos, ¥ en
peneral la salvaguarda del patrimonio del Estado.

Desde el punto de vista de [a gestion del control externo de
los recursos publicos, la transparencia esta dada por la manera
clara. ohjetiva, independienie y directa como se programen y se
lleven a cabo las auditorias en los entes piblicos ¥ como se
comuniguen los resultados de tales auditorias, tanto al Congreso
Macional como a la comunidad en general.

Debe existir un sistema de informacion ¥ comunicacion
orientado a facilitar que tanto al interor de cada institucion, como
en el &mbito externo, el Tribunal Superior de Cuentas facultado
para supervisar sus actividades ¥, en general, los ciudadanos,
puedan conocer de una manera clara, didfana y transparente, no
sdlo la manera como se recaudan, manejan e invierten dichos
recursos, sino también los resultados obtenidos de las gestiones
orevisiones de control externo.

' El Articulo 222 de la Constitucion da la Repiblica dispone que el
Tribunal Superior de Cuentas debe establecer un sistema de
Iransparencia de la gestion de los recursos publicos.

" Dacrata Mo, 170-2006. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, fue emitido por el Congrese Nacional el 26 de noviembre de
2005 y publicado en La Gaceta No. 31,193 del 30 de diciembre de

2006.
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Cuando por razones de seguridad nacional u otros motivos
vilidos se debanaplicar reservas o limitaciones a la transparencia,
€stas deben ser especificas para cada clase de informacion y no
generales para la entidad o alguna de sus dependencias. Por tanto,
deben estar expresamente establecidas por ley, en concordancia
con lo dispuesto en la citada Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica.

TSC-PRICE-09: DIFUSION

LA INFORMACION SOBRE LAS GESTIONES DEL
TSC DEBE DARSE A CONOCER CONTINUAMENTE
Y DEBE ESTAR PERMANENTEMENTE A DISPO-
SICION DE LA COMUNIDAD.

Declaracion TSC-PRICE-09-01:

Ladifusion de las acciones y de los resultados de las gestiones
de control externo de mayor importancia, constituye un principio
clave para beneficio de la comunidad. Dada la condicidn piiblica
del TSC, deben existir disposiciones y medidas que garanticen la
publicidad y difusién de la informacidn relacionada con las
actuaciones de dicho Tribunal v el acceso de la comunidad a dicha
informacidn. Sinembargo, la difusion también debe contemplar
una setie de requisitos para no divulgar informaciones antes de
finalizar fonmalmente los trabajos de auditoria y de disponer del
informe final debidamente aprobado. =

La LOTSC contempla en sus Articulos 32 y 33 la obligacidn
del Tribunal de presentar anualmente al Congreso Nacional el
Informe de Actividades y los demés Informes que el Congreso
requiera, ¥ el Articulo 35 de la misma Ley, estipula que el Tribunal
debe publicar los informes enviados al Congreso Macional,
empleando los medios que considere apropiados, respetando los
derechos ¥ garantias previstos en la Constitucion de la Repuiblica
¥ las leyes, para lo cual el Congreso Nacional deberia tener una
Comisidn Legal de Cuentas que se encargaria de la recepeidon y
analisis de los informes que emita el TSC. Asimismo, el Tribunal
debera publicar una recopilacion anual de los informes emitidos.

El Reglamento de la LOTSC en el Titule VI, Capitulo 11,
Articulos 43, 44, 45 y 46 se refiere, igualmente, a la publicacion y
difusidn de los informes del Tribunal.

Enla medida en que se difimdan adecuadamente las acciones
de control externo de mayor relevancia y las normativas y
procedimientos de control, se lograr en primer lugar, un verdadero
aprendizaje basado en la experiencia resullante de las evaluaciones
de los sistemas de control intemo v de las auditorias que ejecute
el TSC v, en segundo lugar, se producird un impacto posilive en
la cultura de control de cada ente publico.

La difusion de las actividades de control aplica igualmente a
nivel de cada ente auditads, puesto que las Unidades de Auditoris
Interma tendrén la obligacién ineludible de proporcionar al Tribunal
sus informes y los respectivos documentos de soporte de lo:
mismos, segin se establece en el Anticulo 61 de la LOTSC,

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica'.
ered el Instituto de Acceso a la Informacidn Publica (LAIP) pare
promover y facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion
pablica y para regular y supervisar los procedimientos de las
instituciones obligadas respecto a la proteccicn, clasificacion y
custodia de lainformacion piblica, segiin consta en el Articulo §
de dicha Ley. Asimismo, esta Ley cred ¢l Sistema Nacional de
Informacidn Pablica con el propdsito de integrar, sistematizar,
publicar y daracceso a la informacion publica por medio de todos
los subsistemas de informacion existentes, los cuales deberdn
integrarse en formatos uniformes de acuerdo a las normas y
precedimientos establecidos en el mismo, segiin se estipula en el
Anrticulo & de dicha Ley.

El principio de la difusidn tiene estrecha relacion con el
principio de la transparencia, por cuanto este ultimo implica
mantener una organizacion modemna y adecuada de informacion
que permita determinar los manejos y gestiones que realizan en el
cumplimiento de sus funciones e implementar métodos ¥
procedimientos necesarios para que sus acciones reflejen el apego
alasleyes y las politicas penerales del Estado, tal como se estipula
enel literal f) del Articulo 83 del Reglamento de la LOTSC.

TSC-PRICE-18: MATERIALIDAD

ELCONTROL EXTERNO DEBE CONCENTRARSE
PRINCIPALMENTE EN LAS TRANSACCIONES,
OPERACIONES O PROCESOS DE MAYOR SIGNI-
FICACION, MATERIALIDAD O IMPORTANCIA EN
LA ENTIDAD EXAMINADA.

Declaracion TSC-PRICE-10-01:

Laconcentracion o enfoque de la auditoria en las transacciones
¥ procesos de mayor significacion o impacto, tiene como proposito
fundamental asegurar que los aspectos relevantes de las
transacciones y de los procesos son debidamente evaluados v
que las eventuales debilidzdes o deficiencias de importancia sean
debidamente identificadas. de manera que al presentar las
recomendaciones para su correceion el resultado de las auditorias
genere alto valor agregado para el ente auditado, por cuanto se
aptimizan los procesos y se minimizan los riesgos.

Enel Articulo 7 del Acucrdo Administrative TSC 002/2007"
se estipula que el ejercicio de fiscalizacion que le corresponde al

™ Wer MNota 14.
* SINACORP. Ver Mota 1.
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TSC y ala auditoria interma institucional, debe estar onentado a
los aspectos institucionales mas significativos, importantes y
prioritarios de la gestidn de los recursos piblicos.

Es prictica usual, tanto en la auditoria en general comoen la
auditoria gubemamental en particular, que losenfoques v desarmollo
de la auditoria deben considerar la importancia y/o significacion
de las cuentas o dreas objeto de examen, al planear la auditoria;
al definir los enfoques y las estratepias: al seleccionar la
metodologia para determinar la cantidad v calidad de las pruehas;
al determinar los procedimientos de auditoria necesarios para
realizar el examen y, al decidir la informacion que se deberd revelar
en los informes que prepare el auditor como producto del trabajo
efectuado.

De acuerdo con lo anterior, la materialidad y la importancia
relativa se aplican en todo el proceso de control externo, desde la
planeacion de las revisiones hasta el informeinal, por cuanto es
la base para que el trabajo del auditor recaiga sobre los aspectos
importantes, en lugar de enfocarse a aspectos rutinarios e
irrelevantes que no agregan valor. La correcta aplicacion de la
materialidad en las revisiones requiere un adecuado criterio
profesional por parte de quienes planean y ejecutan las auditorias
en cada ente u organismo, teniendo en cuenta que deben utilizar
sucriterio profesional y considerar las necesidades de los usuarios
al aplicar las normas de auditoria y otras guias en las auditorias de
una entidad pubermamental o de una entidad que reciba concesiones
del gobiemo. Por ejemplo, los auditores del sector pablico deberin
establecer niveles de materialidad mids bajos que en las auditorias
del sector privado, debido a la responsabilidad pablica de la entidad
auditada, a los varios requisitos legales y reglamentarios y ala
visibilidad y sensibilidad de los programas de gobiemo.

La materialidad implica que el auditor debe considerar la
importancia relativa de cualquier situacion que esta siendo sometida
1 revision o examen y muy especialmente cuando se trata de
partidas o cifras de los estados financieros. La evaluacion de que
25 importante es un asunto de juicio profesional.

Segiin las Normas Internacionales de Auditoria', el auditor
leberd considerar la importancia relativa y su relacion con el nesgo
le auditoria cuando:

1) Determina la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria; v,

1) Evalia el efecto de las representaciones ermroneas.

Se considera importancia relativa a la magnitud o naturaleza
le un monto ermdneo, incluyendo una omision en la informacion
inancieraque, ya sea individualmente 0 en suconjunto, ala luz de

"Morma 320 - Imporlancia Relativa de la Auditorfa.

las circunstancias, hace probable que se vea influido el juicio de
una persona razonable que conlia en la informacidn, o que su
decision sea afectada como resultado de tales errores u
omisiones™,

Un asunto es de importancia relativa si su conocimiento pucde
tener consecuencias para ¢l destinatario del informe de avditoria
gubemamental. Frecuentemente, la impontancia relativa se estima
en erminos de valor cuantitativo, pero la naturaleza o las
caracteristicas inherentes a una transaccion o actividad, o grupo
de ellas, puede determinar que un asunto se convierta en algo
esencial,

El auditor deberi considerar la posibilidad de que cantidades
relativamente pequefias que se presenten en forma repetitiva y
acumulativa pueden llegar a tener un efecto importante sobre los
estados financieros. Por ejemplo, un error en un procedimiento
de fin de mes podria ser una indicacitn de una representacién
ermonea de importancia relativa si ese error se repitiera cada mes.

Las Normas Internacionales de Auditoria también estipulan
que hay una relacitn inversa entre la importancia relativa y el nivel
de riesgo de auditoria, pues mientras mas alto sea el nivel de
importancia relativa, mds bajo es el riesgo de auditoria y viceversa.
El auditor toma en cuenta la relacidn inversa entre importancia

relativa y riesgo de auditoria cuando determina la naturaleza,
“oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria. Por

ejemplo, si después de plancar procedimientos de auditoria
especificos, el auditor determina que el nivel de importancia relativa
aceptable es més bajo, el riesgo de auditoria aumenta. El auditor
compensari esto:

a) Reduciendo el nivel evaluado de riesgo de control, cuando
esto sea factible, y apoyando el nivel reducido desarrollando
pruebas de control extensas o adicionales; o,

b) Reduciendo el iesgo de deteccion al modificar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos sustantivos

planeados.

Al presentar los resultados de su trabajo, los auditores deben
revelar todos los hechos materizles o significativos que conozcan,
los cuales, si no son revelados, podrian confundir a los usuarios
conocedores, distorsionar los resultados, u ocultar practicas
inapropiadas o ilegales.

Los conceptos de materialidad o importancia relativa se aplican

siempre de acuerdo con el criterio profesional del auditor, siendo

" MNormas de Auditoria del Sector Plblico en Espafia- 1GAE
{Imtervencion General de la Administracion del Estado).
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este criterio la base fundamental para enfocar v ejecutar
apropiadamente cualquier auditoria.

TSC-PRICE-11: CARACTER PERMANENTE

EL CONTROL EXTERNO COMO INSTRUMENTO
DE VIGILANCIA DE LOS PROCESOS Y
OPERACIONES DE LA ENTIDAD, POR SU
NATURALEZA CONTINUA Y PERDURABLE, ES DE
CARACTER PERMANENTE.

Declaracion TSC-PRICE-11-01:

La luncion de control externo de los fondos, bienes v recursos
publicos gjercida por el TSC es un mandato estipulado en el
Articulo 222 de la Constitucion de la Repablica. lo cual le confiere
naturaleza de cardcter permanente, es decir con validez continua
y perdurable en su aplicacion. Por esta’razdn el Tribunal tiene la
potestad de ejercer el control externo en el momento en que lo
considere conveniente y necesario v con el alcance y duracion
que las circunstancias exijan.

Sin embargo, el hecho de que el control externo o fiscalizacion
sea un mandato constitucional que le da la connotacion de
continuidad y perdurabilidad en el tiempo. no significa que dicho
control se tenga que aplicar permanentemente y sobre todas las
actividades y operaciones que ejecuten los entes sometidos g su
vigilancia. El Tribunal tiene la potestad de aplicar el control externo
en cualquier momento, con base en una planeacién o en un
requerimiento especifico, v con la extension o alcance que las
circunstancias v el eriterio profesional requieran.

TSC-PRICE-12: COMPLEMENTARIEDAD

EL CONTROL EXTERNO DEBE INTERRE-
LACIONARSE DE MANERA COHERENTE Y
COMPLEMENTARIACON ELCONTROLINTERNO,
MEDIANTE UN SISTEMA INTEGRALQUEASEGURE
EL USO, MANEJO E INVERSION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS CON EFICIENCIA, TRANSPARENCIA,
PROBIDAD Y ETICA PUBLICA.

Declaracion TSC-PRICE-12-01:

El adecuade control de los recursos pablicos requiere que se
complementen e interrelacionen en forma armodnica e integral, el
control extemno, responsabilidad del Tribunal Superior de Cuentas,
¥ el control interno. responsabilidad de los entes de la
Administracién Central, Descentralizada v desconcentrada,
Municipalidades. los Poderes Legislativo ¥ Judicial ¥
demas dependencias y drganos del Estado, tal como se estipula

en el Acuerdo Administrativo N2 TSC 002/2007", que cred el
Sistema Integrado de Control de los Recursos Publicos —
SINACORPy en la Ley Organica del TSC, Titulo IV, Capitulo
1.

Estos dos elementos del control tienen como fin comiin
asegurar de manera razonable el adecuado recavndo, mancjo e
inversion de los recursos plablicos con eficiencia . transparencia,
probidad y ética pablica v en funcion del logro de los objetivos v
metas institucionales programadas o presupuestadas en desarrollo
de los planes y programas de desarrollo econdmico y social del
pais y configuran, por tanto, los elementos de un sistema nacional
de control integral y unitario, en un marco trazado por el Tribunal
Superior de Cuentas,

En esencia, el control cxterno es un control independiente
ejercido por un drgano igualmente independiente de los Poderes
del Estado, mientras que el control interno esta comprometido
con la gestion del respectivo ente pdblico en el cual esté establecido;
el control externo tambidén s¢ deline como la aceidn realizada por
el TSC con el propésito de fiscalizar a los sujetos pasivos en los
aspectos administrativos, legales, financieros o economicos, de
gestidn y de resultados: v, por otra parte, el Articulo 222 de la
Constitucion de la Repiblica de Honduras, estipula que la funcion
del TSC es la fiscalizacién a posteriori de los fondos, bienes ¥
recursos administrados por los Poderes del Estado, instituciones
descentralizadas y desconcentradas y de cualquier otro drgano
especial 0 ente puiblico o privado que reciba o administre recursos
plblicos de fuentes internas o externas, reafirmando de esta manera
la importancia y esencia del control externo en esta Institucion.

La rectoria del Sistema Nacional de Control de los Recursos
Publicos le corresponde por definicion constitucional al Tribunal
Superior de Cuentas, La LOTSC, en desarmollo de esie mandato,
prevé en el Articulo 36, |a existencia de un sistema de control
integral, exclusivo y unitario que funcionaré bajo los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia, economia, equidad y veracidad, el
cual fue reglamentado por el TSC mediante el Acuerdo
Administrativo TSC No. (022007, que en sus Articulos 2y 5
estipula que los elementos de dicho Sistema son: El Control Externo
y el Control Interno, componentes que deben aplicarse de manera
complementaria, interrelacionada, coherente y coordinada, para
contribuir al logro de los objetivos institucionales de los entes
publicos, en términos de beneficios para el Estado y para la
colectividad hondurefia.

El enfoque integral del control externo es parte imporianie
del SINACORP, que cn su Articulo 7, sobre Fiscalizacion
Estratégica, establece que dicho sistema deberd tener en cuenta
que el ejercicio de la fiscalizacion que le corresponde al Tribunal

" Ver Nota 1.
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Superior de Cuentas y la auditoria inferna institucional, se efectien
en gjecucion de planes y programas estratégicos basados en los
criterios de alto riesgo, valor agregado, seguridad sistémicae
interés nacional, entre otros, para asegurar que las actividades de
control externo y de auditoria interna, tengan un enfoque integral
¥ se orienten a los sujetos pasivos y a los aspectos institucionales
mas significativos, importantes y prioritarios de la gestion de los
recursos piablicos.

La complementariedad entre el control externo y el control
interno es coordinada por el Comité de Enlace creado mediante
el Acuerdo Administrative TSC 002/2007, tal como se estipula
enel Capitulo IV, Articulo 11 de dicho Acuerdo.

Al control externo le corresponde la rectoria del control
interno, en razon de lo cual lleva a cabo la evaluacion de éste para
determinar su eficacia v el examen a posteriori de la gestidn pablica
para determinar el adecuado manejo, udo e inversién de los
recursos piblicos y dar fe pablica de ello.

Esta complementariedad permite, dentro del enfioque de un
sistema nacional de control, que si el control intemo falla, la
actuacion del control externo detecte tal circunstancia. agregando
valor ala efectividad del control interno mediante la identificacion
de situaciones susceptibles de mejora y la presentacion de
recomendaciones dtiles, verosimiles y costeables que optimicen
los controles y minimicen los riesgos v, de ser el caso, mediante el
ajuste de las normas rectoras o la emision de nuevas normas.
Ademis, permite completar de manera significativa el alcance de
la accidn de control de los recursos piblicos.lgualmente, la
complementariedad del control externo con el control intermo por
su propdsito comiin permite v demanda, a su vez, la coordinacion
de los planes operativos de la funcion de auditoria interna que
cierma el ciclo del proceso de control interno, eon el plan operativo
anual del control externo para garantizar la eficacia v la eficiencia
de los dos controles, evitar duplicacion de tareas y asegurar el
uso racional de los recursos de control, generalmente escasos.

TSC-PRICE-13: CARACTER TECNICO

ELCARACTER TECNICO Y ESPECIALIZADO DEL
CONTROL EXTERNO ES LA BASE PRINCIPAL DE SU
OPERATIVIDAD, POR CUANTO SE APLICA BAJO
ESTANDARES DE CALIDAD, EN FORMA CONSIS-
TENTEY ENFUNCION DE LANATURALEZA DE LA
ENTIDAD FISCALIZADA.

Declaracion TSC-PRICE-13-01:

El hecho de aplicar el control externo a posteriori, es decir,
sin interferir en el desarrollo de las transacciones administrativas
que controla, le confiere a dicho control un cardeter eminentemente

técnico y especializado, por cuanto no hay intereses mds alld que
los de cumplir a cabalidad con su objetivo y, por lo tanto, se
orienta a la verificacién de la adecuada utilizacion de los recursos
publicos y a la revision o evaluacion de las transacciones mediante
la aplicacidn de normas, iécnicas y procedimientos de carficter
téenico, las cuales son la base esencial de su operatividad e imagen
de alto nivel profesional.Las normas que se aplican son
pronunciamientos profesionales, segin los estandares de calidad
y requieren que los profesionales que ejercen el control extemo
sean expertos en las técnicas y procedimientos de auditoria y

El caricter técnico y especializado del control, como sustento
esencial de su operatividad, se desarrolla en un entomo de calidad
¥y consistencia y teniendo en cuenta la naturaleza y actividades
propias de la entidad en la que se aplica el control.

El cardcter técnico del control externo esta claramente
contemplado en el Sistema Nacional de Control de los Recursos
Publicos -SINACORPY, cuya definicidn establece que es el
conjunto de principios, preceptos, normas generales, normas
técnicas especificas y demds instrumentos y mecanismos que
regulan y desarrollan la direccidn, orientacidn, organizacion,
ejecucion y Supervision tanto del control externo como interno
de los recursos piblicos, para su aplicacién’ de manera
complementaria, interrelacionzda, coherente y coordinada, a fin
de lograr los objetivos generales v especificos del Sistema. E1
Acuerdo Administrativo TSC 002/2007, mediante el cual se
aprobd el Reglamento del SINACORP, estipula en su Articulo 4
que uno de los objetivos de dicho Sistema es “el establecimiento
de las bases técnicas para el ¢jercicio del control ¥ auditoria de
calidad del control externo ¢ interno y para la evaluacion y
seguimiento de la efectividad del control interno™.

Algunos de los pronunciamientos téenicos internacionales
relacionados con la Auditoria son los siguientes:

» Normas Internacionales de Auditoria®';

« Normas de Auditoria Gubernamental - GAO™;

+ Normas de Auditoria de la INTOASI®; v,

+ MNormas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la
Auditoria Interna - NIEPAT™.

El desarrollo del trabajo de control externo y de auditoria en
general se orienta a la verificacion y comprobacion de las

= Ver Nota 1.

1 Yar Nola 3.

# GAD - Oficina del Conlralor de los EEUU, emite las MNormas de
Auditoria Gubernamental Ganeralmente Acepladas
(Generally Accepled Governmen! Auditing Standards- GAGAS) en los
EEUU, aplicables a partir del 1°. de enero de 2004.

™ Wer Nota B.

#* \Ver Mota 5.

AN



Seccidn A Acuerdos v Leves

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 7 DE AGOSTO DEL 2010

No. 32,284

actividades adminisirativas del ente auditado, mediante la
aplicacion de técnicas de infervencion y evaluacion para concluir
de una manera objetiva si tales actividades administrativas se
ejecutaron como debe ser. El TSC es un drgano de cardcter iécnico
legal, por lo cual, sus actividades de fiscalizacion son igualmente
de cardcter téenico. Aungue el criterio profesional del auditor es
la base para el adecuado desarrollo v conclusion de su trabajo,
solo puede llevar a cabo su objetivo de fiscalizacion mediante la
aplicacion de técnicas especificas de intervencion y revision,
enmarcadas en el ambito y caracteristicas propias de los
respeclivos enles piblicos, las cuales se relacionan con los
siguientes aspectos: '

+ Criterio técnico profesional del auditor al planear el trabajo,
establecer el alcance y la metodologia, al determinar las pruebas
¥ procedimientos que se aplicardn, al conducir y ejecutar el
trabajo y al presentar los resultados;

» Independencia para aplicar los procedimientos y técnicas de
auditoria que se estimen pertinentes;

» Competencia y calidad profesional, que implica que el auditor
debe tener los conocimientos (Eenicos, las destrezas y la
experiencia necesaria para ser competente en el tipo de trabajo
arealizar;

+ Educacion profesional continua y, en lo posible, obtencion de
certificacion técnica en auditoria gubernamental;

+ Control y garantia de calidad de la auditoria, de manera que
deben existir pricticas de evaluacion periddica o control de
calidad de los enfoques y ejecucion de las auditorias; -

+ Elaboracién de papeles de trabajo (evidencias) bajo
caracteristicas téenicas especificas para parantizar su validez;
¥,

= Presentaciin de informes respaldados en adecuada sustentacion

de los hallazgos ¥ recomendaciones,

El cardcter técnico del Tribunal también esta determinado por
su independencia del Poder Ejecutivo, lo cual le permite actuar
sin intereses politicos ya que su objetivo central es la fiscalizacion
independiente, ohjetiva e imparcial del manejo y control de los
recursos piblicos.

TSC-PRICE-14: CARACTERSELECTIVO

EL CONTROL EXTERNO SE APLICA CON
PRIORIDAD EN LAS ENTIDADES, ORGANOS Y
ACTIVIDADES QUE DENOTEN MAYOR RIESGO DE
INCURRIR EN ACTOS CONTRA LA PROBIDAD
ADMINISTRATIVA O QUE ESTEN SOMETIDOS A
AMENAZAS O HECHOS DE IMPORTANCIA QUE
PUEDAN AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOSINSTITUCIONALES.

Declaracion TSC-PRICE-14-01:

Debido a la amplia cobertura del sector piblico y al gran
volumen de operaciones que las entidades piablicas llevan a cabo,
no es costeable ni prictico efectuar una fiscalizacidn total, razdn
por la cual se ejerce el control fiscal de una manera selectiva,
pero con el eumplimiento de una serie de requisitos que garanticen
adecuados resultados.

El cardcter selectivo del control se debe entender como aquél
que se ejerce en las entidades, organos y actividades criticas de
los mismos, que tengan mayor posibilidad o riesgo de incirrir en
actos contra la probidad administrativa o cuyos procesos y
operaciones representen mayores riesgos de errores o
desviaciones e incumplimientos de normativas, que puedan afectar
la efectividad y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este enfoque es de aceptacion universal y es la
base para que la auditoria sc cfectie sobre bases selectivas
representativas, es decir, que no os indispensable revisar la totalidad
de operaciones o actividades para cumplir con la funcion y objetivos
del control externo.

Se deben planear adecuadamente las actividades de
fiscalizacion, obleniendo previamente informaciones sobre los
diferentes tipos y caracteristicas de los entes publicos, los diversos
tipos de servicios que prestan, asi como las entidades con mayores
problemas de control e incumplimiento de normativas, aquellas
que hayan tenido antecedentes de fraudes e irregularidades en
general y cualquier otro dato que permita hacer una adecuada
evaluacion de riesgos v sobre esa base, establecer hacia cuales
entidades se deben orientar las actividades de control externo y
dentro de esas entidades en cuales dreas y procesos se deben
concentrar las pruebas v evaluzaciones que se ejecutan, de manera
que se cumplan adecuadamente los objetivos del control externo
y se utilicen eficientemente los limitados recursos para el control
en el sector pablico.

En el control selective se utiliza el muestreo como
procedimiento de auditoriz, €] cual requiere los siguientes pasos:

* Plamificarel muestreo:

+ Determinar el tamario de la muestra;

+ Seleccionar lamuestra;

= Aplicar, atodas las partidas scleccionadas, Wenicas de auditoria
apropiadas; y,

= Ewvaluar los resultados de la muestra,

Para facilitar este enfoque se debe elaborar una adecuada
planeacion del trabajo, tal como lo establecen las Normas
Internacionales de Auditoria, las Normas de Auditoria
Gubemamental, las Mormas de Auditoria del INTOSAL asi como
las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la
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Auditoria Interna. La planificacion de la auditoria se debe basar
en laevaluacion de riesgos y debe incluir, entre otros aspectos, el
plan global de la auditoria a realizar que incluya, ademas de los
objetivos, el alcance o cobertura del trabajo, es decir cuales
entidades se van a auditar v en que momento se van a realizar
tales auditorias,

CAPITULO I
CRITERIOSY PRECEPTOS DECONTROLEXTERNO

TSC-PRECE-0: OFMORTUNIDAD

LA OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DE LAS
ACCIONES DE CONTROL EXTERNQ ES UN
CRITERIO CLAVE PARA CUMPLIR CON LOS
OBJETIVOS DE DICHO CONTROL Y PARA LOGRAR
UNMAYOR BENEFICIO O VALORAGREGADO.

Declaracion TSC-PRECE-01-01:

La oportunidad consiste en que las acciones de control se
lleven a cabo en el momenio v circunstancias debidas v pertinentes
para curnplir su cometido.

En primera instancia, la oportunidad en que se deben gjecutar

las acciones de control externo es en forma postenior a la realizacion -

de las operaciones auditadas, por cuanto el Articulo 222 de la
Constitucion de la Repiblica, estipula que: “El Tribunal Superior
de Cuentas tiene como funcion la fiscalizacion a posterion de los
fondos, bienes y recursos administrados por los Poderes del
Estado, instituciones descentralizadas y desconcentradas™.

Por otra parte, la oportunidad en la ejecucion del control
externo también se considera desde el punto de vista del momento
conveniente o mds adecuado para ejercer una actividad de control
externo, de manera que se puedan detectar a tiempo las situaciones
de importancia que estén aféctando el adecuado manejo y control
de los recursos pliblicos v se presenten las recomendaciones que
faciliten tomar las medidas correctivas o las acciones requeridas.

Aunque el control externo se ejecutaa posteriori, la naturaleza
de las pruebas que se llevan a cabo requiere que se apliquen con
la debida oportunidad, para parantizar mejores resultados. Los
estandares internacionales de calidad o Mejores Pricticas™de
control, buscan principalmente aplicar experiencias que han sido
exitosas en entidades y en situaciones similares, para generar valor
agregado a la organizacion o al ente en el que se apliquen, en la
medida en que se detecten oportunamente las situaciones

= Ver Mota 9

susceptibles de mejora y se formulen las recomendaciones para
la correccion de las deficiencias detectadas y para minimizar los
riespos. En este entorno, la realizacion de las acciones de control
en ¢l momento debido juega un papel muy importante,

Tambi¢n es de gran importancia la oportunidad en la discusion
de las deficiencias detectadas y de las sugerencias para su
cormeccion, asi como la oportunidad en la entrega de los informes
resultantes de la ejecucicn del control externo en cada
dependencia u organismo. En muchas ocasiones, excelentes
trabajos de auditoria, que han implicado grandes esfuerzos, pierden
su efecto y beneficio final, por las demoras en la entrega de los
informes correspondientes, lo cual trae como consecuencia la
minimizacion del efecto real de las recomendaciones y la pérdida
de vigencia ¢ impacto de los informes.

Laoportunidad en la entrega de informes a los entes auditados
y al Congreso MNacional estd contemplada en los Articulos 32
33 de laLOTSC y enlos Articulos 43 y 44 del Reglamento General
de la LOTSC™.

La falta de oportunidad en [as acciones del control externo
trae como consecuencia la demora en la deteccion de eventuales
siluaciones indebidas o en la identificacidon de posibles
irmegularidades en el manejo v control de los recursos piblicos.

TSC-PRECE-02: PLANEACION

EL CONTROL EXTERNO SE DEBE EJECUTAR
CON BASE EN UNA ADECUADA PLANEACION DE
ACTIVIDADES QUE PERMITA EL LOGRO DE LOS
OBIETIVOS Y LA MAYOR PRODUCTIVIDAD CON
LOS RECURSOS QUE GENERALMENTE SE CUENTA.

Declaracion TSC-PRECE-02-01:

La complejidad y amplia cobertura del control extemno hace
necesario que se planifiquen adecuadamente las actividades a
gjecutar, de manera que la gestion de control sea productiva y.
eficaz.

Los pronunciamientos técnicos sobre auditoria y control,
requieren que las actividades se ejecuten con base en una
adecuada planeacion, que permila utilizar de una manera Gptima
los recursos humanos, técnicos v materiales de los entes de control.

Considerando que el control externo es una funcion ejercida
por el Tribunal Superior de Cuentas, como ente rector del sistema
de control de los recursos publicos, es indispensable llevar a cabo
dicha labor de control de una manera eficiente para lo cual se

* Ver Mota 10,
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deben planear adecuadamente las respectivas actividades. Este
aspecto esti estipulado en el Articulo 7, del Acuerdo Administrativo
TSC 002/2007% que se refiere a la Fiscalizacion Estratégica y
estipula que *La puesta en funcionamientio del SINACORP tendra
en cuenta que el ejercicio de la fiscalizacion que corresponde al
Tribunal Superior de Cuentas v la auditoria interna institucional, se
efectiien en gjecucion de planes y programas estratégicos basados
en los criterios de alto riesgo, valor agregado, seguridad sistémica
e interés nacional, entre otros, para asegurar que las actividades
de control externo y de auditorfa interna, tengan un enfoque integral
v se orienten a los sujetos pasivos v a los aspectos institucionales
mis significativos, importantes y prioritarios de la gestidn de los
recursos plblicos™.

La planeacion de las actividades de control externo se
- materializa en el respectivo Plan Operativo Anual -POA y enel
desarrollo de los programas de auditoria afravés de los cuales se
ejecutarin las principales acciones de control externo.

La Norma Internacional de Auditoria®™ namero 300-
Planeacion, estipula que el auditor deberi planear el trabajo de
auditoria de modo que la auditoria sea desarrollada de una manera
efectiva, ¢ indica que, “Planeacion™ significa desarrollar una
estrategia general y un enfoque detallado para la naturaleza,
oportunidad v alcance esperado de la auditorfa.

Las Normas de Auditoria de la INTOSAI™, en el Capitulo~ |
111 de Normas de Procedimiento en la Fiscalizacién Piblica,
numeral 3.1 estipulan que el auditor debe plancar sus tareas de
manera tal que se asegurela realizacidn de una auditoria de alta
calidad y que ésta sea obtenida con la economia, eficiencia, eficacia
v prontitud debida.

Las Normas de Auditoria Gubernamental -GAO™ en el
Capitulo 7. normas 7.2 y 7.03, establecen que se debe “planificar
¢l trabajo adecuadamente™, ¢ indican que, al planificar la auditoria
los auditores deben definir los objetivos de auditoria, asi como el
alcance v la metodologia para alcanzar esos objetivos.

Las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de
la Auditoria Interna® -NIEPAIL, en su numeral 2010 -
Planificacion, estipulan que el director gjecutivo de auditoria debe
establecer planes basados en los riesgos. a fin de determinar las
prioridades de la actividad de auditoria interna. Dichos planes
deberin ser consistentes con las metas de la organizacion.

7 Wer Nota 1.
 Var Nota 3.
= Wer Nata 6.
M War Nota 22.
I Ver Nota 6.

TSC-PRECE-03: EFICIENCIAY EFICACIA

LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE
CONTROLEXTERNO SE DEBE LLEVARA CABO CON
EFICIENCIAY EFICACIA, ES DECIR, UTILIZANDO EN
FORMA OPTIMA LOS RECURSOS PARA LOGRAR
LOSOBJETIVOS TRAZADOS.

Declaracion TSC-PRECE-03-01:

Lacficiencia estd orientada o encaminada a determinar que la
asignacidn de los recursos, durante un periodo determinado, sea
la més conveniente para maximizar los resultados. Este concepto
aplicado a la gestion de control extemo se relaciona con la medicion
de la efectividad de los resultados de dicha pestidn v con la eficacia
en la utilizacidn de los recursos. todo lo cual implica que en la
realizacion de las actividades de control externo se deben utilizar
los recursos en forma optima para lograr los objetivos establecidos.

Este principio es de relevancia por cuanto, por lo general, los
recursos del sector piiblico son limitados o escasos v por lo tanto,
se requiere la optimizacion de su utilizacion para lograr una mayor
cobertura y un mejor resultado en la gestion de fiscalizacion.

El Articulo 222 de la Constitucion de la Repiiblica establece
que el Tribunal en cumplimiento de su funcidn deberd realizar el
control financiero de gestion v de resultados, fundados en la
eficiencia y eficacia, entre otros aspectos. Este aspecto lambién
estd estipulado en el Articulo 3 de laLOTSC.

Es de aclarar que una cosa es la eficiencia aplicada a la gestion
de control externo y otra diferente cs la auditoria de economia y
eficiencia que estd orientada al analisis y evaluacion de las
funciones, procedimientos y operaciones realizadas por el ente
auditado, con el objeto de formarse una opinidn respecto del
grado en gue las mismas s¢ llcvaron a cabo con criterios de
economia y eficiencia y para evaluar si los recursos que fueron
asignados al ente auditado son administrados o empleados sobre
la base de dichos criterios.

TSC-PRECE-04: FLEXIBILIDAD

EL CONTROL EXTERNO DEBE TENER LA
CAPACIDAD DE ADAFTARSE A LAS CIRCUNS-
TANCIAS DE MANERA QUE, SIN AFECTAR SUS
PROPOSITOS, CONTRIEUYA AL LOGRO DE LOS
OBRJETIVOS DELENTE AUDITADO.

Declaracion TSC-PRECE-04-01:

La Nexibilidad es un precepto, segin el cual, al realizarse el
control, ha de otorgarse prioridad al logro de las metas propuestas,
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respecto de aquellos formalismos cuya omision no incida en la
validez de la operacidn objeto de la verificacidn, ni determinen
aspectos relevantes en la decision final.

El contral externo de los sujetos pasivos en los aspectos
adminisirativos, legales, financieros o econdmicos, de gestion y
de resultados, se debe llevar a cabo con rigurosidad pero con la
suficiente flexibilidad, de manera que las labores de control no
afecten ni limiten la prestacion de los servicios y el cumplimiento
de los objetivos de los respectivos entes u organos auditados.

El awditor modemo debe conocer suficientemente la estructura,
los procesos y los objetivos del ente que va a auditar, para que
pueda discernir con la debida propiedad eventuales adaptaciones
en la aplicacion de los procedimientos de control, con el fin de
evitar que tales procedimientos de control externo obstruyan o
dificulten las actividades del ente auditado, es decir, se debe
considerar una adecuada relacidn entre la flexibilidad y el control
para apovar el logro de los objetivos sin sacrificar la calidad de
los controles o de las pruebas a realizar. Esto significa que. aungue
el objetivo del auditor es llevar a cabo su gestion de control extemno,
este no debe sobreponerse a los objetivos estratégicos del ente
auditado, sino que debe contribuir o apoyar el logro de tales
objetivos, por cuanto la mzin de ser del auditor y del ente auditado,
es la de satisfacer los requerimientos y nccesidades de la
comunidad, que es el usuario final de los servicios de los entes
pliblicos, %

Los enfoques moderngs v las Mejores Précticas de auditoria
promueven que el auditor, duranie la planeacion y ejecucion de
sus labores, tenga siempre presente tanio los objetivos de la
auditoria como los objetivos del ente auditado, de manera que no
se limite a aplicar procedimientos de verificacion nitinariamente,
sino que tales procedimientos contribuyan simultineamente a la
optimizacion de los controles y al cumplimiento de [os objetivos
del ente auditado, Este aspecto es clave por cuanto hoy en diala
fiscalizacion va mas alld de los aspectos de control v abarca la
evaluacion de la gestitn del respectivo ente auditado. Sobre este
particular, la Constitucicn de la Republica. en su Articulo 222,
establece que el Tribunal Superior de Cuentas. “en el cumplimiento
de su funcion deberd realizar el control financiero, de gestion y de
resultados, fundados en la eficiencia v eficacia, economia, equidad,
veracidad y legalidad™, para lo cual se requicre un grado de
flexibilidad que permita que se evalien los controles sin afectar
los objetivos y metas institucionales.

TSC-PRECE-05: RESERVA

ELAUDITOR ESTA OBLIGADO AMANEJAR CON
PRUDENCIA, DISCRECION Y CONFIDENCIA-
LIDAD, LA INFORMACION Y LOS DOCUMENTOS A
LOS QUE TIENE ACCESO DURANTE EL CUMPLI-
MIENTO DE SUS FUNCIONES.

Declaracion PRECE-05-01:

En el desarmollo de sus actividades los auditores lienen acceso
adocumentacion e informacion que por su naturaleza e importancia
requiere ser manejada con estricta reserva y confidencialidad.
Por lotanto, el uso y divulgacion de dicha informacion sdlo debe
hacerse cn estriclo apego a la Ley y en relacidn directa con las
labores propias de la auditoria, utilizando siempre los canales
establecidos para tal fin.

Un auditor verdaderamente profiesional debe tener el eriterio
adecuado que le permila manejar con la debida reserva y
confidencialidad la documentacion e informacion a la que tiene
acceso. El adecuado manejo de la informacidn genera un impacto
positivo en laimagen de confianza y credibilidad que debe tener
un auditor profesional. Ademas, la reserva y confidencialidad evitan
que durante la gjecucion de las actividades de control externo se
revele informacion que pudicra afectar negativamente a la entidad
auditada, a su personal o al propio sistema de control.

El Articulo 52 de la LOTSC y el Articulo 95 del Reglamento
de la LOTSC se reficren a la confidencialidad ¥ reserva que deben
tener los auditores del sector piblico y las firmas de auditoria
privadas contratadas por las entidades y drganos sujetos a la
competencia del Tribunal Superior de Cuentas.

Lareserva y confidencialidad de la informacién, por parte de
los funcionarios del TSC, también estd contemplada en el Articulo
23, numeral 4) de laLOTSC, cn e cual se prohibe a los miembros,
funcionarios y empleados del Tribunal “Divulgar y suministrar el
contenido de las declaraciones, informaciones y documentos, asi
coimo las investigaciones v demas actuaciones del Tnbunal™. Esta
prohibicion esta igualmente contemplada en el Articulo 31, numeral
4 del Reglamento de la LOTEC.

Los auditores ¥ el personal del TSC deben guardar reserva
de los asuntos conocidos durante la ejecucion de un trabajo, hasta
tanto esté totalmente terminado ¥ se hayan comunicado
oficialmente los resultados. La divulgacion anticipada de
informacidn puede entorpecer la aplicacion de los procedimientos
de verificacion e investigacion y puede penerar perjuicios a
entidades o personas.

El Codigo de Etica de la INTOSAI, en el Capitulo 4 sobre
Secreto Profesional, estipula gue la informacion obtenida por los
auditores en el proceso de auditoria no deberd revelarse a terceros,
ni oralmente ni por escrito, salvo a los efectos de cumplir las
responsabilidades legales o de otra clase que correspondan a las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, como parte de los
procedimientos normales de ésta. o de conformidad con las leyes
pertinentes.
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TSC-PRECEA: PREFMINENCIANORMATIVA

LAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS TIENEN
PREEMINENCIA SOBRE CUALQUIER OTRA LEY
GENERAL O ESPECIAL RELACIONADA CON LA
MISMA MATERIA.

Declaracidn PRECE-06-01:

El Articulo 4 de la LOTSC v el Articulo 5 del Reglamento de
la LOTSC establecen que las disposiciones de la LOTSC
constituyen un régimen especial que por su naturaleza, fines v
compelencias liene preeminencia sobre cualquier otra ley general
o especial que verse sobre la misma materia.

Dado que el control externo que ejerce el TSC, por mandato
legal, es de gran importancia para la comunidad, por cuanto se
ejecuta sobre los bienes patrimoniales  ingresos y egresos
publicos, su ejercicio se llevari a cabo de acuerdo con lo estipulado
en la LOTSC y surespectivo Reglamento, garantizando asi que
no se obrard bajo otras reglamentaciones.

TSC-PRECE-07: VALOR AGREGADO

LASAUDITORIAS DEL TRIBUNALSUPERIOR DE
CUENTAS DEBEN GENERAR VALORAGREGADO A
TRAVES DEL MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE CONTROL, LA REDUCCION DE LOS RIESGOS Y~
LACONTRIBUCION ALLOGRO DE LOS OBJETIVOS
DE LOS ENTES AUDITADOS.

Declaracion PRECE-07-01:

Los enfoques tradicionales de la auditoria en el sector
piiblico. limitados durante muchos afios a la verificacion rutinaria
del ecumplimiento de las normativas y a la revision de los registros
contables, generaron discusiones v controversias que han venido
produciendo importantes cambios en dichos enfoques v en la
mentalidad de los auditores. Es asi como Las Mejores Pricticas
v losenfoques actuales de la auditoria se extienden a la evaluacion
de la gestion y de los resultados de los entes auditados, lo cual
permite generar valor agregado a través de las recomendaciones
gue dan lugar al mejoramiento de los procesos y sistemas de
control v a la reduceion de los desgos y que contribuyen al logro
de los objetivos institucionales.

Estos nuevos enfoques implican un cambio de fondo en la
mentalidad de los auditores, de manera que, sin menoscabar la
funcion primaria de verificacion y evaluacion del cumplimiento de
las normas, politicas v procedimientos establecidos v aprovechando
el conocimiento que se obtiene de las entidades durante la
preparacion, planeacion v ejecucidn de los procedimientos de
auditoria, se extienda su labor mis alla de la revision de documentos

¥y su venficacion contra los respectivos registros contables, para
identificar situaciones susceptibles de mejora para el ente auditado,

Aspectos come la planificacion de actividades de la auditoria
con base en la evaluacion de ricsgos y en el conocimiento de la
estructura y objetivos estratégicos de los entes auditados, el control
de calidad en el proceso de la auditoria, la aplicacion de los
conceptos de eficiencia y eficacia cn laanditoria y el cambio en la
mentalidad del auditor, enire otros, tratados a lo larpo de las
Nommas Generales de Auditoria Externa Gubernamental, estin
orientados a que la funcidn de auditoria pubemamental contribuya
alaaplicacion de mejoras significativas en los procesos de gestion
de riesgos ¥ en los controles de las entidades auditadas.

El Acuerdo Administrative TSC N®. (02/2007. que aproba
el Reglamento del Sistema Nacional de Control de los Recursos
Publicos ~ SINACORP, se refiere al conceplo de valor agregado,
enel Ariculo 3, al expresar que entre los objetivos generales del
SINACORP estd el asegurar razonablemente el uso, manejo e
inversion de los recursos publicos v el logro de los objetivos de la
gestion institucional de la Hacienda Piblica. con eficiencia, eficacia,
economia, equidad, veracidad, legalidad, responsabilidad,
transparencia, gestion ambiental, probidad, ética pablica ¥
prioridad, asegurar la gjecucion de los diferentes componentes
de contral externo y el disefio y funcionamiento de los controles
internos, sobre bases técnicas uniformes, asi como contribuir al
fortalecimiento de la gobernabilidad del pais, Es de anotar que
todo lo mencionado contribuye de diferentes maneras a la
generacion de valor agrepade como resultado de la ejecucion de
actividades de control extemo ¥ de contral interno.

Igualmente, en el Arlicule 7 del mencionado Acuerdo
Administrativo, relacionado con la Fiscalizacion Estratégica. se
estipula que la puesta en funcionamiento del SINACORP tendra
en cuenta que el gjercicio de [z fiscalizacion que corresponde al
Tribunal Superior de Cuentas v a la auditorfa interna institucional,
se efectilen en ejecucion de planes y programas estratégicos
basados en los criterios de alio riesgo, valor agregado, seguridad
sistémica e interés nacional, entre otros, para asegurar que las
actividades de contrel externo y de audiloria interna, tengan un
enfoque integral y se orienten a los sujetos pasivos v a los aspectos
institucionales mds significativos, importantes y prioritarios de la
gestion de los recursos piblicos.

TITULON :
NORMAS GENERALES DEAUDITORIA
EXTERNA GUBERNAMENTAL-NOGENAEG -

CAPITULOI
ASPECTOS BASICOS DE LAS NORMAS

1. INTRODUCCION

El Tribunal Superior de Cuentas es el ente rector del sistema
de control de los recursos publicos, de conformidad con lo
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establecido en el Articulo 222 de la Constitucion de la Repiiblica
de Honduras. En cumplimiento de sus funciones como ente reclor
del sisterna de control de los recursos piblicos, el Tribunal emite
nommas generales de cardcter téenico, para el ejercicio del control
externo.

Considerando que por mandato constitucional el control
externo se gjerce a través del Tribunal Superior de Cuentas, con
una amplia cobertura que abarca desde la fiscalizacion a posterior
de los fondos, bienes y recursos administrados por los Poderes
del Estado y demés instituciones que reciban o administren recursos
plblicos, hasta el control financiero, de gestion y de resultados,
€5 necesario emitir normativas técnicas que regulen la practica de
las diferentes especialidades del control, bajo parimetros o
estindares de calidad. Los diversos tipos de auditorias que se
ejecutan en el control externo hacen necesario que se emitan
normas que regulen los siguientes tipos de auditoria en el dmbito
gubemamental: .

+ Auditoria Financiera;

+ Auditoria Operacional o de Gestidn;

= Auditoria Especial;

« Auditoria de Provectos de Inversion Piblica;

= Auditoria de Tecnologia de la Informacidn y Comunicacicn;

» Auditoria Ambiental;

= Auditoria Integral; v,

+ Auditoria Interna - En el mes de Abril de 2009 se emiti6 ]

Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Piblico. el -

cual incluye las Normas Generales de Auditoria Interna
Gubemamental.

2. OBJETIVOS DE LAS NORMAS

La emision de normas écnicas tiene los siguientes propositos
fundamentales:

i) Establecer los pardmetros de cardcter técnico que se deben
tener en cuenta en el ejercicio de los diversos tipos de auditoria
en el sector gubemamental;

i) Adecuarse a los estindares nacionales e internacionales de
calidad en la auditoria;

i) Dhar consistencia al trabajo de campo que llevan a cabo los

auditores en los diferentes tipos de auditorias y facilitar la

aplicacion de enfoques uniformes en situaciones similares: y,

Facilitar la complementacidon entre el control externo y el

control intermao.

i.‘.

La aplicacion de las normas incluidas en este marco rector
permite que los auditores gubernamentales mantengan un
adecuado nivel de competencia, independencia. objetividad e
integridad al planificar, ejecutar y presentar los resultados de su
trabajo.

3. OBLIGATORIEDAD

LLas Mormas Generales de Auditoria Externa Gubernamental
son de obligatorio cumplimiento por parie de quienes ejecutan el
control externo, a saber:

+ Auditores del Tribunal Superior de Cuentas;

* Miembros de las Unidades de Auditoria Interna que ejecuten
labores en coordinacion y apoyo al TSC; v,

* Firmas de auditores externos que realicen frabajos en entidades
del sector pablico.

Para efectos de laaplicacidn de estas Normas, se denominan
auditores gubemamentales todas las personas que ejecutan labores
de auditoria en el sector pablico.

Se deben disefiar y/o actualizar politicas y procedimientos
adecuados, para la adjudicacidn y contratacién de firmas de
auditores extemnos que realizan labores de control extermo, como
apoyo al TSC, que contemplen la implantacion ¥ uso de un
Registro de Firmas y profesionales independientes de auditoria
externa y consultoria especializada en auditoria.

4. EVENTUALES VACIOS TECNICOS

En el caso de que durante el desarrollo de las actividades
propias del control externo llegasen a surgir aspecios o situaciones
no contempladas en las normas de este Marco Rector. se deben
aplicar, segiin comesponda los criterios expuestos o las normativas
emitidas por: i) el Colegic Hondurefio de Profesionales
Universitarios en Contaduria Pablica (COHPUCP); ii) el Colegio
de Peritos Mercantiles v Contadores Piblicos de Honduras, iii)
la Junta Técnica de Normas de Contabilidad v Auditoria
{(JUNTEC), que es el ente supremo de la aplicacion de las Normas
en Honduras, 1v) la Federacidn Internacional de Contadores
(IFAC), que emite las Normas Intemacionales de Auditoria (N1A);
v) el Institute Americano de Conladores Piblicos (AICPA). que
emite las Declaraciones sobre Wormas de Auditoria (SAS): vi) la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAL), que emite las Normas de Auditoria aplicables en las
entidades sujetas a suvigilancia vii} la Oficina del Contralor General
de los Estados Unidos (GAO), que emite Jas Normas de Auditoria
Gubemamental Generalmente Acepladas en los EEULL v, viii) el
Instituto de Auditores Internos que emite las Normas
Intemacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria Interna
(NIEPAI).

5. FUENTES DE LAS NORMAS

Las Normas de este Marco Rector incorporan en su contenido
los principales criterios de la normatividad emitida al respecto,

por:
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+ El Colegio Hondurefio de Profesionales Universitarios en
Contaduria Pablica (COHPUCP);

+ El Colegio de Peritos Mercantiles ¥ Contadores Piblicos de
Honduras;

* La Junta Técnica de Normas de Contabilidad ¥ Auditoria
(JUNTEC);

« Organizacion Latinoamericana v del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS):

* Organizacion Centroamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS);

* LaFederacion Internacional de Contadores (IFAC);

« ElInstituto Americano de Contadores Piiblicos (AICPA);

* LaOrganizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI);

+ La Oficina de la Contraloria General de los Estados Unidos
(GADY ¥,

« ElInstituto de Auditores Internos (TAD.

6. COMPOSICION Y CODIFICACION

Las Normas Generales de Control Externo se han agrupado
an diversos capitulos de acuerdo con su naturaleza, para facilitar
suandlisis, clasificacion y consultas posteriores.

Cada Capitulo de este Titulo II esta conformado por las
espectivas Normas Generales, cada una de las cuales se ha
dentificado con la sigla NOWGEN (MNonma General) antecedida
le Ia sigla TSC (Tribunal Superior de Cuentas) asi: TSCNOGEN
+acompaiiada a continuacion de un codigo alfabético con las tres
etras que identifican la auditoria externa gubernamental: AEG y
i niimero ardbigo consecutivo para cada norma principal, por
jemplo para la primera Norma General del Capitulo I: TSC-
TOGENAEG-01,

A su vez, cada Norma General se acompafia de una
xplicacion bdsica, que es parte integral de la Norma, identificada
on la palabra Declaracion seguida del Codigo de la Respectiva
lorma ¥ de un nimero consecutivo de dos digitos para cada
eclaracidn; por ejemplo en el caso de la primera Declaracion
sbre la primera Norma General del Capitulo [ del presente Titulo
lel eddigo es: Declaracion TSC-NOGENAEG-01.01

CAPITULOII
NORMAS GENERALES DE AUDITORIA EXTERNA
GUBERNAMENTAL

1. DEFINICION Y OBJETIVOS

Las Normas Cienerales de Auditoria Externa Gubernamental
n declaraciones sobre los requisitos de calidad relativos a la
rsonalidad del auditor, al trabajo que desempefia y a la
formacion que rinde como resultado de dicho trabajo. Se

fundamentan en el Sistema Nacionzl de Control de los Recursos
del Sector Piblico — SINACORE. en las Normas Internacionales
de Auditoria, en las Normas de la Organizacion Intemacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) v en las
indicaciones de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Las normas son los criterios o pautas que determinan los

requisitos de orden personal y profesional del auditor, facilitando
la obtencidn de resultados de calidad como resultado de la
estandarizacion del trabajo de Iz zuditoria gubernamental.

La Auditoria Gubernamenial es el examen profesional,

objetivo, independiente, sistemitico, constructivo v selectivo de
evidencias, efeciuado con posterioridad a la gestidn de los recursos
piblicos, con el objeto de determinar Ia razonabilidad de la
informacion financiera y presupuestal, el grado de cumplimiento
de objetivos y metas, asi como respecto de la adquisicidn,
proteccion ¥y empleo de los recursos vy, si €stos, fueron
administrados con racionalidad, eficiencia, economia y
transparencia, en el cumplimienio de la normativa legal.

Principales Objetivos de la Auditora Gubemamental:

Evaluar la utilizacién de los recursos piblicos y verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias;

Emitir una opinién acerca de si los estados financieros de las
entidades publicas presentan razonablemente la situacién
financiera y los resultados de sus operaciones y flujos de
efectivo, de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Priblico;

Determinar el grado en que se han alcanzado los objetivos
previstos ¥ los resultados obienidos en relacién a los recursos
asignados y al cumplimiento de los planes y programas
aprobados en la entidad examinada;

Recomendar medidas para promover mejoras en la gestion
publica;

Fortalecer el sistema de control interno de la entidad auditada;
¥

Verificar si la entidad ha establecido un sistema adecuado de

evaluacidn para medir el rendimiento, elaborar informes y
monitorear su ejecucion.

Las Normas Generales de Audiloria Externa Gubemnamental,

son de cumplimiento obligatorio para todos los auditores
gubernamentales (tanto los del TSC como los miembros de las
Unidades de Auditoria Interna —UAI’s cuando trabajan en
coordinacion y como apoyo del TSC), que realizan anditorias en
las entidades sujetas a fiscalizacion; también son de aplicacidn
obligatoria para los auditores independientes que realicen auditorias
en el sector publico, ya sea que actien en forma individual o
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asociada, asi como para los profesionales de otras disciplinas y
especialidades, que participen en el proceso de la auditoria
gubemamental.

2. ESTRUCTURA DE LAS NORMAS

Las Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental
se relacionan con los requisitos personales del auditor, con la
planificacion del trabajo, con la ejecucion del trabajo y con la
presentacion de los resultados.

Las Normas se clasifican en cuatro grupos:

= Normas relativas a la Calidad del Auditor: Competencia,
independencia, cuidado y diligencia profesional, reserva y
confidencialidad v control de calidad.

+ Mormas relativas a la Planificacidn de la Auditoria
Gubernamental: Planificacion general ¥ planificacion especifica.

» Normas relativas al Desempefio de la Auditoria Gubemamental:
Estudio y evaluacidn del control interno, evaluacion del
cumplimiento de disposiciones legales y reglamentanias,
supervision del trabajo de auditoria, evidencia suficiente,
competente y relevante, papeles de trabajo, comunicacion de
observaciones y carta de representacion.

+ Mormas relativas al Informe de Auditoria Gubernamental:
Forma escrita, oportunidad, presentacion, contenido de los
informes e informe especial y seguimiento de la aplicacion de
las recomendaciones de los informes anteriores de auditoria
que existan.

NORMAS RELATIVAS A LA CALIDAD DEL
AUDITOR

Las Normas Relativas a la Calidad del Auditor se refieren a
las caracteristicas v requisitos especificos de quienes ejercen las
labores de auditoria gubernamental en cuanto a su
capacitacin criterio profesional. independencia, confidencialidad
y control de calidad.

Por su naturaleza, cobertura e impacto, el ejercicio de la
auditoria gubernamental no puede ser una practica rutinaria o
mecdnica v, por el contrario, requiere que los auditores que la
lleven a cabo posean una serie de condiciones v requisitos
fundamentales que se reflejen en un adecuado criterio profesional
que garantice la aplicacion de los procedimientos de auditoria
adecuados en cada circunstancia.

Las Normas Relativas a la Calidad del auditor se clasifican
asi;

» Competencia Profesional;
+ [Independencia;

+ Cuidado y diligencia profiesional;
* Reservay confidencialidad, y,
+ Control de calidad.

TSC-NOGENAEG-A01: COMPETENCIA
PROFESIONAL

Los auditores gubernamentales deben tener el desarrollo
profesional ¥ la expericncia necesaria para lograr los
objetivos de auditoria. '

Declaracion TSC-NOGENAEG-01:

La competencia profesional se refiere, por una parte, a la
formacion y desarrollo profesional que debe tener el auditor y,
por la otra, a la experiencia en el ejercicio de la auditoria, de
manera que esa combinacion de factores garantice que las
auditorias se vana llevar a cabo adecuadamente.

La capacidad es la aptitud, la idoneidad y la suficiencia
profesional que el auditor debe tener para actuar con la debida
propiedad en el gjercicic de sus funciones y el desarrollo
profesional es el proceso mediante el cual se perfeccionan las
aptitudes innatas del individuo, permitiéndole actuar con alto nivel
profesional.

La capacidad profesional sc refiere a los conocimientos yala
experiencia que en su conjunio tenga, tanto el personal del TSC,
como el de las Unidades de Auditoria Interna y de las firmas
privadas de contadores publicos. Si se emplea o contrata personal
de apoyo con conocimientos y experiencias especializadas
aceptables en dreas como: Evaluacion de riesgos, tecnologia de
la informacion, administracién pablica, contabilidad, estadistica.
derecho, banca y seguros, entre olras, no serd necesario que todos
los auditores posean conocimicntos y experiencia en todas esas
areas especializadas del saber.

El desarmollo profesional permite adquirir el conocimiento sobre
los estindares de calidad, métodos y técnicas de auditoria que
son la base para el adecuado desempefio profesional y que con el
licmpo proporcionan la desireza ¥y competencia profesional que
caracleriza a los auditores de alto nivel.

El auditor gubernamental estd obligado a mejorar
permanentemente sus compelencias profesionales para responder
adecuadamente a sus obligaciones profesionales.

Los estudios universitarios de Contaduria Piblica, asi como
los de otras carreras afines, proporcionan una formacidn técnica
adecuada para ejercer la auditoria, pero deben ser
complementados con programas de capacitacion permanente
encaminados a la actualizacién técnico-profesional y al
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perfeccionamiento en malerias relacionadas con la auditoria
gubernamental y con olras malerias afinesy/o complementarias,
Asimismo, la obtencidn de certificaciones profesionales como
auditores gubernamentales, auditores internos y cualquier otra
certificacidn relacionada con la profesion, emitidas por entesu
organizaciones técnicas de reconocido prestigio, son tambign
garantia de una solida formacion téenica.

A fin de lograr el cumplimiento de esta Norma, se debe
promover a través del SINACORP, la realizacion de programas
de capacitacion en técnicas necesarias para garantizar la capacidad
e idoneidad profesional del personal que participa en el proceso
de la auditoria gubernamental. Como parte del Fortalecimiento
del Control Externo en el Tribunal Superior de Cuentas, se creard
el Centro de Capacitacion en Control de los Recursos Pablicos -
CENCACORF, entidad a través de la cual se desamollarin los
programas de desarrollo profesional, tanteren control externo
como en control interno.

Dentro de los planes de desarrollo profesional de los auditores
gubemamentales se debe contemplar la obligatoriedad de acreditar
determinado mimero minimo de horas anuales de capacitacion en
el CENCACORP v/o en otras entidades de desarrollo de
programas de capacitacion en auditoria, debidamente reconocidas,
La practica usual a nivel internacional es la de acreditar como
minimo 40 horas anuales de capacitacion profesional, por parte
de cada auditor. Los auditores responsables de planear, dirigir o
gjecutar auditorias gubernamentales, deberdn acreditar cada afio
la educacion y capacitacion que haya contribuido a mantener su
competencia profesional. Para la actualizacidn de la licencia
profesional o para autorizar el ejercicio de la auditoria
gubernamental, se debe acreditar un nimero determinado de
horas de participacion en actividades de capacitacion y desarmollo
profesional.

Debido a los continuos avances y novedades en tecnologia
ie la informacidn y a los diferentes tipos de nesgos que pueden
ifectar a las entidades publicas, es necesario que los auditores
engan conocimientos actualizados sobre estos aspectos.

La competencia profesional es la cualidad que caracteriza al
wiclitor por el nivel de idoneidad y habilidad profesional que ostenta
wara efectuar su labor acorde con los requerimientos y exigencias
jue demanda el trabajo de auditoria.

Los auditores gubernamentales deberdn poseer amplios
onocimientos sobre el medio gubemamental, en aspectos tales
omo las disposiciones legales. presupuestanias, contables,
rganizativas, administrativas y las caracteristicas particulares de
1auditoria pubernamental.

Cuando los equipos de auditores gubernamentales no cuenten

on personal que tenga la debida competencia profesional en
eterminadas dreas, podrin ser apoyados por especialistasen

campos especificos para el desarrollo del examen o revision
respectiva. Los especialistas, a titulo personal o como miembros
de firmas de contadores piblicos, segiin sea el caso, ejercerdn
su labor bajo la direccidn y/o coordinacién del auditor encargado,
estando obligados a sujetar su accionar a las normas de auditoria
gubemamental en lo que resulte aplicable,

TSC-NOGENAEG-02: INDEPENDENCIA

Los auditores gubernamentales deben estar libres de
impedimentos que puedan comprometer su imparcialidad y
objetividad y deben mantener una actitud y apariencia de
independencia.

Declaracion TSC-NOGENAEG-02:

El auditor gubemamental tiene la responsabilidad de preservar
la objetividad en la consideracién de los hechos y de ser imparcial
en la formulacion de conclusiones y recomendaciones; asimismo,
debera tener en cuenta, no s6lo si su actitud y conviceidn le
permiten proceder en forma objetiva e imparcial, sino que debe
velar porque no existan motivos que pudieran dar lugar a
cuestionamientos de su independencia. Esto implica que no basta
que el audilor sea de hecho independiente sino que, asi debe ser
visto ¥ considerado por terceros.

El auditor debe adoptar una actitud de independencia de

“criterio respecto de la institucidn examinada y se mantendr libre

de cualquier situacion que pudiera sefialarse como incompatible
con su integridad y objetividad.

La independencia de criterio es la cualidad que permite
apreciar que los juicios formulados por el auditor estén fundados
en elementos objetivos de los aspectos examinados y ademas, es
la base para poder emilir opinicnes, aseveraciones y conclusiones
objetivas e imparciales y, por lo tanio, dignas de credibilidad ante
terceros.

La INTOSAl se refiere a la independencia de los auditores
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores ~EFS, en los numerales
15a21 de suCadigo de Etica, en el cual manifiesta lo siguiente:

“Es esencial que los auditores no solo sean independientes e
imparciales de hecho, sino que 1ambién lo parezcan.

En todas las cuestiones relacionadas con la labor de anditoria,
la independencia de los auditores no debe verse afectada por
intereses personales o externos. Por ejemplo, la independencia
podria verse afectada por las presiones o los influjos externos sobre
los auditores; por los prejuicios de los auditores acerca de las
personas, las entidades fiscalizadas, los proyectos o los programas;
por haber trabajado recientemente en la entidad fiscalizada; o
por relaciones personales o financicras que provoquen conflictos
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de lealtades o de intereses. Los auditores estin obligados a no
interveniren ningiin asunto en el cual tengan algiin interés personal.

Es importante que los auditores mantengan la neutralidad
politica -tanto la real como la percibida- de la Entidad Fiscalizadom
Superior. Por lo tanto, es importante que los auditores conserven
su independencia con respecto a las influencias politicas para
desempefiar con imparcialidad sus responsabilidades de
fiscalizacion. Esto es relevante para los auditores porque las EFS
trabajan en estrecho contacto con los drganos legislativos, el poder
gjecutivo u otros drganos de la Administracion facultados por la
ley para tomar en consideracion los informes de las EFS™.

Los impedimentos que pucden afectar la independencia del
auditor son de tres clases: personales, exiernos y
organizacionales™.

Los impedimentos personales de los funcionarios son la
consceuencia de relaciones ¥ creencias que podrian ocasionar
que los auditores limiten el grado de sus indapaciones y
revelaciones v debiliten o tergiversen sus hallazgos de auditoria
de alguna forma. Los auditores tienen la responsabilidad de
notificar si tienen algin impedimento personal a la independencia.
Ejemplos de impedimentos personales de los auditores incluyen,
pero no se limitan, a lo siguiente:

* Tener un miembro de su familia inmediata o un pariente cercano

que sea director o funcionario de la entidad auditada, o ques

como empleado de la entidad auditada, esté enun cargo como
para ejercer una influencia directa v significativa sobre la entidad
o programa a auditar;

* Tener interés financiero que sea directo. considerable o material
pero indirecto, en la entidad o programa auditado;

s Tener cualquier funcion de decisidn, supervision o control de la
entidad, actividad o programa auditado;

» Haber desempeiiado previamente en la entidad auditada
labores que aun puedan tener efecto sobre los procedimientos,
documentos y registros que se van a auditar, relacionadas con:
Preparacion de documentos fuente o datos de origen, en forma
electrdnica o por otros medios; registro de transacciones;
autorizacion, ejecucion o realizacion de transacciones;

+ Mantener una o varias cuentas bancarias, tener la custodia de
los fondos de la entidad auditada, ejercer autoridad a nombre
de la entidad, o tener la autoridad para hacerlo;

* Tenery/o difundir ideas preconcebidas hacia personas, grupos,
organizaciones u objetivos de un programa en particular que
pueda parcializar la auditoria;

* Ver Nola 22.

= Actuar con sesgos, incluyendo los inducidos por convicciones
politicas, ideologicas o sociales, que sean la consecuencia de
estar empleado en, o ser leal o, un tipo particular de politica,
grupo, organizacion o nivel de gobiemo, v,

* Buscar un empleo en una organizacion auditada durante la
realizacion de la auditoria.

Los factores extemnos a la organizacion de auditoria podrian
limitar el trabajo o interferir en la capacidad de los auditores de
aplicar determinados procedimientos y de formar opiniones y
conclusiones independicntes v objetivas. Los impedimentos
externos a la independencia ocurren cuando los auditores no
pueden actuar objetivamenie ni ¢jercer un esceplicismo profesional
por presiones, reales o supuestas, de la administracion y de los
empleados de la entidad auditada. Algunas de las razones que
originan impedimentos externos, que pueden afectar la
independencia de los auditores son las siguientes:

* Interferencia o influencia externa que limite inapropiada o
imprudentemente, o modifique, el alcance de una auditoria o
amenace con hacerlo, incluyvendo la presion por reducir sin
justificacion el alcance del irabajo a realizar;

Interferencia externa en la seleceién o aplicacion de
procedimientos de audiloria o en la seleccion de transacciones
aexaminar;

+ Restricciones irrazonables al tiempo programado para
completar una auditoria o emitir elinforme;

* Interferencia externa en la asignacion, designacion y promocion
del personal de auditoria;

* Restricciones de importancia a los fondos v otros recursos
asignados a las Unidades de Auditoria Interna - UAI's, que
pudieran afectar adversamente a su capacidad de cumplir sus
responsabilidades;

+ LUso de autoridad para invalidar o influir inapropiadamente en
el criterio de los auditores conrespecto al contenido adecuado
del informe;

* Amenazas de reemplazos por un desacuerdo relativo al
contenido de un informe de auditoria, a las conclusiones de los
auditores, o a la aplicacion de procedimientos de auditoria o
de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico u otroscrtenios; e,

+ Influencias que ponen en peligro el empleo de los auditores
por motivos que no sean incompetencia o mala conducta.
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Los impedimentos de la organizacidn se refieren a que la
capacidad de la auditoria gubernamental de realizar el trabajo ¥
presentar los resultados imparcialmente se podria ver afectada por su
posicionamiento en el gobierno v por la estructura de la entidad
gubernamental a la que la organizacion de auditoria deba auditar,
YYa sea que realice el trabajo para informar extemamente a lerceras
personas fuera de la entidad auditada, o internamente a la
administracidn superior de la entidad auditada, los auditores deben
estar libres de impedimentos organizacionales a la independencia.

Ademis de los criterios de suposicion, las GAGAS reconocen
que puede haber otras estructuras organizacionales bajo las cuales
se puede considerar que una organizacion de auditoria
gubernamental no tiene impedimentos organizacionales v, porlo
tanto, es organizacionalmente independiente para informar
externamente. Estas otras estructuras deben proporcionar
suficientes salvaguardas como para evitar gue la entidad auditada
interfiera en la capacidad de los auditores de realizar el trabajo y
presentar los resultados en forma imparcial.

TSCNOGENAEG-A3: CUIDADROY MLIGENCIA
FROFESIONAL

Los auditores deben actuar con el debido cuidado y
diligencia profesional, con el propésito de cumplir con las
normas de auditoria v con las normas éticas durante la

ejecucion de su trabajo, -

Declaracion TSC-NOGENAEG-03:

El evidado y diligencia profesional obligan al auditor a poner
todo su empefio y conocimiento al servicio del trabajo profesional
que lleva a cabo como auditor gubernamental; esta norma implica
que el auditor trabaje siempre con ¢l mayor grado posible de
responsabilidad y esmero profesional.

El cuidado profesional se relaciona con el esmero v [a atencidn
para hacer bien las cosas mientras que la diligencia profesional se
relaciona con una actitud de prontitud v de acciones hechas “a
consciencia”. Podriamos resumir esta norma como “la consciencia
profesional” del auditor en todas sus actuaciones.

La importancia de esta norma radica en la obligacidn que
tiene el auditor de aplicar en cada trabajo su conocimiento y
experiencia, por cuanto bien podria ser que un anditor tuviera
mucho conocimiento ¥ experiencia pero que no los aplicaraa
consciencia en su trabajo. En otras palabras, el debido cuidado v
diligencia profesional significa que el auditor debe emplear
correctamente el criteno para determinar el alcance de la auditoria
¥ para seleccionar los métodos, técnicas v procedimientos de
auditoria que habrin de aplicarse en ella. Implica también que
basdndose en su buen juicio, aplique correctamente las pruebas v

demas procedimientos de auditoria y evalie los resultados para
la preparacion del informe correspondiente. El auditor adquiere
la capacidad, madurez de juicio v habilidad necesaria mediante la
prictica constante, bajo supervision adecuada y entrenamiento
permanente.

Por su condicion de servideres pablicos los auditores
gubemamentales, tanto los del TSC como los de las Unidades de
Auditoria Interna ¥ los de las {irmas privadas de contadores
publicos que presten servicios de auditoria en entes piiblicos o en
apayoal TSC, estan obligados a cumplir las disposiciones legales,
reglamentarias, las normas generales sobre auditoria interna, las
normas de auditoria gubernamental aplicables al sector piblico
de Honduras, el eodigo de ética o estatuto del servidor piblico y
otras normas aplicables para ejecutar auditorias gubernamentales.

El cuidado profesional del auditor lo obliga también a
desarrollar su trabajo cumpliendo con los principios éticos que
todo funcionario piblico debe aplicar. La calidad o condicion de
servidor piblico que tiene el auditor gubernamental lo obliga a
tener actuaciones enmarcadas en principios de legalidad v valores
¢ticos de integridad, imparcialidad, probidad, transparencia,
responsabilidad y eficiencia que aseguren un adecuado servicio a
la colectividad™, todo lo cual sc logra al enfocar v desarrollar su
trabajo con el debido cuidado v diligencia profesional.

La falta de cuidado v diligencia profesional que ocasione
conclusiones y opiniones ermdas del auditor pubemamental, puede
acarrear responsabilidades de tipo administrativo, civil o penal.

TSC-NOGENAEG-(4: RESERVAY
CONFIDENCIALIDAD

El auditor gubernamental debe mantener absoluta
reserva respecto a la informacion que conozea en el
transcurso de su trabajo.

Declaracion TSC-NOGENAEG-04:

El auditor pubemamental esta obligado a mantener estricta
reserva sobre la informacidn que obtiene ¥ conoce en el transcurso
de su trabajo, por lo cual le estd vedado revelar informacion sobre
¢l proceso y los resultados de la auditoria, hasta tanto no se
terminen las revisiones y s¢ elaboren v entreguen formalmente los
informes finales, con excepciion de las personas con quienes se
deben discutir los hallazgos, ¢l personal vineulado directamente
con la direccidn y ejecucion del trabajo de auditorda ¥ los casos
especificos en los que haya una orden judicial para revelar
informacicn a terceros bajo circunstancias especiales,

De acuerdo con esta norma el auditor no puede utilizar la
informacion en su provecho o en el de terceras personas,

= Aticulo 53 de la LOTSC,
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Es necesario conservar debidamente custodiados los papeles
de trabajo ¥ demds informacidn que se obtiene durante el
desarrollo de las auditorias, para garantizar su confidencialidad.

La confidencialidad y la reserva son aspectos claves para
preservar la imagen de credibilidad ¥ confianza del auditor frente
a la comunidad,

TSC-NOGENAEG-05:  CONTROL DE CALIDAD

FITSC debe establecer y mantener un adecuado sistema
de control de calidad que permita ofrecer seguridad
razonable de que la auditoria se ejecuta en concordancia
con los objetivos, politicas, normas y procedimientos de
auditoria gubernamental.

Declaracion TSC-NOGENAEG-05:

El control de calidad es el conjunto de politicas y
procedimientos, asi como los recursos téenicos especializados
para cerciorarse que las auditorias se realizan de acuerdo con las
normas de auditoria gubernamental.

Para asegurar la calidad en las actividades de la auditorfa
gubernamental se requiere contar con un Programa de
Aseguramiento ¥ Mejora de la Calidad que cubra todos los
aspectos relacionados con dicha actividad y que revise
continuamente su eficacia. Dicho programa incluye evaluaciones
de calidad internas v externas y supervision interna continua.

El programa de evaluacion intema de la calidad debe incluir
revisiones continuas del desempefio de las actividades de la
auditoria gubernamental y revisiones periddicas mediante
autoevaluaciones o a través de otras personas dentro del TSC,
con conocimiento de las practicas y de las normas de auditoria.

El programa de evaluacion externa de la calidad debe ser
realizado al menos una vez cada cinco afios, por parte de
evaluadores debidamente calificados.

Los resultados de las evaluaciones externas de |a calidad deben
ser informados a la Direccidn Superior y a la maxima autoridad
ejecutiva del TSC.

Las evaluaciones de calidad de la auditoria generan alto valor
agregado para las instituciones en las que se realizan, por cuanto
permiten evaluar el cumplimiento de las Mormas. lacficiencia y la
eficacia de la funcion de auditoria, las evaluaciones de riesgo y
control ¥ la aplicacion de las Mejores Practicas. Dichas
evaluaciones lambién permiten identificar situaciones de mejora
en la ejecucion de las actividades de los auditores
gubemamentales.

Un apropiado sistema interno de control de calidad debe
proporcionar una razonable seguridad de que:

i) Sehan establecido politicas ¥ procedimientos de auditoria
adecuados;

i) Seccumplen requisitos de calidad profesional;

i)y Sellevaacabo una capacitacion y supervision documentada;
¥

iv) Secumplen las normas de auditoria gubernamental v el codigo
de conducta ética,

El sistema interno de control de calidad comprende el
establecimiento de las politicas v procedimientos sobre:

a. Controles generales de calidad relacionados con el desamollo
de instrumentos Wenicos nommativos bésicos para la ejecucion
de la auditoria gubernamental; seleccion, capacitacion y
entrenamiento de los auditores y cualidades personales.

b. Controles durante el desarrollo de la auditoria, relacionados
con la supervisidn v direceion sobre el equipo de trabajo, con
instrucciones adecuadas e inspeccion sobre el grado de
aplicacion de los procedimientos disefiados para mantener [a
calidad de los auditores.

¢. Controles posteriores a la culminacion de la auditoria, tales
como el establecimiento de politicas y procedimientos que
permitan verificar que los procedimientos de control de calidad
han funcionado en forma satisfactoria y asegurar la calidad de
los informes.

NORMAS RELATIVAS A LAPLANIFICACION DE
LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

TSC-NOGENARG-06: FPLANIFICACION CON
BASE EN EVALUACION DE RIESGOS

Es necesario planificar, con base en una evaluacion de
riesgos, las actividades a desarrollar en cada auditoria, con
¢l proposito de facilitar el logro de los objetivos propuestos.

Declaracion TSC-NOGENAEG-06:

La globalizacion, los avances tecnolégicos y los continuos
cambios que ocurren en todas las actividades, tanto en el sector
piblico como en el privado. generan incertidumbre por la
complejidad y porlos diferentes riesgos que las organizaciones
confrontan. Esto significa que toda entidad debe hacer frente a
una serie de fiesgos, tanto de origen interno como extermno. que
deben evaluarse. Una condicion previa a la evaluacion de los
riesgos es el establecimiento de objetivos en cada nivel de la
organizacion y que scan coherentes entre si. La evaluacion del
riesgo consiste en la identificacion y andlisis de los factores que
podrian afectar la consecucion de los objetivos v, sobre la
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base de dicho andlisis determinar la forma en que los fesgos deben
ser gestionados. Por esta circunsiancia y para asegurar un
adecuado desarrollo de las auditorias, el trabajo del auditor debe
ser adecuadamente planeado.

Para garantizar una clectiva ejecucion del trabajo, el auditor
deberd planear sus actividades desarrollando primero una
estrategia general y luego un enfoque detallado para la naturaleza,
oportunidad y aleance de la auditoria.

Laplanificacion de lasactividades de auditoria se debe efectuar
aplicando criterios de materialidad, economia, objetividad y
oportunidad y se debe evaluar periédicamente la ejecucion de
sus planes.

El riesgo es la probabilidad de que un evento infemao o extema
afecte negativamente la capacidad organjzacional para alcanzar
los objetivos y las metas programadas. El fesgo se mide en érminos
de impacto v probabilidad,

El proceso de identificacion, valoracion y administracion de
los riesgos es responsabilidad de la administracion del ente
auditado; en el caso de que los entes auditados no hayan efectuado
unaevaluacion de desgos, el auditor gubernamental deberd llevar
acabo, en coordinacidn con el personal directivo del respectivo
ente, una evaluacion que le permita identificar las dreas v/o los

procesos con riesgos mas significativos, para darle mayor énfasks |

a la auditoria de dichas dreas y/o procesos.

Ia valoracién de los riesgos es un proceso activo ¥ continuo,
que realizan. con Ja ayuda de un sistema de informacion adecuado,
los servidores plblicos que toman decisiones en todos los niveles
de la institucion.

La planeacicn facilita la apropiada asignacidn y distribucion
de trabajo a los auditores y la adecuada coordinacion entre todos
los miembros del equipo de auditoria. Una amplia experienciadel
auditor v un solido criterio profesional permiten combinar todos
los aspectos mencionados, para elaborar una planificacion que
garantice ¢l cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

Tantoe el TSC como las unidades de auditoria interna de los
entes piiblicos, deberin elaborar y presentar, dentro de los plazos
previstos en el Reglamento de 1a Ley Orgdnica del Tribunal. un
plan anual de auditoria, Asimismo, cada unidad de awditoria intema
de las entidades del sector piblico preparard su plan anual de
actividades de acuerdo con la naturaleza v prioridades del ente
cormrespondiente y enviard copiaal TSC,

El Plan Anual de Auditoria Gubermamental contiene el universo
de entidades v/o dreas sujetas a revision durante el periodo v las
actividades de auditoria que se van a realizar ¥ debe ser elaborado

en concordancia con las politicas y disposiciones establecidas
porel TSC.

La planificacion de la auditoria debe ser flexible de manera
que, cuando las circunstancias lo requieran, el auditor
gubernamental pueda modificar o ajustar el programa de trabajo
por situaciones no previstas o clementosdesconocidos, o cuando
los resultados del trabajo impliquen hacer variaciones o
ampliaciones a los programas previamente establecidos,

La Planificacion de la Auditoria Gubemnamental, con base en
la evaluacién de riesgos se ejecuta en las fases de Planificacion
Creneral y Planificacion Especifica

i) Planificacion General
Para la planificacion generul de laauditoria, basada en la macro
evaluacion de riesgos,se deben considerar los siguientes
aspectos:

a) Comprension del entome y de las caracteristicas de la entidad
que se vaaauditar. El entorno en el que se desenvuelven los
entes, piblicos o privados, ejerce un impacto en la
organizacion y en ¢l desarrollo de sus actividades, que
finalmente se va a rellejar en los resultados y en las cifras de
los estados financieros, por lo cual los auditores deben
considerar dicho entorno para planificar adecuadamente sus
actividades.

b) Entendimiento de las estrategias y de los objetivos de la
entidad. Es indispensable conocer el plan estratégico de la
entidad v sus objetivos especificos, de manera que la auditoria
no se limite al analisis rutinario de cifras y documentos, sino
que se desarrolle teniendo en cuenta que las cifras deben ser
el resultado de una estrategia para el cumplimiento del objetivo
social. De esta manera cada cifra que se analice se debera
relacionar con los objetivos y estrategias para producir
informes que le den verdadero valor agregado a la entidad
auditada.

¢} Entendimiento ¥ evaluacidn de los procesos claves de la
entidad. El fincienamiento de cualquier entidad se llevaacabo
a través de sus procesos, de los cuales se obtienen las cifras
que reflejan los resultados de las actividades. El andlisis de
los procesos operativos permite identificar los puntos eriticos
de control en los que hay mis posibilidades de que se cometan
los errores, deficiencias u omisiones que afectan los resultados
operativos, por lo cual es indispensable que los auditores
conozcan ¥ evalien tales procesos, de manera que las
evaluaciones de los controles internos permitan identificar las
principales debilidades o deficiencias.

d) Ewvaluacion de riesgos estratégicos y del entorno del ente a
auditar. Consiste en el andlisis de los principales riesgos que
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pueden afectar al ente auditado como un todo, es decir de las
amenazas a nivel global sobre la orpanizacion y se debe llevar
a cabo con los funcionarios responsables de la direccion
general, Se refiere a una evaluacion global de riesgos originados
por cambios y siluaciohes externas a la organizacion, como
porejemnplo, riesgos de tipo politico, econdmico y social que
impactan de una u otra manera el cumplimiento de los
ohjetivos institucionales v, por lo tanto, deben ser considerados
por la incidencia que van a tener en el manejo del ente y en
sus resultados. Esta evaluacion permite orientar la auditoria
hacia aspectos sustanciales y de alto impacto por cuanto se
conoceran los principales riesgos que pueden afectar la
planeacidn estratégica, la estructura organizacional, la
estrategia disefiada para el cumplimiento de los objetivos del
respectivo ente piblico, la estrategia Ananciera v la estrategia
operacional. Los auditores deberin obtener informacion sobre
las acciones v estrategias que desarrolla ¢l ente auditado para
administrar, manejar y mitigar los diferentes riesgos
identificados. Aungue los auditores no van a evaluar o juzgar
la plancacidon estratégica de la organizacion, deben conocer
endetalle el Plan Estratégico Institucional para encauzar la
auditoria hacia los aspectos claves de dicho plan estratégico.

El propdsito de la evaluacion global de riesgos o evaluacion
de riesgos a nivel de la entidad es desarrollar un Plan de Auditoria

que sea justificable, que se oriente a las dreas de mayor riesgo de

la enticlad v que permita:

+ Identificar las unidades o dreas auditables;

+ Determinar los factores de riesgo;

+ Ponderar los factores de riesgo:

+ Asignar una cscala a los factores de riesgo (Jerarquizacion),

+ Evaluar las actividades auditables en relacion a los factores de
riesgo; ¥,

+ Determinar las actividades de mayor riesgo a auditar,

Los tipos de ricsgo asociados a la auditoria son los siguientes:

» Riesgo inherente. Es la posibilidad de que existan errores o
irregularidades significativas en la informacidn auditada, al
margen de |a efectividad de los controles intemos relacionados;

» Riesgo de control. Es la posibilidad de que existan errores o
irregularidades significativas en la informacion auditada, que
no hayan sido prevenidos o detectados por los controles
internos de la entidad; v,

+ Riesgo de deteccion. Es la posibilidad de que los procedimientos
de auditoria fallen en detectar o no detecten la existencia de
ermores o irregularidades significativas en la informacion auditada,

o) Planificacion Especifica

Luego de efectuar la evaluacion global de riesgos se debe
levar a cabo la evaluacion de los riesgos operativos en las dreas
especificas que por suimportancia y mayor impacto se seleccionan
para revision. Algunos de los principales riesgos operativos se
relacionan con pérdidas resultantes de la falta de adecuacion o
fallas en los procesos internos, de la actuacion del personal o de
los sistemas, o bien aquellas fallas que sean producto de eventos
externos. Esta evaluacion se concentra en las dreas y procesos
internos del ente auditado v se conoce como micro evaluacion de
riesgos por cuanto se realiza en detalle sobre dreas o procesos
especificos, a diferencia de la evaluacion global de nesgos
estralégicos que s una macro evaluacion anivel del ente auditado.

La evaluacidn de riesgos operativos se debe efectuar en
conjunto con los responsables de las dreas y de los procesos
seleccionados para su revision. Algunos de los riesgos operativos
u operacionales que comiinmente se evalian, son los siguicntes:

» Riesposen la prestacion de servicios;

* Riesposlepales;

+ Riesgosde tecnologia de la informacion;

* Riesgosen los procesos operativos;

* Riespos de interrupeion de las actividades del ente;
» Riesposde tipo contable;

* Riesposde custodia v valores;

* Riespos del recurso humano, ¥,

*» Riesposde fraude y corrupcion.

La planificacién especifica de cada trabajo de auditoria,
deberd incluir como minimo, la siguiente informacion:

a. Obijetivos generales y especificos de la revision. Los objetivos
generales deben ser definidos por el responsable de la funcion
de auditoria, con basc en la evaluacion de riesgos y los
objetivos especificos los define el auditor encargado de la
revision. Basados en laidentificacion precisa de los objetivos
se estableceran las guias o programas de auditoria que
ayudardin a alcanzarlos;

b. La naturaleza y extension o alcance del examen a ser
practicado y los niveles de riesgo. En esta parte de la
plancacién se describen los enfoques ¥ los objetivos
estralégicos de la revision y se indican los ciclos de
operaciones ¥ transacciones que se examinarin;

. Losprogramasdeauditoria que deben contener, por lo menos,
lasiguiente informacian:

*» Ohjetivos generales de la revision;
» Objetivos especificos de la revisidn;

» Procedimientos de auditoria a aplicar (prucbas de
cumplimiento y pruchas sustantivas);
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= Referencia contra evidencias o soportes, v,

+ Conclusiones de la auditoria.

d. El cronograma para la aplicacion de los procedimientos
detallados en el programa de auditoria y los recursos humanos,
tecnoldgicos ¥ de oftra naturaleza que se utilizardn en el
desarrollo de la auditoria.

TSC-NOGENAEG-07: DEFINICION DE LOS
ORJETIVOS DE LAAUDITORIA

Es necesario definir los objetivos de la auditoria, con
base en los riesgos significativos detectados,

Declaracion TSC-NOGENAEG-07:

Antes de iniciar cualquier auditoria deben estar definidos sus
objetivos, el alcance de la revision, el tipo y cantidad de informes
a emitir, las revisiones adicionales a ser aplicadas y las
responsabilidades que el equipo de auditoria asume. Por lo tanto,
en cada drea de la entidad auditada y en cada uno de los procesos
operativos de dichas dreas se deben definir los objetivos de la
auditoria, con base en la evaluacion de riesgos, mencionada en la
norma anterior. Al conocer las amenazas o riesgos de mayor
incidencia habri mayor posibilidad de detectar fallas o debilidades
de imporiancia ¥ se producirin recomendaciones de mayor
impacto,

Laevaluacion de las exposiciones més significativas de nesgo
en los entes que se van a auditar, permite que los auditores ejecuten
pruebas encaminadas a verificar:

* Elcumplimiento de las leyes, normas y procedimientos aplicables
ala organizacion;

* La adecuada proteccidn y salvaguarda de los bienes de la
entidad;

» Laconfiabilidad e integridad de la informacion financiera y
operacional; y.

+ Laefectividad y eficiencia de las operaciones.

El enfoque de la auditoria basado en la evaluacion de riesgos
vamas alld de la simple verificacion de documentos contra los
registros respectivos y permite definir las prioridades de las
auditorias, de manera que cada actividad del auditor esté orientada
hacia aspectos y procesos claves v de verdadera imporiancia e
impacto, generando asi valor agregado para el ente auditado y
para la comunidad en general.

NORMAS RELATIVAS ALDESEMPENO DE LA
AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Las Mormas Relativas al Desempefio de la Auditoria
Gubemamental son las siguientes:

= Administracidn y coordinacion de las actividades;

+ Evaluacidn del control interno;

+ Ewvaluacion del cumplimiento de disposiciones leg:
reglamentarias;

+ Obtencion de evidencias;

+ Supervision; v,

+ Comunicacion de hallazgos.

TSC-NOGENAEG-08: ADMINISTRACION
COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES

Para efectos de lograr una gestion eficaz de la audi
gubernamental, los responsables de dirigir dicha fun
deben administrar adecuadamente los recursos hums
materiales y tecnoldgicos puestos a su disposicidn.

Declaraciin TSC-NOGENAEG-08:

El responsable de |a funcidn de Auditoria debe admini
eficazmente la actividad de auditoria. Paratal fin, debe asegwn

que:

* Los resultados de las auditorias cumplen con los objet
establecidos;

= Lasactividades de la auditoria se desarrollan en el marc:
las normas de auditoria; v, :

+ Losauditores actian cumpliendo el Cédigo de Conducta E
del Servidor Publico.

La adecuada administracion de las actividades permite .
se cumplan los objetivos y que se penere valor agregado co
resultado de las auditorias.

TSC-NOGENAEG-09: EVALUACION DEL
CONTROL INTERNO

Se debe efectuar un estudio y evaluacién del cont
interno, para determinar la naturaleza, extension
oportunidad de los procedimientos de anditoria.

Declaraciin TSC-NOGENAEG-09:

El control interno es un proceso efectuado por la direccit
por el personal de una entidad, disefiado con el objeto
proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a
consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias:

« Eficaciay eficiencia d las operaciones;
= Confiabilidad de Ia informacion financiera; y,

* Cumplimiento de las leves, reglamentos y normas que sci
aplicables. ;
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Ademas de los objetivos ya mencionados, el proceso de
control en los entes pablicos permite: i) garantizar a la ciudadania
una gestidn transparenie y oportuna, respecto de la proteccion
del patrimonio piblico; v, ii) cumplir los objetivos y cometidos

Segin los conceptos emitidos en el Informe COSO™ el
Control Intemo esta conformade por los siguientes componenles
que interactiian entre si:

+ Ambiente de control: Se relaciona con la integridad, valores
éticos y la competencia y capacidad del recurso humano de la
entidad.

« Evaluacion o valoracidn de riesgos: La entidad debe estableger
mecanismos para identificar, analizar y administrar los riesgos.

» Actividades de control: Comprenden todos los métodos,
politicas y procedimientos establecidgs para asegurar que se
estén aplicando las acciones necesarias para manejar y mitigar
los riesgos y para realizar una adecuada gestion,

= Sisterna de informacion y comunicacion: Son los métodos
establecidos para identificar, capturar e intercambiar
informacién necesaria para el cumplimiento de las
responsabilidades del personal.

» Supervision: Proceso de seguimiento continuo para valorar la
calidad de la gestion institucional y de los procesos de control
interno.

El estudio y evaluacidn del proceso de control intemo le

permile al auditor verificar si dicho proceso proporciona una
seguridad razonable sobre el adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales y el comecto uso de los recursos pablicos
v si las cifras e informaciones peneradas son confiables, todo lo
cual se toma como base para determinar la naturaleza, el alcance
¥ la oportunidad de los procedimientos de auditoria que s¢ vana
aplicar. La evaluacion de los procesos de control permite verificar,
ademas, en qué medida los controles establecidos mitigan los
riesgos mas significativos de los entes priblicos. :

Debido a que la informacion relacionada con los procesos
operativos y con sus respectivos controles se genera por medios
electrénicos, los auditores gubernamentales deben evaluar los
controles generales de los sistemas computarizados y de las
principales aplicaciones que se utilizan en la respectiva entidad,
para verificar si se han disefiado de acuerdo con las instrucciones
de la administracion ¥ con las disposiciones legales que sean

M Informe COSO: Informe del Comité de las Organizaciones de Apayo
de la Comisidn Treadway— COS0, del Congreso de los Estados
Unidos, presentado en Septiembre de 1992, que contiene el marco
conceptual del contral interno y del cual se derivan los esténdares
imemacionales en la materia. Ratificado por el Marco Integrado de
Contral Interno para Latinoamérica, en 2003,
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aplicables y, si operan con la eficacia necésaria para que la
informacion que se procesa sea completa, oportuna y confiable y
esté debidamente salvaguardada. Esta evaluacion cubre el plan
de organizacion, los objetivos, politicas, procedimientos y
métodos de procesamiento electrénico de datos y los aspectos
relacionados con la seguridad de la informaeion.

La evaluacidn del proceso de control intemo se debe efectuar
en concordancia con los lineamientos establecidos en el Acuerdo
Administrativo TSCN®. 02/2007 de creacion del SINACORP y
en el Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Pablico,
por cuanto la Ley Organica del TSC estipula que el control es un.
sistema integral y unitario.

TSC-NOGENAEG-10: EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES

Se debe hacer una evaluacidn del complimiento de las
disposiciones y normas lcgales aplicables y de las
obligaciones contractuales de la entidad auditada, gue
resulten significativas para ¢l logro de los objetivos de
auditoria.

Declaracion TSC-NOGENAEG-10:

Por su naturaleza, todas las entidades del sector publico
desarrollan sus actividades de acuerdo con lo dispuesto en
reglamentos y disposiciones de cardeter legal, por lo cual es
indispensable que el auditor gubermamental obtenga la seguridad
suficiente acerca del cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales v obligaciones contractuales
aplicables, que sean significativas para la consecucion de los
objetivos del examen. Para cumplir con este requisito el auditor
gubermnamental debe analizar vy comprender el proceso de control
interno relacionado con todos los aspectos juridicos y normativos
para identificar los potenciales incumplimientos, los factores que
originan el riesgo de incumplimicntos significativos v el disefio de
las respectivas pruebas de auditoria.

Enel proceso de evaluacion del cumplimiento de disposiciones
legales el auditor gubernamenial puede obtener el apoyo legal
para: i) identificar el ordenamiento juridico administrativo y otras
normas legales aplicables: ii) disciiar las pruebas de cumplimienio
de dichas disposiciones; iii) evaluar los resultados de estas pruebas
¥, iv) determinar el cumplimiento de cldusulas contractuales.

TSC-NOGENAEG-11: OBTENCION DE
EVIDENCIAS

Es necesario obtener evidencia suficiente, competente
¥ pertinente que respalde adecuadamente los hallazgos,
juicios y conclusiones del auditor
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Declaracion TSC-NOGENAEG-11:

Todas las comprobaciones, evaluaciones y hallazgos,
obtenidos a través de la aplicacion de los procedimientos de
auditoria, asi como los juicios ¥ conclusiones del auditor
pubernamental, deberdn estar debidamente documentados y
sustentados.

Las evidencias que obtiene el auditor deberin someterse a
prueba para asegurarse que cumplan los requisitos bésicos de
suficiencia, competencia y relevancia. El compendio de las
evidencias se organiza en los denominados papeles de trabajo
que deberdn mostrar los detalles de las evidencias y revelar la

forma en que se obtuvieron,

Al identificar posibles fuentes de Enfmn:l'aclﬁn que se podrian
usar como evidencia de auditoria, los auditores deben considerar
la validez y confiabilidad de los datos, incluso los datos
recolectados por la entidad auditada. penerados por los auditores,
o proporcionados por terceros,asi como la suficiencia y relevancia
de laevidencia.

Para que el trabajo del auditor gubernamental sea efectivo,
es necesario que |la evidencia comprobatoria que haya acumulado
sea vilida, suficiente v relevante, para demostrar en forma objetiva
e inequivoca, las razones que llevaron al auditor gubernamental a
las conclusiones y opiniones formuladas,

La evidencia es suficiente cuando por los resultados de la
aplicacion de una o varias prucbas, el auditor puede adquirir
certeza razonable que los hechos revelados se encuentran
satisfactoriamente comprobados. Una evidencia suficiente debe
permitir a terceras personas llegar a las mismas conclusiones que
el auditor, Para determinar si la evidencia es suficiente, se requiere
aplicar el criterio profesional v, por o tanto, puede haber diversidad
de criterios, para identificar hasta donde es suficiente acumular
evidencia sobre un asunto en particular.

Laevidencia es competente cuando es vilida y confiable. A
fin de evaluar la competencia de la evidencia. el auditor deberd
considerar cuidadosamente si existen razones para dudar de su
validez o de su integridad. De ser asi, deberd obtener evidencia
adicional o revelar esa situacion en su informe.

Los siguientes supuestos constituyen criterios itiles para juzgar
si laevidencia es competente:

a) Laevidencia que se obtiens de fuentes independientes, es
miis confiable que la obtenida del propio ente auditado;

b) La evidencia que se obticne cuando se han establecido
controles internos apropiados es mas confiable que aquella
que se obtiene cuando dichos controles son deficientes, no
son satisfactorios o no se han establecido;

c) La evidencia que sc obticne mediante un examen,
observacion, caleulo o inspeccion, efectuado directamente
por el auditor, es mas confiable que la que se obtiene en forma
indirecta;

d) Losdocumentos originales son més confiables que sus copias;
¥

e} Laevidencia testimonial debe permitir a los informantes
expresarse libremente y merece més crédito que aquella que
se obtiene bajo presion o intimidacidn.

Laconfiabilidad de la evidencia de auditoria es mayor cuando
se basa en hechos y no en criterios, es decir se incrementa a
medida que aumenta su ohjetividad.

Laevidencia pertinente se refiere a la relacion que existe entre
la evidencia y su uso, es decir, e= aquella que es vélida y relevante
al hallazgo especifico. Lainformacion que seutilice para demostrar
o refutar un hecho serd pertinente si guarda una relacion logicay
manifiesta con ese hecho. 5i no lo hace, serd irrelevante y, por
consiguiente, no deberd incluirse como evidencia. Cuando lo estime
conveniente, el auditor deberd obtener de los funcionarios de la
entidad auditada declaraciones por escrito respecto a la relevancia
y compelencia de la evidencia que haya obtenido.

La evidencia se puede considerar desde dos puntos de vista:

» Evidencia de Control: Es aquélla que proporciona al auditor
satisfaccion de que los “controles clave” existen ¥ operan
efectivamente durante el perindo. Esta evidencia permite
modificar o reducir el alcance de la evidencia sustantiva que,
de otra manera, deberia obtenerse,

+ Evidencia Sustantiva: Es la obienida a partir de la verificacion
de la validez de las transacciones, de los saldos de los registros
contables o de otros hechos o circunstancias, comprobadas a
partir de procedimientos de auditoria que prescindan de la
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consideracion de los sistemas de control interno del ente
auditado.

L.as principales evidencias de auditoria son:

+ Testimoniales:Obtenidas mediante entrevistas, declaraciones,
encuestas y otros medios similares.

+ Documentales:Provienen de los registros de contabilidad,
conftratos, facturas, informes y otros documentos.

« Fisicas:Se obtienen a través de la inspeccion u observacion
directa de las actividades, bienes o sucesos, cuyo resultado
debe constar en documento escrito,

= Analiticas:Desarrolladas a través de cdlculos, estimaciones,
comparaciones, estudios de indices y tendencias, investigacion
de variaciones y operaciones no hﬂbiTEalES.

Ladeterminacidn de la suficiencia, competencia y pertinencia
de laevidencia depende de la fuente de informacion que constituye
la evidencia. Las fuentes de informacion pueden ser los datos
originales recolectados por los auditores y los datos ya existentes
recolectados por funcionarios de la entidad auditada o por
terceros. Se pueden obtener los datos de cualquiera de estas
fusentes en sistemas computarizados.

-

Cuando se obtenga la evidencia a través de medios

electrinicos e informdticos, los auditores deben efectuar pruebas
que les permitan verificar que la informacion computarizada es
vilida y confiable, cuando sea significativa para los hallazgos del
auditor. Los auditores deben determinar si los funcionarios de la
entidad auditada u otros auditores han tratado de establecer la
validez y confiabilidad de los datos o la eficacia de los controles
sobre el sistema que produce los datos. Si los resultados de esos
andlisis son actuales, los auditores pueden confiar en ese trabajo.
Los auditores también pueden determinar la validez y confiabilidad
de la informacion computarizada haciendo pruebas directas sobre
dicha informacidn.

Las evidencias se deben organizar en los Papeles de Trabajo
de la auditoria, denominacion que se origing desde el siglo pasado
cuando todas las evidencias eran obtenidas. en su mayoria,
manualmente; sin embargo, como resultado de los continuos
avances lecnoldgicos, hov en dia las evidencias se obtienen en su
mayoria por medios electronicos, pese a lo cual se sigue utilizando
genéricamente la denominacion de Papeles de Trabajo.

Los papeles de trabajo, sean manuales o electronicos, deben
tener las siguientes caracteristicas:

+ Deben sersuficientes para proporcionar la justificacion principal
del auditor, en lo referente al cumplimiento de las siguientes
Mormas:

o Que el trabajo ha sido planeado y supervisado;

0 Que seha efectuado una evaluacion del control intemo como
base para la determinacidn del alcance de las pruebas; v,

o Que las pruehas efectuadas v los procedimientos de auditoria
aplicados proporcionan 1z evidencia documental suficiente
¥ competente, como base para la opinidn y las conclusiones
del auditor.

* Deben ser completos, claros v comprensibles y deben incluir
indices y referencias adecuadas, de manera que sean
entendibles por cualquier auditor y no requieran de explicaciones
adicionales para la comprensidn de su contenido; v,

+ Deben contener exclusivamente informacion importante v
relevante para el cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

Los papeles de trabajo son el compendio de las evidencias
obtenidas durante la ejecucion de la auditorda v fundamentan los
hallazgos, opiniones, conclusiones y recomendaciones que se
presentan en los informes. El TSC mantendrd durante un periodo
de diez (10) afios, los registros, las declaraciones y la
documentacion de soporte de las investigaciones o fiscalizaciones,
que conste en medios escritos, magnéticos, fotostiticos,
digitalizados o cualquier otro medio de reproduccion electronica.

Los papeles de trabajo deben incluir, por lo menos, la siguiente
infi i

+ Evaluacion de nesgos del ente auditado;

* Planificacion de la auditoria;

= Evaluacion del proceso de control interno;

* Programas de auditoria, indicando objetivos de la auditoria,
alcances y procedimientos de auditoria aplicados;

» Cuestionarios, listas de chegueo, encuestas, confirmaciones y
cualquier otro documento que evidencia las pruebas realizadas;

+ Ejecucion de los procedimientos de auditoria, informacion v
evidencias obtenidas y conclusiones y opiniones del auditor;

* Evidencia de supervisitn del trabajo realizado;

* Hallazgos de la auditoria (evidencias sobre incumplimientos o
desviaciones de Jas normas v procedimientos);

= Evidenciade la discusion de los hallazgos y del Plan de Accidn
para la aplicacidn de las recomendaciones;
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* Reporte o informe; v,
» Seguimiento de las recomendaciones de auditoria,

Los papeles de trabajo se organizarin teniendo en cuenta el
tipo de documentacidn, es decir, separando la documentacion de
cardcter permanente relacionada con la organizacion y estructura
del ente, lo que se conoce como Archivos Permanentes, de la
documentacion relacionada con el periodo auditado o con los
procesos y dreas especilicas auditadas, lo que se conoce como
Papeles Corrientes o Archivo Transitorio.

TSC-NOGENAEG-12: OBTENCION DELACTA
DE SALVAGUARDA

Al terminar el trabajo de campo v antes de emitir el
informe final el auditor debe obtener un dcta de salvaguarda
firmada por el nivel gerencial competente del ente auditado,

Declaracion TSC-NOGENAEG-12:

El Acta de Salvaguarda. denominada asi en el TSC para
acogerse a la prictica legal en el dmbito gubernamental, es la
misma carta de representacion o salvaguarda, también conocida
enel dmbito privado como carta de manifestacion de la gerencia.
Es un documento por el cual el titular de la institucidn auditada v
el responsable de la emision de informacion que se somete a
revision, manifiestan gue son los responsables de la emision y
presentacidn confiable de los estados financieros y reconocen
haber puesto a disposicion de los auditores la informacion
requerida, asi como cualquier hecho significativo ocurmido durante
el periodo bajo auditoria v hasta la fecha de terminacion del trabajo
de campo.

Si el titular y/o niveles gerenciales se rehusaran a proporcionar
al auditor el citado requerimiento, dicha situacion se revelarien el
informe de auditoria.

TSC-NOGENAFEG-13: SUPERVISION

Todos los trabajos de auditoria deben ser apropia-
damente supervisados por miembros de mayor jerarquia
del personal a cargo de la auditoria.

Declaracion TSC-NOGENAEG-13:

Lasupervision es un proceso que consiste en dirigir y controlar
la auditoria desde su planificacion e inicio hasta su culminacion y

tiene como propdsito dirigir los esfuerzos del personal asignado a
la auditoria a asegurar que sc cumplan los objetivos de la misma,
para lo cual se requiere que los niveles de supervision guien al
personal de campuo, revisen oportunamenie el trabajo realizado,
e informen oportunamente de los problemas significativos
detectados y entrenen en el campo al personal de auditoria.

Iis necesario dejar evidencia de las labores de supervisionen
todo el proceso de auditoria v, especificamente, en las siguientes
actividades:

a. Planificacidn y programacidn de la auditoria;

b. Seleccion de muestras a examinar

c. Visitas periddicas para evaluar el avance y orientar la aceion
de la auditoria;

d. Organizacidin y redaccidn de los informes; y,

e. Seguimiento de las recomendaciones.

La actividad de supervision incluye:

+ Coordinar las actividades del equipo de auditoria;

« Conocer ¥ ayudar a evaluar los problemas significativos
detectados;

« Revisar oportunamenie el trabajo realizado;

*  Ayudar a resolver problemas técnicos y administrativos y,

= Asistir y entrenar oportunamente al equipo de auditoria.

La adecuada supervisicn permite:

Optimizar el uso del tiempo;

Lograr la méxima eficiencia y efectividad en los trabajos;
Cumplir las normas de auditoria gubemamental; y,
Entrenar a los auditores en el campo de trabajo.

= L

La supervision que se ejerce cn el equipo de auditoria tiene
como proposilo optimizar los resultados de las auditorias, pero
no diluye ni exime de responsabilidad a los auditores si llegaran a
cometer errores significativos en el cumplimiento de sus
responsabilidades. Esto significa que cada miembro del equipo
de auditoria debe asumir su responsabilidad en relacién con las
funciones que se le asignan v que los supervisores no son los
tinicos que deben responder ante eventuales fallas o errores
significativos en los trabajos.

TSC-NOGENAEG-14: COMUNICACION DE
HALLAZGOS

Los hallazgos de auditoria deben ser oportunamente
comunicados y discutidos con los responsables de los
respectivos procesos vio de las dreas sujetas a revision.
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Declaracion TSC-NOGENAEG-14: = Siel auditor puede demostrar y explicar la conexion entre los
problemas y los factores indicados como causa, las
Los hallazgos se relacionan con la informacidn significativa recomendaciones serdn mds persuasivas,
acumulada sobre actividades u operaciones sujetas a examen, * Algunas de las principales causas que se identifican, se refieren
que presentan deficiencias. desviaciones v posibilidades de mejora &

para la entidad auditada.

Inadecuada segregacion de funciones;
Nommativas inadecuadas, inexistentes u obsoletas;
Falta de conocimiento de las normas:

1

Los elementos del hallazgo son:

: :;:?;Jr':;:m — Carencia de personal o de recursos financieros o materiales:
i ‘ — Fallas en la capacitacidn de personal clave;
s Ffastn — Indicios de irregularidades;
— Megligencia o descuido en el desarrollo de tareas; v,
Condicidin ~ Supervisitn inadecuada del trabajo.
+ Eslasituacion actual encontrada por el puditor al examinar un 5
Efecto

area, actividad. proceso o transaccidn. La condicion refleja la
manera en que el criterio esta siendo logrado. Es la evidencia
que el auditor obtiene en su trabajo (“lo que es”). * Esel esultado adverso o polencial de la condicion encontrada.

* Enlo posible, el auditor debe incluir en cada observacion el
efecto cuantificado en dinero o en otra unidad de medida.
* Losefectos pueden tener las siguientes caracteristicas:

Criterio

+ Serelaciona con la meta que la unidad o drea auditada esta
tratando de lograr o representa la unidad de medida que permite
la evaluacidon de la condicion actual. También se denomina Uso ineficiente de los recursos humanos, materiales o
criterio a la norma de cardcter legal operativo o de control que Saunih
regula el accionar del auditado y. en lo posible, el auditor debe s :
indicar en el informe la fuente de los criterios™. El auditor debe — Incumplmiento de normativas;
Gastos indebidos;

seleccionar citerios que sean razonables, factibles y aplicables
Disminucion de impactos o beneficios esperados;

a las cuestiones sometidas a examen.
— Control deficiente de actividades o recursos; e
— Informes financieros inexactos o imelevantes

+ Lamayoria de hallazgos se origina al comparar la condicion y
el enterio. Un hallazgo especifico denota la existencia de un

problema y plantea la necesidad de desarrollar una accidn
Todos los hallazgos deben estar debidamente sustentados y

comprobados y se deben presentar con las respectivas
recomendaciones para su correccion.Las recomendaciones son
acciones cormectivas que se presentan en los informes de auditoria
o en informes especiales de caricter preventivo, como producto
de los hallazgos o deficiencias encontradas en la fiscalizacion y
son dirigidas a las autoridades competentes que tienen la facultad
de llevarlas acabo. Es requisito fundamental que todas las
recomendaciones sean discutidas y comentadas ampliamente con
los funcionarios encargados de su ejecucidn, quienes deben dejar
su firma en documento aparte como constancia de discusion y
% Las fuentes comunes de crilerios incluyen leyes, reglamentos, aceptacidn de la recomendacion.® Las acciones correctivas son

nomas, procedimientos y mejoras o praclicas wsuales, como por - i ST
ejemplo: El documento Control Interno — Marcolntegrado (Internal rl'ﬁptlﬂﬂﬂ-ﬁ]'ﬂl'l!l Tribunal o B las Unidades de Auditoria Intema

correctiva.
« Cuando no hay diferencia entre “lo que es” y “lo que debe
ser” se estd ante un hallazgo positivo,

Catesa
+ Representa la razon o razones basicas por las cuales ocumio la

condicidn o también el motivo del incumplimiento del critenio o

de la norma.

Control — Integrated Framework) —COS0 que pueden utilizar los ¥ una vez que son comunicadas son de obligatorio
auditores para respaldar sus dictdmenes y conclusiones sobre el

contred intermo, la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Cuenlas = *  Procedimiento establecido en el Sistema de Seguimienlo de
LOTSC vy el Sistema Macional de Control de los Recurses Recomendaciones, aprobado mediante Acuerdo N° TSC-28/2003
(SINACORP). del 18 de junio de 2003.
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cumplirmiento, Toda recomendacion debe ser realizable dentro del
plazo que sefiala el Reglamento de la Ley Crganica del Tribunal
Superior de Cuentas,

TRO-NOGENAEG-13: SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES

Es necesario efectuar un seguimiento oportuno para
verificar el grado de aplicacidn de las recomendaciones de
los informes de auditoria.

Declaracion TSC-NOGENAEG-15:

El seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de
los informes de auditoria es muy importante, porque en la medida
" en que se apliquen oportunamente las recomendaciones se
oplimizan los procesos y se minimizan lossiesgos, lo cual genera
valor agregado para la entidad auditada.

Por la razdn anterior, en todas las entidades pablicas se debe
aplicar el Sistema de Seguimiento de Recomendaciones de
Auditoria—SISERAY, el cual establece que las recomendaciones
tienen las siguientes etapas:

1. Recomendaciones Oficialmente Acepladas: Son aquellas que
habiendo sido analizadas v aceptadas oportunamente por los
funcionarios encargados de su ejecucion. conforman ademad™ -
el plan de aceidn que incluye un periodo fijo para la ejecucidn
de cada una. Este plan de accién debe ser aceptado
integralmente por el Tribunal Superior de Cuentas.

]

Recomendaciones Oficialmente Ejecutadas: Las
Recomendaciones se consideran Oficialmente Ejecutadas,
cuando El Tribunal Superior de Cuentas ha recibido y
verificado la evidencia que la institucion fiscalizada ejecutd
eficientemente el plan de accion aceptado por El Tribunal,
para cada una de las recomendaciones formuladas.

3. Recomendaciones Parcialmente Ejecutadas: Son aguellas que
no se han ejecutado totalmente. por deficiencia del mecanismo
utilizado para su ¢jecucion o por negligencia humana.

4. Seguimiento a Recomendaciones de Cardcter Preventivo: Se
refiere a aquellos hechos que en el desemperio diario, el
Auditor Gubernamental descubre v que de acuerdo a su
eriterio 1écnico pueden generar responsabilidades o es
necesario corregir en el corto plazo.

Quince ( | 5) dias habiles despuds de finalizar cada tinmestre,
el Departamento de Seguimiento de Recomendaciones presentani
a las Direcciones correspondientes del Tribunal Superior de

- Ver Nata 36,

Cuentas el informe consolidado del estado de las
recomendaciones, para que a su vez lo eleve al pleno del mismo.
Ademas, el mencionado Departamento deberd presentar un
informe trimestral del estado de las recomendaciones contenidas
en los informes de auditoria emitidos por el Tribunal y un informe
trimestral del estado de las recomendaciones contenidas en los
informes de auditoria emitidos por las Unidades de Auditoria

Interna.

El Departamento de Seguimiento de Recomendaciones enviari
alas Direcciones correspondicntcs del Tribunal y a las Unidades
de Auditorfa Interna los informes sobre el estado de las
recomendaciones, quince (15) dias hibiles después de finalizado
cada semestre, de acuerdo al producto acumulado en la base de
datos.

NORMAS RELATIVAS AL INFORME DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Al concluir el trabajo de avudiloria se debe preparar un informe
escrito para comunicar el resultado de la auditoria, en el cual se
indican los objetivos de la revisian, el aleance que tuvo la auditorfa,
los hallazgos significativos v las conclusiones y opiniones de los
auditores.

Los informes se deben preparar de acuerdo al tipo de auditoria
que se haya efectuado v se pueden presentar de dos maneras:
informe corto e informe largo. En el Mamual de Auditoria Externa
Gubernamental se describen los contenidos de los informes de
auditoria, segtin el tipo de auditoria al que corresponden.

Las normas relativas al informe de auditoria gpubernamental
som las siguientes:

= Informe eserito;
+ Contenido del informe: e
* Informe Especial.

TSC-NOGENAEG-16: INFORME ESCRITO

Los resultados del trabajo de auditoria se deben
presentar formalmente en informes escritos, los cuales
deben ser elaborados aplicando clementos de ealidad.

Declaracion TSC-NOGENAEG-16:

Elinforme escrito o reporte de auditoria es la forma utilizada
para comunicar los resultados de cada examen. Los informes sc
presentan por escrito, independientemente de que sean en papel
o en medios electrinicos, para:
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a. Comunicar los resullados de las auditorias al Congreso
MNacional v a los directivos ¥ [uncionarios que correspondan,
en las entidades piblicas;

b, Reducirel riespo de resultados erdneamente interpretados;
. Dejar evidencia escrita de los resullados de la auditoria;

d. Facilitar el seguimiento de los hallazgos v recomendaciones
para verificar que se hayan adoptado oportunamente las

medidas cormectivas apropiadas: y,

e, Permitir que los resultados de las auditorias estén disponibles
para la comunidad.
*

Para efectos de relorzar los hallazgos, recomendaciones ¥
conclusiones y para disminuir la posibilidad de eventuales
cuestionamientos posteriores, se deben discutir los informes con
los niveles correspondientes del ente auditado. antes de su emision

v entrega.

La discusion previa de los informes de auditoria mejora las
relaciones con los auditados ¥ produce un efecto positivo de la
imagen del auditor, por cuanto permite que los responsablesde
los procesos auditados lengan |a oportunidad de presentar sus
puntos de vista v sus arpumentos antes de la emision de los

informes.

Los informes de auditoria deben tener, por lo menos, los
siguientes atributos o elementos de calidad:

» Oportunicdad;

Objetividad;

+ Suficiencia y relevancia de la informacion:
+ Claridad; v,

= Precision v exactitud.

Opavinnidad:

Un requisito indispensable para lograr un verdadero beneficio
para la entidad auditada es la oportunidad en la entrega de los
informes de auditoria, por lo cual diches informes deben elaborrse
¥ emitirse tan pronto se termine el trabajo de campo, a fin de que
su informacion pueda ser utilizada oportunamente por los titulares
de las entidades examinadas v por los funcienarios responsables
de aplicar las recomendaciones. La generacidn de valor agregado

de los informes depende de la actualidad de los temas incluidos
en su contenido y de la oportunidad de su entrega. lo cual facilita
la ripida aplicacion de las medidas correctivas.

Es conveniente que se discutan con los responsables de las
dreas /o de los procesos auditados, las deficiencias y desviaciones
significativas, en la medida que se vayan detectando, junto con
las recomendaciones propuestas, para permitir las acciones
correctivas en forma oportuna v lograr que los informes de auditoria
no solo incluyan deficiencias v problemas detectados sino que
muestren los correctivos que haya tomado la administracion dela
entidad. antes de la emisién de los respectivos informes. Estos
avances de temas del informe pueden ser orales o escritos y se
incluiran oficialmente en el informe final, junte con las demads
ohservaciones y recomendaciones.

Objetividad:

La objetividad en los contenidos es esencial para darle
credibilidad a los informes. La credibilidad de un informe aumenta
considerablemente cuando presenta las evidencias en forma
imparcial y objetiva, de modo que los usuarios sean persuadidos
por los hechos presentados £n el contexto adecuado. El informe
debe mostrar los resuliados de auditoria en perspectiva, lo cual
significa que deben ser expuestos en forma imparcial yrazonable.
L.a buena imagen del auditor aumenta en la medida en que sus
observaciones y conclusiones se basen en apreciaciones y pruchas
objetivas,

Suficiencia y relevanicia de la informacidn:

La informacidn que sc incluye en los informes debe ser sobre
hechos significativos v en la cantidad suficiente para que haya una
adecuada comprensicn del contenide por parte de los destinatanos
de los informes.

Dar a los usuarios una comprension suficiente ¥ correcia
significa dar una perspectiva sobre el grado e importancia de los
hallazgos presentados, su frecuencia en relacion con el nimero
de casos o transacciones examinados y la relacion que tengan
con las operaciones de la entidad. Se debe incluir suficiente
informacion detallada de respaldo para que la presentacidn sea
convincente. pero eso no signi fica que se debe incluir informacion
excesiva, pues cuando hay demasiada informacion los informes
se vuelven muy densos v se dificulta su lectura, perdiéndose asi el
impacto que se busca producir en los destinatarios. Mo se debe
incluir méas informacion de la requerida ni menos de la necesaria
para la comprension de los informes.
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Claridad:

La redaceion clara v sencilla de los informes facilita su
comprension. No se deben utilizar términos rebuscados ni palabras
técnicas en exceso, pues no hay que olvidar que el objetivo es
elaborar informes que sean facilmente comprensibles para los
lectores, por lo cual se debe emplear el lenguaje propio de los
destinatarios v no el lenguaje técnico de los auditores.

Una organizacion logica del contenido de los informes y la
presentacion de los hechos de manera elara v direcia y con las
debidas sustentaciones, asi como la utilizacién de indices v de
titulos de cada tema facilitan la lectura ¥ comprension de los
informes.

En lo posible, se deben utilizar grificos matrices y estadisticas,
para hacer mas agiles, claros e impactantes los informes, va que,
por lo general, una grafica apropiada permite comprender
ripidamente situaciones que al presentarlas solamenle poresenlo
serian demasiado extensas,

Precisian v exactitud:

La precision en las informaciones v la exactitud en las cifras
son esenciales para darle validez a los informes. de manera que

los usuarios de los informes tengan confianza v le dencredibilidad -

a las observaciones, recomendaciones y conclusiones emitidas
por los auditores. De acuerdo con este planteamiento, las
evidencias incluidas en los informes deben demostrar que todos
los aspectos, observaciones, recomendaciones v conclusiones son
cormrectos y razonables.

Cualquier error o inexactitud en los informes genera dudas
sobre lacalidad y eredibilidad de los mismos v puede dar lugar a
que se desvie la atencion de los temas de fondo, por lo cual se
deben tomar medidas efectivas para evitar errores o inexactitudes.

Es conveniente aplicar un proceso de control de calidad a los
informes de auditoria. para garantizar la precision, exactitud y
credibilidad de los mismos.

TSC-NOGENAEG-17: CONTENIDO DEL
INFORME

Elinforme de auditoria debe incluir la naturaleza v los
ohjetivos del examen o revision, el alcance, la metodologia
utilizada, los resultados de la auditoria, la declaracion del
cumplimiento de las Normas Generales de Auditoria
Externa Gubernamental y las conclusiones v opiniones del
auditor.

Declaracion TSC-NOGENAEG-17:

Elinforme de auditoria es de gran importancia por cuanto
presenta los hallazgos, conclusiones y opiniones del auditor sobre
¢l trabajo realizado e indica la naturaleza y los objetivos de la
revision, los alcances v la metodologiade trabajo, constituvéndose
asi en el documento central del proceso de auditoria. Por esta
razén, s muy imporante que su contenido refleje con claridad lo
que se hizo, por qué se hizo v cudl fue el resultado obtenido, ya
que, el contenido v la forma de presentacion del informe generan
un verdadero impacto positivo en los destinatarios de los informes
y lacilitan la aplicacion de las medidas correctivas, que es entiltima
instancia. uno de los principales propasitos de la auditoria, Se
requiere mencionar gue la revision se efectud de acuerdo con las
Mormas de Auditoria Gubemamental, o indicar cualquier limitacicn
o excepelon en su aplicacion.

El informe debe contener lo siguiente:

+ Resumen Ejecutivo
0 Matumleza y objetivos de la revision
o Alcance y metodologia

o Conclusionss u opinin
* Hallazgos y recomendaciones
= Anexos

Resumen Ejecutiva:

Por lo general, los informes de auditoria de los entes publicos
son voluminosos lo cual, no salo diluve los aspectos imporlantes
entre gran cantidad de informacion irrelevante y repetitiva, sino
que en muchos casos, dificulta o hace poco interesante su lectura,
Por esta razdn. ¢l Resumen Ejecutivo debe mostrar brevemente
las partes claves de la revisian v las conclusiones del informe, de
manera que el personal directivo de laentidad auditada y cualquier
otro lector del informe tengan de entrada una clara vision de los
objetivos, el alcance y las conclusiones del trabajo ejecutado y
luego puedan leer con mis detalle ¢l contenido general del informe.

Naturaleza y objetivos de lo revisidn:

En esta seccion del informe se debe indicar el origen y las

causas o naturaleza de la revision efectuada, mencionando si se
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trata de una auditoria financiera, de cumplimiento legal, de pestion,
un examen especial, una auditoria de proyectos de inversion
publica, de tecnologia de la informacién y comunicacion, ambiental,

o una auditoria integral.

Se deben indicar en forma especifica v clara los objetivos o
logros que se establecieron para la revision. Al exponer con
claridad los objetivos de la revision se fijan los limites de la auditoda
¥ se evilan interpretaciones erroneas y se descartan falsas

expectativas sobre los resultados de la auditoria.
Alcance y metodologia:

Los informes de auditoria gubernagnental deben presentar
claramente los aleances de la revision, es decir la profundidad y
cobertura del trabajo, precisando el periodo y las dreas o procesos
examinados ¥ mencionando los estindares o metodologias de
trabajo utilizados para alcanzar los objetivos de la auditoria.

Cuando se presenten problemas o limitaciones importanles
en ¢l aleance de la auditoria, bien sea por restricciones de la

informacion u otras limitantes, deben ser expresados claramerle

en la opinion, cuando se trate de una auditoria linanciera. o en las

conclusiones en el caso de otros tipos de auditoria. Las
maodificaciones efectuadas al enfoque de la auditoria, como
consecuencia de las limitaciones de la informacion o del alcance

de la auditoria, también deben ser expresadas en el informe.

La informacion sobre la metodologia utilizada debe incluirel
modo en gue se alcanzaron los objetives de la auditoria y las
principales técnicas de recoleccion de evidencias y andlisis gque se
utilizaron. Se debe especificar que la revision se efectud de acuerdo
con las Normas de Auditoria Gubernamental v/o con las Normas

Intemacionales de Auditoria.
Conclusiones y Opinidn:

Dependiendo del tipo de auditoria que se lleve acabo, el
auditor pubernamental deberd expresar una opinidn o una
conclusion profesional sobre el resultado del examen o revision
practicacdo, La expresion de la opinion independiente, hien sea
sobre la razonabilidad de los estados financieros, o sobre otros

aspectos especificos, la emite el auditor en su condicion de

contador piblico, mientras que las conclusiones sobre los
resultados de otros tipos de auditorias no requieren, para su
emision, la calidad de contador publico.

El dictamen u opinidn del auditor gubernamental sobre los
estados financieros debe indicar: i) la naturaleza de su relacidn
con los estados financieros; ii) 51 los estados financieros estdn
presentados de acuerdo con las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Piblico; iii) si las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Piblico se aplicaron
de manera uniforme en el periodo corriente en relacion con el
periodo anterior; iv) las salvedades que el auditor considere
necesario expresar, indicando claramente los motivos e
importancia de las salvedades en relacion con los estados
financieros tomados en conjunto; v, v) si el auditor considera que
no estd en condiciones de expresar un dictamen sobre los estados
financieros tomados en conjunto, deberd expresarlo explicita y

claramente.

A continuacion se exponen las declaraciones sobre los diversos

tipos de auditoria ¥ sus respectivas opiniones y/o conclusiones:

Auditoria financiera- El auditor deberd emitir una opinién
independiente, expresando si los estados financieros de la entidad
reflejan razonablemente su situacion financiera, ¢l resultado de
sus operaciones ¥ los cambios en su situacion financiera, y
expresando s1 en la claboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y
cumplieron las normas prescritas por las autoridades competenies
¥ las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Piblico, Cuando el auditor pubemamental examina los estados

financieros emite una opinidn que puede ser:

+  Limpia, esdecir, sin salvedades;
+ Conexcepciones o salvedades;
= Megativauopinion adversa; y,

*  Denepacion de dictamen o abstencion de opinidn.

Aunditoria de cumpliniento legal — El auditor emitind una opinidn
sobre el cumplimiento de las leyes, reglamenios, contratos y otras
disposiciones o regulaciones por parte de las entidades, los
servidores publicos y terceros vinculados con operaciones del
Estado.
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Auditoria de Gestion — El auditor emitiri una conclusion sobre
la eficiencia y eficacia en la administraciin de los recursos piblicos
y enel logro de los objetivos previstos en la entidad, programa o
actividad gubermamental, determinada mediante: i) la evaluacion
de sus procesos administrativos, ii) el grado en que la entidad y
sus servidores han cumplido adecuadamente los deberes y
atribuciones que les han sido asignados, iii) la utilizacion de
indicadores de rentabilidad piblica ¥ desempefio; v, iv) la
identificacion de la distribucion del excedente que éstas producen
¥ los beneficiarios de su actividad.

Auditoria Especial ~ El auditor emitird una opinidn
independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables y obligaciones
contractuales del ente auditado, en un hecho especifico o denuncia
sobre la cual se haya efectuado la auditoria especial.

Auditoria de Proyectos de Inversion Publica — El auditor
emitird una opinion sobre la calidad y oportunidad de los provectos
de obra pablica y el cumplimiento de sus diferentes etapas; es
decir sobre el desempeiio total o parcial de un proyecto de
inversion piblica y/o sobre la entidad gestora del mismo.

Auditoria de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion —
El auditor emitird una opinion independiente sobre: 1) la
confiabilidad. integridad, disponibilidad y confiabilidad de la
informacion gencrada por medios elecironicos. i) el uso eficaz de
los recursos tecnoldgicos, y iii) la efectividad de los procesos de

control interno asociados a la tecnologia de la informacion.

Auditoria Ambiental — El auditor emitird una opinidn
independiente sobre la eficacia de los sistemas de gestion ambiental,
sobre el desempefio ambiental y sobre los resultados de la gestion

ambiental.

Auditoria Integral-El auditor emitird una opinion sobre la
razonabilidad de la informacion financiera; la eficacia, eficienciay
cconomia en el manejo de los recursos v el apepo de las
operaciones econdmicas a las normas contables, administrativas
v legales que le son aplicables, para la toma de decisiones que
permitan la mejora de la productividad de la misma. Es una opinidn
que engloba varias de las opiniones ya mencionadas, por cuanto

la auditoria integral es el examen critico, sistemitico y detallado

de los sistemas de informacion inanciero, de gestion v legal de
una organizacion, realizado con independencia y utilizando técnicas
especificas.

Hallazgos y Recomendaciones:

Elinforme debe incluir el detalle de cada uno de los hallazgos
representativos, redactados on forma clard y objetiva, junto con
las recomendaciones y con ejemplos que sustenten las deficiencias
o situaciones de mejora encontradas, cuantificando en la medida
de lo posible los respectivos hallazgos y resaltando los riesgos
que representa cada hallazgo. Es importante incluir comentarios
sobre las acciones correctivas que haya llevado a cabo la
administracion del ente auditado, desde ladiscusion de los hallazgos
¥ antes de la emision del informe.

Para la inclusion y presentacion de los hallazgos en el informe
se tendrdn en cuenta los lineamientos descritos en la norma TSC-
NOAG-14 de este Marco Reclor.

Para garantizar la aplicacion de las recomendaciones del
informe se debe convenir con los responsables de las dreas y/o
de los procesos auditados, un Plan de Accion mediante el cual se
aplicardn las recomendaciones. definiendo los responsables de
tomar las acciones correctivas y las fechas limite de implantacion
de cada recomendacion.El Plan de Accidn facilita el seguimiento
de la aplicacion de las recomendaciones del informe ¥ contribuye
ala generacion de valor agregado de la auditoria en la medida en
que se implanten oportunamente las recomendaciones.

Anexos

Con el propoasito de elaborar informes concisos y claros, se
incluirdn los anexos que se estimen necesarios sobre detalles y
ampliaciones de los puntos tratados en el informe y sobre las
observaciones y hallazgos que no sean representativos pero que
deben ser conocidos por la administracion del ente auditado, para
las respectivas correcciones. La utilizacion de anexos evita que
se diluyan los temas centrales como consecuencia de informaciones
muy detalladas y amplias en el cucrpo central del informe.

TSC-NOGENAEG-18: INFORME ESPECIAL

En los casos en guc se detecten situaciones de
irregularidades o que haya indicios sustanciales de comisitn
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de delitos, se debe preparar un Informe Especial con las
sustentaciones del caso ¥ s¢ hard entrega oportuna del

mismo a las instancias correspondientes.

Declaracion TSC-NOGENAEG-18:

Teniendo en cuenta que el proposite de la auditoria
gubernamental no es el de investigar ilicitos ni conductas
fraudulentas, en el caso de que durante el desarrollo de una
auditoria se detecten y se evidencien ese tipo de situaciones, el
TSC debe proceder a emitir un Informe Especial debidamente
sustentado, el cual serd remitido oportunamente a las instancias
correspondientes, como es el caso de la Fiscalia General v de la
Procuraduria General.

.

El Informe Especial deberd contener la deseripeidn de las
situaciones e indicios relevantes detectados en la revision, con
su5 respectivos soportes o evidencias que faciliten la investigacion
v la toma de acciones que deben llevar a cabo las instancias

correspondientes.

Lo dispuesto en esta norma no exime a los auditores
gubernamentales de las obligaciones que las leves imponen alas
autoridades y a los servidores publicos ante el conocimiento de

presuntos delitos contra los recursos priblicos.

* % ¥k k ¥

GLOSARIO

Administracién de riesgos: Gestion que se efectia para
limitar v reducir el riesgo asociado con todas las actividades de la
organizacion a diferentes niveles. Ineluye actividades que

identifican, miden, valoran, limitan y reducen el riesgo.

Auditoria Ambiental: Examen especializado para verificar
que en la proteccion, conservaeian, uso ¥ explotacion de los
recursos naturales se han cumplido las condiciones técnicas
establecidas por las disposiciones especiales aplicables y cuando
sea necesario cuantificar el impacto por deterioro de los recursos
naturales v el medio ambiente, para recomendar las acciones

correctivas que correspondan.

Auditoria de Gestion u Operacional: Es la evaluacion
independiente, sistemdtica y profesional de las actividades relativas

al proceso de gestion de una entidad o parte de ella. para determinar
el prado de eficiencia, economia y equidad con que son manejados
los recursos, con ¢l proposito de formular recomendaciones que
faciliten la toma de decisiones por parte de los responsables del

manejo de los recursos piblicos.

Auditoria de Proyectos de Inversidon Piablica: Examen
que se realiza sobre la calidad v oportunidad de los proyectos de
obra puiblica y el cumplimiento de las diferentes etapas, venficando
lo ejecutado con lo contratado, a fin de comprobar que se
recibirian las obras en condiciones técnicas confiables v dentro

del tiempo establecido.

Auditoria Financiera: Es ¢l examen que se realiza a los
estados e informes financieros preparados por las unidades
administrativas, con £l proposito de dictaminar los Estados
Financicros y formular comentarios, conclusiones y
recomendaciones, respecio o la razonabilidad de las cifrasy la
confiabilidad del control intemao,

Auditoria Interna:Uno de los dos componentes orginicos
del contral interno e instrumento del componente de Monitoreo
del proceso de control interno institucional, que consiste en la
actividad independiente v objetiva de aseguramiento y asesoria,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una
organizacion, a fin de ayudarla a cumplir sus objetivos. aportando
un enfoque sistemdtico y disciplinado para evaluar y mejorar la
eficacia de los procezos de gestion de riesgos ¥ control y de los

procesos de direccion en las instituciones.

Control a posteriori: Consiste en la evaluacion entre lo
programado y lo realizade, identificando las desviaciones a través
de la comparacion y analizando las causas que han motivado las
mismas, con el ohjetive fundamental de suministrar informacion
para conocer los logros y cfectos sobre la organizacion de las
acciones emprendidas, a fin de asignar responsabilidades ¥

emprender las acciones comectivas oportunas.

Control Financicro: Ticne por ohjetivo verificar la correcta
percepeicn de los ingresos y ejecucion del gasto corriente y de
inversion, de manera (2] que se cumplan los principios de legalidad

y veracidad.
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Eficacia de las operaciones: Cumplimiento de los objetivos
¥ metas programadas o presupuestadas, en un liempo esiablecido,

Eficiencia de las operaciones: Relacion idonea entre los
bienes, servicios u otros resultados producidos y los recursos
utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar de
desempefio establecido.

Evaluaciin del Control Interno: Cofisiste en el analisis de
los mecanismos vy procedimientos de control interno de las
instituciones sujetas a vigilancia, con el fin de determinar la calidad
de los mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar v si
son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos,

Importancia Relativa: Por importancia relativa se entiende
la significacion o relevancia relativas de un elemento o grupo de
elementos relacionados. Se considera de importancia relativa a~
un elemento o grupo de elementos cuando tienen una relevancia
suficiente para ser resaltados en un informe del Tribunal. Un
elemento o grupo de elementos pueden tener importancia relativa
por su valor, por su naturaleza o por el contexto en el que

Aparczcan.

Las Mejores Pricticas: Conjunto de acciones exitosasen
diferentes ambitos o especializaciones a nivel mundial y cuya
aplicacion se recomienda para mejorar determinados
procedimientos y maneras de actuar,

Riesgo: Probabilidad de que un factor, acontecimiento o
accion, sea de origen intermno o externo, afecte de manera adversa
a la organizacidn o institucidn, drea, proyecto o programa y
perjudique el logro de sus objetivos institucionales.

ARTICULO SEGUNDO: Los anteriores Principios,
Preceptos y Normas Generales de Control Externo, conforman
el Marco Rector del Control Externo v fundamentan €l desarmollo
y aplicacion del control externo sobre el uso, manejo ¢ inversion

de los recursos piblicos.

(TSC), con la cooperacidn del Proyecto de Apoyo al
Fortalecimiento Integral del Control de los f{ecursos Piblicos
efectuard la difusion y sensibiliacion de los servidores piblicos,
en el presente Mareo Rector del Control Externo.

ARTICULO QUINTO:ElTribunal Superior de Cuentas
emitird por Acuerdo separado el Marco Rector de la Auditoria
Interna que se elaborari con la cooperacidn del Proyvecto de
Apoyo al Fortalecimiento Integral del Control de los Recursos

Piblicos, en el marco de los estdndares internacionales.

ARTICULO SEXT0:S¢ deroga el Articulo SEGUNDO,
literal b) del Acuerdo Administrativeo No.027/2003, en todo lo
correspondiente a la aprobacion de las Normas de Auditoria
Gubemamental aplicables al Sector Pablico de Honduras (NAG-
SPH).

ARTICULO SEPTIMO:EI presente Acuerdo entrard en
vigencia al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial “La

Gaceta”™,

Y para ser publicado en el Diario Oficial “La Gaceta™, se
firma en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central,

alos veintiocho (28) dias del mes de junio de 2010.
MIGUELANGEL MEJiA ESPINOZA Presidente del
Tribunal Superior de Cuentas

JORGEALBERTO BOGRAN RIVERA
Miembro del Tribunal Superior de Cuentas

DAYSI OSEGUERADEANCHECTA
Miembro del Tribunal Superior de Cuentas
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