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Instituto Nacional de
Conservacion y
Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida
Silvestre

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE CONSERVACION Y DESARROLLO
FORESTAL,AREAS PROTEGIDAS Y VIDA
SILVESTRE (ICF)

CONSIDERANDO: Que corresponde al Estado a traves
del Instituto Macional de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) la proteccion, restauracion,
aprovechamiento, conservacion, manejo, administracion, la
regulacion, el respeto y la seguridad juridica de la inversion ¥
manejo de la Cuencas Hidrograficas de Honduras.

CONSIDERANDO: Que corresponde al ICF, la
normatividad para el ordenamiento, restauracién de los bosques,
contribuir al mantenimiento del régimen hidrolégico v la demés
acciones que tengan por objeto la prevencion de la erosion y la
restauracion de los suelos forestales degradados.

CONSIDERANDO: Que el Instituto Nacional de
Conservacién y Desarrollo Forestal,.Areas Protegidas y
Vida Silvestre, es el ente competente para liderar los procesos
para elaborar e implementar los planes de ordenacién y manejo
integrado de las cuencas hidmgrﬁﬁcum microcuencas y sub-
cuencas, con énfasis en la conservacion de los recursos, suelos,
bosques v agua.

CONSIDERANDO: Que con el fin de dar cumplimiento al
mandato de Ley, se ha elaborado el Manual de la Estrategia
Nacional de Manejo de Cuencas en Honduras, en busca de
eficientar los trimites administrativos y mejorar la administracién
del recurso hidrico.

CONSIDERANDO: Que el Director del Instituto Nacional
de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, tiene entre sus facultades la de aprobar los reglamentos

Internos, Manuales e Instructivos para realizar la gestion del sector
forestgl, dreas protegidas y vida silvestre.”

CONSIDERANDO: Que el referido Manual de la
Estrategia Nacional de Manejo de Cuencas en Honduras,
es un documento operativo de caricter administrativo, que permite
eficientar los procesos, teniendo como objetivo la definicion de
los lineamientos que orienten las politicas, acciones y estrategias
para el manejo integral de las cuencas hidrogréficas de Honduras,
procurando la participacion de todos los actores de la sociedad
en general en el contexto de un desarrollo integral, social, ambiental
y econdmico para contribuir a la proteccion y manejo del recurso
hidrico del pais.

POR TANTO:

En uso de sus facultades y en aplicacion de los articulos 340
¥ 341 dela Constitucion de la Repiblica; articulos 1, 116, 118,
119y 122 de la Ley General de Administracitn Plblica; articulos
1,2,3,4,6,9,11, 17, 18,120, 121, 122,123, 124, 125y 211,
dela Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre LfDek:rem
98-2007); articulos 250, 251, 252, 253 y 254 del Reglamento
dela Ley Forestal, Areasl’rutegidas y Vida Silvestre; articulos 1,
22,23,24, 25,26y 27 de la Ley de Procedimiento Administrativo
y demis aplicables.

ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el Manual de la Estrategia Nacional
de Manejo de Cuencas en Honduras, que literalmente dice:

ESTRATEGIANACIONAL PARA EL MANEJO DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS EN HONDURAS

1. Vision
Al afio 2022, el Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF)
cuenta con el 100% de las cuencas prioritarias, bajo régimen
de manejo integral, a través de una efectiva armonizacion y
coordinacion interinstitucional y demés entes de la sociedad
civil, producto de la implementacion exitosa de los
lineamientos estratégicos para el manejo de cuencas

hidrograficas.
2. Misibn

Implementar de manera exitosa los diferentes mecanismos
de gestion de cuencas que proporcionen un manejo adecuado
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de las cuencas abastecedoras de agua mediante la
participacidn de todos los actores vinculados a la proteccion
y manejo de los recursos naturales.

Objetivo General

Definir los lineamientos que orienten las politicas, acciones
estratépicas y operativas para el manejo integral de cuencas
hidrograficas de Honduras, procurando la participacion de
todos los actores de la sociedad en general en el contexto
de un desarrollo integral social, ambiental, y econdmico para
contribuir a la proteccién y manejo del recurso hidrico del
pais.

Objetivos Especificos

. Promover acciones em:a:ﬁinadas al fomento del desarrollo

de una coordinacién interinstitucional que permita instalar
un enfoque integrado de gestidn del manejo de cuencas
hidrogrificas en Honduras.

Propiciar la participacion activa del ICF en el escenario de
las politicas ambientales del pais a fin de que éste juegue un
rol protagdnico en el desarrollo de mecanismos v acciones
orientadas a la gestidn y manejo de cuencas.
Establecer las bases para orientar la implementacion gradual
de la presente estrategia mediante la figura de iniciativas
pilotos de manejo de cuencas en microcuencas prioritarias,
Fortalecer el rol de los actores de las cuencas mediante la”
creacion y fortalecimiento de organismos de cuencas
enmarcados en la base conceptual de los Consejos
Consultivos Forestales que ordena la Ley Forestal.
Promover la participacién de los gobiernos locales en la
gestidn integral de cuencas para gque estos se posicionen
como entidades rectoras del manejo de los recursos naturales
en sus municipios, especialmente de los espacios geogrificos
destinados a la proteccion y produccion de agua para
consumo humano,

Iniciar procesos de recuperacién de microcuencas
abastecedoras de agua con signos avanzados de degradacién
ambiental o ya degradadas, a fin de contribuir a la restauracién
de los regimenes hidrolégicos de las dreas forestales
destinadas a la produccién hidrca y proteccidn de suelos,
Propiciar la participacitn de la sociedad ¢ivil en la ordenacion
de cuencas y microcuencas tomando como referencia el
ordenamiento territorial, gestion de nesgos v la educacion

Principios generales que orientan la Estrategia
Complementariedad interinstitucional

5.2.

5.3.

54.

5.5.

Laimplementaciin de la Estrategia Nacional para el Manejo
de Cuencas Hidrograficas, contribuira a la articulacion de
atribuciones, funciones y la armonizacion gradual de las
instituciones, enmarcando su implementacion en el marco
legal existente.

La cuenca como unidad de planificacion y gestion

Por definicion v conveniencia, se considerard a la cuenca
como el espacio ideal para caracterizar, diagnosticar,
planificar y evaluar el uso de los recursos naturales, el andlisis
ambiental y el impacto global de las pricticas de manejo
dentro de la misma. Sin embargo, es preferible iniciar el
manejo de cuencas en unidades geogrificas pequefias como
las microcuencas, sin perder de vista el entomo mds amplio
que es la cuenca. Las justificaciones se fundamentan en que
se facilita la organizacion, concertacién y coordinacién para
el interés comin.

Gradualidad de implementacién

La experiencia indica que para lograr manejar
adecuadamente unidades territoriales amplias, es necesario
comenzar por impactar pequefias dreas o unidades
termitonales, de esta manera, la intervencién a nivel de
microcuencas y subcuencas sin perder de vista el entorno
amplio de la cuenca, por muchas razones, puede llegar a
causar externalidades positivas en cuanto al manejo integral
de cuencas se refiere. En este sentido, muy importante serd
enfocarse en el desarrollo de iniciativas piloto a nivel de
microcuencas y subcuencas, de tal forma de extrapolar las
experiencias de manera gradual.

Elementos integradores y estratégicos

La presente estrategia se fundamentara en el marco de una
dindmica hidrolégica-forestal (recursos agua y bosque) con
participacion comunitaria, alrededor de la cual girarin las

- diferentes acciones orientadas a lograr el manejo integral y

sostenible de los recursos, interactuando con los diferentes
actores.

Participaciin Ciudadana

El manejo de cuencas no considera la exclusién de elementos
o actores que directa o indirectamente impactan los recursos
naturales dentro de la misma, por esta razon, la presente
estrategia debe involucrar a la mayor parte de la ciudadania
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para que estos pasen de ser simples espectadores a ser
protagonistas del desarrollo de la cuenca. Debe brindar
espacios'de participacin a todos de manera sistematica y
ordenada, partiendo de que solamente una gestion de
cuencas socialmente consensuada, es s0lo posible a traves
de la concurrencia de la poblacidn, la expresion de sus
necesidades e intereses para la busqueda de acuerdos y
CONSENns0s.

Subsidiariedad

Todo problema o contflicto suscitado entre actores de la
cuenca deberd solucionarse por la aplicacion de este
principic, en el sentido que las partes deberan acudirala
instancia politica o institucional de mayor aproximacion o
competencia relacionada con el conflicto.

Sostenibilidad

El manejo integrado de cuencas debe crear un marco de
accion destinado a disminuir las presiones sobre los recursos
naturales de las cuencas, derivadas de la produccion y/o
consumo de los mismos sin perjudicar al desarrollo
econdmico y la capacidad de las generaciones futuras para
atender sus propias necesidades.

Reduceion de la vulnerabilidad

La Estrategia permitird la implementacion de mecanismos
que aseguren y den adecuada garantia de poder prevenir
externalidades ambientales no deseables. El manejo de
cuencas debe tener como un enfoque fundamental, la
reduccion de la vulnerabilidad a desastres por fendmenos

naturales, principalmente los asociados a fendémenos

‘hidroclimaticos inundaciones, deslizamientos, avalanchas,

sequias, etc.) Como los de origen antropico (contaminacion
por agroquimicos, efluentes de sustancias peligrosas,
incendios) ¥ la reduccién de dafios por plagas v
enfermedades forestales. Asi también, la Estrategia se
focalizari en acciones encaminadas a la recuperacién de
dreas degradadas, especialmente en las dreas abastecedoras
de agua para consumo humano.

Acceso a la informacion

La calidad dela informacion y el nivel de conocimiento que
se tiene del territorio son elementos fundamentales parala

toma de decisiones acertadas. El acceso a la informacidn,
brinda garantias de generacion de procesos transparentes.

5.10. Tramsparencia

6.1.

6.2

6.3.

6.4,

La participacion de la poblacidn a través de los Consejos
Consultivos Forestales en la realizacion de anditorias sociales
permitird evaluar el desempefio de los entes ejecutores de
planes de manejo, programas y proyectos de gestion de
CUENCAs.

Ejes estrategicos

De acuerdo a los resultados de los talleres de consulta
realizados, se definieron los siguientes ejes estratégicos que
debe contener la presente estrategia:

Coordinacién interinstitucional

Laimplementacion de la Estrategia Nacional para el Manejo
de Cuencas demanda de la unificacion de esfuerzos
institucionales para el logro de los objetivos propuestos, sobre
todo de parte del ICF quien es el ente estatal llamado 2
liderar la implementacion de esta estrategia, para lo cual debe
de lograr armonizar la diversidad de acciones unilaterales
que llevan a cabo la institucionalidad relacionada al manejo
de los recursos naturales.

Educacién ambiental

Educar a los pobladores acerca de las leyes, reglamentos y
normas ambientales vigentes y de esa forma no ocasionar
descontento o desacuerdos al momento de aplicar la
normativa. La inclusién del componente de educacién
ambiental en los planes de ordenacién de cuencas v en los
Planes de manejo de las subcuencas, los cuales serin

revisados y aprobados por la Unidad de Educacion
Ambiental del DCHA.

Tenencia de la tierra’

Regularizar la tenencia de la tierra dentro de las areas
abastecedoras de agua para evitar conflictos de uso de
derechos de posesion sobre el agua y bosque entre usuarios
v propietarios de terrenos dentro de las dreas abastecedoras
de agua y zonas de recarga hidrica serd esencial,

Ordenamiento Territorial

El ordenamiento de la cuenca es esencial para evitar las
actividades que aceleren su deterioro v lograr ¢l manejo
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adecuado de los recursos naturales de la cuenca, ya que
regula el uso del territorio definiendo los usos posibles para
las diversas dreas en que se divide el territorio, haciendo
énfasis en el uso adecuado del suelo de acuerdo a la
capacidad productiva del mismo.

Descentralizacidn

La Estrategia fomentara la creacion de organismos de

‘cuencas, potenciando algunos va existentes (como Juntas

de Apuas, por ejemplo) o integrando los Consejos
Consultivos Forestales en la estructura organizativa de los
organismos de cuencas con el fin de que sean estos los
actores principales en la implementacion de la presente
estrategia. Se considerard el fortalecimiento de capacidades
de gestion sobre territorios delimitados naturalmente y no
meramente politico-administrativas.

Valoracidn de los recursos

Considerar los servicios ambientales como alternativas para
lograr el financiamiento de acciones para el manejo de la
cuenca, asi como potenciar otros mecanismos de cobro tales
como canones por vertidos de contaminantes, tarifas por
servicios con el propdsito de finaneiar el manejo de cuencas.

Lineamientos estratégicos y acciones propuestas

Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional
¢ intersectorial para la gestién integral de cuencas

Con laimplementacidn de la estrategia, se busca incorporar

el concepto holistico del manejo de cuencas en las politicas,
programas y/o proyectos gubernamentales y asegurar la
epordinacion interinstitucional. Para ello, la integracidn del
Comité Téenico Nacional para el Manejo de Cuencas (CTN-
MC), sera fundamental para la implementacion de la presente
esfrategia, pero sin reemplazar o interferir en atribuciones v/
o funciones de cada una de las entidades publicas existentes
que por ley les ha sido conferida.

Lineas de accién propuestas:

a)

Revision y/o actualizacién de convenios
interinstitucionales vigentes o suscripcién de nuevos
convenios: En el marco dela implementacion de la estrategia,
el ICF deberd considerar la revision y actualizacion de
convenios de cooperacitn, co-manejo y/o usufructo vigentes,
suscritos con otras dependencias del Estado, gobiermnos

b)

c)

locélﬁ.jlmtas administradoras de agua y otras organizaciones
comunitarias. Asimismo se suscribiran riuevos convenios de
coordinacién con aquellos entes que no se posean.

Creacidn del Comité Técnico Nacional para el Manejo
de Cuencas (CTN-MC): Este ente coordinader sera
liderado por el ICF e integrado pﬂf representantes técnicos
de ministerios o instituciones piblicas vinculadas a la gestion
y manejo de los recursos naturales como ser: SERNA, SAG
SANAA, SEPLAN, FFAA, Secretaria de Educacién,
ENEE, INA, [HCAFE, entre otras. Serd de carficter téenico
¥ tendra entre sus funciones la armonizacion de acciones y
competencias interinstitucionales, orientar la aplicacion de
politicas y esﬁategias de gestion integrada de los recursos
naturales, asi como definir los mecanismos de financiamiento
y el plan de accidén que operativicen esta estrategia.
Adicionalmente, para el funcionamiento del CTN-MC, sera
necesario la elaboracion de un reglamento interno que oriente
las acciones y estrategias a seguir.

Dinamizar la implementacidn de politicas nacionales:
Se pretende avanzar y/o reactivar politicas, estrategias y
directrices latentes (Estrategias de Biodiversidad, PSA,
REGAMH, RENACH, Politica Ambiental) y Mormativa
vigente (Reglamentos de la Ley Forestal y la Ley de Aguas)
que orienten el manejo y gestion integral de los recursos
naturales de las cuencas, subcuencas v microcuencas, con
énfasis en la conservacidon de bosque, suelos v agua,
valoracion de recursos (PSA).

Desarrollo ¢ implementacion de normas técnicas para
la gestion integral de cuencas: Complementario a la
implementacién de la presente estrategia, serd necesario
elaborar y aprobar normas técnicas especificas y reglamentos
que operativicen los diversos instrumentos legales vigentes
¥ en proceso de aprobacion (Reglamento General Forestal
y Reglamento General de A guas).

Fortalecimiento de Ia coordinacién gubernamental: Se
pretende que los sectores publicos a nivel nacional,
incluyendo las municipalidades, asuman un mayor liderazgo
en la coordinacidn necesaria y donde el ICF conjuntamente
a la SERNA cumplan un rol articulador de los ejes
estratégicos de la politica forestal y ambiental.

Procurar la insertacién de mesas sectoriales en la
estrategia: La Plataforma Hondurefia del Agua, la Red
Macional de Manejo de Cuencas (RENACH), entre otras,
son instancias de discusion y concertacidn, las cuales deben
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ser aprovechadas eficientemente por el ICF para articular
de mejor forma la implementacion de la presente estrategia.
En este sentido, el ICF procurara la participacidn activa de
estas organizaciones a fin de que estas se integren de manera
efectiva en el marco de la implementacion de la presente
estrategia. Sin embargo, la suscripcion de convenios
interinstitucionales entre las partes serd igualmente necesario.

Fortalecimiento institucional del ICF

La implementacion de la Estrategia Nacional de Cuencas
demanda la utilizacion de recursos humanos y financieros de
manera proporcional a lamagnitud de la misma. Por tanto,
el fortalecimiento del ICF es imperativo para que pueda
desempeiiar su rol protagonico como rector en la
coordinagion y desarrollo de la implementacion de la
Estrategia Nacional para el Manejo de Cuencas
Hidrogrificas.
e accig

Fortalecimiento del Departamento de Cuencas
Hidrogrificas y Ambiente del ICF: A lo interno del
Departamento de Cuencas se deberan crear las Secciones
necesarias para asegurar la adecuada implementacion y
seguimiento de la Estrategia Nacional de Cuencas,
incluyendo la Seccion de Educacion Ambiental. [gualmente
se deberd considerar el fortalecimiento logistico del DCHA
y de las diferentes oficinas Regionales, especialmente en
cuanto a instrumentacion y equipo especializado se refiere.

Fortalecimiento de las Oficinas Regionales del ICF:
Consecuentemente, a nivel Regionél se deberd asegurar la
asignacion de un Coordinador Regional de Cuencas y
Ambiente (si no la hubiere) y un profesional técnico en cada
Unidad de Gestion, quienes a nivel municipal y comunal
estarin a cargo de coordinar los esfuerzos orientados a
operativizar la presente estrategia. Este personal estara
exclusivamente destinado para la implementacién de
acciones inherentes a esta estrategia (Técnicos en Manejo
de Cuencas) quienes deberdn estar capacitados técnica y
legalmente, especialmente en lo concerniente a esta
Estrategia.

Fortalecimiento logistico: Tanto a nivel central como
regional, el ICF deberd garantizar el equipamiento logistico
necesario para llevar a cabo la implementacidn de la
Estrategia Macional para el Mangjo de Cuencas.

7.3.

Intervencién de cuencas prioritarias

La utilizacion de microcuencas y subcuencas demostrativas,
donde se integren y muestren acciones de manera practica y
real para el manejo de cuencas, es parte de esta estrategia
(principio de Gradualidad). Este lineamiento estratégico se
sustenta en el desarrollo de acciones participativas basado
en procesos de “abajo hacia arriba”. De la misma forma, y
mediante un diagndstico previo, se intervendrd en pequefias
areas de manejo de las cuencas y posteriormente se
extenderdn a otras partes de las mismas.

Li — h

a)

b)

7.4.

Identificacion y priorizacion de microcucncas y
subcuencas abastecedoras de agua: Es necesaria la
priorizacion para asi destinar los recursos humanos v
financieros disponibles en las microcuencas de mayor
importancia. Para la priorizacion se aplicaré el “Manual de
Priorizacion de Microcuencas y Subcuencas abastecedoras
de Agua” que posee el ICF para tal fin. Esta seleccion servira
para la identificacidn y seleccidn de microcuencas pilotos.

Elaboracion e implementacion de planes de manejo y
de accion en subcuencas y microcuencas priorizadas:
El ICF liderara los procesos para formular e implementar
planes de manejo en subcuencas y planes de accion en
microcuencas prioritarias segim la normativa establecida por
lainstitucion,

Creacidn y/o fortalecimiento de organismos locales
de cuencas

El ICF coordinara con el Instituto Nacional de Recursos
Hidricos la creacion de los organismos de cuencas en las
cuencas declaradas y en proceso de declaratoria. Estos serin
entes autdnomos encargados de la gestion de los recursos
hidricos ¥ estaran integrados por los actores de las cuencas,
especialmente por miembros de los Consejos Consultivos
Forestales, tanto municipales como comunitarios. Los
organismos de cuencas serin trascendentales para la
operativizacion de la presente estrategia, especialmente
cuando se trate de coordinacidn concertada con los demds
actores de las cuencas,

Lineas de accid H

a)

Coordinar con otros entes institucionales: El ICF debera
coordinar con otras instituciones los criterios y fundamentos
relacionados con la creacién y/o fortalecimiento de
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organismos de cuencas, teniendo como base conceptual a
los diferentes Consejos Consultivos Forestales y Juntas
Administradoras de Agua.

Estrategia y plan de trabajo: De manera mancomunada
y participativa, el ICF y la SERNA deben elaborar una
estrategia y plan de trabajo en el cual se contemple la
creaciin de un organismo de cuencas y donde previamente
se han definido los diferentes criterios esenciales para su
creacion.

Promocién del enfoque de cuencas y proceso de
ereacién de organismos de cuencas: Es necesario iniciar
un proceso de promocion y enfoque de cuencas con la
creacion del organismo de cuencas a fin de despertar en los
actores la necesidad de crear y organizar una estructura
organizativa que responda a las expectativas de la poblacién
con respecto a la problemidtica en las cuencas y

TMICTOCLENCAS.

Reglamentacidn de los organismos de cuenecas: El ICF
apoyaré a la entidad responsable de la reglamentacion de
las funciones v operaciones de los organismos de cuencas,
asi como en la definicion del presupuesto anual requerido
para su funcionamiento. Para tal efecto el ICF orientard
dichos organismos en la elaboracidn de presupuestos y la
identificacion de posibles fuentes financieras.

Presentacion de propuesta de creacién de los
organismos de cuencas: Mediante un proceso focalizado
de socializacion y coordinacion interinstitucional, el ICF
presentara a los actores de las cuencas y microcuencas una
propuesta consensuada acerca del organismo de cuencas a
crearse, especificamente relacionado a los propdsitos,

estructura organizativa, funciones y competencias de los
mismos.

Creacidén y legalizacion del organismo de cuencas:
Después deun proceso de socializacidn y concertacion, crear
los respectivos organismos de cuencas y legalizarlos

posteriormente después de un periodo de tiempo de
funcionamiento no menor a un afio.

Fortalecimiento y asistencia técnica a los organismos
de cuencas: Los organismos de cuencas que se creen en
las microcuencas prioritarias, deberdn ser fortalecidos por

7.5,

a)

b)

las diferentes instituciones vinculadas al manejo de recursos
naturales, especialmente por el ICF y SERNA, tanto en
capacidades de gestion de cuencas y recursos hidricos como
en logistica (poseer una instalacion fisica debe ser prioridad).
Asimismo, se deben orgamzar comités de asistencia téenica

conformada por instituciones gubernamentales y no

gubernamentales y privadas, los cuales vendrian a fungir
como una comision de coordinacién de los organismos de

cuencas y demas comisiones que pudieran organizarse.

Comunicacidn y visibilidad

La difusién como tal, constituye uno de los elementos
importantes para que el concepto del enfoque de cuencas
logre impactar en todos los sectores de la sociedad,
dependera de 1a efectividad o impacto generado debido ala
imp]emenl:aciénﬂe actividades orientadas a promocionar y
difundir las diferentes acciones realizadas en el marco de
implementacién de la Estrategia Nacional para el Manejo
de Cuencas Hidrograficas. En este sentido, para el ICF serd
fundamental dar a conocer al piiblico en general a través de
diferentes modalidades de comunicacion las actividades que
la institucién realiza relacionadas al manejo integral de
cuencas. Con esta actividad se podrd gestionar
financiamiento con organismios de desarrollo para lograr una
mayor difisién. :
ccidn pro H

Desarrollo de materiales divulgatives impresos y
construccién de pigina Web: Se disefiardn y elaborarin
materiales divulgativos en los cuales se comunique a
diferentes sectores de la sociedad las acciones realizadas
por el ICF en materia de manejo de cuencas y sus vinculos
con demds instituciones incluyendo municipalidades y
organismos de cuencas. Estos materiales pueden ser: folletos,
manuales, instructivos, afiches, desplegables, entre otros. Por
otro lado, €l ICF disefiard, elaborard y mantendré una pdgina
Web en la cual se informe al piblico las distintas acciones
realizadas en el marco de la implementacion de la presente.
estrategia,

Produccién de articulos promocionales: El ICF
promoveri la produccion de articulos promocionales como
ser lapices, lapiceros, reglas, separadores de libros, carpetas,
llaveros, agendas, camisetas, gorras, calcomanias,
planificadores, maletines, etc. con el fin de promocionar el
enfoque de manejo de cuencas,
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Promocidén de eslogan y mascotas institucionales: El
ICF desarrollara y promocionard un eslogan dirigido a
difundir el concepto de cuencas bajo un enfoque integrador.
Asimismo, es primordial la creacion de una mascota gue
proyecte un mensaje de conservacion y manejo de los
recursos forestales e hidricos del pais.

Concursos ambientales infantiles y juveniles y
campaiias de sensibilizacion: Con el objeto de promover
la participacion ciudadana en actividades de proteccion y
mejoramiento ambiental y el concepto de manejo de
cuencas, el ICF promovera la realizacion de diferentes tipos
de concursos (dibujo, poesia, canto, organizacion de clubes
juveniles, ete.), por medio de los cuales se motive a los nifios
y adolescentes a participar en la proteccion y manejo de los
recursos naturales de las subcuencas y microcuencas
abastecedoras de agua. Por otro lado, se aprovechard en la
medida de las posibilidades los espacios o eventos tales
como foros, seminarios, mesas de trabajo, talleres,
CONEresns, entre otras.

Fomento de publicaciones y boletines informativos: Se
promovera la publicacion de articulos técnicos generados
tanto a lo interno del ICF como por otros entes u organismos
vinculados a la presente estrategia.

Participacion de las municipalidades en la gestion
integral de cuencas

Lammplementacion de la Estrategia Nacional para el Manejo
de Cuencas Hidrogrificas en Honduras requiere la
participacion de un amplio sector de la sociedad, sin embargo,
la participacién de los municipios es trascendental. Es
necesario posicionar a las municipalidades como entidades
rectoras a nivel local en la promocidn, coordinacién vy
sostenimiento de los mecanismos tendientes a lograr una
eficiente gestion y manejo de las dreas abastecedoras de
agua ya que los actores locales tienen un papel clave en la
implementacidn de acciones de rehabilitacion, proteccion,
conservacion, produccion y manejo de las cuencas.

Por otra parte, es necesario promover, apoyar y fortalecer
los organismos de cuencas, los Consejos Consultivos
Forestales, gobiernos locales, las organizaciones,
asociaciones y grupos comunales, las t'arﬁilias, los
productores, la poblacidn civil y todos los actores locales.
El fortalecimiento de la capacidad local cobra més relevancia
hoy dia, cuando los gobiernos centrales disponen de pocos

Tecursos econdmicos para apoyar en todos los problemas
Aue enfrentan las comunidades y actores de las cuencas.
Asimismo esta estrategia se considerard también como una
de las vias factibles para lograr la apropiacion y sostenibilidad
de las acciones de manejo de cuencas. .

Li o 5

a)

b)

c)

d)

Capacitacién y apoyo logistico: El fortalecimiento
municipal, tanto en el desarrollo de capacidades de gestion
como logistico, son esenciales para una adecuada
apropiacion y sostenibilidad de la estrategia de manejo de
cuencas, subcuencas y microcuencas. Por tanto, serd
necesario proporcionar las herramientas que faciliten los
mecanismos adecuados de la gestion integral de cuencas
hidrogrificas con énfasis en los recursos hidnicos v forestales,

Incorporacion de las UMA’s y Mancomunidades a la
estrategia: El ICF debe procurar, como elemento
estratégico, la incorporacion de las UMA’s y las unidades
técnicas de las Mancomunidades en la implementacion dela
estrategia de una manera desconcentrada de tal forma que
implementen mecanismos de gestidn integrada de cuencas v
recursos hidricos en sus respectivos ambitos de accion. Para
ello, tanto la AMHON y la SERMNA acompafiaran al ICF en
el proceso de incorporacion de las municipalidades.

Promocion de relaciones municipales con otros actores:
ElICF debera coordinar con la AMHON para propiciar y
fortalecer las capacidades municipales en procura que estas
logren afianzar sus relaciones y vinculos con ONG’s,
Consejos Consultivos Forestales, organismos locales de
cuencas, patronatos, juntas de agua, entre otros para la
facilitacion de procesos relacionados con la cogestion integral
de cuencas.

Fomento de la participacién municipal en declaratoria
de cuencas y microcuencas: El ICF mediante apoyo de
los Consejos Consultivos Forestales y Organismos de
Cuencas, deberd promover mas activamente la participacidn

- de las municipalidades (a través de las UMA's) en la

1.2

identificacion, delimitacion, declaratoria y elaboracion de
planes de manejo y de Accion en subcuencas y microcuencas
abastecedoras de agua, a fin de que las municipalidades
logren de manera gradual, niveles adecuados de apropiacidn
de procesos de gestion y manejo de los recursos naturales,

Declaratoria, manejoy ordenamiento territorial en
cuencas hidrogrificas
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Es importante que ¢l ICF coordine, junto a las
Corporaciones Municipales, asi como Consejos Consultivos
Forestales Municipales y Comunitarios, organismos locales
de cuencas procesos continuos de identificacion y
declaratoria de areas abastecedoras de agua en los
municipios. Igualmente importante serd incorporar el
ordenamiento territorial en el contexto de una zonificacion
que favorezca el aprovechamiento racional de los recursos
naturales de las cuencas, especialmente bosques y agua. Este
ordenamiento debe contemplar las necesidades futuras y el
crecimiento poblacional, de acuerdoala capax:id.ﬁd de carga
y tecnificacion posible en la cuenca. Cabe mencionar que el
ordenamiento territorial debe ser un componente importante
a incorporar en los planes de Ordenacién.

Lineas de accién propuestas:

a)

b)

€)

Declaratoria de cuencas, subcuencas y microcuencas:
E1ICF continuara el proceso de declaratoria de Zonas de
Proteccién Forestal en microcuencas como areas

abastecedoras de agua incorporando elementos que hagan .

mas expeditos los procedimientos de declaratoria. Para ello,
el ICF reglamentari los procedimientos en fincion del tamaiio
de las cuencas y de los propdsitos de la declaratoria o usos
del agua (abastecimiento, produccidn hidroeléctrica, riego
omultiple).

Regulaciones acerca de la proteccién de fuentes y
cursos de agua: El DCHA coordinara con el SINFOR 1a
elaboracion de estudios cientificos encaminados adesarrollar
una normativa que regule la proteccion en las dreas
adyacentes a los cursos de aguas superficiales, basados en
las caracteristicas biofisicas y actividades socioecondémicas
de cada drea, a fin de conservar y proteger los recursos
naturales de las cuencas hidrogrificas, especialmente la
vegetacion en Zonas riparianas.

Catastro nacional e inscripcién de cuencas
abastecedoras: El ICF con apoyo del IP e INA y en
coordinacidn con los Orpanismos de Cuencas, Consejos
Consultivos Forestales Municipales y Comunitarios, realizara
el levantamiento de un catastro nacional de microcuencas
abastecedoras de agua (declaradas y con potencial) a fin de
iniciar en las mismas, un proceso de saneamiento en los
terrenos forestales de tenencia estatal, para posteriormente

inscribirlas en el catilogo del Patrimonio Pablico Forestal
Inalienable. :

d)

2

7.8

Formulacién de planes de manejo de subcuencas con
principios de ordenamiento territorial: En los planes de
manejo de subcuencas se categorizardn las dreas de acuerdo
a suubicacion, vocacion, caracteristicas geograficas, valor
sociocultural y econdmico, entre otras, que permita priorizar
entre ellas las de mayor relevancia para el desarrollo de
mecanismos de PSA, entre otros.

Zonificacidn de cuencas; El ICF incorporard en los planes
de manejo y de ordenacion hidrolégica, la correspondiente
zonificacidn, con el objeto de identificar dreas territoriales
de intervencidn que merecen un tratamiento diferenciado sin
que estas pierdan sus interrelaciones con el conjunto de
actividades que tienen como escenario la cuenca
hidrogrifica. Lo anterior debido a la introducecidn del
concepto de cuencas en lanueva Ley Forestal, lo cual significa
mayores dreas como zonas abastecedoras de agua y
consecuentemente mayores areas afectadas que
ineludiblemente generarfin conflictos de uso entre diversos
actores, por lo que es imperativo que la zonificacion se realice
en funcidn del tamafio de las mismas.

Regularizacion de tierras forestales em cuencas
nacionales: El ICF con apoyo de otros entes estatales
realizara las acciones pertinentes a fin de propiciar
oportunidades para que el Estado proceda a la recuperacion
de éreas nacionales en poder de particulares ubicadas dentro
de dreas abastecedoras de agua,

Coordinacién de actividades en dreas de tenencia
privadas: En cada una de las microcuencas prioritarias y
demanera participativa se realizard un mapeo de propietarios
de terrenos legalmente establecidos, con el objeto de
integrarlos a programas o proyectos cuyas actividades vayan
orientadas a garantizar la conservacion de los recursos
forestales, suelos y agua.

Recuperacion de cuencas, subcuencas y
microcuencas degradadas

En el marco de la Ley Forestal, se establece la identificacion
y delimitacion obligatoria de todas aquellas cuencas,
subcuencas y microcuencas en proceso de degradacidn o
que se encuentren degradadas. Por tal motivo, para el pais
s importante someter a un régimen especial de manejo todas
estas areas, desarrollando un programa gradual de
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restauracion hidrologica forestal que posibilite 1a recuperacion
en el mediano y largo plazo. Para ello, el ICF en conjuncidn
conmunicipalidades y comunidades aunarin esfuerzos lograr
los objetivos antes mencionados.

Identificacion de microcuencas v subcuencas
degradadas: El ICF con el apoyo de las municipalidades y
los Consejos Consultivos Forestales, identificarin todas las
microcuencas ¥ subcuencas con signos de degradacion
avanzada, priorizando primero aquellas que se encuentran
declaradas como abastecedoras de agua a poblaciones y

en segundo término las que no han sido declaradas pero
que cumplen con la misma funcién.

Evaluacién del estado de degradacién: Signiendo
criterios de evaluacion y metodologias para la determinacion
de areas criticas, el ICF identificara las dreas prioritarias
dentro de cada Subcuenca o microcuenca, atendiendo el
principio de gradualidad enunciado en la presente Estratepia.
Para tal efecto se considerarin como puntos criticos las dreas
deforestadas en las zonas de recarga hidriea, zonas de
infiltracidn, nacimientos u ojos de agua y los margenes de
rios y quebradas.

Implementacion, supervision y mantenimiento de
proyectos de restauracion: Los proyectos que el ICF
desarrolle en el ambito de la restauracion hidrologico-forestal
deberi considerar el desarrollo de actividades hidrotécnicas
y biotécnicas. Por razones presupuestarias y practicas se
sugiere iniciar procesos de restauracion con actividades
biotécnicas, tales como la utilizacion de coberturas vegetales
para controlar erosion hidrica y la sedimentacidn. Si las
condiciones financieras lo permitieren, el ICF debera
incursionar en el desarrollo de actividades hidrotécnicas
como ser obras de correccion de torrentes, obras en laderas
para conservacion de suelos y.aguas, estabilizacion de
laderas, zanjas de infiltracidn en zonas de recarga hidrica,
canales de desviacion, diques de retencion de sedimentos,
entre otras. Para cada una de las actividades antes
mencionada, se deberdn verificar la ejecucion de labores de
supervision y mantenimiento de obras.

Recuperacién de dreas devastadas por incendios
forestales: El ICF realizara actividades de restauracion en
dreas devastadas por incendios forestales en sitios

¢)

estratégicos de alta sensibilidad social (bosques adyacentes
a la capital y dreas productoras de agua como el Parque
MNacional La Tigra). Las actividades consistirdn en extraccion
de drboles quemados, reforestacion, obras hidrotéenicas,
rondas cortafuegos, entre otras.

ﬁctividaﬂﬁ de reforestacion a nivel de cuencas: Se
realizarin segtn la zonificacién de la cuenica, subcuenca o
microcuenca, dando prioridad a las zonas de recarga, dreas
de infiltracidn y méargenes de cauces de rios y quebradas.
En casos de dreas de pendientes muy fuertes o abruptas, de
suelos frigiles v de baja calidad que no permita el
establecimiento de arboles de porte superior (debido a

" condiciones de sitio inestables o debaja capacidad de carga),

7.9

la reforestacion se realizard con especies de bajo porte de
caracteristicas de matorral.

Gestion de Riesgos y reduccion de la vulnerabilidad

En el marco de la Visién de Pais al afio 2038, el tema de
gestion del riesgo y reduccion de la vulnerabilidad fisica es
de vital relevancia. Después del paso del Huracin Mitch en
1998, el pais ha quedado vulnerable a los efectos de
fenomenos hidroclimaticos que de manera recurrente
provocan pérdidas humanas y cuantiosos dafios a la
infraestructura y medios de produccion afectando asi el
desarrollo del pais debido al desgaste de la economia del
Estado a causa del continuo ciclo “desastre-reconstruccion”.
Lo anterior estd estrechamente vinculado con el cada vez
mis severo fendmeno del cambio climatico, el cual provoca
una alta variabilidad en el régimen de [luvias (precipitaciones
o sequias extremas) y mayor intensidad en fendémenos
meteoroldgicos,

3 i .

a)

b)

Desarrollo de metodologias para la determinacion de
riesgos: E1 ICF a través del SINFOR, revisara, actualizard
0 en su defecto desarrollard metodologias orientadas a la
determinacion de riesgos asociados a inundaciones,
deslizamientos, incendios y plagas forestales, sequias,
contaminacion de fuentes superficiales por agroquimicos,
entre otros,

Evaluacién de riesgo y vulnerabilidad: Se procurara
desarrollar un sistema de evaluacién de riesgos v
vulnerabilidad en cuencas, subcuencas y microcuencas
prioritarias a fin de identificar medidas de mitigacion contra
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los efectos asociados a eventos antrdpico ¥ naturales,
especialmente imindaciones y deslizamientos.

Gestidn de riesgos: Se pretende que el ICF a través del
CTN-MC y con apoyo del COCONAFOR. gestione e
implemente proyectos de mitigacion de de&astres-pam ser
ejecutados en las cuencas prioritarias con mayor
vulnerabilidad.

Desarrollo e implementacién de sistemas de alerta
temprana: En coordinacion y apoyo de la SGJ a traves de
COPECO, facilitar la instalacién e implementacién de
sistemas dealerta temprana a nivel commmitario en las cuencas
prioritarias. Asimismo, mediante participacién comunitaria,
se orpanizarin y/o fortalecerdn (segiin el caso) los Comités
de Emergencia Municipales (CODEM) v Locales (CODEL)
a fin de implementar acciones de mitigacion de desastres a
nivel comunitario y de microcuenca.

7.10. Desarrollo e implementacién de mecanismos para

la cogestidn integral de cuencas hidrogrificas

Este lineamiento estratégico busca promover el desarrollo
de los esfuerzos tendientes a asegurar la cogestion integrada
de cuencas, especialrhente en relacion con la investigacién
para la toma de decisiones, la formacién de recursos
humanos especializados, la captacion de recursos
econdmicos internacionales v la generacidn de mecanismos
de finamciamiento para la conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales.

Li i ’

a)

b)

Implementacién de instancias para la captacion de
recursos economicos internacionales para el manejo
de cuencas: El ICF a través del COCONAFOR, apoyard
y participard en lps esfuerzos que realizan terceros por
asegurar recursos provenientes de la comunidad
internacional, mediante procedimientos administrativos
expeditos, compromisos para el cumplimiento de exigencias
y apoyos para la conerecidon de las propuestas,

Generacion de mecanismos de financiamiento en
materia de manejo de cuencas: Se procurara desarrollar
y consolidar los mecanismos necesarios para contar con los
recursos financieros que permitan a los actores localizados
en esas areas la ejecucion de acciones para el manejo de
cuencas. La fuente principal de financiamiento provendra

R

7.11

del Fondo para la Reinversion Forestal v Fomento de
Plantaciones (1% del Presupuesto General de la Repiblica).

.Participacién concertada de la sociedad civil

Se promoverd que los productores, la familia, la comunidad,
las instituciones, beneficiarios, empresa privada y actores
en general de las cuencas hidrograficas, participen desde el
inicio de las acciones, bajo una modalidad de gestién
participativa y de educacion formal e informal. Esta debe
ser de abajo hacia ammiba y viceversa, pero de manera continua
y' gradual hasta lograr ¢l empoderamiento local v la
conduccion directa del manejo de cuencas con el apoyo de
facilitadores institucionales gubernamentales y no
gubermamentales. En las dreas de cuencas hidrogrificas con
predominancia de poblaciones rurales, las familias y los
actores locales, sérdn los actores claves de las actividades
demanejo, proteccion, conservacion y produccion, mediante
su participacion en organizaciones, grupos comunales,
gobiemnos locales y organismos de cuencas. En los sectores
urbanos de las cuencas se trabajard con las organizaciones
de la sociedad civil, incluyendo a la empresa privada.

Li o :

a)

b)

€)

Aprovechamiento de instancias de didlogo y
concertacion: Considerando la transversalidad que poseen
las diferentes mesas sectoriales en la temditica de los recursos
hidricos y gestién de riesgos, igualmente se incorporari el
tema de la gestion del manejo de cuencas en las discusiones
de estrategias y politicas ambientales.

Mecanismos de participacién cindadana y empresa
privada: El ICF establecerd los mecanismos adecuados que
aseguren una participacion efectiva de la sociedad civil, en
todas aquellas acciones tendientes a lograr una cogestidn
integral de cuencas. Por su parte, se procurara atraer a la
empresa privada para que participe en procesos de
compensacitn de pagos por servicios ambientales que
proporcionan las dreas abastecedoras de agua, mediante
alianzas estratégicas entre el sector publico y privado y la
sociedad civil, a través de la suscripcion de convenios de
cooperacion. )

Establecimiento de un sistema de seguimiento y
evaluacidn: Los distintos sectores de la sociedad civil
participaran activamente en la implementacion de un sistema
de seguimiento vy evaluacién de los diferentes procesos
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vinculados al manejo integral de cuencas subcuencas y/o
MICTOCUENCas.

7.12. Capacitacion y Educacidén

F

a)

b)

Por este medio se debe lograr conocimientos, habilidades,
destrezas, asi como el cambio de actitudes y valores
favorables a la conservacion ambiental, el manejo de los
recursos naturales, produccion sostenida, capacidad de
gestion y organizacién local, mediante procesos de educacién
formal e informal de tal forma que los actores de la cuencas
hidrograficas puedan valorar los recursos naturales y la
importancia de su aprovechamiento sostenible. Los
educadores y extensionistas en sus respectivos ambitos de
competencia, deben crear las condiciones para el desarrollo
deun proceso cultural compatible con el manejo sostenible
de la cuenca y la calidad de vida. Este proceso es un
componente horizontal y permanente de todos los programas
¥ proyectos de manejo de la cuenca y debe incluir a todos
los actores de la misma (decisores, técnicos, productores,
grupos organizados, poblacién civil, educadores, nifios,
Jovenes, adultos), incluyendo otros entes estatales que poseen
un Departamento de Cuencas en su estructura organizativa,
tal como el SANAA, ENEE y SERNA.
ea ibn u

Programa nacional de educacion formal (pre-escolar,
bdasica y media) en materia de conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales: Se busca fomentar
la integracion del tema ambiental y de manejo de cuencas en
el contenido curricular de los centros educativos a través de
la implementacidn de las actividades contempladas en los
convenios de cooperacion que el ICF ha firmado con la
Secretaria de Educacion y demas Instituciones a fines.

Formacidn técnica: Se promovera la realizacion de cursos
especializados en uso de herramientas de gestion de manejo
de cuencas dirigido a personal técnico del ICF, técnicos de
oficinas municipales ambientales, técnicas de otras
instituciones y demas profesionales independientes del canapo.
de los recursos naturales.

Creacién de un programas permanente de capacitacion:
El ICF debera establecer convenios de cooperacién con
instituciones educativas del pais a fin de desartollar un
programa permanente de capacitacién medigste la
imparticion de cursos, diplomados y talleres de discusion
donde participen diversos actores de la sociedad.

7.13. Desarrollar e implementar un Sistema Nacional de

Informacion de Cuencas:

El contar con un Sistema Nacional de Informacién de
Cuencas servird de apoyo a los organismos encargados de
la planificacion, asegurando la ejecucion de actividades
eficaces, eficientes y oportunas, orientadas a la proteccion y
uso sostenible de los recursos naturales en los programas
dedesarrollo. Este sistema de informacion de ninguna manera
reemplazari al Sistema Nacional de Informacion Ambiental
(SINIA) que rectora la SERNA, sino mas bien serd
complementario, pero con informacion mas detallada
respecto al estado de los recursos naturales de las cuencas.
En este sentido, el Sistema de Nacional de Informacion de
Cuencas quedard bajo la figura del Sistema Nacional de
Informacidn Ambiental (SINLA) de la SERNA.

Lineas de accién propuestas:
a) Implementacion de mecanismos de intercambio de

b)

informacién: Coordinar a través del CTN-MC el flujo de
intercambio de informacién entre el ICF v las demas
instituciones vinculadas a la temdtica de manejo de los
recursos naturales, de tal manera poseer informacidn
actualizada y en concordancia con la base de datos del
SINIA. El sistema de informacion debe ser capaz de
conectarse a nivel nacional e internacional con otras redes
de informacion ambiental y de cuencas.

Acceso publico de la informacion: En el marco del
fortalecimiento municipal, el ICF propiciard las condiciones
para que las municipalidades y publico en general puedan
accesar a la informacion via electronica a través de la pigina
Web del ICF (puede ser anexa al SINIA).

7.14. Aprovechar experiencias aprendidas

-El manejo de cuenca es una tarea compleja que con

frecuencia requiere plazos largos (10 o mas afios) para
verificar a traviés de indicadores cuantitativos y cualitativos,
el impacto de las diferentes practicas, tecnologias, acciones,
ete. Aprovechar las experiencias positivas de otras cuencas
y adaptarlas a la condicién particular, es una estrategia
necesaria, a fin de optimizar la eficiencia en el uso de los
recursos economicos y humanos, favorecer los impactos a
corto plazo e involucrar a los actores en el intercambio de
experiencias. Las experiencias desfavorables ayudardn a no
cometer los mismos errores, no investigar problemas ya
conocidos, no desperdiciar recursos, etc. Las facilidades
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de comunicacion actuales serdn fundamentales para poder
implementar esta estratepia.

a) Sistematizacién de experiencias locales:

Complementario a la realizacién de evaluaciones a partir de
auditorias sociales, el ICF deberd promover la sistematizacion
de todas aquellas experiencias relacionadas con la gestidn y
manejo de cuencas hidrogrificas en el pais.

b) Desarrollo de metodologias de manejo de cuencas:

. Considerando uno de los principios de la presente estrategia,

el ICF validara y replicara las intervenciones positivas

logradas en la fase de experiencias piloto y las extrapolard a
otros ambitos de microcuencas o subcuencas del pais,

¢} Divulgacién de experiencias: Se divulgarin las
experiencias del ICF en el campo de la gestién ¥ manejo de
subcuencas y microcuencas mediante publicaciones
periddicas en revistas técnicas.

7.15. Promocion e incorporacién de teenologias limpias

La incorporacion de teenologias limpias en los planes y
acciones de manejo de cuencas resulta hoy dia, no sdlouna
estrategia operativa, sino también de ima gen. Agricultura
orgdnica, procesos y actividades agricolas, pecuarias,
torestales, industriales y agroindustriales, ingenierfa natural,
tecnologias de descontaminacion, manejo de desechos
solidos y liquidos, recuperacién de suelos degradados, entre
otros, son sdlo algunos ejemplos de componentes
estratégicos que frecuentemente se incorporan en los planes
de accion de manejo en cuencas. Para ello, el ICF contard
con el apoyo del SINFOR en la investigacidn v desarrollo
de las diferentes tecnologias limpias a implementar a nivel
de cuencas.

Li ibn propuestas:

a) Coordinacién con entes especializados: E1 ICF, a través
del Departamento de Cuencas y Ambiente especificamente
en la Unidad de Ambiente, debers fortalecer sus vineulos de
Ccooperacion con otros organismos facilitadores de
tecnologias que contribuyan con la reduccion de la presién

sobre los recursos hidricos v forestales, tales como el

Consejo Hondurefio de Ciencia v Tecnologia (COHCIT),

&l Centro Nacional de Produccidn Mas Limpia de Honduras -

{CNP+LH), entre otras.

b}  Potenciar las cuencas, subcuencas y microcuencas para
la generacién de energia renovable: Muchas de las
subcuencas y microcuencas declaradas poseen el potencial
de generar energia eléctrica a menor escala, Bl ICF a través
del SINFOR y en coordinacién con los entes especializados
como el Proyecto Energias para el Desarrollo Honduras
(EnDev-HO), la Fundacién Hondurefia de Investigacidn
Agricola (FHIA), ENEE, CNP+LH y COHCIT, deberan
realizar los estudios pertinentes a fin de evaluar el potencial
energetico y documentar la oferta que ofrecen algunas
microcuencas y subcuencas para posibilitar la
implementacion de microproyectos hidroeléctricos a nivel
rural.

¢}  Difusién de teenologias eficientes para el consumo y
generacion de energia: El ICF con apoyo de entes
especializados en la materia, fomentard la diseminacién de
tecnologias ahorradoras de energia, tales como los
ecofogones ahorradores de lefia modelo Justa, sistemas
fotovoltaicos, biodigestores y microproyectos
hidroeléctricos, entre otros.

7.16. Mecanismos y alternativas financieras

E1ICF, a través del COCONAFOR, deberd proponer los
mecanismos adecuados ¥ operativos que posibiliten la
consecucion y/o canalizacion de los recursos financieros
necesarios para la implementacion de la presente estrategia.
Mediante esta via los lideres y decisores capacitados en la
gestidn de cuencas deben lograr las médximas oportunidades
¥ crear nuevas opclones, potencializando la vocacidn y
capacidad de la cuenca, sus recursos, actividades
econdmicas y servicios, Tanto en el medio rural como en el
urbano se deben proponer alternativas de comercializacidn,
de dar valor agregado ala produceion primaria, capitalizar
el servicio y aprovechar las externalidades inherentes a la
cuenca (energia, turismo, agroindustria, comercio, ctc.),
Respecto a ello, los mecanismos apropiados de cobro v
pago por los servicios ambientales son fundamentales para
implementar mecanismos que permitan la de generacion de
recursos para el financiamiento de las actividades de manejo
en las cuencas, tales como canon por vertidos de
contamninantes, tarifas de servicios piiblicos coft componentes
de PSA,

Lineas de accién propuestas:
a) Los bienes y servicios ambientales como mecanismos
de financiamiento: Serd necesario la adopcién de nuevos
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mecanismos para el financiamiento del manejo y proteccion
de cuencas. Uno de ellos puede ser mediante la valorizacion
de los recursos naturales de las cuencas que posibiliten el
pago de servicios ambientales (PSA's).

Canalizacion de fondos provenientes de organismos
internacionales: Se debe fomentar la suscripcion de
acuerdos de cooperacitn intemacional para el financiamiento
del manejo integral de cuencas, subcuencas y microcuencas
entre el ICF y gobiemnos donantes y/o prestadores de
recursos financieros. Ademds de los convenios, es posible
canalizar el financiamiento a través de la formulacion de
propuestas de proyectos para la gestion y manejo de cuencas
que los organismos de cooperacitn externa pueden financiar.

Establecimiento de fuentes permanentes de
financiamiento: Es necesario que el ICF propicie la creacidn
de un fondo estable y permanente de recursos financieros
que posibiliten la ejecucion de las actividades propuestas en
los diferentes planes de mansjo de subcuencas, provenientes
del Fondo para la Reinversién Forestal y Fomento de
Plantaciones (del Componente Reinversidon No
Reembolsable), transferencias del Estado, la aplicacion de
tarifas de agua, pagos por servicios ambientales, captura de
carbono, aplicaciton de tasas por efluentes contaminantes a
fuentes superficiales de agua, entre otras. Con relaciéna
estas 1ltimas, el ICF coordinara con la SERNA para la
realizacidn conjunta de estudios que determinen los diferentes
canones ambientales o tarifas, por concepto de servicios
ambientales, captura de carbono y otros.

Canalizacién y/o acceso a recursos financieros del
Fondo para la Reinversion Forestal y el Fondo de
Areas Protegidas: El ICF con apoyo del CTN-MC y el
COCONAFOR, debe realizar las acciones pertinentes para
gestionar ante la Junta Administradora del Fondo para la
Reinversion Forestal y Fomento de Plantaciones la
canalizacidn de recursos financieros provenientes del fondo
de Reinversidn No Reembolsable para el financiamiento de
los diferentes proyectos de manejo integrado de cuencas
hidrograficas. En el caso de las microcuencas ubicadas
dentro de Areas Protegidas del SINAPH, el acceso a fondos
financieros provendra del Fondo para el Manejo de Areas
Protegidas y Vida Silvestre, los cuales ipualmente serdn
gestionados ante la Junta Administradora de dichos fondos
a través de la gestion del CTN-MC y COCONAFOR.

7.17. Mancjo de cuencas fronterizas

"En la actualidad existen pocos mecanismos participativos
para la gestion de cuencas fronterizas comenzando en que
no hay acuerdos entre paises limitrofes para realizar la gestion
y cuando existen acuerdos, estos se formulan a nivel de
decisores gubernamentales sin contar con la participacion
de los actores de estos territorios. En tal sentido, la extension
territorial y la concentracidn de las poblaciones demandan
un trabajo intenso y de largo plazo en que sus frutos
dificilmente se pueden apreciar a corto plazo. Obviando el
caracter internacional, las acciones en el ambito biofisico de
manejo de cuencas fronterizas no difieren en lo absoluto a
los procesos de intervencidn y gestidn que se realizan para
las cuencas nacionales.

Li | i6 i

a)

b)

c)

Revisién de acuerdos internacionales: Se debe estudiar
y analizar los acuerdos internacionales sobre gestion de
cuencas compartidas, determinar qué efectos potenciales
tendrén en la posesion de derechos de uso del agua v su
mercado en la gestién de la oferta hidrica en la cuenca, y
determinar de qué forma participarin las empresas,
privatizadas o no, de riego, servicios de agua potable e
hidroenergia en la gestién de la oferta de agua.

Fortalecimiento de capacidades de gestion: Igualmente,
se deben promover procesos de fortalecimiento de
capacidades de gestion entre los actores de lﬂs.tﬂrrimrios, a
fin de impulsar procesos participativos de empoderamiento
del concepto holistico del manejo de cuencas.

Acciones unilaterales temporales: Mientras los esfuerzos
y acciones conjuntas entre paises toman forma, se deberdn
iniciar acciones unilaterales en las partes de competencia de
cada territorio, sin dejar de lado los diferentes mecanismos
de coordinacion internacional.

7.18. Valorizacion de ecosistemas y servicios ambientales

de las cuencas

Al valorar los recursos naturales de las cuencas, subcuencas
y microcuencas en términos de los bienes que generan y los
servicios que prestan, es posible desarrollar la conciencia
ecologica en todos los actores invlucrados, despertando en
estos una mayor conciencia de las funciones y beneficios
que prestan los recursos naturales de las cuencas
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hidrograficas, para que seanpercibidos como bienes para
el pais v los actores, con valores sociales, culturales y
economicos,

Li bt :

a)

b)

e}

Evaluar el potencial de bienes y servicios ambientales
en las subcuencas y microcuencas prioritarias; E1 ICF
debera gestionar el apoyo de la SERNA para coordinar
junto al SINFOR el desarrollo de estudios orientados a
identificar y evaluar el potencial de generacion de bienes y
servicios ambientales que ofrecen las subcuencas y
microcuencas abastecedoras de agua priorizadas (oferta
agricola sostenible, forestal, ecoturisticos, ete.).

Evaluaciéon de la oferta hidrica: Coordinar con el
Departamento de Recursos Hidricos de la SERNA la
utilizaciém del Balance Hidrico Nacional como herramienta
de planificacién v definicion de la oferta hidrica en cadauna
de las microcuencas y subcuencas prioritarias.

Microcuencas con potencial de abastecimiento de agua
para consumo humano: Utilizando el Balance Hidrico
Macional, mapa de ecosistemas y uso del suelo, cuantificar
la oferta hidrica potencial de las microcuencas o subeuencas

propuestas o con potencial de abastecimiento de agua para
usos miltiples.

7.19. Auditoria social

a)

Con el objetivo de auditar la fase piloto v que el ICF brinde
una rendicion de cuentas, los diferentes actores de las cuenca
hidrogréficas (organismos de cuencas, Consejos Consultivos
Forestales, Juntas de Agua, Patronatos, etc.), realizardn
auditorias sociales, mediante 1as cuales la ciudadania en
general audita el desempefio del ICF en el marco de la
implementacién de la presente estrategia, especialmente de
los proyectos de manejo de cuencas. De esta manera, los
Consejos Consultivos Forestales evaliian el accionar del ICF
¥ el impacto de los proyectos en beneficio de la poblacién

en general, especialmente del grupo meta (beneficiarios

directos de las microcuencas y/o subcuencas).

accid i
Preparacién de los indicadores cuantitativos: El ICF
facilitard los datos necesarios para confeccionar los diferentes
instrumentos de medicidén de impactos, asi como la
informacidn y/o documentacion base a ser auditada. Al mismo

b)

)

.e}..

tiempo, se designard a las personas responsables de la
veracidad de los datos,

Seleccion del equipo de auditoria: El ICF apoyara a las
organizaciones civiles en la seleccidn y conformacion del
equipo auditor o grupo de personas responsables de la
elaboracion de la Auditoria Social (preferiblemente
conformado por los Consejos Consultivos Forestales
Municipales y/o Comunitarios).

Elaboracién de plan de trabajo: El equipo auditor
responsable, elaborara plan de trabajo donde se plasmaran
las actividades propuestas, recursos a emplear, responsables
y cronograma. Este plan de trabajo debe ser revisado y
aprobado por un comité de seguimiento conformado por
otros actores de la microcuenca o Subcuenca.

_Nombramiento de comité de seguimiento: Con la

participacidn directa de la sociedad civil, se organizard y
nombrard un comité de evaluacidn y seguimiento, el cual
supervisard y aprobard los diferentes instrumentos a emplear
por parte de la Comision responsable de la anditoria.
También este comité serd el responsable de revisar y admitir
las auditorias. :

Elaboracién e implementacién de un sistema de
seguimiento: Un monitoreo coordinado, integrado y de
largo plazo, para evaluar el estado de conservacion de los
recursos naturales de las cuencas y su evolucion en el iempo,
permitira poner en prictica medidas de gestion acertadas y
oportunas, asi como poder evaluar la eficacia de las mismas.

Elaboracién de informes y socializacién: El equipo
auditor analizard la informacion colectada en funcidn de los
objetivos y metas de la auditoria, pero sobre todo
observando el cumplimiento de los procedimientos legalmente
establecidos segiin los proyectos de cuencas implementados.
Los informes serdn presentados por el equipo auditor, en el
cual se presentardn las evidencias y hallazgos y que
posteriormente serdn socializados ante las instancias que se
consideren pertinentes.

7.20. Elaboracién y desarrollo de instrumentos de

planificacién para la implementacién de la estrategia.

Se realizard un proceso de planificacidn nacional para el
manejo de cuencas, contemplando en una primera etapa,
¢l proceso de priorizacién de microcuencas y/o
subcuencas. El manejo de las microcuencas prioritarias
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requerird de un gran esfuerzo, tanto del Estado como de
los demas actores. Todos los esfuerzos que se lleven a
cabo en la direceidn sefialada deberdn contar con la
participdcidn activa de las comunidades locales v entes
gubermamentales y no gubemamentales, con la finalidad
de validar las medidas de manejo que se propongan.

a) Elaborar un plan de accidon de pais para la
implementacién de la Estrategia Nacional para el
Manejo de Cuencas Hidrogrificas: Fste plan de accion
se focalizard en atender las microcuencas priorizadas, pero
sobretodo al disefio de un Sistema Macional de Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas.

b) Elaboracién de planes de manejo en microcuencas
prioritarias: En correlacion al Plan de Nacidn, el ICF
deberd procurar que en el mediano y largo plazo, al menos
el 70% de las subcuencas y microcuencas declaradas
contaran con planes de manejo y de Accidon
respectivamente, en ejecucion.

c) Elaboracién de normas y procedimientos para planes
de manejo: El ICF debera elaborar y/o actualizar las
normas o procedimientos téenicos para la elaboracidn de
planes de ordenacién, de manejo y de Accion en cuencas,
subcuencas y microcuencas declaradas,

7.21. Fases de implementacion de la Estrategia
La presente estrategia estd disefiada para que se
implemente en cuatro etapas bisicas y en correspondencia
ala vigencia de la Vision de Pais 2010-2038:

Etapa I: Elaboracién del Plan de Accién de pais: A
continuacion de la formulacion de la Estrategia Nacional para el
Manejo de Cuencas Hidrograficas, el CTN-MC, a través del
DCHA, coordinard la elaboracion de un Plan de Accion en el

w0 3

A0 1 = Afio T

cual se definan presupuestos, modalidades y/o metodologias,
responsables y fechas de implementacion de las diferentes
actividades. Para esta etapa, se tiene previsto que el ICF en un
periodo de 12 meses, haya formulado el Plan de Accién, orientado
a un Sistema MNacional de Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas.

Etapa II: Implementacién de fase piloto; Esta fase
consistird en la seleccion de al menos dos microcuencas, en las
cuales por sus condiciones biofisicas y socioecondmicas se
ejecutaran experiencias pilotos, iniciando a nivel de unidades de
produccidn hasta culminar a nivel de cuenca v todo ello en el
marco de las implementaciones de los respectivos planes de
manejo. Se tiene previsto un término de 24 meses para la ejecucion
de esta fase,

Etapa III: Implementacion nacional de microcuencas
priorizadas: Posterior a la implementacion de la fase piloto, se
implementarin planes de manejo de manera gradual en las
microcuencas previamente priorizadas. Para ello, se considerardn
las vivencias de la fase piloto. Se espera que para entonces el
ICF dispondra de los recursos financieros necesarios para llevar
a cabo actividades integrales de manejo de cuencas en las dreas
prioritarias. Esta fase se implementard en un periodo no menor a
48 meses (4 afios).

Etapa I'V: Extrapolacion de experiencias: Para esta fase,
se espera que el manejo integral bajo el concepto de cogestion
de cuencas se extienda al resto de las subcuencas y microcuencas
del pais. La implementacion de esta fase estard condicionada al
cumplimiento de las fases anteriores, especificamente las fases [
y I1I. Al término de esta fase y en concordancia a la Vision de
Fais, al afio 2038 el ICF contara con planes de manejo para la

totalidad de las zonas de recarga hidrica de las dreas abastecedoras
de agua.

Figura |
Relacidn

e la implementacidn de la estrategia
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8. Institucionalidad para la implementacion de la estrategia

Lainstitucionalidad para la aplicacion de la estrategia nacional
de cuencas coordinard las acciones sepin la estructura
organizativa que se muestra en la figura 4. La institucionalidad
propuesta apunta a la implementacidn de acciones de corto,
mediano y largo plazo, basado en las capacidades actuales
disponibles. La finalidad de esta institucionalidad serd la de
acompaiiar la ejecucion de la estrategia v propiciar la
participacién ciudadana, al tiempo de proponer ajustes en la
implementacion de la Estrategia Nacional para el Manejo de
Cuencas. De acuerdo a las posibilidades institucionales
actuales, se propone la siguiente instincionalidad:

a) El Consejo Consultive MNacional Forestal
(COCOMNAFOR) en coordinacion con la Direceidn del
ICF ejercera labores de conduccidn y decision politica
enrelacion con la implementacion del Plan, El Director
del ICF presidiri la coordinacidn del COCONAFOR.

b} ElComité Técnico Nacional para el Manejo de Cuencas
(CTN-MC) junto a la Subdireccién de Areas Protegidas
y Vida Silvestre, seréin el brazo operativo de este nivel
politico en la implementacion de la estrategia. E1 CTN-
MC estard conformado por un representante de cada
institucion miembro, de acuerdo a lo mostrado en la figura

4. Este representante de la institucion integrante, se sugiere
sea alguien del mayor rango posible, que posea poder de
decision. El CTN-MC tendrd como funcidn principal
acompafiar la implementacidn de la presente estrategia y
la coordinacion entre instituciones estatales vinculadas al
tema de manejo de los recursos naturales, con el finde
asegurar que los linearnientos estratégicos y las acciones
propuestas se implementen de manera coordinada segin
los principios y ejes estratégicos establecidos en la
Estrategia Nacional para el Manejo de Cuencas.

Adicionalmente, el CTN-MC tendrd las funciones
siguientes: (i) coordinar la aplicacion de la estrategia; (ii)
asignar responsabilidades institucionales para las tareas
de la estrategia; (iii) elaborar un plan operativo anual de
trabajo; (iv) coordinar la formulacién del plan de aceién
de pais para la implementacién de la estrategia; v, (v)
proponer ajustes a la estrategia. El CTN-MC se reunira
las veces que sea necesario, pero no serd mayor a dos
veces por mes y deberd informar trimestralmente sobre
el estado de avance de implementacion de la estrategia y
proponer acciones para su cumplimiento al
COCONAFOR a través del Director del ICF. En todo
caso, el CTN-MC tendrd su propio reglamento operativo
para tal efecto.
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Figura 2. Institucionalidad para la implementacion de la estrategia
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* ¢} El Departamento de Cuencas Hidrogrificas y f) Los orgamnismos de cuencas seran entes

d)

€)

Ambiente (DCHA) del ICF, sera la instancia
intermedia en la aplicacion de la estrategia, quien
tendrd como funcidn principal la de servir de enlace
entre los niveles politicos y cperativos. El DCHA
tendrd entre sus funciones las de elaborar la
normativa relacionada a la aplicacién de esta
estrategia, incluyendo el plan de accién de pafs.
Adicionalmente, el DCHA serd quien convoque al
CTN-MC a través de la Direccion del ICF. Por otra
parte, el DCHA tendrd el apoyo directo del
SINFOR, especialmente en acciones vinculadas a
la realizacion de estudios investigativos para la
definicion de normas y/o procedimientos técnicos
relacionados al manejo de cuencas. Igualmente, en
este nivel, el DCHA coordinard y obtendra apoyo
tanto de la RENACH como de las mesas sectoriales
del pais.

Las Regiones Forestales del ICF serdn el brazo
operativo de esta estrategia, las que a su vez se
apoyaran en sus respectivas Unidades de Gestion.
Tendrin una participacion importante en la
gjecucion de la estrategia, especialmente en cuanto
a la organizacion de los diferentes Consejos
Consultivos Forestales (Departamentales,
Municipales ¥ Comunitarios) y organismos de
cuencas,

Los Consejos Consultivos Forestales, tanto
Departamentales, Municipales como Comunitarios,
serin la base de la participacion ciudadana en la
estrategia. De acuerdo a ley, las funciones de estos
Consejos Consultivos, entre ott;as, serdn las de
apoyar al ICF en la delimilacidn,' proteceidon y
vigilancia de las cuencas y microcuencas
abastecedoras de agua para las comunidades, asi
como practicar contralorias sociales sobre el
desempefio de los entes ejecutores de Planes de
Manejo, programas y proyectos en su comunidad.
Igualmente, para los propositos de esta estrategia,
los Consejos Consultivos participardn en la
organizacién de los organismos de cuencas.

auténomos encargados de la administracion de
infraestructuras hidréulicas y la proteccidn,
conservacidon y preservacion de los recursos
hidricos en la cuenca. La organizacion de estos,
aunque serd responsabilidad de la SERNA a través
del Instituto Nacional de Recursos Hidricos, el ICF
coordinara la organizacion de los organismos de
cuencas en las microcuencas declaradas
priorizadas. Una de las funciones mas relevantes
de los organismos de cuencas serd el de identificar
y proponer para su ejecucién acciones en el &mbito
de la cuenca, para su insercion en los instrumentos
del ordenamiento y la planificacién hidrica, entre
Qtros.

Finalmente, es importante mencionar que la presente
estrategia s una propuesta abierta y puede ser sometida a
los ajustes que sean necesarios durante el periodo de
implementacién, por parte de la institucion rectora del
manejo de las cuencas hidrograficas en Honduras; el ICF.

SEGUNDO: El presente Acuerdo entra en vigencia a
partir de su publicacion en el Diario Oficial “La Gaceta™,

Dado en la ciudad de Comayagiiela, municipio del
Distrito Central a los diecisiete dias del mes de mayo del
afio dos mil once. COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

ING. JOSE TRINIDAD SUAZO BULNES
Director Ejecutivo
Instituto Nacional de Conservacion v Desarrollo
' Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre

ABG MARTHA GUADALUPE TERUEL
SECRETARIA GENERALICF
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