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Poder Ejecutivo

( DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-028-2010 )

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA, EN CONSEJO DE MINISTROS.

Considerando: Que la persona humana es el fin supremo de
lasociedad y del Estado, reconociéndole su libertad e igualdad ante
yenlaley.

Considerando: Que de conformidad con la Constitueidn
de la Republica ninguna persona puede ser discriminada por
motivos de sexo, raza, clase y cualquier ofra lesivaa ladignidad
humana; por lo cual, el Estado debe procurar adoptar las
medidas conducentes para evitar toda forma de
discriminacion en contra de la mujer, estableciendo las
condiciones que permitan su desarrollo pleno como persona,
bajo los principios de igualdad y equidad.

Considerando: Que ¢l Estado de Honduras ha promulgado
legislacién y es signatario de instrumentos internacionales,
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres
¥ mjeres.

Considerando: Que la Vision de Pais 2010-2038 v el Plan
de Nacion 2010-2022 incluyen entre sus principios orientadores
la equidad entre los géneros como un factor esencial para la
consecucion de los objetivos de desarrollo que busca el
Gobierno Nacional. Por lo cual asume que la igualdad entre
mujeres y hombres en todos los niveles de la educacion y en
todos los Ambitos de trabajo, el control equitativo de los recursos
e igual oportunidad de representacicn en la vida piblica y politica
constituyen requisitos indispensables del desarrollo sostenible.

Considerando: Que de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 de la Ley del Instituto Nacional de la Mujer, contenida
en el Decreto No. 232-98 de fecha 29 de agosto de 1998, le
corresponde a dicho Instituto formular, desarrollar, promover y
coordinar laejecucion v el seguimiento de la Politica Nacional de
la Mujer y la integracion de la misma al desarrollo sostenible, asi
como los planes de accion que la operativicen.

- Seccion A ;
Decretosy Acuerdos

- | PODEREJECUTIVO :
PCM-028- | Decreta: Aprobarentodas y cadauna de sus
P10 1 partes como Politica Nacional de la Mujerel
“[1 Plan de Igualdad y Equidad de Género de
Honduras 2010-2022 (1 PIEGH)” conténido
como Anexo | al presente Decreto.

 SeccitnB _
~ Avisoslegales . B
Desprendible para su comodidad

Considerando: Que en Acta No. 38 de fecha 7 de junio de
2010, el Consejo Directivo Macional de la Mujer, como maxima
autoridad del Instituto Nacional de la Mujer, aprobd la *Politica
Macional de la Mujer - Segundo Plan de [gualdad v Equidad de
Geénero de Honduras 2010-2022.

POR TANTO: En aplicacion de los Articulds 59, 60 y 245,
numerales 1 y 11 delaConstitucion de la Repiblica, del Articulo
7 inciso 1 de la Ley del Instituto Macional de la Mujer y del
Articulo 50 de las Mormas Generales de la Ejecucion Presupuestaria
yenel gjercicio de las facultades que le otorgan los Articulos 11,
116 ¥ 117 de la Ley General de la Administracion Publica.

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobar en todas y cada una de sus partes como
Politica Nacional de la Mujer el “11 Plan de [gualdad y Equidad de
Geénero de Honduras 2010-2022 (11 PIEGH)” contenido como
Anexo [ al presenie Decreto.

Articulo 2.- Se instruye a todas las dependencias de la
Administracion Piblica a coordinar esfuerzos y asignar recursos
técnicos y financieros y a prestar toda la colaboracion necesaria
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para la consecucion exitosa de los objetivos de la Politica Nacional
de la Mujer 11 Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras
2010-2022™,

Articualo 3.- Se exhorta al sector privado del pais a brindar la
colaboracion necesana para la ejecucion de la Politica Nacional de la
Mujer “TI Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010~
2022", asumiendo su responsabilidad social empresarial y el respeto
alos compromisos internacionales adquiridos por el Estado en materia
de Derechos Humanos de las mujeres.

Articulo 4.- El presente Decreto Ejecutivo entrari en vigenciaa
partir de su publicacion en el Diario Oficial “La Gaceta™.

Dado en Casa Presidencial, Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central, a los seis dias del mes de julio de dos mil
diez.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

FORFIRIO LOBO SOSA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CARLOS AFRICO MADRID HART
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
GOBERNACIONY JUSTICIA

MARIA ANTONIETA GUILLEN VASQUEZ
DESIGNADA PRESIDENCIAL ENCARGADA DELA
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO
PRESIDENCIAL

EVELYN LIZETH BAUTISTA GUEVARA
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS, PORLEY

JUAN JOSE CRUZ
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, POR LEY

MARLON PASCUA CERRATO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DEFENSA NACIONAL

JOSE ROBERTO ROMERO LUNA
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SEGURIDAD, PORLEY

NELLY KARINA JEREZ CABALLERO
SECRETARIA DE ESTADC EN EL DESPACHO DE
TURISMO

FELICITO AVILA ORDONEZ,
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

ARTURO BENDANA PINEL
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SALUD

JOSE ALEJANDRO VENTURA SORIANO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
EDUCACION

BERNARD MARTINEZ VALERIO
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
CULTURA,ARTES Y DEPORTES

MIGUEL RODRIGO PASTOR MEJiA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA

JACOBO REGALADO
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
AGRICULTURA Y GANADERIA

RIGOBERTO CUELLAR CRUZ
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
RECURSOSNATURALES Y AMBIENTE

HILDA ROSARIO HERNANDEZ ALVARADO
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO SOCIAL

ROBERTO ORDOREZ :
SECRETARIO TECNICO DE PLANIFICACION Y P
COOPERACION EXTERNA, POR LEY g

CESAR HAM
MINISTRO DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL
AGRARIO

MARIA ANTONIETABOTTO HANDAL
MINISTRA DIRECTORA DEL INSTITUTO NACIONAL
DELA MUJER

; MARIA ELENA ZEPEDA
MINISTRA DIRECTORA DEL PROGRAMA DE
ASIGNACION FAMILIAR

JOSE TRINIDAD SUAZO
DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL
DE CONSERVACION Y DESARROLLO FORESTAL,
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PRESENTACION

El Instituto Nacional de la Mujer, como la institucion del Estado responsable de la rectoria de las Politicas Publicas de
Género, presenta la Politica Nacional de la Mujer y el T1 Plan de Ignaldad v Equidad de Género de Honduras 2010-2022
(11 PIEGH), que contiene las principales necesidades y demandas de las mujeres como titulares de derechos, para reforzar

los logros y avanzar en forma sostenida hacia la igualdad plena entre hombres y mujeres.
La implementacion de este Plan, solo se logrard si el Estado impulsa las politicas y objetivos estratégicos, el mismo
debe ser asumido por todos los actores involucrados, manifestando voluntad politica para la asignacién de recursos y la

aplicacion de instrumentos legales y mecanismos adecuados para su operativizacion.

La funcién del Instituto Nacional de la Mujer (INAM), es promover, brindar asistencia técnica, monitorear y acompafiar

a las instituciones responsables de ejecutar las acciones contenidas en el I1 PIEGH, instando a la creacion de mecanismos

de coordinacién que permitan establecer relaciones efectivas en las diferentes instituciones para su ejecucion, seguimiento

v evaluacidn de resultados.

La formulacién y validacion de este Plan fue producto de un proceso de consulta nacional con representantes de los
diferentes poderes del Estado, Gobiemos Municipales, Movimiento de Mujeres y Sociedad Civil, con el apoyo financiero

y acompafiamiento de agencias y organismos de Cooperacion Intermacional.

La facilitacién, validacion y revision técnica del Plan, estuvo a cargo del personal téenico y de apoyo del INAM, sin el

cual no hubiera sido posible la culminacion de este documento.

MNuestro agradecimiento a todas y cada una de las personas que han hecho posible el reto de que nuestro pais cuente con
un nuevo Plan de Igualdad v Equidad de Género para el periodo 2010-2022, que nos permita a nosotras las mujeres el

reconocimiento pleno de nuestros derechos en todas las esferas de la sociedad hondurefia.

Maria Antonieta Botto
Ministra Instituto Nacional de la Mujer
Embajadora CIM/OEA
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INTRODUCCION

El Instituto Nacional de la Mujer (INAM), como ente rector
de Politicas Pablicas con Enfoque de Género ha formulado la
Politica Nacional de la Mujer - II Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Honduras 2010-2022 -I1 PIEGH, con la activa
participacion de representantes de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, el Ministerio Pablico, asi como de los
Gobiernos Municipales y la sociedad civil, a través de
organizaciones sociales, econdmicas, politicas de mujeres y las
organizaciones y movimientos feministas.

ELTI Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras
2010-2022 es un instrumento téenico-politico que permite
incorporar los objetivos y metas para el logro de la igualdad y
equidad de género en la Vision de Pais, Plan de Nacion, en la
agenda piiblica v por tanto, en la comiente principal de planificacion
y presupuestacion del Estado en el corto, mediano y larpo plazo.

El Estado de Honduras en su conjunto, estd llamado a asignar
recursos humanos y financieros para la implementacidn, ejecucidn
y seguimiento del presente Plan. Para ello, también es necesario
que el Instituto Nacional de la Mujer, fortalezca su papel rector
de politicas de igualdad y equidad de género y se creen
mecanismos institucionales de género en toda la Administracidn
Publica en el nivel central, regional y municipal, con el objetivo de
contribuir a la ejecucion de las politicas de igualdad y equidad de

El rol de las organizaciones de la sociedad civil ¥
particularmente de las organizaciones de mujeres y el movimiento
feminista del pais es estratégico para la implementacion de este
Plan, tal como lo fue en el proceso de formulacion y ejecucion de
la Politica Nacional de la Mujer, Primer Plan de Igualdad de
Oportunidades 2002-2007, asi como en el seguimiento y la
vigilancia de su cumplimiento.

La construccion participativa del Plan en sus diferentes fases
constituye un paso importante hacia la concertacion de un Pacto
Macional por la Igualdad y la Equidad de Género en Honduras,
en el cual todos los actores de la politica pablica, es decir, los
diferentes poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
organismos de control, asi como las actoras y los actores de la
sociedad civil: organizaciones feministas y de mujeres, organismos
no gubemamentales y otras organizaciones sociales, incluidos los
gobienos municipales y la cooperacion internacional, asumen un
compromiso sostenido con el logro de la igualdad y equidad de
género, en el marco de los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos.

Mediante este Pacto queremos destacar que el Instituto
Nacional de la Mujer no es el inico organismo estatal responsable
de la formulacion, ejecucion ¥ seguimiento de las politicas de

1gualdad v equidad; el logro de laigualdad y la emradicacion de la
discriminacion de género es tarea de todas las instituciones del
Estado en todos los niveles, asi como de todas las ciudadanas y
ciudadanos de Honduras, este constituye el principal reto del 11
Plan, ya que no es posible el desarrollo sin la inclusion de algo
mas de la mitad de la poblacion, sin la potenciacién de las
habilidades y destrezas de las mujeres, su empoderamiento,
participacion y representacion en todos los niveles del Estado y
principalmente en la toma de decisiones,

Desde el punto de vista conceptual, el conjunto de politicas
incluidas constituyen el marco de referencia de las politicas de
igualdad y equidad de género en Honduras para el periodo 2010-
2022 y contiene las directrices fundamentales a ser insertadas en
la Vizidn de Pais y el Plan de Nacidn, en la Politica Econdmica,
en la presupuestacion de recursos nacionales, en la alineacién y
armonizacion de los recursos de la cooperacion internacional, en
la Estrategia de Reducecién de la Pobreza, en las Politicas de
Proteccion Social y en las Politicas de Recursos Humanos del
Estado.

El T PIEGH se basa en los enfoques de género v de derechos,
lo que implica para el Estado asumir la funcidn de titular de deberes
en tormo a la promocion, proteccion, garantia y restitucion de los
derechos, de conformidad con las obligaciones contraidas por el
Estado hondurefio a través de la ratificacion y adhesiones a las
convenciones ¥ tratados internacionales de derechos humanos.

El enfoque de género y proteccion integral de derechos en
politica publica implica que la accion sistematica del Estado para
la garantia de derechos, incluye tanto los arreglos institucionales
como las reformas legales y la promocion de una nueva cultura
que genere el reconocimiento y el respeto de la igualdad vy la
equidad de género, como valores sustantivos de la convivencia
social en un sistema democritico, lo que implica ademads una
actuacion en el Ambito cultural. Esta concepcion estd plasmada
en todo el proceso de elaboracion y constituye una directriz
técnico-politica y metodolégica en las fases de ejecucidn,
seguimiento y evaluacion.

Bajo este enfoque, 1a fase de formulacion participativa implico
un proceso de levantamiento de las demandas de las mujeres
como titulares de derechos, con capacidades para exigir al Estado
v a los diferentes actores de la politica piiblica la creacién de
condiciones para el ejercicio pleno de sus derechos.

La Agenda del 11 Plan de Igualdad v Equidad de Género de
Honduras 2010-2022 - 11 PIEGH se estructurd a partir de seis
ejes de derechos, que contienen las prioridades identificadas por
las mujeres en la evaluacién del 1 Plan de Igualdad de
Oportunidades - PIO 2002-2007 y en el proceso de consulta
llevado a cabo para la formulacion del 11 Plan.
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Los ejes de derechos priorizados son los siguientes:
Ejel Promocion, proteccion y garantia ala participacion social
y politica y el gjercicio de la ciudadania de las mujeres.
Eje2 Promocion, proteccion y garantia del derecho de las
mujeres, nifias y adolescentes a la paz y a una vida libre
de violencia.

Eie3 Promocion, proteccion y garantia de la salud de las
mujeres durante todo el ciclo de vida y de sus derechos
sexuales y reproductivos.

Promocion, proteccion y garantia del derecho a la
educacion, los derechos culturales e interculturalidad y el
derecho a la informacion.

Eje 4

Eje5 Promocion, proteccion y garantia de los derechos
econdmicos, trabajo, empleo, acceso, uso y control de

los recursos.

Eje6 Género, acceso, uso sostenible y control de la
biodiversidad, los recursos naturales y gestion del riesgo.

El presente documento contiene cinco capitulos:

I.  El punto de partida, que incluye una vision de contexto
econdmico, social y politico de Honduras, los avances en el
marco juridico nacional e internacional y los principales logros
y desafios relacionados con los ejes de intervencion
priorizados en el 1 Plan de Igualdad de Oportunidades 2002-
2007.

II. Fundamentosy Estrategias de la Politica Nacional de la Mujer
v II Plan de lgualdad v Equidad de Género de Honduras
2010-2022, que contiene los principios fundantes y el marco
conceptual que orientan el proceso de implementacion,
seguimiento ¥ evaluacion de las politicas de igualdad y
equidad de género, acordes con la normativa juridica nacional

¢ internacional vigente,

III. Agenda del II Plan de Igualdad y Equidad de Género de
Honduras 2010-2022, esta seccion ha sido organizada por
ejes de derechos. Cada eje incluye el Andlisis de Situacion,
la Agenda del Plan con sus respectivas politicas y objetivos
estratégicos, asi como las instituciones responsables de su
gjecucion.

IV. Marco Institucional y presupuestario del I Plan de Igualdad
¥ Equidad de Género de Honduras 2010-2022 — 11 PIEGH.

V.  Sistema de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion
del II PIEGH 2010-2022, este capitulo contiene los
indicadores priorizados por gjes para medir el cumplimiento
de las politicas para el avance de las mujeres.

Metodologia del procese de formulacion del 1 PIEGH

Se realizé mediante un proceso participativo en el que se
convocaron a las autoridades y representantes de organismos

gubermnamentales de todas las funciones del Estado, autoridades
municipales, representantes de las Secretarias de Estado a nivel
departamental, representantes de organizaciones no
gubernamentales, organismos de cooperacion, asi como a todos
los grupos y sectores de las mujeres organizadas.

Se realizaron cuatro encuentros regionales de consulta sobre
la agenda de derechos de las mujeres:

- Region Centro: La Paz, Comayagua, Intibuca
- Regién Sur: Valle, Choluteca
= Region Norte: Cortes, Santa Barbara, Yoro.

- Francisco Morazan

Adicionalmente se llevaron a cabo catorce Mesas de Didlogo
en las que participaron representantes de las mujeres: indigenas y
afrodescendientes, adolescentes v jovenes, adultas mayores,
sindicalistas, cooperativisias, empresarias, politicas, privadas de
libertad, viviendo con VIH y Sida, con discapacidad, académicas,
feministas y Mesa Interagencial de Geénero - MIG

Debido a laemergencia nacional por las luvias y deslizamientos
que dejaron incomunicados a varios departamentos del pais en
noviembre del 2008, se modifico la estrategia de consulta,
realizando en enero de 2009 la validacion del Plan en las tres
regiones que no participaron en el proceso inicial. Estas regiones
SOI:

- Region Litoral Atlintico:  Gracias a Dios, Coldn, Islas de
la Bahia y Atlantida

- Region Occidente: Lempira, Ocotepeque y Copan

- Oriente: Olancho y El Paraiso

Adicionalmente se realizd un Taller de Validacidén en
Tegucigalpa, evento que contd con una amplia representacion de
las instituciones estalales que trabajan en diversos programas pro-
igualdad y equidad de género, de las organizaciones feministas y

de mujeres y de organismos no-gubernamentales, asi como las
mis altas autoridades del Gobierno.

La sistematizacion de las propuestas, junto al diagnostico y
andlisis de situacion de las brechas de género por ejes de derechos,
nos permitio elaborar la agenda del 1T Plan de Igualdad y Equidad
de Género de Honduras 2010-2022, que contiene los diversos
niveles de la politica pablica.

La definicion de los fundamentos y estrategias de la Politica
Nacional de la Mujer - 11 PIEGH, asi como los niveles de
aplicacién concretados en politicas y objetivos estratégicos, nos
permiten contar con un marco de referencia para la formulacion y
gjecucion de planes inter institucionales para una accion integrada
en materia de igualdad y equidad de género, a través de los Planes
Estratégicos Institucionales, los Planes Operativos Anuales y los
presupuestos asignados para el cumplimiento de dichos
instrumentos de planificacién.
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1981 se pueden distinguir tres grandes etapas en la poiuca |
hondurefia, la primera va desde 1981 hasta fines del siglo pasado,
es la reconstruccion democratica en sentido estricto; en esta fase
hubo un estancamiento econdmico. La segunda etapa, se inicid
en el afio 2000 y durd hasta fines del afio 2007, es el periodo en
que se reafirmd el orden politico y se recuperd el crecimiento
econdmico. La tercera etapa se inicia en el 2007 y estd marcada
por la *bisqueda de un nuevo orden politico™ en un periodo de
crisis econdmica y energética global, cuyos canales de transmision
en el pais se expresan en la rebaja de las remesas familiares, la
baja de las exportaciones y la inversion extranjera, asi como una
crisis del sector financiero (UNDP-ASDI, 2010). A nivel interno,
en este periodo se destaca la caida del crecimiento econdmico
del PIB real y el inicio de una fractura politica debido a que no se
logrd un acuerdo entre los partidos politicos sobre las reformas
para el desarrollo economico y social.

En este iiltimo periodo se expresa por olra parte un creciente
desencanto de la poblacién con respecto al “sistema de partidos
politicos, la limitada eficiencia piblica y el incremento dramético
de la situacion de inseguridad pablica y violencia comienzan a
inquietar profundamente sobre los aspectos de gobernabilidad y
convivencia cindadana en el pais™ (PNUD-ASDI: 2010).

Elincremento de la violencia y la inseguridad, a nivel nacional
v regional, coloca a Honduras entre los paises con mayores indices
de violencia y percepcion de inseguridad. Segiin datos del
Observatorio de Violencia, durante ¢l 2008 en Honduras hubo
4,473 homicidios, lo que equivale a un promedio de 373 muertes
por mes, 93% de las cuales fueron hombres, especialmente
jovenes; el 78% de los casos por medio de armas de fuego. Enel
mismo periodo Medicina Forense documentd 9,747 lesiones de
las cuales 6,609 fueron por rifias, 1,408 casos de delitos sexuales,
83% de los cuales fueron cometidos contra nifias y mujeres
jowvenes; en el mismo periodo se registraron 870 mujeres agredidas
por su condicidon de género. En La Ceiba y San Pedro Sula, las
cifras de homicidios alcanzaron niveles récord, con tasas de 150
y 108 por cada 100,000 habitantes. (Cf. ldem).

BEE VBBl B 3 et v mns nae o

de los organismos encargadm d::l cnnlm] del crimen, incluyendo
la Policia, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, lo que conlleva
altos niveles de impunidad. A este panorama hay que afiadir la
magnitud del fendmeno del narcotrafico que, frente al tamafio de
la economia de Honduras, tendrd un mayor impacto que en otros
paises, lo que generard una situacién que desborde las
capacidades actuales del Estado. (Cf. Idem).

Durante el primer semestre del 2009, el Ejecutivo impulso
una consulta popular (encuesta sobre la *Cuarta Urna™) para
instalar una uma adicional en las elecciones generales de noviembre
de 2009 y deeidir si debia o no convocarse a una Asamblea
Macional Constiluyente, que sustituyera la Constitucion vigente
desde 1982 Si bien esta consulta contaba con el respaldo de
varias organizaciones politicas y sociales, también produjo una
imporiante polarizacion social con quienes se oponian a la consulta,
o a la forma en que se impulsaba, percibiendo en ella un proyecto
continuista del Gobierno, lo cual eolocd al pais en una coyuniura
de conflicto politico y social. Lo anterior desembocd en una crisis
institucional que llevd al cambio abrupto de la maxima autoridad
del Poder Ejecutivo (Cf. Idem).

Las autoridades de Gobierno tienen bajo su responsabilidad
enfrentar grandes desafios respecto a la situacion politica y
econdmica actual, la misma que segiin datos de la CEPAL se
manifiesta en cifras macro econdmicas como el decrecimiento del
indice del PIB real del 6.65 en el 2006 al 3.95 en el 2008, la
estimacion del erecimiento econdmico habia alcanzado en 2008-
09 un -2.5% vy se estima que alcanzaria al 2010-2011 niveles
mucho menores (entre -4.5% y -5.5%) como consecuencia de la
débil situacidn fiscal por la caida de la recaudacidn y la ausencia
de la cooperacidn externa, la disminucidn de la inversidn extranjera
directa, el flujo de remesas, de la demanda agregada y el clima
inadecuado para las inversiones.

Estudios realizados por el PNUD para simular los efectos de
la crisis econdmica indican que los principales impactos se
traducirian en un incremento significativo de la incidencia de la
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pobreza entre el 6% y el 8% y el deterioro de los indicadores
sociales que podrian poner en mayor riesgo el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, de manera particular los
relacionados con educacion y salud, con alta incidencia en los

grupos poblacionales con mayor exclusion: mujeres, nifiez y
juventud (Cf. Idem).

Warios analistas coinciden en sefialar que las elecciones
generales del 2009 fueron un punto de partida para comenzar a
solucionar la crisis. Bajo el lema“CAMBIO YA™ y conuna agenda
de reconeiliacion nacional, el Presidente Porfirio Lobo Sosa inicid
su gobierno, con la ratificacidn del Acuerdo San José-Tegucigalpa
firmado en octubre de 2009, que contiene entre otros puntos, el
establecimiento de una Comisidn de la Verdad, la conformacion
de un gabinete de unidad nacional y la aprobacidn de parte del
Congreso Nacional de un decreto de amnistia para delitos politicos.
(CF. Idem)

En este complejo escenario econdmico y politico de transicion
¥ de alto riesgo social, Honduras se apresta a dar un nuevo paso
en el fortalecimiento de la democracia, a través de la aprobacion
de la POLITICA NACIONAL DE LA MUJER - I1 PLAN
DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DE
HONDURAS 2010-2022, formulado participativamente en un
proceso nacional durante el perfodo enero 2008 - mayo 2009,
retomado en febrero de 2010, asumiendo de manera consciente
que enel marco de la situacion actual, agravada por la erisis politica,
econdmica y fiscal, existe la imperiosa necesidad de abordar las
desigualdades de género como un elemento esencial del
crecimiento, del desarrollo sostenible y de la consolidacion de la
gobernabilidad democratica.

Las reformas politicas, juridicas, econdmicas y sociales que
requiere el pais, configuran en el 2010, un escenario en el que
existe la necesidad de impulsar un pacto de convivencia que mitigue
las dificultades crecientes en contra de la gobemabilidad, asi como
la polarizacion de la sociedad.

En términos de indicadores sociales y econdmicos a corto y
mediano plazo, la situacion del pais es critica, tal como lo muestran
las cifras; en el marco internacional de la crisis global y 1a recesion
econdmica, ésta tiende a empeorar, agravando los problemas
internos del pais en asuntos tan basicos como la alimentacién.

Uno de los esfuerzos de respuesta a la crisis por parte del
Gobierno de Honduras es la adopeion de la Vision de Pais 2010-

2038 y Plan de Nacion 2010-2022, fundamentada en la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza (ERP), financiada con el alivio
de la deuda, como resultado de un proceso de concertacion entre
el gobierno, la sociedad civil y la cooperacidn internacional (ERP
Version actualizada 2008).

La ERP esti orientada a reducir la pebreza de manera
sostenible en base al crecimiento econdmico con equidad, lo que
implica el desarrollo y potenciacion del capital humano. En este
marco resulta estratégico incorporar de manera transversal el
enfoque de género, a fin de potenciar la inclusion de mujeres y
hombres en el proceso productivo,

Las disparidades de acceso a las oportunidades econdmicas,
sociales y politicas, que implican el desarrollo de las capacidades
humanas de mujeres y hombres, determinan las desigualdades de
género en Honduras. Como lo veremos mis adelante en el analisis
de situacion de cada eje de derechos, existen condiciones
desfavorables para las mujeres en las dimensiones econdmica,
politica, educativa, cultural y social, lo que se expresa en las
elevadas tasas de analfabetismo y desercion escolar, asi como los
bajos niveles de ingreso de las mujeres que representa
aproximadamente el 67.6% del salario promedio devengado por
los hombres en las mismas condiciones (PNUD, 2006); elevadas
tasas de muerte materna por causas prevenibles: 83 mujeres por
cada 100,000 nacidos vivos, altos indices de violencia de género
incluido el femicidio ¥ una escasa participacion politica en los
niveles de decision.

A esto se suman un conjunto de mecanismos legales e
institucionales, asi como pricticas culturales, que constituyen
barreras para las mujeres en el acceso a los bienes productivos,
al trabajo y empleo, a los mercados, tierra, financiamiento,
asistencia técnica, productiva, agricola, lo cual incide en la
productividad de la economia nacional.

En Honduras el 60.2% de los hogares se encuentran en
pobreza lo que equivale a 4.5 millones de personas, de las cuales
3.3 millones viven en extrema pobreza; el 28.3% de las jefaturas
de hogar estdn dirigidos por mujeres. “En el sector rural, dos de
cada tres pobladores son pobres. A nivel territorial 11 de los 18
departamentos del pais registran niveles de pobreza entre el 70%
y el 82%; tres entre el 50% y el 69%; y cuatro inferiores a 49%"
(Zamorano, 2008}

El indice de Potenciacion de Género- IPG (2007)
desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo- PNUD evidencia las diferencias de género en términos
de participacidn econdmica, politica y profesional y pone especial
atencion en el ingreso de las mujeres como un mecanismo que les
permite elegir entre un conjunto méds amplio de posibilidades para
su vida. De acuerdo al IP(g el 50.5% de los puestos profesionales
v técnicos en Honduras son ocupados por mujeres, sin embargo,
anivel de puestos de directores, gerentes y administradores, sblo
un 37.0% estdn ocupados por mujeres, es decir, los niveles de
toma de decisiones son todavia espacios para los hombres.
(PNUD:2008/2009). '

De acuerdo al informe sobre Desarrollo Humano Honduras
2008/2009 del PNUD, el pais experimentd un leve incremento
en su indice de Desarrollo Humano Relativo al Género (IDG)
pasando de 0.687 en el afio 2005 a 0.699 en el afio 2007, asi
como del indice de Desarrollo Humano IDH de 0.697 en el 2005
a0.709 en el 2007, lo cual permite constatar la estrecha relacién

entre las desigualdades de género y el desarrollo humano.
(PNUD: 2008/2009).

Si bien las cifras antes presentadas evidencian los niveles de
diseriminacion de género, el Estado hondurefio ha hecho
importantes avances en materia de politicas piiblicas de ignaldad
y equidad de género. En efecto, las evaluaciones realizadas de la
Politica Macional de la Mujer - 1 Plan de Igualdad de
Oportunidades denotan algunos avanees en materia de igualdad
de género, tanto en el imbito legislativo como de politicas pablicas
y mecanismos institucionales, pero al mismo tiempo se plantean
grandes retos y desafios provenientes de la compleja situacion
econdmica, social y politica del pais.

1.2 Avances en el marco juridico nacional e
internacional

La legislacitn nacional en materia de promocidn y proteccidn
de los Derechos Humanos de las mujeres se encuentra plasmada
enun conjunto de leyes tales como:

1. LaLey ContralaViolencia Doméstica (1997) y sus reformas
(2005), promueve un cambio en los valores vigentes y
establece la obligacién del Estado de ejecutar politicas
puiblicas que garanticen la eliminacién de la violencia doméstica
v la proteceidn de la familia;

2. ElCddigo Penal en las reformas incluidas en 1996, 1997 y
2005 coadyuvan a la garantia del derecho a la paz y auna
vida libre de violencia;

3. LaLey deIgualdad de Oportunidades para la Mujer (LIOM
- 2000} y su reglamento (2008) establece la obligacidn del
Estado de promover la igualdad y la equidad de género,
proteger los derechos de las mujeres en los diferentes ambitos:
familia, salud, educacion, cultura, trabajo v seguridad social,
tenencia de la tierra, acceso al crédito, a la vivienda,
participacién politica v en la toma de decisiones en las
estructuras de poder.

4. LaLey del Instituto Nacional de la Mujer, INAM, aprobada
mediante el Decreto Legislativo 232-98 del 11 de febrero de
1999,

Otras leyes vigentes tales como el Codigo de Familia, el
Cadigo del Trabajo, la Ley de VIH y Sida incluyen acciones
afirmativas para la garantia del ejercicio de los derechos de las
mujeres en sus dmbitos especificos.

El Estado ha ratificado un conjunto de instrumentos
internacionales relacionados con la igualdad y equidad de género
y la proteccion a las mujeres, las adolescentes v las nifias,
asumiendo el compromiso de establecer medidas de caricter
obligatorio para el avance y proteccion de sus derechos. Cabe
destacar que los Tratados y Convenciones Internacionales, una
vez ratificados por el Estado hondurefio, forman parte del derecho
interno.

Honduras como Estado miembro de la Organizacion de las
Maciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), ha suserito y ratificado la mayoria de Tratados
y Convenciones, por tanto se ha inscrito en los Sistemas Universal
e Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos,

En cuanto a los Tratados y Convenciones de derechos
humanos de las mujeres, Honduras ratifict en 1983 la Convencidn
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer— (CEDAW) y en 1995 la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
De igual manera, suscribi6 la Plataforma de Accion de Beijing
(1995) y el Programa de Accién de El Cairo sobre Poblacién y

. Desarrollo (1994), asi como la Declaracion de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio - ODM (2000).

Los instrumentos internacionales de Derechos Humanos
ratificados por el Estado de Honduras desde hace varias décadas,
contribuyen sin lugar a dudas a fortalecer el marco legal e
institucional sobre diferentes temas, entre los méds importantes,
destacan:
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

H

>

Convencidn de Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada Transpacional

Convenios internacionales de la OIT

C 14 Convenio sobre €l descanso semanal (industria), 1921 17-11-1964
€29 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 2102 1957
42 Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado), 1934 17-11-1964
C45 Convenio sobre el trabajo sublerrdneo {mujeres), 1935 - 20-06-1960
62 Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacion), 1937 17-11-1964
C78 Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos no industriales), 1946 20-06-1960
C81 Convenio sobre la inspeccidn del trabajo, 1947 06-05-1983
C87 Convenio sobre Ia libertad sindical y 1a proteceidn del derecho de sindicacion, 1948 : 27-06-1956
C95 Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 20-06-1960
C98 Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1049 27-06-1956
C100 Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 09-08-1956
(105 Convenio sobre la abolicidn del trabajo forzoso, 1957 ‘ 04-07-1958
C106 Convenio sobre el dESBﬂIISD semanal {comercio y oficinas), 1957 20-06-1960
C111 Convenio sobre la discriminacion (empleo v ocupacién), 1958 20-06-1960
€122 Convenio sobre la politica del empleo, 1964 09-06-1980
C138 Convenio sobre la edad minima, 1973 09-06-1980
C169 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 28~ﬂ3a1995.
(182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 25-10-2001

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales ~~~17.02.1081
Carta de la Organizacion delos Estados Americanos _ A R oo
Convencion sobre los Derechos del Nifio o5 10081990
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre i e 23-0&1949 i
Convencién Amesicana sobee Derechos Humanos o Pacto de San José e . i _{;-‘5;09-}-9?% . ._: .
Convencién Intemacional sobre la Eliminacion de todas las fomw.s de Discriminacion contra laMujer i __03_~ﬂ3~i933
Convencién Interamericana para Prevenir Sancionary Emadicar la Violenciacontrala Mujer ~~ 12-07-1995
Conveniopara 4 represion de la Trata de Personas y de la Explotacionde la ProstitucionAjena . 15-06-1993
Batstitiods Ronta queneaula laCiocs Penal lnleomcianal  01-07-2002
Protocolo facultativo para la Convencitn de Naciones Unidas sobre derechos del nifio relativo ala venta i : AR
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia 08-05-2002

c 02-12-2003

Fecha de ratificaciin .
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1.3 Los principales logros y desafios relacionados con
los Ejes de intervencidn priorizados en el I Plan de
Igualdad de Oportunidades 2002-2007

Los logros alcanzados en ¢l periodo 2002-2007 por el
conjunto de instituciones del Estado hondurefio constituyen el punto
de partida en el nuevo desafio del INAM como organismo rector
de las politicas de igualdad y equidad de género en el pais.

En esta seccidn del documento se recuperan los avances y se
sefialan los principales desafios a nivel macro y a nivel sectorial, a
partir de la l6gica del I Plan de Ipualdad de Oportunidades 2002-
2007 (PIO) y de la estroctura orpanizativa actual que mantiene el
INAM hasta la promulgacién del IT Plan de Igualdad y Equidad
de Género de Honduras 2010-2022 - 11 PIEGH.

A continuacitn presentamos los principales logros v desafios
obtenidos de la evaluacidn del Primer Plan Nacional de [gualdad
de Oportunidades 2002-2007,

PARTICIPACION SOCIALY POLITICA
Principales logros

» Sensibilizacion de la poblacion sobre la igualdad de
oportunidades y Derechos Humanos.

s Reformas a la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas (LEOP) Decreto 44-2004, lograndose un
Incremento de la participacion de las mujeres en el
Congreso Nacional en el periodo electoral 2006-2009,
Desde el punto de vista de las organizaciones de mujeres,
las reformas a la Ley no significé que las demandas de las
mujeres se incluyeran, ¥ en cuanto a las organizaciones
politicas, si hubo participacidn de las mujeres en las
planillas, pero no se cumplid la cuota minima de
participacion en los diferentes niveles electivos por
Departamento y por Municipio, aunque =i a nivel global.

# Construccion de procesos de interlocucién con el
movimiento amplio de mujeres para la definicion y
gjecucion de politicas.

» Creacidn y fortalecimiento de las Oficinas Municipales
de la Mujer como mecanismo para impulsar la
incorporacion de GGénero en el desarrollo local.,

* Elmovimiento de mujeres realizd un proceso de incidencia
y concertacion para la legalizacion de las OMM en la
reforma a la Ley de Municipalidades, logrando la
obligatoriedad de las municipalidades para destinar el 2%
de la transferencia municipal a programas y proyectos
para el desarrollo econdmico, social v el combate a la
violencia en contra de la mujer.

# Difusion de la cuota electoral en beneficio de las mujeres,
prevista en la LEOP.

# Fortalecidos técnicamente los actores claves de los
mmunicipios involucrados en la implementacion de 1a Politica
Nacional de la Mujer.

Principales Desafios

e Insercién del enfoque de igualdad de pénero en los Planes
Estratégicos y presupuestos municipales,

* Incorporacidn de los mandatos de las politicas de igualdad
de género en las instituciones del sistema electoral,

» Incidir e lareforma ala Ley Electoral y sureglamento,
para que se incluyan sanciones ante el incumplimiento de
la cuota de participacion politica y la politica de equidad
de género de los partidos.

# Creacion de estrategias, mecanismos y herramientas para
vigilar la insercidn del enfoque de equidad de género en
las organizaciones politicas.

* Creacidn de mecanismos de vigilancia ciudadana para
gue e cumpla la participacion de las mujeres en los niveles
de decision.

¢ Incremento de la Cuota de participacidn politica al 50%%
enla LEOP y establecer mecanismos que aseguren esa
cuota en los Gobiernos Municipales.

* Lasreformas alaLey de Municipalidades del 2009, no
incluyeron las Oficinas Municipales de la Mujer como
unidades especificas, sino como gerencias sociales que
estardn obligadas a atender nifiez, juventud, personas con
discapacidad, etnias, adultos mayores y otras pobldciones
en situacion de vulnerabilidad de derechos. Lo anterior
plantea el desafio de incidir en la aprobacitn de
instrurnentos juridicos para la institucionalizacion de las
Oficinas Municipales de la Mujer, (OMM) en las
Corporaciones Municipales.

PREVENCION DE VIOLENCIA
Principales logros

# Tortalecimiento de alianzas interinstitucionales con el
sector justicia.

* Realizacion de investigaciones especializadas sobre
violencia contra las mujeres,

¢ Implementacién de procesos de capacitacion,
sensibilizacién en género y Derechos Humanos de las
mujeresa operadores de justicia, policias, militares y redes
de mujeres contra la violencia.

* Incorporacion del enfoque de igualdad y equidad de
genero en los diferentes comités ¥y mesas
interinstitucionales sobre violencia de género.

» Fortalecimiento de las capacidades locales en la aplicacidn

de la Ley Contra la Violencia Doméstica.
A.
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Creacion de la Unidad de Género en la Secretaria de
Seguridad y realizada propuesta para su creacidn en el
Poder Judicial.

Fortalecimiento institucional al Ministerio Pablico y Ia
Secretaria de Sepuridad a través de instrumentos y
normativas para la correcta aplicacion de la Ley contra la
Violencia Doméstica.

Equipamiento a las casas refugio: Calidad de vida, Casa
Ixchell v Centro de Atencion Integral para la Mujer de
Choluteca, Casa Renacer.

Incidencia en la Defensa Publica para el seguimiento de
casos de mujeres privadas de libertad recluidas en la
Penitenciaria Macional de Adaptacidn Social Femenina,
asi como la realizacion de Jornadas de formacion en la
tematica de Dierechos Humanos a mujeres privadas de
libertad.

Incidencia y formacion en el abordaje del tema de
explotacion sexual infantil y trata de mujeres en Honduras,
dirigido a las Oficinas Municipales de la Mujer y
Operadores de Justicia,

Principales Desafios

Creacion de un sistema de registro de sentencias que
permita identificar los tipos de violencia contra la mujer y
los niveles de impunidad que existen actualmente en
Honduras.

Creacicn de sistemas de registro y produccion sistematica
de estadisticas que incluyan los diferentes tipos de
violencia contra la mujer en todo el pais.

Ampliacion de la cobertura de las Consejerias de Familia
en todos los departamentos del pais a fin de hacer efectiva
la correcta aplicacion de la Ley contra la Violencia
Doméstica.

Fortalecimiento de los procesos de formacidn y
capacitacidn en violencia de Género v Derechos Humanos
al personal especializado del sector Justicia en todo el
pais.

Implementacion de una estrategia comunicacional para la
ejecucion de campaiias periddicas de prevencion de
violencia contra la mujer.

Asignacidn de recursos en las instancias especializadas
para la prevencion y sancion de la violencia de género.
Creacion a nivel nacional de nuevas alternativas de casa
refugio para Mujeres sobrevivientes de violencia de
Género y sureglamentacicn de acuerdo con los estandares
del Derecho Internacional de Derechos Humanos.
Incidencia en la aplicacidn efectiva de los Convenios
Internacionales suscritos y ratificados por Honduras a
favor de las mujeres en la Normativa Nacional, a fin de
mejorar la capacidad de respuesta del sistema juridico en

relacion a la alta incidencia de violencia contra la mujer
en todas sus formas,

# Creacion de un observatorio estatal de todas las formas
de violencia contra la mujer.

+ [studio o encuesta nacional especializada sobre Violencia
Contra la Mujer a fin de medir la verdadera magnitud del
problema en Honduras.

¢ Incidencia para la eliminacion de textos discriminatorios
o atentatorios a la integridad de las mujeres, nifias y
adolescentes, entendiendo ésta como una forma de
violencia contra las mujeres.

» Aprobacidn y socializacién del anteproyecto de Ley de
Maternidad y Paternidad Responsable por el Congreso
Macional de la Republica.

SALUD
Principales logros

+ Ampliacion de la cobertura regional de salud, mediante
programas de alencion a las mujeres en salud sexual
reproductiva, planificacion familiar, control del embarazo
¥ atencion de VIH y Sida.

# Incorporacién del enfoque de género en la reorganizacion
del sistema de salud, principalmente en el proceso de
departamentalizacion y descentralizacion.

* Avances en la generacion de Estadisticas desagrepadas
por sexo y la puesta en marcha de mecanismos de
procesamiento de informacion de morbi-mortalidad y otros
problemas de salud con la Implementacién del Sistema
Integrado de Informacion en Salud (S118),

# Disefio de indicadores en la Secretaria de Salud e Instituto
Hondurefio del Seguro Social (IHSS), para monitorear
el impacto de la insercién del enfoque de género,

# Formulacion e implementacion de politicas, estrategias y
programas de salud, tales como: Politica Nacional de
Salud 2021, Reduccitn Acelerada de la Mortalidad
Materna v de la Nifiez (R AMMNI), Manual de Atencion
Integral para los v las Adolescentes, Salud Indigena e
Interculturalidad, Plan de Reforma al Sector Salud, Politica
Macional de Nutricion, Estrategia Informacion-Educacion-
Comunicacion (IEC), Municipios Saludables, Atencion
Domiciliaria Intepral, Cuidados Obstétricos Neo Natales
Esenciales (CONE).

* Agignacion mis equitativa del presupuesio a las regiones
sanitarias departamentales a partir de criterios objetivos
que valoran las necesidades de salud por region.

¢ Aprobacion del Plan Nacional de Mejora de la Calidad
Asistencial,

¢ Mejoramiento de infraestructura hospitalaria.

¢ Desarrollo e implementacion de sistemas de informacion
para la gestion hospitalaria.
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Mejoramiento de la extensidn de cobertura del IHSS, as
como la desconcentracion de la administracion y gestion
de los servicios e implementado un sistema de incentivos
a la buena gestidn o sefializacidn por incumplimiento de
ohjetivos y metas.

Creacién del Centro de Atenciém Integral al Adulto Mayor
(CATAM) del IHSS.

Incidencia para la creacion y fortalecimiento de las
Consejerias de Familia. Amayo de 2010, se cuentacon
18 Consejerias a nivel nacional,

Principales desafios

Vinculacion del 1T PIEGH a las politicas y estrategias del
sector salud, a las mesas sectoriales, al Plan'y la Estrategia
de Salud Reproductiva.

Inclusidn de los enfoques de igualdad y equidad de género
e interculturalidad en la atencidn integral de la salud, en
los Planes Operativos Anuales y Presupuestos
institucionales del sector.

Articulaciom con las instituciones de Salud en torno a
politicas, planes y estrategias comunes para lograr
sinergias en las intervenciones ¥ por tanto un mayor
impacto en la calidad y eficiencia de los servicios.
Asignacitn de recursos técnicos y financieros para el
desarrollo de las capacidades institucionales del sistema
de salud.

Formacién en el uso ¥ manejo de herramientas
conceptuales ¥ operativas de género y salud sexual
reproductiva.

Creacidn y puesta en marcha de sistemas de monitoreo y
seguimiento de la implementacion a los convenios
interinstitucionales.

Implementacién del Programa Nacional de Educacion
Sexual desde una perspectiva de promocidn de la co-
responsabilidad del hombre v la mujer en el cuidado de la
salud en todas las etapas de la vida, asi como la realizacion
de campaiias de prevencion del embarazo adolescente.
Decision politica de las Secretaria de Trabajo, Salud y
Seguro Social para regular y aplicar el marco juridico
sobre salud ocupacional.

Mejoramiento de la informacion y prestacion de servicios
integrados e integrales para las mujeres y las nifias,
particularmente en materia de salud sexual v reproductiva,
acceso a métodos de planificacion familiar, con especial
atencitn en la prevencion del embarazo en la adolescencia
y atencidn a mujeres con complicaciones por abortos
peligrosos, para reducir la mortalidad materna, de acuérdo
con las Recomendaciones del Comité de la CEDAW.
Incorporacidn de la perspectiva de género en los
programas vy politicas sobre VIH y Sida para asegurar la
atencion de las necesidades de las mujeres pertenecientes
aminorias éicas.

EDUCACION
Principales logros

* Disminucidn de los indices de analfabetismo entre las
Tjeres, :

. Ampliacién de la cobertura regional de la educacion de
nifias y jovenes.

¢ Implementacién del enfoque de género en el curriculo
nacional basico, en todos los niveles del sisterna educativo
y en los textos de educacion.

» Implementacion del enfoque de desarmollo de habilidades
en programas de alfabetizacion radial.

+ Aprobacidn de normativa juridica y materiales de apoyo
y guias educativas para la educacién con enfoque de
genero.

# Realizacion de campafias comunicacionales sobre la
igualdad de género que aportaron al posicionamiento del
tema y a la sensibilizacidn de la poblacion.

¢ Incorporacion del enfoque de género en los registros de
informacion del sistema educativo nacional.

¢  Organizacion de la Red de Comunicadores Sociales por
una Cultura de Equidad en el pais y fortalecidas sus
capacidades de Género y Comunicacion.

Principales desafios

# Priorizacion de la implementacion de las politicas y
programas de ipualdad v equidad en género y los recursos
pertinentes en todas las instituciones del sistema educativo.

# Establecer alianzas estratégicas con decisores,
funcionarios ¥ fimeionarias del nivel intermedio v politico
del sector educacion,

¢ Implementacidn de procesos de sensibilizacion a los
decisores y funcionarios de los niveles operativos del
sistema educativo,

» Promocion de la Politica Nacional de la Mujer - 11 PIEGH
en el dmbito educativo para la divolgacidn de los derechos
de las mujeres y la igualdad de género a nivel nacional,
regional ¥ municipal.

#  Promociin de alianzas y compromisos de las instituciones
u organizaciones comunitarias para la igualdad v equidad
de género v la proteccion de los derechos de las mujeres,
las nifias y adolescentes.

¢ Inclusion del enfoque de género, Derechos Humanos v
prevencion de violencia conira las mujeres v las nifias en
los programas de sensibilizacion y capacitacion docente
para el desarrollo de conocimientos en el manejo de
situaciones de vulneracion de derechos.

AIH
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ECONOMIA

Principales logros

Creados mecanismos sectoriales de género en la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de
Finanzas y Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente,
Creacion de la politica de igualdad y equidad de género
en el Instituto Nacional Agrario y la reactivacion del
programa nacional de la mujer para el acceso alatierray
latecnologia.

Disefiadas propuestas para la incorporacion del enfoque
de género en la cartera de proyectos de la Estrategia de
Reduecion de la Pobreza, (ERP). .
Realizadas campaiias de difusion sobre los derechos
econdmicos de las mujeres.

Creadas redes de comercializacion para apoyar las
iniciativas productivas de las mujeres.

Disefiado programa de empleabilidad de jovenes,
enfatizando las condiciones de las mujeres.

Reformada Ley de Seguridad Social para incorporar a
las mujeres trabajadoras del servicio domeéstico
remunerado al Régimen y Afiliacion Progresiva del Sector
de Trabajadoras Domésticas.

Generada informacion estadistica desagregada por sexo
sobre focalizacion de hogares con extrema pobreza para
la equidad econdmica.

Desarrolladas investigaciones sobre la Situacion y Posicion
de las Mujeres en Diferentes Municipios, Situacion del
Mercado Laboral, Diagndstico de Mecanismos de
Financiamiento, Andlisis Situacional de los Fondos de la
ERP v las Iniciativas con Enfoque de Equidad de Género
en los Municipios de Trinidad en el departamento de Santa
Barbara y Gracias en Lempira.

Principales desafios

# Apropiacion y responsabilidad del sector econdmico en

la implementacion de la Politica Nacional de 1a Mujer - 11
PIEGH.

Aplicacion de la estrategia de igualdad de géneroen la
ERF, incluida la representacion de las mujeres.

Lograr plenamente igual remuneracion para lamujer y el
hombre, por igual trabajo o trabajo de igual valor.
Asignacion de recursos técnicos, financieros, formulacion
de estrategias y herramientas para el funcionamiento de
las Unidades de Género en las diversas instituciones del
Estado.

Generacitn de informacion coantitativa sobie Jog detechos

econdmicos de las mujeres v la especializacicn de personal
en ¢l mangjo de la informacion,

Implementacién de estrategias de difusién permanente
sobre las leyes a favor de las mujeres en materia de
derechos econdmicos,

Adoptar una politica de empleo digno con enfoque de
género en todos los programas y planes de gobierno.
Fortalecimiento y/o creacicn de mecanismos institucionales
como Comisiones mixtas de higiene v rseguridad
ocupacional, inspectorias y juzgados de trabajo entre
otros, que velen por el cumplimiento de la ley v la
proteceion de los derechos de las mujeres trabajadoras.
La Secretaria de Trabajo debe hacer inspecciones de
manera permanente en los centros de trabajo en los cuales
hay riesgos para la salud ocupacional de las mujeres.
lgualmente se hace necesaria una reforma al Codigo del
Trabajo que reconozea los riesgos y proteja a las mujeres
de las enfermedades profesionales y riesgos del trabajo.
Creacidn ¢ implementacion de una politica de vivienda
digna con enfoque de género.

Desarrollo de un programa nacional que posibilite la
competencia, habilidades y recursos de empresas dirigidas
por mujeres para fomentar el aumento en el acceso a
recursos productivos.

Desarrollar programas de soberania y seguridad
alimentaria desde una perspectiva de género.

AMBIENTE

Principales Desafios

Incorporacion del enfoque de género a leyes,politicas y
planes a tavor del desarrollo ambiental sostenible.
Articulacion de las politicas ambientales con enfoque de

género en los sectores de educacion, salud, economia, a

nivel central, regional y municipal.

Adopeion del enfoque de género en estrategias relativas
a cambio climdtico, dreas protegidas, planes de mangjo
forestal, energéticas, biodiversidad, agua, gestion de riespo
y zonas protegidas.

Lograr la participacion activa de las mujeres en la adopcion
de decisiones relativas al ambiente en todos los niveles,
Generar conocimiento sobre la funcidn de las mujeres en
la recoleccion y reproduccion de alimentos, soberania ¥
seguridad alimentaria, medicina botinica; conservacion
del suelo; riego, ordenacion de cuencas hidrograficas,
saneamiento, ordenacion de zonas costeras y el
aprovechamiento de los recursos marinos, y pesca; control
integrado de plagas, planificacion del uso de la tierra,
conservacion de los bosques y la silvicultura, manegjo
ambiental vy forestal sostenible v la prevencion de los
desastres naturales; las fuentes de energia nuevas y
renovables, prestando especial atencidn a los
conocimientos y a las experiencias de las mujeres indigenas
y afrodescendientes.

Greneracion de informacion estadistica cuantitativa y
cualitativa desagregada por sexo y la elaboracion de un
set de indicadores ambientales con enfoque de género.
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CAPITULOII

Fundamentos y Estrategias de la
Politica Nacional de la Mujer - II
Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Honduras
2010 - 2022

Los Fundamentos y Estrategias de la Politica Nacional de
la Mujer - I1 Plan de Igualdad y Equidad de Género de
Honduras - IT PIEGH, se basan en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos: la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos
Civiles ¥ Politicos (PIDCP) y de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), Ia Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
asi como las plataformas de aceién de las Conferencias
Internacionales de El Cairo, Viena, Beijing, Durban y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM).

1. FUNDAMENTOS DEL PLAN

Constituyen los principios inspiradores de la agenda de
politicas piiblicas formulada para el periodo 2010-2022.

L.1. Derechos Humanos de las mujeres y género

Todos los Derechos Humanos son universales,

indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre
5i. Los Derechos Humanos de la mufer y de la nifia son
parte inalienable, integrante e indivisible de estos derechos
{los Derechos Humanos universales)

(Declaracion de Viena, 1993)

Esdeber del Estado de Honduras cumplir y hacer cumplir los
compromisos establecidos en los Convenios y Tratados
Internacionales de Derechos Humanos. Los derechos humanos
son inherentes a la persona, se fundamentan en la dignidad humana
y no dependen del reconocimiento del Estado,

En tanto los derechos son atributos de las personas, mujeres
v hombres son titulares de derechos por igual de acuerdo alaley.
Sin embargo, la historia ha demostrado que el derecho al igual
que muchas otras instituciones sociales ha sido concebido desde
la visién maseulina del mundo. De ahi que 1a Politica Nacional de
la Mujer - I PIEGH recogen como fundamento los Derechos
Humanos de las mujeres v a la vez la necesidad de incorporar el

enfoque de igualdad y equidad de género como propuesta politica
y categoria de analisis.

Laarticulacion de los conceptos de Derechos Humanos y de
género nos permite visibilizar el conjunto de intereses y necesidades
de las mujeres en forma particular, ya que sufren violaciones
especificas basadas en el pénero, en los roles y estereotipos que
la sociedad les ha asignado a lo largo de la historia. De esas
violaciones se deriva la necesidad de una proteccion especifica
que es posible si incorporamos el enfoque de Igualdad y Equidad
de Género en las politicas piblicas.

Esos intereses y necesidades especificas nos remiten a grupos
de derechos estratégicos para las mujeres, como el derecho a
una vida libre de violencia, los derechos econdmicos, derecho a
la educacion, los derechos sexuales y reproductivos, derechoala
participacion social y politica puesto que potencian su autonomia
politica, fisica y econdmica.

Los Derechos Humanos conllevan deberes y obligaciones que
determinan la aceion estatal. [os Estados asumen las obligaciones
v los deberes en virtud del derecho internacional de respetarlos,
protegerlos v parantizarlos a todas las personas sin ninguna
diseriminacién.

Honduras al igual que la mayoria de Estados en América Latina
y el mundo, se ha comprometido a garantizar la plena aplicacion
de los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias mediante la
suscripeion de una serie de instrumentos internacionales, entre los
que destaca la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacidn contra la Mujer, (CEDAW).

Laobligacion de garantizar implica la promocion y proteccitn
de los derechos, es decir, asegurar la disponibilidad de mecanismos
de defensa, denuncia, exigibilidad y restitucién de los derechos
que han sido violentados.

La inclusidn de los Derechos Humanos como principio fundante
y como enfoque de la Politica Nacional de la Mujer - 11 Plan de
Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022, supone
la construccion de propuestas de macropoliticas y de politicas
sectoriales, estrategias, acciones y alianzas, orientadas a lograr el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

L2, Igualdad y Equidad de Género

Laigualdad de género se refiere a la igualdad de derechos y
oportunidades para mujeres y hombres. Implica que tanto mujeres
como hombres deben potenciar sus capacidades sin obsticulos,
tomar decisiones libremente sin la existencia de valoraciones ni
jerarquias entre unas y ofros.
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En el marco de un tratamiento igualitaro, la equidad de género
subraya la relevancia de la igualdad de resultados; llama la atencidn
sobre la importancia del tratamiento diferencial necesario para
poner fin a las nequidades v promover la autonomia de las mujeres
como condicion indispensable para lograr la Igualdad y Equidad
de Género. Nos permite poner en evidencia la diversidad y sus
miltiples expresiones asi como las desigualdades que se generan
en todos los ambitos. Partimos del principio de que mujeres v
hombres tienen derecho a acceder a las mismas oportunidades
para lograr laigualdad y por tanto el desarrollo humano.

Laigualdad y equidad de pénero son dos prineipios que van
de la mano. La visibilizacion y articulacion de estos dos
fundamentos marcan una diferencia sustancial con respecto del

primer Plan.

Para ello es necesario disefiar politicas y acciones orientadas
a erradicar la discriminacion y las desigualdades estructurales en
el acceso a recursos, oportunidades y servicios. Entendemos la
igualdad como el disfrute pleno de iguales derechos ¥
oportunidades de desarrollo para mujeres y hombres, aplicando
medidas de aceidn positiva en algunos sectores de la poblacion
dadas las particulares circunstancias de discriminacion v exclusidén
que han vivido a lo largo de sus vidas.

La consagracion de la igualdad real o sustancial, es un avance
que modifica la esencia y concepeion del Estado, vence y supera
los obsticulos y limites del principio de igualdad formal.

1.3, Ne Discriminacidn

La expresion "discriminacion contra la mujer” denotard
toda distincion, exclusion o resiriccion basada en el sexo
gue fenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o efercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los Derechos Humanos
¥ las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualguier otra

' esfera.

(CEDAW, Articulo 1)

Los principios de no-discriminacién y de igualdad ante la ley
constituyen fundamentos basicos y generales de la normativa
internacional relativa a la proteccion de los Derechos Humanos.

Tal como lo estipula el articulo 1 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos™. Es un principio fimdamental para
el Il PIEGH incluir las diferentes formas de discriminacion que

enfrentan las mujeres por su condicion de género y que se tornan
en formas de discriminacién multiple cuando se las margina por
su origen étnico, condicion socivecondmica, edad, sexo, opeidn
sexual, discapacidad, entre otros.

El principio de no discriminacidn obliga al Estado a garantizar
la igualdad de trato de las personas independientemente de su
condicion.

1.4. Ciudadania plena de las mujeres

xxi) Promover la participacion plena e igualitaria de
hombres v mujeres

en todos los niveles de toma de decisiones en el Estado, la
sociedad

v el mercado v fomentar la participacion de la sociedad
civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones'de mujeres en los procesos de adopeion de
decisiones en los ambitos local, nacional, regional v global
a fin de avanzar en la consfruccion y efercicio de la
ciudadania plena de todas las mujeres de la region;

; {Movena Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina v el Caribe, 10 al 12 de junio 2004)

El Il PIEGH plantea como principio ¥ fundamento la
ciudadania plena de las mujeres, es decir que el Estado garantiza
las condiciones juridicas e institucionales para su ejercicio y toma
las medidas apropiadas para que las mujeres conozcan sus
derechos, los exijan y hagan efectivos, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Es fundamental referimos al &mbito privado, va que las mujeres
no pueden ejercer una ciudadania plena si en sus relaciones de
pargja ¥ al interior de sus familias no gozan de capacidad para
tomar decisiones libres sobre su vida. Hablamos entonces de una
ciudadania que comienza en el hogar y determina la participacion
activa en las demis dimensiones de su vida.

Implica que las mujeres de manera colectiva intervengan y
den seguimiento a las politicas piblicas y a la ejecucion de los
recursos respectivos, a través de diversos mecanismos de
participacion, con poder para colocar y posicionar sus demandas
practicas y estratégicas en la agenda piiblica.

Esta ciudadania comprende la posibilidad de las mujeres de
organizarse para hacer efectivos los derechos consagrados en las
leyes nacionales y los instrumentos internacionales y lograr la
restitucion de éstos cuando son vulnerados. Entendemos entonces
la ciudadania como una préctica critica desde la cual son capaces
de exigir el cumplimiento de las normas juridicas vigentes, pero

I 17 |



Seccion A Acuerdos v Leyes |

WPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 28 DE JULIO DEL 2010

No. 32,275

también de comprender la naturaleza cambiante de las demandas

 de las personas y proponer nuevos derechos. En palabras de la
fildsofa y politdloga alemana Hannah Arendt se trata del “derecho
atener derechos™.

1.5. Empoderamiento de las mujeres

El empoderamiento del papel de la mujer y la igualdad
entre la mujer y el hombre son condiciones indispensables
para lograr la seguridad politica, social, econdmica,
cultural y ecoldgica entre todos los pueblos,

(Declaracion y Plataforma de Beijing, 1995)

El Estado hondurefio considera fundamental para el desamollo
del pals, que mujeres y hombres tomen conciencia de sus derechos
¥ se reconozean plenamente como sujetas v sujetos de derechos
y responsabilidades.

El empoderamiento de las mujeres hondurefias implica por lo
tanto el desarrollo de capacidades, destrezas y habilidades para
participar activamente en los procesos econdmicos, sociales y
politicos del pais. Esa capacidad equivale a mayor poder de
decisidn y autonomia politica, social, econdmica, fisica v cultural.

Es un proceso por medio del cual las mujeres adquieren la
capacidad de construir su propio plan de vida, establecen con
claridad y determinacitn la forma de relacionamiento con su familia,
pareja, colegas, socias y socios, jefes y jefas v frente a las
instituciones sociales, convirtiéndose en agentes de desarrollo.

Esvital fomentar 1a autoconfianza de las mujeres, la sepuridad
en si mismas, el poder para tomar decisiones sobre sus vidas, de
manera individual y colectiva, para alcanzar objetivos como la
equidad género. - :

Las mujeres empoderadas estardn en condiciones de superar
la subordinacién, va que han vivido en un proceso de
reconocimiento de la ideologia de dominacion masculina que
reproduce patrones socioculturales de diseriminacidn y exclusion
haciaellas.

2. ESTRATEGIAS

E11I Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras
contempla las estrategias priorizadas para su implementacién en
el corto, mediano y largo plazo, basadas en las funciones de
rectoria del Instituto Nacional de la Mujer (INAM) determinadas
en su ley de creacion.

Las Estrategias apuntan al fortalecimiento de la institucionalidad
de género en el nivel central ¥ en los gobiernos regionales y
municipales, con el objeto de incidir en las agendas politicas,
instrumentos de planificacion y presupuestos institucionales de
manera que €] Estado en su conjunto asuma los compromisos en
materia de Derechos Humanos de las mujeres.

De igual manera se busca el fortalecimiento de las mujeres
como actoras determinantes en la formulacién y ejecucién de
politicas piblicas para la igualdad y equidad de género, a partir
de una concepcidn que toma en cuenta las realidades particulares
de las mujeres en los territorios en que habitan, asi como sus
condiciones especificas de edad, sexo, religion, discapacidad,
origen émico-cultural y otras.

2.1. Fortalecimiento de la institucionalidad de género

La creacion y funcionamiento de los mecanismos de género
es la expresion de la legitimacion e institucionalizacion de la
problematica en el Estado v la sociedad civil. Es desde esa
perspectiva que el INAM busca fortalecerse en su funcion rectora;
al mismo tiempo se busca crear y fortalecer la institucionalidad en
todas las entidades del Estado, tanto a nivel central, regional ¥
municipal, a fin de contar con un sistema institucional pro igualdad
v equidad de pénero.

Segiin lo establecido en Ja Declaracién y Plataforma de Accidn
de Beijing, los Gobiernos tienen la obligacitn de: "Crear; sobre
I base de un sdlido compromiso politico, un mecanismo
nacional, cuando no exista, y fortalecer, seguin proceda, los
mecanismos nacionales existentes para el adelanto de la
mmufer en las instancias meds altas de gobierno que sea pmi.‘;fe;
el mecanismo deberia temer mandatos y atribuciones
claramente definidos; la disponibilidad de recursos suficientes
¥ la capacidad y competencia para influir en cuestiones de
politicas, formular v examinar la legislacion serian elementos
decisivos; entre ofras cosas, deberia realizar un andlisis de
politicas y llevar a cabo funciones de fomento, comunicacion,
coordinacidn y vigilancia de la apli¢acion ™,

En este sentido, la funcién de rectoria de politicas de igualdad
y equidad de género que le corresponde al INAM, requiere de
capacidad téenica y politica para visibilizarla en la agenda publica,
insertarla en la planificacion y presupuestacion de politicas, asi
como en su ejecucion, asi como en la cultura organizacional de
las diferentes instituciones del Estado y de los gobiernos

Esta capacidad técnico-politica supone un proceso de corto,
mediano y largo plazo para crear las condiciones minimas que
permitan contar con un equipo téenico con experiencia y un alto
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nivel de especializacion en temas claves: Politicas Publicas con
enfoque de Género ¥ Proteccion Integral de Derechos Humanos,
basadas en el paradigma del Desarrollo Humano Sustentable,
nueva vision del Desarrollo que pone en el centro a las personas
en su condicion especifica a lo largo de todo el ciclo de la vida,

De igual manera se requiere de politicas institucionales
disefiadas con un enfoque de género y proteccion integral de
derechos que posibiliten una gestién acorde con la mizion y vision
del INAM. MNos referimos a las politicas de seleccidn de personal,
de asignacidn de cargos y funcionés por sexo, salarios, tiempo y
jomada laboral, ascensos, oportunidades de capacitacion, cuidado
de hijos e hijas, en suma una cultura organizacional de respeto a
los Derechos Humanos.

En tanto la igualdad vy equidad de género es una
responsabilidad del Estado hondurefio en su conjunto, es.
responsabilidad del INAM contribuir al fortalecimiento técnico
de las diferentes secretarias y entidades estatales, de manera que
estén en plena capacidad de asumir este reto. Para el cumplimiento
de esta tarea se pretende invertir esfuerzos y recursos en la
conzolidacion de mecanismos institucionales de pénero v la ereacidn
de nuevos mecanismos donde fuera necesario.

2.2, Incidenciaen la ageﬁda piblica

El Instituto Nacional de la Mujer (INAM), a partir de su rol
rector de politicas para la igualdad y equidad de pénero, tiene la
funecion estratépica de incidir en la agenda piblica de manera que
el conjunto del Estado asuma su responsabilidad frente a los
cotmpromisos internacionales y la normativa jurldica nacional para
promover y proteger los Derechos Humanos de las mujeres.

La capacidad de incidencia implica posicionar la agenda de
las mujeres diversas de Honduras, en la planificacion y
presupuestacion de las politicas piblicas en todos los niveles del
Estado. Para ello el INAM requiere poder de negociacion,
fundamentado en su posicidn como ente rector de las politicas
publicas de género y en la normativa nacional vigente.

El I PIEGH se propone incidir en las politicas macro
econdmicas, macro sociales, macro administrativas v de recursos
humanos del Estado, principalmente en las siguientes estrategias
y ambitos:

A nivel macro:
- Visién de Paiz, Plan de Nacidn y Planes de Gobierno;

incorporacion de los objetivos estralépicos para garantizar la
transversalidad de género.

- Los Sisternas de Gestion por resultados (nacional, regional y
rmumnicipal).

- Politica fiscal, inversion y crédito pablico

- Estrategia de Reduccidn de la Pobreza

= Presupuestos concurrenies para la implementacion de agendas
intersectoriales

- Politicas y Programas de Proteccion Social

- Servicio civil y carrera administrativa, politicas de

remuneraciones, seleceion y profesionalizacion de las y los
servidores publicos.

A nivel meso:

- Secretarias de Estado a cargo de las politicas de Salud,
Educacion, Trabajo, Desarrollo Social, Ambiente, Apreultura,
Industria v Comercio, Seguridad, Descentralizacion, Desarrollo
Local y Ordenamiento Territorial,

- Organismos de control.

- Produeccidn y difusion oficial de estadisticas

2.3. Presupuesios sensibles al género

El Presupuesio General del Estado es una herramienta de
planificacion que refleja la voluntad politica de las autoridades de
turno y por tanto el nivel de compromiso del Estado en su conjunto
con las demandas de la poblacién en su diversidad.

El disefio, ejecucion y seguimiento de politicas piblicas en los
ambitos economico y social debe incorporar el enfoque de género,
por tanto constituye una prioridad urgente contar con herramientas
y metodologias que permitan transversalizar el enfoque de igualdad
y equidad de género en los sistemas de inversicn y crédito pablico,
incluidos los proyectos de cooperacion no reembolsable, asi
mismo, realizar acciones afirmativas etiquetando el gasto pablico
dirigido hacia las mujeres.

Serequiere también de recursos especificos para el mecanismo
nacional rector de las politicas de igualdad v equidad de género
en el nivel central y regional. Es necesario garantizar la asignacion
«deun presupuesto acorde con los objetivos v politicas del 11 Plan
de Igualdad v Equidad de Género de Honduras 2010-2022,

De igual manera es fundamental que la legislacion nacional
garantice la provision de recursos para la creacion, fortalecimiento
v sostenibilidad de las Oficinas Municipales de la Mujer, como
parte de la estructura de los gobiernos municipales. Es un
compoenente fundamental para la ejecucion de politicas para la
igualdad y equidad de género en el nivel nacional, regional y
municipal, el fortalecimiento de la participacion de Ias mujeres en
los procesos de construccion de presupuestos asi como en
mecanismos de contraloria de la politica fiscal.
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2.4. Participacidn en la toma de deciviones

Lainstitucionalizacién de politicas de igualdad y equidad en
Honduras implica el fortalecimiento de 1a participacion ciudadana
de las mujeres en todos los niveles y esferas del quehacer nacional.

La institucionalidad de género debe asumir la responsabilidad
de apoyar los procesos de fortalecimiento v organizacion de las
mujeres, como sujetas plenas de derechos y por lo tanto en su
condicion de actoras claves de la politica, a través del apoyo en
la creacion de mecanismos de vigilancia auténomos para el
cumplimiento de las politicas piblicas.

La construceién de la pobernabilidad democritica desde una
perspectiva de pénero busca lograr una participacion de la
ciudadania en el disefio de politicas piblicas y por lo tanto en los
niveles de toma de decisiones. E1 [I PIEGH busca contribuir al
desarrollo de la capacidad de las mujeres para vincularse a
estructuras politicas representativas v participar activamente en
diversos mecanismos y espacios de vigilancia y contraloria social.

2.5. Enfoque de territorialidad

La Politica Macional de la Mujer - 11 Plan de Igualdad v
Equidad de Género de Honduras 2010-2022 asume la
responsabilidad de incorporar el enfoque de territorialidad en el
dizefio, ejecucion y seguimiento de las politicas piiblicas de género,

La territorialidad implica visibilizar las especificidades de las
mujeres de todas las regiones del pais, su identidad étnica, su
entorno, sus condiciones de vida en un contexto socio-cultural,
econdmico, politico v geogrifico particular.

Significa también, articular la agenda de las mujeres contenida
en el 11 PIEGH con la planificacion en ¢l nivel territorial. Se trata
de poner en marcha un proceso que permita insertar el enfoque
de género en los planes de desarrollo a nivel municipal asi como
en los presupuestos, desde la fase de la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

El disefio e implementacion de politicas de igualdad y equidad

de género desde un enfoque de territorialidad, busca promover
acciones para dotar a los municipios y oficinas del gobierno
presentes en el nivel local, de condiciones minimas, instrumentos,
herramientas, metodologias asi como mecanismos y capacidades
que les permita a las personas tomadoras de decisiones y
operadoras disefiar politicas, programas y proyectos de acuerdo
a larealidad especifica de Ias mujeres ¥ hombres de cada zona y
las relaciones de género que en ella se producen.

En el marco de esta estrategia, la creacion y puesta en marcha '

de las Oficinas Municipales de la Mujer es clave, a través de
estos mecanismos institucionales el INAM promueve y apoya el

fortalecimiento de la participacién plena de las mujeres,
desarrollando la capacidad de relacionarse con las estructuras
institucionales y socio-organizativas propias de su territorio, en
los pobiernos municipales y frente a los servicios pliblicos, en
condicién de sujetas de derechos y por tanto como mujeres que
entienden y cuestionan las diferentes formas de dominacion y
exclusion que histdricamente han vivido.

2.6, Gestidn del Conocimiento sobre la Igualdad y Equidad
de Género

De acuerdo con la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, el INAM como mecanismo normador de las politicas
pliblicas de Género debe “Facilitar 1a formulacién y aplicacion de
politicas gubernamentales sobre la igualdad entre mujeres y
hombres, elaborar y establecer las estrategias v metodologias
adecuadas para su implementacion, promoviendo la coordinacion
¥ cooperacion dentro del gobierno central a fin de conseguir que
la perspectiva de Género se incorpore normalmente en todos los
procesos de formulacién de politicas™. (Declaracién y Plataforma
de Accion de Beijing) '

Para lograr lo anterior, es indispensable que el INAM
promueva ¥ desarrolle procesos continuos de generacion y
transferencia del conocimiento y experiencias sobre la
transversalizacion de pénero dirigida a la Administracion Piblica
a nivel central, regional y municipal, con metodologias e
instrumentos adecuados.

Asimismo, es necesario establecer relaciones de cooperacion y
alianzas estratégicas con los ceniros de estudios e investigacion
sobre las mujeres, instituciones académicas y educativas, a finde
lograr una generacion continua de conocimientos sobre las diversas
problematicas de género. Ello permitird contar no sélo con
informacion cuantitativa y cualitativa que apoye la formulacion de
propuestas para el avance integral de las mujeres, sino con
metodologias e instrumentos que posibiliten la medicion de sus
impactos en la vida de las mujeres (Declaracion y Plataforma de
Accidn de Beijing).

2.7 Articulacién con el movimiento amplio de mujeres y
feminista

Mecanismos y espacios de interlocucion en el establecimiento
de alianzas estratégicas para:

- Definicidn y gjecueion de politicas nacionales y territoriales de
ignaldad y equidad de género.

- Vigilancia y auditoria ciudadana de las politicas, programas,
planes, proyectos y sus presupuestos.

- Procesos de incidencia en las distintas funciones del Estado
parala implementacion de las politicas y objetivos estratégicos
del I1 PIEGH.
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CAPITULOIII

II Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Honduras
2010 — 2022

Agenda de Politicas

EJE1:

PROMOCION, PROTECCION Y GARANTIA A LA
PARTICIPACION SOCIAL, POLITICAY EL EJERCICIO
DELACIUDADAN i.-!a DE LAS MUJERES.

Elﬁttadugamnuzaa lamujengualdad -:ieacmm ypicm:
_pmﬁciphmﬁn en las estructuras de poder y en la adopcién de
decisiones en el espacio piblico pamfomlﬂ:erswlldenguy
detea]malasprﬁraﬂcasamahws e :

ANALISIS DE SITUACION

La inclusion de las mujeres en espacios organizados tiene sus
antecedentes en los procesos de independencia v la lucha por un
Estado unionista centroamericano, donde aparecen activistas,
politicas y escritoras.

Posteriormente, las mujeres se integran a espacios politicos
como los sindicatos, centrales obreras, en la mayoria de los casos
ocupando cargos de secretarias o vocales, organizando y
apoyando la gran huelga obrera de 1954, donde son reconocidos
los derechos de los trabajadores v trabajadoras. Esta manifestacion

otorga fuerza a un movimiento de mujeres que se gesta desde la -

década de los 40°s y que tuvo como bandera de lucha el derecho
al sufragio femenino, debatido desde 1892 y el derecho a la
soberania nacional en contra de la ocupacion militar de los Estados
Unidos en territorio hondurefio.

La participacion politica de las mujeres se incremento desde
el acceso al sufragio en 1954, afio en el cual se candidatizaron
varias mujeres como aspirantes a regidoras y otros cargos de
eleccion popular; pero es hasta 1997 que se presenta la primera
mujer como candidata a la Presidencia de la Republica por el
Partido Nacional, NMora de Melgar, seguida por Gabriela Nifiez
como aspirante a la Presidencia por el Partido Liberal en las
elecciones internas del afio 2004.

La lucha del movimiento feminista por el reconocimiento de
la ciudadania de las mujeres es uno de los grandes hitos para la

democracia. Es importante sefialar que este movimiento iniciaen
los afios 70°s y se consolida a finales de los 80°s, A mediados de
la década de los noventa y principios del 2000, se amplia
conformandose redes de mujeres a nivel nacional que tienen como
bandera de lucha el derecho a una vida libre de violencia, la lucha
contra el femicidio, la feminizacién de la pobreza, los derechos
sexuales y reproductivos y la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Estas luchas se inscriben en un contexto regional y global de
reivindicacion de los derechos de las mujeres que se gestan en los
diversos paises de América Latina, como parte de la llamada
“primera ola feminista”. E®los procesos se llevan a cabo en la
arena de Naciones Unidas durante varias décadas, lo que permite
avanzar en la formulacion y aprobacion de marcos legales y de
politicas piblicas a nivel internacional en materia de igualdad y
equidad de género. De esta manera, los gobiernos adoptan v se
comprometen con las convenciones de Derechos Humanos de
las mujeres y, especialmente, con las agendas emanadas de las
Conferencias Internacionales de El Cairo sobre Poblacidn y
Desarrollo, la Plataforma de Accion Mundial de Beijing y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los procesos organizativos de las mujeres en Honduras, al
igual que enotros paises de laregion, permiticron conquistas legales
e institucionales importantes, destinadas a favorecer la participacion
plena de las mujeres en todos los espacios de la vida publica y
privada, la creacion de mecanismos de monitoreo y seguimiento
para el cumplimiento de estos derechos, tales como laaprobacion
de la Ley contra la Violencia Doméstica (1997) y sus reformas en
el 2005, Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (2000)
y su Replamento (2008).

A nivel institucional, en un esfuerzo conjunto entre
organizaciones feministas y de mujeres con el gobiemno, se cred el
Instituto Nacional de la Mujer en 1998, como ente rector y
normador de las politicas piblicas de género en el pais, funcién
que ha sido desempefiada de forma coordinada con las Secretarias
de Estado. En el marco del cumplimiento de este rol, se inicia la
formulacion e institucionalizacion de politicas de Estado con
enfoque de género.

También en el afio 2000, las diversas organizaciones feministas
y de mujeres realizaron la Marcha Mundial de las Mujeres, en 16
de los 18 Departamentos de Honduras, contando con la
participacion de més de 4.000 mujeres organizadas en todo el
pais, cuyas principales propuestas y demandas al Estado
priorizaron la prevencion y erradicacion de la violencia y de la
pobreza (Ceniro de Estudios de la Mujer, 2001).

En ese mismo afio se cred la Comision Interinstitucional para
el seguimiento de la Ley contra la Violencia Doméstica v
posteriormente en el 2002, la Comision Interinstitucional contra
los Femicidios, que cuentan con la participacion y representacicn
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del movimiento feminista v de mujeres asi como Instituciones
representativas en la Aplicacion de la Justicia, Estas alianzas
estratépicas permitieron, en el 2008, la creacion de la Unidad de
Delitos contra la Vida de Mujeres en el Ministerio Piblico bajo la
responsabilidad de la Fiscalia Especial de la Mujer.

Enel afio 2002 se promulgd la Politica Macional de la Mujer;
I Plan de Igualdad de Oportunidades 2002-2007, mediante
Decreto Ejecutivo 01 5-2002, “dando cumplimiento a la promesa
realizada por los aspirantes presidenciales al movimiento de
mujeres, durante la campafia politica del 20017, (INAM, 2005)

En cuanto a participacion politica electoral, a partir del afio
2000 aumento el porcentaje de mujeres que accedieron a cargos

de eleccién popular y lograron un mayor liderazgo dentro de las

Organizaciones Politicas, De igual manera, se incrementd el mimero
de mujeres que participaron como delepadas v observadoras en
las elecciones 2006-2009. En promedio, segin datos
proporcionados por el Informe de Dresarrollo Humano 2006, las
Organizaciones Politicas presentaron un 26.1% de candidatas a
diputadas, ganando 32 de las 128 diputaciones, lo que significa
un incremento del 18% de mujeres en el Congreso Nacional, en
comparacion con las elecciones del 2001. En el 2006, 24.2% de
los Diputados son mujeres y siete de los trece miembros de la
directiva de la Asamblea Legislativa (PNUD, 2006). Para el
periodo 2010-2014 existen 25 diputadas propietarias, lo que
equivale al 19.63%, mientras que las diputadas suplentes
representan 1n poreentaje mas alto 37.8%. :

En la legislatura 2006-2009, la representacion de las mujeres
fue del 24.22% a nivel de propietarias y en las elecciones del
2009, bajo la participacion al 19.63%, regisirandose un retroceso
de 4.59%, sumado a mas de 50 candidaturas de mujeres que

renunciaron a sus postulaciones porque consideraron que el -

proceso electoral no garantizaba transparencia.

En las elecciones del 2001 y del 2005, la mayoria del
electorado fueron mujeres, segin datos del Tribunal Supremo
Electoral', En este mismo periodo se repistrd un aumento sustantivo
de la participacion de las mujeres en la poblacion electoral de
1,732,841 a 2,016.088.

Asimismo, desde 1981 a 2005, s6lo 84 mujeres fueron electas
diputadas propietarias frente a 772 diputados propietarios. A nivel
de diputados suplentes se eligieron a 730 hombres y a 126
mujeres. (INAM, 2008).

En las elecciones del 2005 sdlo en 6 de los 18
departamentos, las mujeres candidatas consiguieron sobrepasar
el 30% de lo establecido por la Ley de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer: 100% en Gracias a Dios, 50% en Valle, 45% en

* El Tribunal Supremo Electoral {TSE)} cuenta con informacidn
desagregada por sexo a partir del 2001.

Cortés, 42.9% en Comayagua, 39.1% en Francisco Morazin y
33.3% en Choluteca.

La eleccion e inclusidn de las mujeres en las alcaldias
municipales en el 2006 fue menor, logrando apenas 23 de las 248
corporaciones municipales, lo que equivale a 7.7% de los cargos
¥ en 6 departamentos del pais ninguna mujer fue electa para una
alcaldia municipal: Coldn, Copan, Gracias a Dios, Islas de la Bahia,
Ccotepeque y Olancho. En las regidurias las mujeres representaron
el 16.6%: 306 mujeres y 1.540 hombres. En las elecciones para
el periodo 2010-2014 las mujeres electas como Alcaldesas son
17, correspondientes al 6% de los municipios del pais; mientras
que para regidores fueron electas 448 mujeres, lo que equivale al
22.4% del total de regidurias.

De acuerdo a los datos del Tribunal Supremo Electoral en las
elecciones internas de las organizaciones politicas mayoritarias
realizadas en el afio 2008, las mujeres electas en cargo de diputadas
representaban en el Partido Liberal el 22% de propietarias y 31%
de suplentes; mientras que en el Partido Nacional el porcentaje
fue de 26% de mujeres propietarias ¥ 39% de suplentes. En esta
misma eleccion los cargos ocupados por mujeres en los gobiernos
municipales sumaron el 33% para el Partido Macional y el 39%
para el Partido Liberal.

En el periodo electoral 2006-2009 hubo avances en la
representacion de los grupos éinicos v personas con discapacidad
en los organismos de toma de decision vy en las funciones de los
tres Poderes del Estado.

Las mujeres en cargos de Ministras o Secretarias de Estado
han sido muy pocas desde el nombramiento de la primera Ministra
de la Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social en 1964, solo se
contd con una ministra en cada gabinete de gobierno hasta el afio
1998 (Villars, 2005)°. A partir de ese afio se designa a 4 mujeres
como Ministras v con la creacion del Instituto Nacional de la
Mujer, se incrementa a 5 de las 16 existentes; esta situacion se
mantiene durante el periodo 2002-2005. En'el afio 2010 hay 4
Ministras en Secretarias de Estado.

En los cargos de gobierno del 2010, de 132 personas entre.
Ministros, Ministras, Viceministros, Viceministras, Gobemadoras
y Gobernadores, solamente 38 son mujeres (PNUD - ASDI:
2010).

En el afio 1982 en el Poder Judicial fue nombrada la primera
mujer magistrada de la Corte Suprema de Justicia y séloen la
legislatura 2002-2008, una mujer presidic este Poder del Estado,
Cabe destacar que en la reciente eleccién para el periodo 2009-

? De 1964 a 1998 se cuentan 7 periodos de-elecciones gubemamentales:
g) 1964-1965_ 1) 1971-1972,¢) 1975-1978, d)1982-1986 £)1986-1990, f) 1990-
1994, g) 1994- 1998,
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20135, llevada a cabo el 25 de enero del afio 2009, se eligieron a
3 mujeres de los 15 cargos a magistratura, alcanzando el 20% de
representacion en este poder del Estado. Ademés, para el periodo
2002-2008 dos magistradas presidian dos de las cuatro salas de
la Corte Suprema, Gnicamente una sala constitucional estuvo
presidida por una magistrada (Ceniro Electronico de Informacion
¥ Documentacion Judicial, 2007). Para el periodo 2009-2016,
de 15 magistrados, s6lo 3 son mujeres, lo que equivale al 20%.

Marco legal e institucional

La Ley de lgualdad de Oportunidades para la Mujer ( Decreto
Mo 34-2000) fue aprobada con la finalidad de promaover ¥
asegurar la “Tgualdad de Opertunidades en la participacidn v torma
de decisiones dentro de la estructura de poder”, Cabe destacar,
gueel articulo 81, establece: “El Estado a través de las instituciones
respectivas tomard medidas eficaces para lograr una distribucion
equitativa de hombres y mujeres en los cargos de eleccion popular,
acelerando el proceso encaminado a hacer efectivo el gjercicio
de los derechos politicos de hombres y mujeres en igualdad de
oportunidades. Para lograr la participacion efectiva de la mujer,
se establece una base de treinta por ciento (30%) en forma
progresiva, hasta lograr la equidad entre hombres ¥ mujeres,
aplicable en lo relativo a los cargos de direccion de los partidos
peliticos, diputados propietarios y suplentes al Congreso MNacional,
al Parlamento Centroamericano, Alcaldes v Alcaldesas, Vice-
Alcaldes y Regidores en posicion elegibles de conformidad con
una escala basada en los resultados de tres elecciones™.

Esta Ley debe ser reformada para incluir la cuota de
participacion ciudadana en las diferentes estructuras organizativas
en los dmbitos comunales, municipales y nacionales, tales como:
patronatos, juntas de agua, comisiones de transparencia, cabildos
abiertos municipales, comités ciudadanos y otras organizaciones
comunitarias, '

El porcentaje de participacion de las mujeres es aplicable
para todos los espacios y cargos de toma de decisiones a nivel
comunitario, politico y social. Actualmente, el movimiento de
mujeres, asi como los comités de la mujer o de género de las
organizaciones politicas trabajan en una propuesta de reforma
legal orientada a lograr el 50%4 de la participacion social y politica
de las mujeres,

Por otro lado, la Ley Electoral v de Organizaciones Politicas
en el Titulo VI, capitulo I referido a la igualdad de oportunidades,
establece en el articulo 103: “el Estado garantiza la democracia
participativa v el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos tanto
a hombres como a mujeres, en igualdad de oportunidades. Los
partidos politicos deben crear las condiciones materiales que
permitan la incorporacion real de las mujeres en todos los aspectos
de la vida partidaria™; mientras que el articulo 104 establece la
garantia de no discriminacion, mediante la aprobacidn y ejecucion
de una politica de equidad de género y el establecimiento de

informes de cumplimiento de esta politica. De igual manera el
articulo 105 retoma textualmente el articulo 81 de la LIOM en
cuanto al establecimiento de la participacicn politica de las mujeres
en un 30% en forma progresiva.

Avances y obstdculos para el pleno ejercicio de los
derechos y ciudadania de las mujeres

Elmovimiento feminista y de mujeres impulsa, desde mediados
de'los afios ochenta, campaiias dirigidas a la creacidn y
fortalecimiento de espacios organizativos para las mujeres.
Producto de este esfuerzo en los afios 90°s se conforman las redes
de mujeres a nivel local'y los foros de mujeres parlamentarias: en
el afio 2000 se crea el Foro de Mujeres Politicas Parlamentarias
y en el 2002 la Asociacion de Mujeres Politicas de Honduras,

En el ambito de la formacidn politica, el Instituto Nacional de
la Mujer ¥ las organizaciones feministas han realizado campatias
dirigidas a la promocidn de las candidaturas de mujeres a puestos
de eleccion popular. Paralelamente, se han realizado campatfias
de sensibilizacion y educacion inter partidarias dirigidas a mujeres
politicas de todo el pais, as{ como la revision y adecuacion de las
“politicas de equidad de género de los partidos™ en cada una de
las cinco organizaciones politicas de Honduras: Partido Demdcrata
Cristiano, Partido Innovacion y Unidad, Partido Wacional, Partido
Liberal y Partido Unificacion Democratica (INAM, 2009).

Un aspecto importante, en este proceso, es la creacion de la
“Agenda Interpartidaria de las Muferes” y suplan de accidn
bajo diversos ejes: aspectos legales, capacitacion, sensibilizacion,
financiamiento, organizacién, investigacion, participacion politica
¥ politicas plblicas, con el objetivo de promover reformas
conjuntas a la Ley Electoral para la aplicacion de la equidad de
género (Rodriguez, 2008), realizar acciones encaminadas a
potenciar la participacion politica de las mujeres y vigilar el
cumplimiento de la “cuota electoral . Esta agenda inter partidaria
se encuentra en periodo de negociacidny aprobacion al interior
de las organizaciones politicas y el principal obstaculo para su
gjecucion es la falta de asignacién de recursos.

Actualmente, la rendicion de cuentas sobre la participacion
de las mujeres, a nivel de las organizaciones politicas, recae sobre
las Secretarias de la Mujer de cada organizacion, pero de manera
legal, la responsabilidad de la ejecucion de las politicas de género
corresponde a las directivas centrales. Varias lideres pertenecientes
al movimiento de mujeres v feministas se postularon a cargos de
eleccidn popular, sin embargo no alcanzaron ninglin escafio. Las
mujeres que ingresaron a puestos de poder v decision en el periodo
electoral 2006-2010 no han sido aliadas estratégicas para
posicionar la agenda del movimiento feminista, especialmente en

? Las politicas de género de cada uno de los partidos politicos se
encuentran elaboradas ¥ cuentan con un plan de accidn operativo para
el aflo 2009-2010.
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materia de derechos sexuales y reproductivos y los derechos a
una vida libre de violencia.

El incumplimiento de la Ley Electoral en lo que corresponde
alaasignacion del 30% de participacién de las mujeres en cargos
de eleccidn popular y en los espacios de poder piblico, es una
constante en los diferentes procesos electorales de Honduras. La
paridad, en este sentido, es atin un reto pendiente, por lo que se
estan realizando acciones de incidencia para lograr una
participacion equitativa. Un sector del movimiento feminista
igusalmente expresa que el mayor reto es “cambiar la mirada politica
hacia las mujeres” proponiendo que bajo una reglamentacion
especial se reserve el cupo para las mujeres a partir del 30%,
pero que este mismo porcentaje sea destinado para puestos claves
dentro del sistema electoral y en los cargos de designacidn en
todas las funciones del Estado (OXFAM: 2009). Debidoala
crisis politica generada en el 2009, se produjo el estancamiento
de la agenda politica inter-partidaria y adicionalmente se
suspendieron los recursos para los partidos politicos destinados
a fortalecer sus capacidades.

Otro desafio importahte es lograr la incorporacion de las
mujeres en espacios de toma de decisiones a nivel local en juntas
de agua, patronatos, sociedad de madres y padres de familia, va
que la tendencia general es que si bien la participacion de las
mujeres en estas instancias ha aumentado y algunas ocupan cargos
de decisidn, son minoria en comparacion con el porcentaje de
sus compafieros varones. (Programa Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible: 2008)

Las organizaciones de mujeres, a nivel rural y urbano han
crecido y se han fortalecido en los dltimos afios conformando
aproximadamente el 40% de las organizaciones de la Sociedad
Civil (Diagndstico sobre la Sociedad Civil en Honduras: 2004),
Las organizaciones mixtas o de mujeres son legalizadas en la
Secretaria de Gobernacidn y Justicia a través de una personeria
Jjuridica; sin embargo, estas organizaciones no cuentan con el apoyo
de dicha Secretaria de Estado a nivel econémico o técnico, por
lo que la mayor parte de la labor organizativa se hace de manera
voluntaria o mediante el financiamiento de la Cooperacién
Internacional.

Existen diversos espacios de auditoria social a nivel municipal
coordinados por organizaciones y redes de mujeres, tomando
como mecanismo de control los cabildos abiertos, éstos son
espacios donde la municipalidad coordina una reunion abierta de
toda la ciudadania para exponer sus necesidades o evaluar los
avances de la agenda de trabajo municipal. En este caso, las
agendas de género en las cuales participan como minimo un 60%
de mujeres, manteniendo reuniones trimestrales para evaluar el
desempefio municipal y hacer recomendaciones.

Fuera de este mecanismo a nivel local, no existe ningtim otro
destinado a realizar el control y la vigilancia ciudadana. La
Secretaria de Gobernacion y Justiciaes la encargada de conducir
y coordinar el proceso de descentralizacidn, por ello es importante
incidir para incorporar el enfoque de igualdad y equidad de género
en los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal. De ahi la
importancia de la movilizacién v participacion ciudadana de las
mujeres para monitorear los avances de sus derechos en los
mecanismos de coordinacion e instancias de desarrollo territorial
que se creen en el marco del cumplimiento al Plan de Nacién,

" A nivel local, la articulacidn de las redes de mujeres ha sido
muy importante; ello ha posibilitado la elaboracién de las Agendas
de las Mujeres, que priorizan el derecho a la salud, a una vida
libre de violencia, asi como la erradicacion de la pobreza v la
justicia de género como un factor esencial para potenciar la
igualdad de oportunidades.

Las mujeres organizadas a nivel local a través de una accién
de incidencia han comprometido a los y las aspirantes a las
Alcaldias Municipales para que incorporen estas agendas en sus
planes y programas de gobierno. Entre las Alcaldias que han
firmado convenios con las organizaciones de mujeres, se
encuentran: La Esperanza, Intibucd, La Paz, Marcala, Choluteca,
Olanchito, Tocoa(Centro de Estudios de la Mujer, 2007). Este
proceso de cumplimiento de las agendas de las mujeres es posible
gracias a los mecanismos de seguimiento y auditoria social con
las que cuentan las redes de mujeres, entre los que se destacan el
establecimiento de cabildos abiertos v reuniones con las
Corporaciones Municipales para la rendicién de cuentas a nivel
presupuestario y de ejecucion de politicas.

En el periodo electoral 2001-2003 se conformd la Alianza de
Mujeres Municipalistas de Honduras ( ANAMMH), organizacion
que aglutina a las mujeres que forman parte de las autoridades
municipales y otras comprometidas con el desarrollo local. Esta
organizacidn alcanzd un gran perfil politico, sin embargo, tiene
resistencias por parte de la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON)}, instancia liderada por hombres, lo que restd
importancia a la ANAMMH, mermando su perfil politico.
Actualinente la AMHON ha retirado el presupuesto para la
sostenibilidad de la organizacion, lo cual entra en contradiccion
con la Politica de Equidad de Género de la AMHON.

Anivel de Centro América (El Salvador, Honduras, Guatemala
y Nicaragua), 5 organizaciones feministas, CEM-H, Las Dignas/
Colectiva Feminista, Mélidas, Tierra Vivay Venancias, organizaron
en el 2004 una Red de Mujeres Municipalistas por el
Desarrollo Local, que aglutina a regidoras, alcaldesas, vice
alcaldesas, coordinadoras de las Oficinas Municipales de la Mujer
y también a las mujeres lideres de organizaciones y redes locales.
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AGENDAPOLITICA
POLITICA 1

El Estade promueve y establece los mecanismos
juridicos e institucionales para garantizar la participacién
de las mujeres, fortaleciendo su actoria en la definicion y
ejecucion de los planes, programas y politicas desarrolladas
por el gobierno nacional y municipal.

QE 1.1,

Promover y apoyar la formacion ciudadana de las mujeres
organizadas y no organizadas, desde un enfoque de género,
generacional e interculturalidad, para el fortalecimiento de su actoria
social y politica, garantizando una formacion integral.

OE 1.2.

Crear los mecanismos legales e institucionales para garantizar
la participacion paritaria de las mujeres orpanizadas y no
organizadas en los planes, programas v politicas a nivel nacional,
regional ¥ municipal, incluyendo las politicas presupuestarias.

13,

Asegurar la representacion y participacion ciudadana de las
mujeres en los drganos de alto nivel del Estado, organismos de
control, instancias pubemamentales, comisiones y en la definicidn
v ejecucion de las politicas priorizadas por el Estado, en el dmbito
intemacional, nacional, regional y municipal.

POLITICA 2

El Estadoe garantiza los mecanismos para el ejercicio de
la vigilancia y participacion ciudadana, como fundamento
de la democracia bajo el principio de igualdad de los
Derechos Humanos de las mujeres.

DEZ.1.

Asegurar el marco juridico y los arreglos institucionales para
que las mujeres organizadas realicen acciones de vigilancia
ciudadana y auditoria social a las politicas, planes, programas y
proyectos, anivel central, regional y municipal, para el efectivo
cumplimiento de los Derechos Humanos de las mujeres sin ningiin
tipo de discriminacidn, de acuerdo a los compromisos asumidos
por el Estado en el marco juridico nacional e internacional.

| 2

Impulsar mecanismos de promocian y difusion del marco legal
de proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres,
adolescentes, nifias v adultas mayores, especialmente de los grupos
de atencidn prioritaria para que tanto las instituciones titulares de
deberes, como los sujetos de derechos conozcan y asuman sus
responsabilidades.

OE 2.3.
Apoyar iniciativas de vigilancia ciudadana a los compromisos
asumidos por las mujeres y hombres electas y electos frente a la

agendadei
y de mujeres.

dad y equidad de género del movimiento feminista

POLITICA 3

El Estado promueve ¥ garantiza la participacion y
representacion paritaria de mujeres y hombres sin ningian
tipo de discriminacidn, en los cargos de designacion, en todas
las instancias de direccién y decision de las funciones
estatales del Ejecutivo, en la Administracion de Justicia, en
los Organismos de Control y en otras instancias del Estado
a mivel internacional, nacional, regional, departamental y
municipal

BE 3.1:

Establecer mecanismos de accidn positiva para garantizar la
representacion en la designacion paritaria de las mujeres de las
diversas etnias y otras condiciones en todas las instancias de toma
de decisiones en el ambito nacional, regional, departamental y
municipal.

OE3.2.

Establecer la normativa y los procedimientos administrativos
necesarios para garantizar el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres en la representacién y designacion en todas las
funciones del Estado.

E 3.3.

Establecer medidas de accion positiva para asegurar la
designacion de las mujeres en las representaciones del gobierno,
asi como su participacion en la toma de decisiones y gestion de
las organizaciones intergubernamentales, en los niveles intermacional
y regional.

OE 3.4,

Promover y fortalecer la formacion politica de las mujeres
para asegurar su participacién y representacion paritaria en los
cargos de designacion, en todas las instancias de direecion y
decision de las funciones estatales, a nivel nacional, regional,
departamental ¥ municipal.

POLITICA 4

El Estado promueve y garantiza la participacion y
representacion paritaria de mujeres y hombres e incorpora
el enfoque de igualdad y equidad de género en el Sistema
Electoral, en las organizaciones y movimientos politicos,

OE 4.1.

Asegurar que el Tribunal Supremo Electoral (TSE) establezca
mecanismos juridicos e instrumentos técnicos que le permitan
garantizar la aplicacion efectiva de Ley Electoral v de las
Orpanizaciones Politicas en la conformacion de listas de
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candidaturas de las organizaciones y movimientos politicos en
todos los procesos electorales, incluidas las elecciones primarias
anivel nacional, regional, departamental v municipal.

OE 4.2,

Promover la incorporacion del enfoque de género en la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas, parantizando 1a paridad,
lasecuencia y la alternabilidad en la conformacion de las listas, asi
como medidas de accion afirmativa que establezcan cuotas de
participacién de mujeres indigenas y afrodescendientes.

OE 4.3.

Establecer las condiciones juridicas e institucionales para que
las mujeres organizadas realicen acciones de vigilancia ciudadana
v auditoria social a los procesos electorales.

OE 4.4.

Asegurar que el TSE establezca la normativa correspondiente
para garantizar que todas las candidaturas de todas las
organizaciones ¥ movimientos politicos, incluyan la igualdad v
equidad de género como una prioridad del Plan de Gobierno.

OE 4.5.

Disefiar e institucionalizar un sistema de indicadores de género
en el TSE para la formulacion e implementacion de politicas de
ipualdad v equidad de género en el Sistema Electoral.

POLITICA 5

Fl Estado establece mecanismos y estrategias para
garantizar la formacion politica ¥ la promocion de
candidaturas de mujeres en igualdad de condiciones dentro
de las organizaciones y movimientos politicos.

OE5.1.

Promover y fortalecer la formacion politica de las mujeres
diversas a nivel de las organizaciones y movimientos politicos, asi
como en el Sistema de Educaeién Formal v no Formal.

OE5.2.

Establecer estrategias e instrumentos, desde el TSE, para el
seguimiento, control financiero y rendicidn de cuentas de las
organizaciones y movimientos politicos, a fin de garantizar la
distribucion equitativa entre mujeres y hombres de los recursos
asignados para capacitacidn y campafias electorales en la
promocion de las candidaturas inscritas.

OE 5.3.

Establecer normas ¥y mecanismos que asepuren la no
diseriminacion en el gjercicio del derecho a la participacidn politica
v en el acceso a los espacios de toma de decisiones por razones
de género, etnia, edad, discapacidad u orientacidn sexual.

MAPEO DE ACTORES RESPONSABLES DE EJECUCION E INSTITUCIONES DE APOYO RELACIONADAS

EJE DE DERECHOS

GARANTIA A LA PARTICIPACION SO-
CIAL ¥ POLITICA, EL EJERCICIO DE LA
CIUDADANIA DE LAS MUIERES Y LA
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

EJE 1: PROMOCION, PROTECCION Y

i _____INSTITUCIONES
INSTITUCION RECTORA:
= Instituto Nacional de la Mujer

RESPONSABLES EN LA EIECUCION DEL

PLAN:

+ Unlversidades

+ Comisionado Macional de Derechos
Humanos (CONADEH)

+ Ministerio Pablico

= Secretaria de Gobernacion y Justicia

(5GI1)

Tribunal Suprema Electoral (TSE)

Secretaria Técnica de Planificacion y

Cooperacion Externa (SEPLAN)

Alcaldias Municipales

Oficina Municipal de la Mujer (OMM)

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Poder Legislativo

Poder Judicial

Instituto de Acceso a la Informacidn

Piblica (IAIP)

DE APOYO:

Mancomunidades

Organizaciones Feministas y de Mujeres

Organizaciones Sociales

Organizaciones v Movimientos Politicos

Asociacion de Municipios de Honduras

[(AMHON)

+ Allanza Macional de Mujeres
Municipalistas de Honduras (ANAMMH)

+ Mirador Electoral

+ Consejo Maclonal Antlcorrupecién
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EJE2

PROMOCION, PROTECCION Y GARANTIA DEL
DERECHO DE LAS MUJERES, NINAS Y
ADOLESCENTES ALA PAZ Y A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

ANALISIS DE SITUACION

“La violencia contra las mujeres es cualguier accidn o
conducta basada en su género que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en
el ambito piblice o privade. Que tenga lugar dentro de la
Sfamilia, unidades domésticas, en la comunidad, o que sea
perpetrada o tolerada por el Estado”.

Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Articulos 1 ¥ 2

El contexto social y cultural de la violencia contra las
mujeres

La violencia contra las mujeres en Honduras es una situacion
generalizada que constituye una violacion, una limitacion al
reconocimiento, goce y ejercicio de los Derechos Humanos y sus
libertades fundamentales y al ejercicio de la ciudadania en todos
los Ambitos. Es una amenaza real y simbélica contra sus vidas y
su alta incidencia adquiere las dimensiones de una epidemia. Tiene
profundas repercusiones en ¢l entorno familiar y social, en sus
hijas e hijos, coadyuva a la produccion y reproduccion de la
violencia social en detrimento del desarrollo humano y a las
aspiraciones de una sociedad mas justa, pacifica v democritica.

Expresa y es consecuencia del sistema patriarcal basado en
relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres v
hombres, arraigadas en las diferentes expresiones de la
discriminacion y subordinacion de género. Es la manifestacidn de
una estructura social que legitima y articula las diferentes formas
de violencia contra las mujeres como un continuo, que va desde
las més leves, como la violencia verbal, a las mAs graves y extremas
como el femicidio.

En el pais no se han realizado estudios especificos sobre
incidencia de las diversas formas de violencia contra las mujeres.

La Encuesta de Hogares del 2002 v la m4s reciente Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) 2005-2006,
incluyeron médulos de preguntas para captar esta informacion.
La ENDESA revela que a nivel nacional, en los 12 meses previos
a la encuesta, el 15% de las entrevistadas con edades entre los
15 a 49 afios experimentaron alguna forma de violencia basada
en género’.

Laviolencia basada en género impacta en todas las mujeres
sin distincicn de raza, clase o edad, pero tiene consecuencias mas
graves en las que viven situaciones que incrementan su
discriminacion, como la pobreza, pertenecer a una comunidad
social excluida, vivir con VIH, alguna discapacidad, o estar dentro
de ciertos ranpos de edad (nifias, jovenes, adultas mayores).
Sostenida por patror®s y practicas culturales, sociales, politicas,
econdmicas, religiosas v otras, que reproducen la desigualdad v
la discriminacion de género.

Desde la temprana socializacion en la familia, las nifias v nifios
aprenden que la diferencia sexual representa oportunidades
diferenciadas. La violencia aparece como un mecanismo efectivo
de control del cuerpo, mente, tiempo ¥ recursos, en un contexto
en el que las diferencias de género son interpretadas como
relaciones de discriminacion y desigualdad hacia las nifias y las
mujeres, en el dmbito privado y pablico,

En el pais se han logrado avances significativos en Derechos
Humanos de las mujeres, no obstante, persisten importantes
brechas entre su reconocimiento formal y su ejercicio efectivo.
Todavia no se logra equiparar su participacion en los espacios
politicos de toma de decisiones, ni en el acceso igualitario a los
recursos, al empleo, ingresos, entre otros. Estas brechas persisten
en un contexto de resistencia al cambio de las relaciones sociales
patriarcales, sostenidas por ideologias que contribuyen a naturalizar
la violencia basada en género, reafirmando los roles domeésticos
femeninos y la supremacia masculina en la familia y la sociedad;
es decir, reconociendo a los hombres superiores derechos que a
las mujeres. Ese convencimiento de la superioridad masculina es
el fundamento de la violencia contra las mujeres.

A pesar de la centralidad que tiene la reproduccion de valores
en los procesos educativos, para prevenir ¥ erradicar la violencia

¥ Cabe mencionar que la ENDESA es el anico instrumento que aporta
informacion sobre la incidencia de la violencia contra las mujeres a
nivel nacional; sin embargo, ésta presenta ciertas limitantes con la
informacidn disponible, especificamente en gque no se incluyen
preguntas que profundicen la dinamica de la violencia en la vida de las
mujeres. Asimismo, la muestra no es suficientemente representativa,
debido a que se excluyen a las mujeres menores de 15 afios v a las
mayores de 49, tramos de edades en los cuales las mujeres son muy

afectadas por la violencia de género,
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contra las mujeres, hasta el momento ha faltado una iniciativa de
prevenecion de cobertura nacional, sistemética y permanente, que
integre ¥ comprometa las instituciones gubernamentales,
organizaciones de mujeres y demads actores sociales. Mo se ha
posicionado en la sociedad hondurefia un enfoque de prevencidn
basado en una plataforma ética ciudadana en la cual se fomente el
respeto a los Derechos Humanos y libertades fundamentales en
todos los niveles ¥ promueva la transformacion de los roles
tradicionales de género femenino y masculino, hacia una mayor
incorporacion de los hombres en la economia doméstica del
cuidado v de las mujeres en los espacios piblicos de toma de
decisiones. El INAM, las Organizaciones de Mujeres v las
Instituciones del Estado involucradas, anualmente desarrollan
algunas campafias de prevencion, pero son temporales, sin
coordinacion con el conjunto de las instituciones del Estado
mvolucradas y tienen mas difiision en el area urbana.

Los cambios econdmicos v sociales ocurridos en las (ltimas
décadas, como resultado de los procesos de globalizacidn y
apertura comercial, tuvieron grandes repercusiones en la sociedad
hondureiia. Favorecieron el aumento de la migracion interna e
internacional, la incorporacidn masiva de mujeres jovenes al
trabajo en las maquilas, el erecimiento de las grandes ciudades y
el aumento de la violencia urbana,

La reduccitn del gasto piblico en programas sociales,
contribuyd a profundizar la brecha entre ricos y pobres y al
aumento de la delincuencia organizada, repercutiendo en el
incremento de la violeneia social. En esa dindmica, las mujeres
adquirieron un nuevo valor transaccional en los pactos y conflictos
entre hombres; si en el pasado recurrian a la violencia directa
entre ellos para arreglar sus cuentas, en el presente lo estdn
haciendo a través de la intermediacion de los cuerpos v las vidas
de las mujeres, para expresar esa transaccion patriarcal.

El asesinato de esposas, hijas, hermanas, madres v otras
mujeres cercanas, se havuelto frecuente entre los diferentes gnipos
del erimen organizado. Estos actores de la criminalidad también
recurren al asesinato y masacre de mujeres sin vinculos con sus
circulos directos, como forma de enviar mensajes hacia las
autoridades, la clase politica, empresarios, u otro pablico. La
extrema alevosia v el ensafiamiento hacia las vietimas, describe el
nuevo escenario de los femicidios de mujeres y nifias.

Muertes violentas basadas en la condicién de género; en la
desigualdad de poder y en la discriminacidn que convierte a las
mujeres en el objeto de venganza, cobro de cuentas, de explotacién
sexual o laboral. Estas nuevas expresiones de la violencia piblica,
estdn permeando toda la sociedad y se estan imprimiendo en la
violencia doméstica e intrafamiliar, en relaciones donde las redes
del crimen organizado se superponen con el vinculo de pareja.

En Honduras en el dltimo quinguenio se triplico el nimero de
femicidios, en una progresion que no diferencia edades ni condicién

social, aunque son las mujeres jovenes las mids afectadas. Los
datos del Ministerio Piblico sefialan que 1,300 mujeres fueron
victimas de femicidio. Sélo en el 2009, se produjeron 405 muertes
violentas de mujeres, 145 de ¢llas en Tegucigalpay 177 en San
Pedro Sula, siendo las ciudades con mayor incidencia (Ministerio
Publico: 2010). Al mismo tiempo aumentd la vulnerabilidad de las
nifias, jovenes y mujeres pobres, frente a la explotacidn sexual, el
trifico, la trata, la servidumbre laboral y Ia pornografia, entre otras.

En estos nuevos escenarios, hay ideologias que han ido
cobrando mayor presencia y fuerza discursiva dentro del dmbito
puiblico, que tienden a cuestionar los derechos v libertades
abtenidas, abogan por leyes y politicas de retorno de las mujeres
al espacio doméstico, lo que a su vez contribuye a fortalecer
representaciones sociales y concepciones que refuerzan el
machismo y el desgo de violencia,

Replantear un enfoque integral para abordar la prevencion,
atencidn y erradicacion de la violencia contra las mujeres, que
tome en cuenta el contexto, se evidencia como prioridad, para
lograr cambios culturales que impacten en la transformacion de
las estructuras de relaciones sociales de género: pareja, familia,
eseuela, Sistema de Salud, policia, organizaciones sociales u ofras,

Marco legal e institucional

Honduras cuenta con un marco normativo, de politicas
pliblicas y de institucionalidad para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, creado en las dltimas
décadas. Es el resultado de un amplio proceso de incidencia,
alianzas y concertacion entre el movimiento feminista y de mujeres,
las mujeres politicas comprometidas con esas demandas
acompafiadas de otros sectores sociales en el pais v el apoyo de
la cooperacion internacional; especialmente las instancias de las
MNaciones Unidas, impulsando el reconocimiento y adopeion por
el Estado de los mecanismos internacionales de proteccidn a los
Derechos Humanos de las mujeres.

Los instrumentos mas importantes son;

- LaConvencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Diseriminacidn Contra la Mujer, CEDAW.

- La Convencitn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar 1a Violencia contra la Mujer o Convencion de Belem
do Para.

- LaConferencia de Viena (1993}, donde se reconocieron los
Derechos Humanos de las mujeres como parte integral,
inalienable e indivisible de los Derechos Humanos universales,
¥ laviolencia contra las mujeres como un problema de Derechos
Humanos.

- La Declaracion y Plataforma de Accidn de la Conferencia
Mundial de Ia Mujer de Beijing (1995), que dedica una seccidn
a la violencia contra las mujeres, reconociendo que su
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eliminacion es esencial para la igualdad, el desarrollo v la paz
mundial, e insta a los Estados a tomar medidas para su
erradicacion.

Los principios de este mareo legal internacional estin contenidos
en la legislacion nacional en disposiciones como: ;

- LaLey Contra la Violencia Doméstica (1997) v sus reformas
(2005);

- El Cédigo Penal, en las reformas incluidas en 1996, 1997 y
2005%

- LaLey de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (2000},
donde se establece la obligacion del Estado de dar una atencion
integral a la violencia;

- El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (1996), con la
inclusion de articulos relacionados con la proteceion contra el
maltrato v el abuso, ;

La Ley Contra la Violencia Doméstica y la Ley de Igualdad
de Oportunidades se tradujeron a tres lenguas indigenas tawahka,
garifuna y miskito.

Otras leyves vinculantes son el Codigo de Familia, el Codigo
del Trabajo y otras que incluyen articulos afirmativos de algunos
derechos de las mujeres, como la Ley de VIH ¥ Sida.

Acorde con las reformas legales, fue surgiendo un nuevo marco
institucional y de politicas pblicas; las Consejetias de Familiaen
1993, ubicadas en el ambito de la Secretaria de Salud para
prevenir, asistir, proteger y dar apoyo a las victimas de violencia
intrafamiliar, fisica, psiquica o sexual; la Oficina Gubernamental
de la Mujer (OGM), en 1994, adscrita a la Presidencia de la
Republica; 1a Fiscalia Especial de la Mujer creada en 1995, la
aprobacion de la ley del Instituto Nacional de la Mujer, (INAM),
(Decreto N°, 232-1998); la aprobacion de la Politica Nacional
de laMujer y I Plan de Igualdad de Oportunidades, (2002-2007)
y el Plan Macional contra la Violencia hacia las Mujeres, (2006-
2010).

Se crearon varios mecanismos integrados por entidades de
gobierno y sociedad civil en el nivel central, a partir de la incidencia
de las organizaciones de mujeres para monitorear los avances en
laaplicacion de la ley y lajusticia. Estas instancias permiten realizar

* Entre ellas destacan: Modificacion de la tipificaciin de los delitos sexuales;
eliminacidn del bien juridico tutelado *la honestidad, la libertad sexual™;
incluye nuevos tipos penales como la violencia intrafamiliar v la
explotacion sexual comercial; se modifican los tipos penales; aumento
de penas de la mayor parte de estos delitos; elimina contenidos sexistas
v discriminatorios; sc establece la prohibicion del perddn expreso para

estos delitos, la posibilidad de resarcir la pena y las obligaciones civiles:

mediante el matrimonio con la agredida; se tipifica los delitos de negacidn
dhe asistencia familiar, la violencia intrafamiliar y los delitos sexuales como
delitos de orden pablico cuando se trata de personas o mujeres menores
de 18 afios (salvo los delitos de violacion y de explotacion sexual
comercial, que son persepuidos de oficio con independencia de la edad).
Diichas reformas se dieron en varias etapas.

acciones vinculantes que involucran a un amplio espectro de
actores sociales, nacionales y de la cooperacion.

En el Ambito de la Corte Suprema de Justicia funciona la
Comision de Justicia Penal, que da seguimiento a la aplicacion de
la ley, capacitaen reformas legales al personal de la Corte y elabora
propuestas de cambios legales.

Funcionan asimismo varias comisiones; la Comision
Interinstitucional de Seguimiento a la Aplicacion de la Ley Contra
la Violencia Doméstica, (1998), la Comision Interinstitucional
Contra la Explotacion Sexual y Trata de nifias, nifios y adolescentes
{2004) v la Comision Interinstitucional sobre Femicidios-CIF
(2005). Como resultado del trabajo de esta altima Comision, el
18 de abril del 2008 se crearon en el Ministerio Piblico nueve
unidades para el seguimiento de muertes violentas de mujeres,
que empezaron a funcionar el primero de mayo del mismo afio,
con un presupuesto de 16 millones de lempiras asignados por el
Congreso Nacional.

Enlaliima década el INAM, las organizaciones de mujeres |
y otras organizaciones civiles, con el apoyo de la cooperacion
internacional, han apoyado la creacion y funcionamiento de 158
Oficinas Municipales de la Mujer, las cuales desarrollan acciones
de prevencion y acompafiamiento a mujeres sobrevivientes de
violencia, mediante la coordinacion con diversos comités y redes
interinstitucionales incorporados en la prevencion, atencion, sancion
y erradicacion de la violencia.®

Es importante destacar la aprobacion de manuales y
protocolos de atencién, como ser el Protocolo de Aplicacion de
la Ley Contra la Violencia Doméstica dirigido a prestadores de
servicios; Manual de Jurisprudencia con enfoque de género del
Poder Judicial; Protocolo de Atencidn a Mujeres Sobrevivientes
de Violencia dirigido al personal de la Policia; Manual de
Procedimiento Policial en casos de Violencia Doméstica en
Honduras. En el ambito de salud, se aprobaron los siguientes
para el uso de la Secretaria de Salud: El Manual de Normas y
Procedimientos de Atencion Integral a la Mujer ¥ Normas de
Atencidn Integral a los y las Adolescentes, en los que se incluyen
apartados sobre la deteccidn y tratamienio de la violencia; y el
Protocolo de Deteccion de Violencia Doméstica y Sexual en el
nivel primario de atencién. Por otra parte, se aprobaron el
Protocolo de Atencidn para Mujeres Sobrevivientes de Violencia
del Programa de Atencidn a la Mujer en el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos - CONADEH; el Manual de Atencion
v Asesoria Legal sobre Violencia Doméstica, para grupos de apoyo. -
comunitarios integrados por mujeres para brindar atencion y
asesoria a mujeres afectadas por violencia doméstica,

& Entre las principales organizaciones locales que apoyaron este proceso

" destacan: Red Contra la Violencia en Choluteca, la Comisién de Justicia
Penal en Intibucd, la Red de Mujeres de Macaome - REDMUNA de Valle,
y las Redes de Choloma, Comayagua, Danli, Ocotepeque y La Ceiba,
entre otras.
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Sin duda, los avances alcanzados en reformas legales, politicas
publicas ¥y mecanismos institucionales han contribuido al
reconocimiento y la protececion de los derechos de las mujeres a
vivir libres de violencia; sin embargo, todavia existen grandes
vacios y problemas relacionados con el contenido sustantivo de
las leyes y con su aplicacion. En términos del reconocimiento de
laaplicacion de la legislacion internacional, un obstéculo importante
es que no ha sido ratificado el Protocolo Facultative de la
CEDAW, que permitiria que las mujeres denuncien hechos de
discriminacion realizados o tolerados por el Estado.

Obsticulos en la aplicacion de la justicia

Los obsticulos para la aplicacion de la justicia se relacionan
con el contenido de las leyes, los procedimientos aplicados para
su imparticidn; y con los problemas de acceso a la justicia. Si bien
es cierto se han logrado avances en el marco de politicas piblicas,
las leyes, las instiniciones y en el surgimiento de una cultura de la
denuncia, persisten los vacios legales.

Falta la tipificacién de algunos delitos, especialmente
relacionados a situaciones que son resultado de los cambios del
contexto social, econdémico y politico como el femicidio, la
migracion, el narcotrifico, la violencia realizada y tolerada por el
Estado como la violencia laboral, la producida como resultado
de la violacion de los deberes de funcionarios y funcionarias enla
atencion a las mujeres.

Todavia algunas formas de violencia, como la violacién dentro
de la pareja y el femicidio no estin incluidas en la legislacidn penal;
y hay articulos que no son claros, como el hostigamiento sexual,
ya que no se protege debidamente a las victimas del acoso,
poniendo en riesgo su trabajo o los estudios.

‘ Por otra parte, los procedimientos establecidos en el Codigo
Procesal Penal permiten que muchos actos de violencia contra
las mujeres queden en la impunidad, se aplica la conciliaciény la
posibilidad de sustituir la prision preventiva por otras medidas
que no son privativas de libertad, impidiendo la proteccién de la
vida de las mujeres. Otra forma de impunidad, es que persiste la
préctica de excarcelacién durante el proceso penal para hombres
mayores de 60 afios, aunque hayan violado nifias o nifios,

Respecto a la aplicacidn de la Ley Contra la Violencia
Doméstica, una observacion reiterada por las diversas instancias,
es que las medidas de seguridad dispuestas no son adecuadas a
la gravedad de los actos de violencia, por lo que no se logra el fin
principal de la ley que es proteger a las mujeres. Bajo el argumento
de la falta de recursos, las instituciones encargadas de velar por
su ejecucion, como la policia y los juzgados, no dan seguimiento
a las denuncias de agresiones admitidas y tramitadas sélo como
violencia doméstica, casi nunca se llevan casos por el delito de
violencia intrafamiliar u otros, que tienen sanciones o penas més
SEVEras aungue existan causales,

En total, entre enero de 2003 y septiembre de 2008, se
presentaron 83,969 denuncias por violencia doméstica en todo el
pais, un promedio de 14,000 al afio, lo que permite visibilizar
como poco a poco se va creando una cultura de la denuncia. Sin
embargo del total de denuncias, sélo un tercio culmind con
sentencias y en promedio el 12% en sentencias condenatorias.

Otro problema que se presenta es la mora judicial,
observindose que para el 2007 el 35.5% de las sentencias
correspondieron a casos ingresados en el mismo mes, el 58.5%a
sentencias de casos ingresados en meses anteriores y el 7% a
sentencias de casosingresados en afios anteriores, Esto sedebe -
aque la infraestructura institucional y los recursos disponibles en
la atencidn de la violencia doméstica son insuficientes para el
volumen de denuncias, ya que solo hay 2 juzgados especializados
y un solo juez de ejecucion a nivel nacional para darle seguimiento
a las sentencias. Hay que mencionar que de enero a junio del
2008, del total de las denuncias recibidas, al menos un 9% han
sido presentadas por hombres.

En cuanto a la demuncia de los delitos tipificados en el Codigo
Penal, el mas denunciado en los altimos tres afios es la violencia
intrafamiliar, con un 53.8% del total de denuncias recibidas en los
Juzgados de Letras y el 46.2% restante son delitos sexuales, entre
éstos, la violacion es el mas denunciado con un 71.7% equivalente
a 2,656 casos (Centro Electrénico de Informacitn y
Documentacidn Judicial: 2008). En orden de importancia ocupan
un segundo lugar los actos de lujuria’ con un 17.6% y el estupro
con un 8.7%. La explotacién sexual comercial y el hostigamiento
representan juntos el 1.2% del total. No se reportan denuncias
por otros tipos de violencia, como la violencia laboral y en los
casos de violencia doméstica, el porcentaje de sentencias por
denuncias en delitos es bastante bajo.

El mayor porcentaje de sentencias corresponden al delito de
estupro (79.6%), un 41.6% de las denuncias por vielacidn
terminaron en sentencia, al ipual que un tercio de las denuncias
por incesto. Hay delitos como el de explotacion sexual, donde no
existe una sola sentencia emitida en los liltimos afios y en el delito
de hostigamiento sexual de las 15 denuncias ingresadas, solo se
emitié una resolucion en el primer semestre de 2008, (Centro
Electronico de Documentacion e Informacion Judicial, 2008).

Las estadisticas obtenidas reflejan que a partir de 1990 se
produjo un aumento de femicidios o muertes violentas de mujeres,
con mayor incidencia en las jévenes, hasta el punto que se ha
vuelto una noticia cotidiana el hallazgo de cuerpos de mujeres,
asesinadas con extremada safia y alevosia.

? El Articulo Mo, 141 del Codigo Penal actual tipifica a quien comete actos
de lujuria a “Quien, empleando los medios o valiéndose de las
condiciones indicadas en el articulo anterior, cometiere sobre alguien
actos de lujuria distintos de la unidn camnal, serd penado con dos a

cuatro afos de reclusién”.
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Redes de servicios de prevencién y atencidn de la
violencia contra las mujeres

Los avances en la legislacion y en las politicas pablicas han
estado acompafiados de la creacion de nuevas instancias de
administracion de justicia, como: Los Juzgados de Violencia
Doméstica v las Fiscalias Especiales de la Mujer en Tegucigalpa
¥ San Pedro Sula, el nombramienio de tres juezas de ejecucion
para el seguimiento de las sentencias; Unidades de Investigacion
de Muertes Violentas de Mujeres en el Ministerio Publico;
funcionamiento en Tegucigalpa del Centro Integrado en el cual, la
Fiscalia, Ia Direccion Nacional de Investigacion Criminal (DNIC),
Medicina Forense y la Defensa Pablica concentran sus servicios,
La creacion de la Unidad de Género en la Secretaria de
Seguridad; aperiura y funcionamiento de la Linea 114 para la
atencion de emergencias; unidad de investigacion de muertes de
mujeres en la DNIC y la creacion de los juzgados itinerantes de
paz para acercar la adminisiracion de la justicia a la poblacion.

Las v los prestadores de servicios, jueces v juezas, fiscales,
policias y otros, fueron capacilados sobre violencia domeéstica y
otras formas de violencia contra las mujeres y la aplicacion del
marco legal; con el apoyo del INAM, la Corte Suprema de
Justicia, la Fiscalia, el Comisionado de los Derechos Humanos
de Honduras (CONADEH), algunas organizaciones de mujeres,
como Ceniro de Derechos de Mujeres (CDM), Centro de
Estudios de la Mujer de Honduras (CEM-H) y otras.

Existen 18 consejerias de Familia, que se encarpan de realizar
el trabajo de reeducacion de los agresores y brindar apoyo
psicoldgico a las mujeres sobrevivientes de violencia, segin lo
estipula la Ley contra la Violencia Doméstica, funcionando en las
ciudades de Tegucigalpa, Danli, Comayagua, San Pedro Sula,
Puerto Cortés, Choluteca, L.a Ceiba y Juticalpa.

Una limitacién muy importante s que, como parte de los
servicios de apoyo y proteccion disponibles, solamente hay cuatro
casas refugio operando en el pais, ninguna dependiente del
gobierno central; ubicadas en Tegucigalpa, La Ceiba, Choluteca
y Juticalpa. Estas dltimas surgieron como proyectos co-
gestionados entre organizaciones de mujeres, redes locales
interinstitucionales, la cooperacion internacional y los gobiernos
municipales. En Tegucigalpa, San Pedro Sula y otras ciudades
del pais, como Intibuca, Tocoa, Choluteca y Comayagua funcionan
servicios de alencion legal y emocional gratuitos para mujeres
sobrevivientes de violencia, proporcionados por organizaciones
de mujeres y universidades (Consultorios Juridicos Gratuitos de
la Universidad Nacional Autonoma de Honduras - UNAH y de
la Universidad Catolica de Honduras -UNICAH).

Este equipamiento de servicios y recursos contribuyé a
mejorar el acceso de las mujeres al sistema de justicia; no obstante
todavia se presentan numerosos problemas que llevan a que las

denuncias no ingresen al sistema legal o no concluyan en sentencia,
favoreciendo la espiral de reiteracion de la violencia, la impunidad
de los agresores y la tolerancia del Estado. Esto se relaciona con
la centralizacion de los servicios en las grandes ciudades,
Tegucigalpa v San Pedro Sula y la falta de cobertura en el resto
del pais donde no hay Fiscalia Especial de la Mujer, medicina
forense, unidades de investigacion eriminal, ni consejerias de
familia ® :

La debilidad de los presupuestos, la falta de logistica y de
recursos humanos afectan a todas las instituciones del Estado,
principalmente las de seguridad, fiscalia y justicia, en particular
para atender los casos de violencia contra las mujeres; solo el
0.2% del presupuesto de la Corte se destiné a los Juzgados de
Violencia Doméstica en el 2007 (Corte Suprema de Justicia:
2007). Se puede observar que a pesar de los recursos invertidos
en la formacion y sensibilizacion a las y los prestadores de servicio
sobre violencia contra las mujeres, leyes de proteccién y
procedimientos; no se ha logrado una mejora sustantiva en la
eficiencia y eficacia en su aplicacién, ni atencion humana de calidad,
basada en el respeto a los Derechos Humanos,

Todavia se presentan casos en los cuales no se reciben o no
se atienden con celeridad las denuncias, se desvaloriza la situacion
y revictimiza a las mujeres; quienes son humilladas v culpabilizadas,
especialmente en los casos de violencia sexual, doméstica e
intrafamiliar; y no se respetan los principios de oficiosidad,
gratuidad, secretividad y celeridad. El femicidio se sigue
interpretando como un “crimen pasional”, como resultado
indeterminado de la violencia piblica o por “asociacion al crimen
organizado™, sin tomar en cuenta los nuevos escenarios de la
violencia contra las mujeres. Tampoco se ha logrado eliminar la
corrupcidon en el proceso judicial y que el trafico de influencias no
interfiera con el curso de la recepeion de las denuncias y procesos

legales.

Aungque la violencia doméstica es la segunda causa mas
denunciada en la Fiscalia a nivel nacional, la falta de claridad y
entendimiento sobre el procedimiento establecido obliga a las
mujeres a acudir a dos o mds instancias para interponer o darle
seguimiento a las denuncias. La falta de recursos en los tribunales
impide que se cile oportunamente a las audiencias a los agresores
o se les dé seguimiento; alargando la ruta a seguir en el proceso
de denuncia.

Las estadisticas disponibles indican que s6lo la mitad de las
denuncias terminan en sentencia en el mismo mes que fueron
presentadas, aunque la Ley establece que no deben transcurrir

E Mo cuentan con consejerias de familia los departamentos de Yoro, Coldn,
Copdin, Ocotepeque, Santa Bérbara, Gracias a Dios, Islas de la Bahia,
Intibuca, Lempira, La Paz, El Paraiso v Valle.
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mds de dos dias desde la recepcidn de la denuncia hasta la
celebracidn de la audiencia y la sentencia®.

Sistemas estadisticos y moniforee social

La generacion y andlisis de estadisticas sobre la violencia
contra las mujeres, ha cobrado mayor relevancia y atencidn de
parte de las distintas instituciones que intervienen en la aplicacidn
de la justicia. Entre los avances registrados, se deben mencionar
la instalacion desde el 2004 de un sistema unificado de informacion
sobre violencia doméstica en la Corte Suprema de Justicia (CSJ),
especificamente el Centro Electrénico de Documentacion e
Informacion Judicial (CEDIT); la creacion en el 2005 de un sistema
de registro de los casos de violencia contra la mujer en la Fiscalia
y la incorporacion este mismo afio de los casos de violencia contra
la mujer en la base de datos de la Policia Nacional y la Direccion
Nacional de Investigacidn Criminal - DNIC.

La informacion sobre delitos de violencia contra las mujeres
conocidos por las instancias de la CSJ es muy limitada, va que
solo se registran datos sobre el nimero de denuncias presentadas
v las resoluciones emitidas; la base de datos de la Policia Nacional
Preventiva y del Ministerio Piblico no tienen informacion
desagregada por sexo y por edad en el caso de delitos sexuales;
todavia hay un subregistro de las denuncias presentadas en la
policia, ya que persiste la prictica de enviar los expedientes a la
Fiscalia o los Juzgados sin registrarlos, entre otros problemas.

El Observatorio de Violencia de la Universidad Nacional
Autdnormna de Honduras (UNAH), desarrollado inicialmente comao
un programa con fondos de cooperacion externa (PNUD), que
funciona desde 1997, hasta el momento no realiza el seguimiento
a los casos de violencia contra las mujeres. Se han publicado
alpunos datos, pero fragmentados,

Mo hay un sistema nacional de registro de las denuncias en
proceso legal, sin embargo existe el Sistema de Expedientes
Digitales Interinstitucionales — SEDI, que registra las denuncias
en tres instituciones: Ministerio Piblico, Corte Supremna de Justicia
y Policia Nacional que operan solamente en Tegucigalpa, San
Pedro Sula y recientemente en La Ceiba. Falta investigar sobre la
incidencia de la violencia confra las mujeres, especialmente en los
delitos sexuales, trata y femicidio, la persistencia de los problemas
de aplicacion delaLey en las ciudades pequefias y a nivel municipal;

¥ “Para la ratificacion o modificacion de medidas de seguridad ¢ imposicidn
de medidas precautorias y cautelares, el juzgado competente sefialard
audiencia dentro de las 24 horas siguientes. No se concedera prémoga
de este plazo. Los jueces que conozean de otras materias deberdn dar
prioridad a las denuncias de violencia doméstica... .cuando los hechos
fueren controvertidos, se admitiran ¥ evacuarén las pruchas pertinentes
dentro de esta misma audiencia, y si no se pudiers se tiene que
suspender para continuarla en los proximos 2 dias habiles siguientes,
No se concederi prorroga de este plazo™. Articulo No. 19 de la Ley

Conira la Violencia Doméstica.

las formas como afecta la violencia a las mujeres de poblaciones
especificas (adolescentes, etnias, adultas mayores o con
discapacidad). Tampoco existe un sistema de monitoreo de la
actuacion de las entidades involucradas en la prevencion y
aplicacion de justicia.

AGENDA POLITICA
POLITICA 1

El Estado garantiza la promocién de cambios culturales
para eliminar los estereotipos de género qu'e perpetian
valores y pricticas de discriminacién, subordinacidn,
opresion ¥ violencia contra las mujeres, adolescentes, niiias
y adultas mayores, fomentando el respeto a sus Derechos |
Humanos, a vivir en paz ¥ sin violencia.

Objetivos Estratégicos
O.E.1.1

Disefiar ¥ ejecutar programas coordinados entre todas las
Secretarias de Estado para erradicar las concepeiones y pricticas
de violencia basada en género, en la sociedad ¥ familia, como los

roles v estereotipos sexistas, el autoritarismo, machismo, las

relaciones de poder, el dominio masculino y subordinacion femenina,
tomando en cuenta la diversidad éinica v cultural, desde la
perspectiva de la igualdad de derechos entre mujeres y hombres
durante todo el ciclo de vida.

0.E.1.2.

Inmrpnrﬁfen todos los niveles del sistema educativo, incluyendo
los institutos militares y centros de formacion policial, la formacion
en género, Derechos Humanos y prevencion de la violencia contra
las mujeres, adolescentes, nifias ¥ adultas mayores.

e 1:3.

Realizar campafias continuas en los medios de comunicacion
del Estado, con la participacion de los medios privados en el
cumplimiento de la responsabilidad social que les compete, para la
prevencion de la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias,
la promocion de una cultura de paz, enfatizando en los grupos de
mayor vulnerabilidad, por edad, condicion de salud y otras causas,
realizando la medicién de su impacto,

O.E. 4.

Promover la difusion de programas radiales nacionales y
comunitarios, que divulguen informacion sobre leves, servicios de
apoyo y proteccion contra la vielencia hacia las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, donde puedan solicitar informacidn y
hacer denuncias piiblicas.
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OE 1.5.

Promover la aplicacion de mecanismos de vigilancia,
regulacion, firma de pactos y sancion a los medios de
comunicacion, que produzean o transmitan programas v publicidad
que atente contra la dignidad de las mujeres, fomentando
estereotipos de género que perpetian conductas lesivas, serviles
¥ opresivas para las mujeres, adolescentes, nifias y adultas
Mmayores.

OE.1.6.

Impulsar la implementacion de programas de sensibilizacidon
¥ capacitacion a comunicadores sociales, empresarias y
empresarios de medios, sobre igualdad y equidad de género,
Derechos Humanos y prevencion de la violencia contra las mujeres,
adolescentes, nifias v adultas mayores.

OE 1.7.

Incluir en las campafias de comunicacion sobre Salud,
Derechos Sexuales v Reproductivos y prevencion del VIH y Sida,
el enfoque de prevencion y atencién de la violencia contra las
mujeres, adolescentes, nifias y adultas mayores.

OE 1.8

Promover entre las mujeres de todas las edades una cultura
de denuneia de las violaciones a sus Derechos Humanos, tanto en
el dmbito privado como el piblico, en todo el territorio nacional,
através de campafias de sensibilizacion e informacion sobre los
pasos a seguir para presentar y dar seguimiento a las denuncias.

OE.1.9

Impulsar la participacion de las organizaciones de hombres
que promueven masculinidades no violentas, en las campafias y
otras estrategias de prevencion de la violencia de género contra
las mujeres, las adolescentes, las nifias y adultas mayores; la
promocion de valores, modelos y practicas de masculinidad no
violenta.

POLITICA2

Fl Estado Hondurefio garantiza politicas pablicas y una
legislacion acorde a los instirumentos internacionales
suscritos por el pais para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de todas las formas de violencia contra las
mujeres, adolescentes, nifias y adultas mayores.

Objetivos Estratégicos
OE 2.1.

Crear v forlalecer las instancias de coordinacidn y concertacion
entre las Secretarias de Estado, Poder Legislativo y Judicial, para

el diseiio, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas piblicas y programas de prevencion, atencidn, sancidn y
erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres,
adolescentes, nifias y adultas mayores, desde la perspectiva de
géneroy Derechos Humanos, con la participacion de los gobiermos
municipales, las organizaciones feministas y de mujeres v otras
instancias de la sociedad civil y medir su impacto.

0OE2.2.

Apoyar los mecanismos de seguimiento y control ciudadano

 para la vigilancia a la asignacion y ejecucion de presupuestos y la

implementacion de las politicas plblicas vinculadas a la prevencidn,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
adolescentes, nifias y adultas mayores, en el marco de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

OE. 2.3.

Revisar y actualizar el Plan Nacional contra la Violencia hacia
las Mujeres, de conformidad con el mandato del I1 PIEGH, e
impulsar su gjecucion en coordinacion con todas las instancias
gubernamentales y de sociedad civil involucradas, promoviendo
la participacion de la empresa privada. . :

OE. 2.4.

Incorporar el enfoque de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, adolescentes, nifias
y adultas mayores en el disefio e institucionalizacion de politicas
piiblicas ¥ programas de seguridad ciudadana, justicia,
gobernabilidad, salud, proteccion social, educacion, trabajo,
cultura, bienestar, desarrollo social, participacion ciudadana, entre
otros, relacionados con la promocion, proteccion v garantia de
los Derechos Humanos.

OE.2.5.

Fortalecer el marco legal de proteccion de las mujeres,
adolescentes, nifias y adultas mayores, contra la violencia basada
en género, en concordancia con la normativa internacional,
incorporando los tipos de violencia no contemplados en la Ley
como ¢l femicidio, la violéncia institucional, trata, turismo sexual,
pornografia por Internet, entre otros, asi como el incremento de
penas,

0.E.2.6.

Promover un proceso participativo y consensuado de
reformas al Codigo Penal v ala Ley contra la Violencia Doméstica,
para fortalecer las medidas de proteccion a las mujeres,
adolescentes, nifias y adultas mayores, ante la violencia de género,
con prioridad en la violencia doméstica ¢ intrafamiliar, ampliando
y mejorando los mecanismos de prevencion, acceso y aplicacion
de la justicia; incluyendo, entre otras medidas, la eliminacién del
perddn expreso, la conciliacion y medidas desjudicializadoras en
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los casos de violencia intrafamiliar, delitos sexuales, delitos
cometidos contra nifios, nifias y adolescentes o sustitucion de la
detencidn preventiva cuando el agresor es mayor de 60 afios.

OE2.7.

Promover reformas a los Cddigos Civil, de Trabajo y de
Familia, a la Ley especial de VIH y Sida v demés que se consideren
pertinentes, para asegurar la proteccién del derecho a una vida
libre de violencia, especialmente en el &mbito educativo, familiar
y laboral v de los derechos patrimoniales de las mujeres, sus hijas
e hijos, tomando en cuenta el impacto de la migracion internacional.

OE.2.8.

Promover la aprobacién del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

POLITICA 3

El Estado reconoce la violencia contra las mujeres,
adolescentes, nifias y adultas mayores, como un problema
de seguridad humana, piblica y ciudadana y garantiza en
las politicas piblicas la prevencién, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia de género, tomando en cuenta
los nuevos escenarios, el aumento de la violencia y
criminalidad contra las mujeres.

Objetivos Estratégicos
OE. 3.1.

Definiry ejecutar politicas de seguridad ciudadana y prevencitn
del delito que consideren los riesgos diferenciados de mujeres y
hombres por razones de género.

OE. 3.2

Fortalecer la legislacion v la aplicacion de los instrumentos
legales nacionales e internacionales para prevenir, sancionar y
erradicar el trifico, trata de mujeres, adolescentes, nifias y niflos
para la explotacién sexual comercial incluyendo la pornografia, y
otros fines como la explotacion laboral, la servidumbre doméstica,
+ adopeion ilegal, matrimonio servil y cualquier prictica esclavista
para propdsitos militares, el tréifico de drganos, tejidos u otras
que se identifiquen.

OE3.3, .

Incorporar la tipificacion de femicidio en la legislacion del pais,
como un delito especifico, fortalecer las instancias y mecanismos
para la aplicacién de la justicia, la prevencion de las muertes
violentas de mujeres, adolescentes y nifias y adultas mayores por
causas de género y establecer medidas para la proteccion de las
" hijas & hijos de las victimas.

OE.34.

Promover mecanismos legales e institucionales, para la
proteccion contra las distintas formas de violencia y explotacidn a
las que se ven sometidas las migrantes y servicios de atencidn
para la reinsercion de las retornadas.

OE.3.5.

Promover mecanismos legales y medidas para la prevencion,
atencidn, sancion, v erradicacion de la violencia institucional,
especialmente la situacion de las mujeres privadas de libertad,
de las mujeres, nifias, adolescentes y las adultas mayores
institucionalizadas en centros de cuidado, mujeres en hospitales
psiquidtricos, peridtricos, mujeres con discapacidad; asi como
grupos minoritarios, mujeres. indigenas, afrodescendientes,
refugiadas y en extrema pobreza,

OE. 3.6.

Investigar los nuevos escenarios de la violencia contra las
mujeres, adolescentes, nifias y adultas mayores, los vinculos entre
la violencia piiblica y el crimen transnacional, con la violencia de
género, la pobreza y el modelo econdmico.

QE. 3.7.

Mejorar v fortalecer los sistemas de investigacion criminal v
de informacién, integrados y coordinados entre las diferentes
policias nacionales e internacionales y demas instituciones
competentes, para la investipacion de las diversas formas de
violencia transnacional contra mujeres, adolescentes, nifias, nifios,
como el trifico v la trata, promover ademsds mecanismos de
coordinacidn interinstitucional, para la identificacidn de las
victimas, la repatriacion, atencién primaria y otros procedimientos.

0.3.8.

]mplecrﬁentﬂr planes de accidn y programas para la prevencion
y atencion de las formas de violencia relacionadas al crimen
organizado como el trifico y la trata, promoviendo la creacion
y/o fortalecimiento de sistemas de atencidn, proteccion, reinsercidn
y reparacion a las sobrevivientes.

0.3.9.

Promover la capacitacion y el desarrollo profesional de las v
los funcionarios y agentes de seguridad publica en materia de
género y Derechos Humanos, politicas de seguridad, prevencion
y atencion de la violencia contra las mujeres, de conformidad con
los estindares del derecho internacional de los Derechos Humanos.

O.E. 3.10.

Promover la suscripcion de convenios con el sector empresarial
del turismo, para prevenir, vigilar y sancionar el turismo sexual de
nifios, nifias, adolescentes y mujeres.
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POLITICA 4

El Estado garantiza la aplicacion de la legislacién
relativa a la prevencion, sancién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres, adolescentes, nifias y adultas
mayores y establece mecanismos 'que permitan superar la
impunidad y los obsticulos de acceso a la justicia.

Objetivos Estratégicos
OE. 4.1.

Fortalecer en aspectos técnicos y presupuestarios a las
instituciones que intervienen en la aplicacién de la ley ¥
administracion du ia justicia, para el mejoramiento del proceso de
recepcion de la denuncia, investigacion, sancion de los actos de
violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias, mediante la
formacion de capacidades y la redistribucién interna de los
recursos asignados en el presupuesto nacional.

OE. 4.2,

Ampliar la cobertura de los servicios especializados en la
atencidn de la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias,
como los juzgados de Violencia Doméstica, de Familia, Fiscalias
Especiales de la Mujer, de Derechos Humanos, de la Nifiez,
oficinas de Medicina Forense, Unidades de Investigacion,
Consejerias de Familia y Casas Refugio, en las cabeceras
departamentales del pais donde no existan y fortalecer las ya
existentes.

OE. 4.3.

Fortalecer la Unidad de Género de la Secretaria de Seguridad,
otorgarle la capacidad de monitorear y supervisar la accidn de la
Policia Preventiva, Direccion Nacional de Investigacion Criminal
y demds instancias relacionadas en los casos de violencia contra
las mujeres, adolescentes y nifias, el funcionamiento eficiente de la
Linea 114 y otras lineas de emergencia para la intervencion oportuna
y aplicacion de medidas, asi como ¢l cumplimiento de las
disposiciones en los juzgados y tribunales.

OE. 4.4.

Aplicar mecanismos de vigilancia al cumplimiento de las leyes

de proteceion a las mujeres, adolescentes, nifias y adultas mayores,

contra todas las formas de violencia de género, los reglamentos,
manuales, protocolos y prontuarios de atencion que correspondan
en cada instancia de atencién institucional.

OFE. 4.5.

Aplicar las sanciones a las y los funcionarios que incumplen
con los deberes v obligaciones sefialadas en las leyes, aumentar
las penas establecidas en el Codigo Penal, otras leyes y reglamentos

administrativos, codigos de ética profesional, en estos casos y
difundir los procedimientos para que proceda la denuncia,

OF. 4.6.

Garantizar la pratuidad en los tramites de los procesos en los
casos de violencia doméstica, delitos contra las mujeres en la Fiscalia
y promover la ampliacidn de servicios legales gratuitos para las
mujeres, con perspectiva cultural, en todo el pais.

OE. 4.7.

Asegurar el cumplimiento de la ley para la proteccion de las
victimas ¥ testigos en los casos de violencia contra las mujeres,
adolescentes, nifias y adultas mayores, involucrando las instancias
gubernamentales y de sociedad civil.

OE. 4.3.

Mejorar la eficiencia y eficacia en la administracion de la justicia,
aumentando el nimero de sentencias respecto a las denuncias en
los casos de violencia doméstica e intrafamiliar, pensiones
alimenticias y todos los delitos de violencia de género contra las
mujeres, adolescentes, nifias ¥ adultas mayores, de conformidad
con la Ley.

OE. 4.9.

Diotar a las instituciones encargadas de la investigacion criminal:
DNIC, Medicina Forense y otras unidades especializadas del
Ministerio Piblico, de recursos humanos, materiales y técnicos
necesarios para asegurar la recoleccidn, conservacion de pruebas
¥ la oportuna presentacion, ¢n los casos de violencia contra las
mujeres, adolescentes, niflas y adultas mayores.

OE. 4.10.

Promover acciones para garantizar el cumplimiento de las
sentencias por negacion de asistencia familiar, violencia patrimonial
o econdmica, pensiones alimenticias e indemnizaciones.

POLITICAS

El Estado garantiza la ampliacion y fortalecimiento de
los servicios de prevencitn y atencién de la violencia contra
las mujeres, adolescentes, nifias y adultas mayores, asi
como la reparacion de sus derechos.

Objetivos Estratégicos

0E. 3.1

Fortalecer, mejorar ¥y ampliar en el dmbito nacional,
departamental y municipal, las redes de servicios de referencia,
contrarreferencia, implementacion de mecanismos de proteccion,
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atencién integral, reparacidn del dafio y de los derechos de las
mujeres, adolescentes, nifias y adultas mayores afectadas por todas
las formas de violencia de género.

GIE:5:2.

Fortalecer las capacidades técnicas y presupuestarias de las
instituciones involucradas, a nivel central y local, en la prevencion
y atencion de la violencia contra las mujeres: Consejerias de Familia,
CONADEH, THNFA, OMM y otras.

OE. 5.3.

Fortalecer ¥ consolidar los Comités Interinstitucionales de
seguimiento a la aplicacidn de las leyes y la justicia y promover
mecanismos de rendicidn de cuentas de sus instituciones miembros.

OE. 5.4.

Crear y fortalecer casas refugio v centros de atencidn integral
a las mujeres sobrevivientes de violencia, en cada uno de los
departamentos del pais, asi como centros de proteccion para
adolescentes v nifias.

OE. 5.5.

Incentivar ¢ impulsar la participacién de los gobiernos locales
en la produccion de servicios, programas de prevencion, atencién
v proteccién a las mujeres, las adolescentes, las nifias y las adultas
mayores sobrevivientes de violencia, incorporindolos en los planes
de desarrollo municipal

OE. 5.6.

Fortalecer las Oficinas Municipales de la Mujer (OMM]) en
sus capacidades técnicas y presupuestarias para asegurar la
coordinacidn interinstitucional, el funcionamiento de las redes
locales, la implementacitn de camparias de prevencitn de laviolencia
contra las mujeres v la informacitn sobre servicios de apoyo.

OE 5.7.

Fortalecer y ampliar las redes interinstitucionales locales, con
la participacicn de las organizaciones de mujeres y otros mecanismos
de coordinacién para la prevencion y atencion de la Violencia contra
las mujeres en el dmbito nacional, regional/departamental ¥
municipal.

OE. 5.8.

Promover la creacién y ampliacion de grupos de autoayuda,
promotoras legales y programas de generacion de empleo ¢ ingresos
u otros servicios a nivel comunitario, para mujeres sobrevivientes
de violencia, con la participacion de las instituciones piblicas,
gobiernos municipales, organizaciones no gubernamentales, sector
privado u ofros actores sociales,

OE 5.9

Apoyar a las Organizaciones de Mujeres y otras de la
sociedad eivil, a nivel nacional, regional/departamental y municipal
para ¢l desarrollo de programas de prevencidn y atencién a
mujeres, nifias, adolescentes y adultas mayores sobrevivientes de

POLITICA 6

El Estado garantiza e¢] mejoramiento y fortalecimiento
de los sistemas de registro de la violencia contra las mujeres,
adolescentes, nifias y adultas mayores, la produccién de
conocimientos que visibilicen la dimensidn e impacto del
problema y la auditoria social a la actuacidn de las
instituciones.

Ohjetivos Estratégicos

OE. 6.1.

Crear un observatorio de la violencia contra la mujer a nivel
nacional con la participacién de las instituciones involucradas en la
prevencidn, atencidn, administracion de justicia y otras relacionadas
a la red de servicios, con la participacidn de las organizaciones de
mujeres, sociedad civil e instancias académicas. '

OE. 6.2.

Promover la creacidn y mantenimiento de un sistema nacional
de registro unificado de las denuncias, casos judicializados en
proceso y sentencias de violencia contra las mujeres; con
informacion por tipo de violencia, datos sobre la victima y el agresor,
para contribuir a mejorar los sistemas de prevencion, alencion v
reparacion de los derechos de las victimas. El sistema nacional de
registro unificado estard vinculado con otros sistemas de informacion
nacional: CEDLJ, SINIMAN, Sistema Estadistico Nacional del INE.

OE. 6.3.

Establecer un sistema de monitoreo y seguimiento para
documentar avances y obsticulos en la administracion de justicia,
aplicacion de leyes nacionales y convenios internacionales, sobre

" la efectividad de respuesta del sistema judicial en los casos de

violencia contra las mujeres, en las instituciones de prevencion y
atencitn, impulsando la creacion de la Unidad de Género del Poder
Judicial.

OE. 6.4.
Apoyar las iniciativas sociales de organizacién y movilizacion

para la incidencia, la vigilancia del cumplimiento del Estado, del
marco legal y de politica publica nacional e internacional, para la
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prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en coutra de
las mujeres, las adolescentes, las nifias y las adultas mayores, a
nivel central y local.

OE. 6.5.

Promover el desarrollo de investigaciones que aporten
informacion para la prevencion, atencion y erradicacion de todas
las formas de violencia contra las mujeres, adolescentes, nifias y
adultas mayores, especialmente sobre femicidios, trata, trafico,
violencia institucional y sexual, con la participacion de las entidades
académicas, centros de investigacion y organizaciones de mujeres.

OE. 6.6.

Promover la elaboracion de manuales, protocolos, materiales
educativos e informativos sobre las diferentes formas de violencia
contra las mujeres, la difusion de leyes y politicas en idiomas
autdctonos, servicios de proteccion y sistematizacion de
experiencias comunitarias exitosas en prevencion de violencia
contra las mujeres, adolescentes, nifias y adultas mayores, dirigido
a funcionarios v funcionarias que atienden la problemdtica, Oficinas
Municipales de la Mujer, Organizaciones de Mujeres v otras de
la Sociedad Civil para la poblacién usuaria y la comunidad en
general,

MAPEO DE ACTORES RESPONSABLES DE EJECUCION E INSTITUCIONES DEAPOYO RELACIONADAS

~ EJE DE DERECHOS

INSTITUCIONES

EJE 2: PROMOCION, PROTECCION Y GA-
RANTIA DEL DERECHO DE LAS
MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES A
|LA PAZ Y A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

INSTITUCION RECTORA:

« Instituto Macional de la Mujer |

RESPONSABLES EN LA EJECUCION DEL
PLAN:

« . Centros Universitarios

+» Secretaria de Estado en el Despacho De

Desarrollo Social

Poder Legislativo

Poder Judicial

Ministerio Pablico

Secretaria de Estado en los Despachos de

Cultura, Artes y Deportes

» Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacion

+ Secretaria de Estado en el Despacho de
Segquridad :

+« Secretaria de Estado en el Despacho de
Salud ;

+ Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion y Justicia

+« Secretaria Técnica de Planificacion y
Cooperacién Externa (SEPLAN)

« Alcaldias Municipales

= Instituto Nacional de Estadistica (INE) |

+ Instituto Hondurefio de la Nifiez v la
Familia (THNFA)

+ Medios de Comunicacian

« Oficinas Municipales de la Mujer (OMM)

- & & 8

INSTITUCIONES DE APOYO:

« Asociacion de Municipios de Honduras
[AMHON)

+ Alianza Macional de Mujeres Municipalistas
de Honduras (ANAMMH)

« Asociacion de Medios de Comunicacion v
de Prensa

« Organizaciones Feministas y de Mujeres

« Organizaciones de la Nifiez

« Comisionade Nacional de Derechos
Humanos (CONADEH)

+« Comités Interinstitucionales

« Otras Organizaclones Sociales y Civiles
Trabajando en Prevencién de Violencia

+ Observatorio de Violencia
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EJE3

PROMOCION, PROTECCION Y GARANTIADE LA
SALUD DE LAS MUJERES DURANTE TODO EL
CICLO DE VIDA Y DE SUS DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS. ;

_'Lmﬂmwutu e

El Estado gﬂI&nﬁmkIuanementaut‘mdﬁpIM prﬁgmnmsy
: esh‘afegms de salud con enfoque de género e lntﬁm'[ﬂ'l'kﬂ‘ﬂliﬂﬁd,--'-

que promuevan un estado de salud 6ptimo en las mujeres alo. -

_;-Iarga detodosu mg]udﬂﬂdﬂ. de acuerdo con los« tsmnprannsns
asumidos mediante la ratificacion de lns ms!rumentns :
mmnnaiesdﬂdtsmchﬂﬁumam& e '

Datos demogrificos y derechos sexuales y reproductivos

Las mujeres representan alrededor del 51,7% de la poblacion
total de Honduras; el 36,5% del total son mujeres y hombres
entre 12 a 19 afios (EPHPM: 2009). La esperanza de vida al
nacer para las mujeres es de 77 afios mientras que para los
hombres es de 70 afios (INE: 2001-2015); sin embargo, las
mujeres registran tasas de morbilidad més altas, acuden con méas
frecuencia a los servicios de salud debido al ciclo reproductivo y
mueren todavia en gran nimero por causas prevenibles: Riesgos
relacionados con la maternidad, violencia de género, VIH y Sida
¢ Infeceiones de Transmision Sexual —ITS (Kennedy: 2006,
Secretaria de Salud: 2009).

La tasa de mortalidad en mujeres en edad reproductiva
increments de 1.43 en 1990 a 1.50 por mil en 1997, siendo el
VIH y Sida la primera causa, la violencia de género la segunday
los tumores la tercera, de los cuales més de un tereio de los casos
eran de cdncer cérvico uterino. “En el afio 2001, el 61% de las
mujeres con experiencia sexual se habia practicado citologias,
pero la deteccién temprana no ha contribuido a reducir la
incidencia debido a la escasa capacidad tecnoldgica y humana
del pa[s para el tratamiento preventivo y curatwu de cancer
{Kennedy: 2006),

Segin datos de la iltima Encuesta de Demografia y Salud-
ENDESA 2005-2006, 1a Tasa Global de Fecundidad (TGF) ha
descendido en el pais desde el periodo 1998-2001; actualmente
Honduras es el segundo pais de Centroamérica con mas alta tasa
de fecundidad después de Guatemala con un promedio de 3.4
hijos e hijas (INE: 2006, Secretaria de Salud: 2009).

Las mujeres inician su vida reproductiva entre los 152 19
afios, en el drea rural tendrian 4.1 hijos e hijas promedio al final
de suvida reproductiva, casi el doble de lo que tienen las mujeres
como promedio en el Area urbana que es de 2.6. La edad mediana
al nacimiento del primer hijo o hija para las mujeres no ha variado

mucho en las Gltimas dos décadas, manteniéndose en alrededor
de los 20 afios en el drea urbana v 19 en el area rural.

La tendencia sefialada sobre fecundidad en Honduras estd
altamente relacionada con la edad de la primera relacion sexual v
la edad al nacimiento del primer hijo o hija. El 42.1% de las
mujeres entre 13 a 29 afios tuvo su primera relacion sexual antes
de los 18 afios v el 24.3% tuvo su primer hijo o hija antes de
cumplir esa edad (Secretaria de Salud: 2006). La Encuesta revela
la relacion entre el nivel educativo de las mujeres y el cuidado de
su zalud, particularmente de su vida reproductiva y sexual; de
igual manera se pone en evidencia la relacién con la situacion
socio-econdmica que atraviesan. Los departamentos de Copan
(15%) y Lempira (13%a) registran los mayores porcentajes de
mujeres que no han accedido a la educacion formal.-E1 29% no
ha completado la educacién primaria, de los cuales el 42%
perienecen al drea rural ¥ 17% al drea urbana.

Sepiin esta misma fuente, el 65% de las mujeres en unidn de
pareja estaban usando métodos anticonceptivos en el momento
de la Encuesta, en comparacion con el 62% registrado en el 2001,
Los menores niveles de uso se registran en el drea rural (61%),
entre las mujeres con bajo nivel educativo (56%0) y 1as mas pobres
{53%). La mitad de los nacimientos ocurridos en los diltimos eirco
afios no eran deseados en el momento en que la madre quedd
embarazada, va sea porque querian postergar la decision o porque
ya no deseaban tener mas hijos e hijas.

En relacion con la autonomia sexual de las mujeres, s6lo el
49% de ellas comparten con su pareja decisiones relativas a la
salud. Menos de la tercera parte de las encuestadas (32%) decide
por i misma y en el 19% de los casos, los hombres deciden
sobre la salud sexual y reproductiva de las mujeres. Estos datos
reflejan una relacidn directa entre niveles de empoderamiento de
la mujer basados en indicadores de decision sobre la salud v la
prevencion de la violencia y el mayor acceso a los servicios de
cuidado de salud reproductiva.

Acceso a los servicios de salud

Bl 90% de las mujeres encuestadas identifican al menos un
problema en el acceso a los servicios de salud. La causa mds
importante estd relacionada con la no disponibilidad de
medicamentos (80.8%), en segundo lugar se sefiala que no hay
quién les atienda al momento de acudir a un centro de salud
{73.7%), en tercer lugar se menciona la dificultad en obtener el
dinero necesario para el tratamiento.

Aproximadamente la mitad de las mujeres, 48.1%, explican
que un problema en el acceso a los servicios es la distancia entre
los centros de salud y la comunidad (12 a 20 kilémetros), a lo
que se suma la falta de transporie o un servicio muy limitado, que
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obliga a las mujeres a transitar solas, realizando largos viajes ¥
generalmente al llegar no encuentran personal que las atienda,

Las mujeres que informaron tener mayores dificultades en el
acceso a los servicios de salud, pertenecen a los departamentos
de El Paraiso, Intibuca v La Paz, los dos dltimos concentran una
gran cantidad de poblacion de origen lenca cuyo principal
problema es la falta de recursos econdmicos. Ademds el 19%
explicd que “laautorizacion de su pareja” para recibir tratamiento
en los servicios médicos y hospitalarios es un obsticulo para el
cuidado de su salud.

El acceso a los servicios de salud depende de la cobertura de
la red de clinicas, los Centros de Salud con Médico (CESAMOY)
y Centros de Salud Rural (CESAR), ya que los hospitales se
ubican exclusivamente en las dreas urbanas. En general el 40%
de la poblacién no tiene acceso a los servicios de salud
estimandose en algunos casos que toma mas de una hora y hasta
cineo llegar aun centro de salud como ocurre en los departamentos
de Yoro, Intibucd, Lempira y La Paz, en donde las vias de
comunicacion permanecen deterioradas, dificultando su traslado
por lo que prefieren no acudir (OPS: 2005).

La primera causa de internamiento en ¢l afio 2007 a nivel
general fue por enfermedad en un 39.9%, la segunda fue embarazo
en un 35% y por accidentes o violencia en un 13%, seguido de
complicaciones en el parto con un 2%,

Embarazo adolescente

Segun datos de la ENDESA 2005-2006 las tasas de
embarazo adolescente en Honduras son elevadas, considerandose
que el pais tiene el porcentaje mas alto a nivel centroamericano
ya que mas del 22% de las mujeres entre 15 a 19 afios de edad
han estado embarazadas alguna vez. Al observar esta informacion
desagregada por regiones, en el departamento de Colén una de
cada tres adolescentes, es decir 31% son madres o se encuentran
embarazadas. Las lasas mds elevadas de matemnidad y embarazo
adolescente se encuentran en los departamentos de Santa Barbara
v Atlantida, con un 29% en ambas regiones, Lempira y Copin
conun 26%.

Alrededor de 8 de cada 10 adolescentes embarazadas son
solteras v muchas de ellas ya son madres, teniendo que asumir la
maternidad desde muy temprana edad. De igual manera corren
riesgos de salud en vista de que no se realizan los controles
necesarios en €l periodo de embarazo, parto y puerperio. El
ocultamiento de los embarazos adolescentes y la falla en las
politicas de proteccién dificultan el acceso a los servicios de salud
por parte de este importante grupo de la poblacién. Por otro
lado, muchas de estas jévenes ven interrumpidos sus estudios
por la responsabilidad materna, implicando menos posibilidades

de obtener trabajos bien remunerados para el sostenimiento propio
y de sus hijos e hijas (Kennedy: 2006).

El inicio de las relaciones sexuales debe ser precedido por
una adecuada informacidn sobre el gjercicio de la sexualidad y
de los derechos sexuales y reproductivos para mujeres y hombres
jovenes, con el proposito de que, aspectos como el uso de los
métodos anticonceptivos no solo sean responsabilidad de las
mujetes, sino que los hombres también asuman su papel en la
planificacion familiar, que ambos estén concientes de los niesgos
que enfrentan ante los embarazos no deseados y las infecciones

de transmision sexual o el VIH, si no se toman las medidas

preventivas necesarias, asi como los problemas relacionados con
su desarrollo emocional v 1a continuidad en su educacion.

Maternidad segura

En los tltimos 14 afios el “62,6% de las mujeres embarazadas
tuvo al menos una atencion prenatal, 25 4% tuvo por lo menos
cinco atenciones y el 56,4% inicio la atencion durante el primer
trimestre” de su embarazo (Secretaria de Salud: 2006). De acuerdo
ala ENDESA, el 92% de las madres que tuvieron alumbramientos
en los cinco afios anteriores a la encuesta recibieron cuidado
prenatal calificado, lo que significa un incremento de 9 puntos
porcentuales con respecto al 2001; el 73% de estas prestaciones
son brindadas por médicos 0 médicas y en el 19% de los casos
por enfermera o auxiliar de enfermeria. g

[as diferencias a nivel rural y urbano son importantes: 90%
de los nacimientos en las zonas urbanas recibid asistencia del
personal de salud, frente aun 50% del drea rural (Secretaria de
Salud: 2006). Se estima que en 1997 el 35% de las embarazadas
no recibieron atencidn prenatal, mientras que en el 2005 este
porcentaje disminuyd en ocho puntos porcentuales, lo que significa
que un 27% de las embarazadas no recibian atencidn prenatal,
este aumento en la atencion podria ser resultado de la ampliacion
en la red hospitalaria del pais.

La atencidn institucional del parto ha aumentado
sistematicamente de 53.8% en 1996 al 62% en 2001 ; mientras a
la par ha disminuido el parto domiciliario. Este crecimiento ha
ocurrido en todas las dreas de residencia, particularmente en el
area rural. Sin embargo, es necesario enfatizar en las medidas
para aumentar el parto por atencion calificada ya que un porcentaje
importante de muertes maternas y problemas en el recién nacido
o la recién nacida ocurren alrededor de este periodo.

El rol de las parteras en los nacimientos asistidos en casas es
fundamental, sobre todo en el rea rural; a pesar de ello, de acuerdo
con la informacion levantada hasta la fecha, s6lo se cuenta con un
programa de capacitacion para parleras ejecutado por la
Secretariade Salud que inicid en 1998 y actualmente se realiza
de manera puntual en los CESAR.
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“En las mujeres de 15 a 49 afios, se observa en la atencion
postparto (determinada a través del iltimo nacido o nacida viva),
un incremento de la atencion puerperal de 34.3%en 1996 a 38%
en 2001, siendo mayor en Tegueigalpa y San Pedro Sula. E112.7%
de las prestaciones se realizd en los primeros 10 dias, es importante
mencionar que este periodo es sumamente critico ya que las
estadisticas de muertes indican que una proporcion significativa
de las muertes maternas ocurren en el postparto inmediato™
(Secretariade Salud: 2006).

Segin datos oficiales la mortalidad materna ha pasado de
182 por cada 100,000 nacidos vivos en 1990 a 108 en 1997
En este mismo periodo se encontré que pasé de representar el
21.5% del total de muertes de mujeres en edad reproductivaen
1990 a 8.5% en 1997, siendo la quinta causa, sin embargo y a
pesar de esta significativa reduceion, Honduras se ubica como
uno de los paises de Latinoamérica con 1as tasas de muerte materna
mas elevadas.

De acuerdo con informacicn de la Jefatura del Departamento
de Salud Integral a la Familia de 1a Secretaria de Salud, el total de
muertes maternas para el 2002 fue de 140, para el afio 2006 fue
de 83 por cada 100,000 nacidas y nacidos vivos. Entre las
principales causas encontramos las siguientes: hemorragia (57%);
trastornos hipertensivos (23%6) e infecciones (10%). Segin esta
misma fuente el descenso de las infecciones podria deberse a los
esfuerzos realizados para asegurar un parto limpio, especialmente
en los nacimientos atendidos por parteras.

Las mujeres con menor atencitn prenatal son las menores de
" 20afios, las que tienen 6 o més hijos, las de menor nivel educativo,
pobres, que viven en dreas rurales, especialmente en Colén, El
Paraiso v Copén (RAMNI: 2008},

A partir del afio 2002 la muerte materna se concentraen el
grupo de edad comprendido entre los 18 a los 35 afios con un
9%, a diferencia de periodos anteriores en los que sucedia con
mayaor frecuencia en los grupos de edades extremas. Otro dato
alarmante en relacion con la muerte matema es el hecho de que el
65% de las muertes ocurre en los hospitales.

La Palitica de Salud Materno-Infantil de la Secretaria de Salud.

explica que el 100% de las muertes maternas por hemorragia y
sepéis son evitables si se dispone de los requerimicntos para brindar
cuidados obstétricos esenciales. Se ha estimado que el 50% de
las muertes causadas por trastornos hipertensivos es prevenible.

¥ De acuerdo a andlisis realizado por el Instituto Nacional de la Mujer en
£l 2003, éstos son los datos oficiales mismos que aparecen en la Politica
de Salud Materne Infantil en el afio 2006, Por otra parte, la Encuesta
Macional de Demografia y Salud 2005-2006 no reporta datos sobre la
muerte de las mujeres, limitandose a consignar sdlo la de nifios y
nifias.

La elevada tasa de mortalidad por causas prevenibles se debe
en parte a la baja cobertura del parto institucional, 61% en 2001y
a la deficiente calidad de los servicios de salud (Secretaria de
Salud: 2001). :

VIH y Sida

Enrelacion a la infeccién por VIH y Sida, ésta aparece como
la primera causa de muerte de mujeres en edad reproductiva con
el 17%. Esto se explica por la magnitud de la epidemia en el pais -
y por las deficiencias de los programas de salud pablica (OPS:
2003). En Honduras se producen la mitad de todos los casos de
Sida de la subregion registrados, alrededor de 27,021 casos
reportados hasta marzo de 2009, de los cuales cerca del 79% de
estos ocurren por transmision heterosexual, un 15% homosexual/
bisexual, un 6% vertical y 1% por transfusiones sanguineas
concentrada en la poblacién de 20 a 39 afios. (Secretaria de
Salud: 2009).

Actualmente se estima que existe una predominancia de la
infeccion entre las mujeres que estd aumentando. La relacion entre
la tasa de infeccion de hombres y mujeres es de 1=1 (Centro de
Estudio de la Mujer: 2008). La epidemia estd concentrada en la
ciudad de San Pedro Sula, otras ciudades principales del
departamento de Cortés, la costa norte del pais y Tegucigalpa.

Segtin la investigacion “La vida vive en mi cuerpo” del Centro
de Estudios de la Mujer- Honduras, los datos oficiales ocultan
una compleja realidad, ya que se estima que s6lo 17% de los
hombresy 11.9% de las mujeres sexualmente activas se han hecho
el examen para detectar el VIH alguna vez.

'Entre los factores de riesgo identificados para las mujeres
esta la violencia, que las ubica en una débil posicidn para tomar
decisiones sobre su sexualidad, especialmente para negarse a tener
relaciones sexuales cuando consideran que su pargja puede
irfectarlas.

La violencia de género como un problema de salud
publica

Las mujeres representan el 92% de los casos de violencia
doméstica y el 88% de los casos atendidos por violencia sexual
en el Sistema de Salud Publica. Segin datos de la Oficina de
Medicina Forense de la Secretaria de Salud durante el 2007, los
casos de violencia sexual en las zonas centro, sur y oriente del
pais ascendieron a 658, de los cuales 540 eran casos de mujeres
(82.1%). De este grupo las més afectadas fueron las mujeres
entre 10 a 14 afios (34%), seguidas del grupo en edades
comprendidas entre 15 a 19 afios (31.6%). En los meses de enero
a abril del afio 2008, los delitos sexuales reportados en la zona
nor-occidental eran 120, de los cuales 89 fueron casos
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correspondientes a mujeres, mientras que en la zona centro-sur
los casos reportados sumaron 247, de los cuales 193 eran mujeres
(Medicina Forense: 2008). .

Fl sindrome de la mujer agredida agrupa una serie de signos y
sintomas fisicos y/o emocionales que afectan su salud y bienestar.
Mo todas las mujeres violentadas acuden a consulta por este
problema y las que acuden no refieren que sus malestares se deben
aviolencia de algiin tipo; en la mayoria de los casos referidos los
diagnbsticos son adulterados con términos ambiguos.

Incidencia de Cancer

En el Estudio Indicadores de Salud- Enfermedad de Hombres
y Mujeres en Honduras 2007 de la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), uno de los principales problemas de salud
que aqueja a la mujer hondurefia en la etapa reproductiva y post
reproductiva son los tumores cancerigenos, afectando aun 67.1%
de la poblacion femenina ¥ al 55.4% de la poblacidn masculina.
(Secretaria de Salud: 2009).

Més del 50% de los casos de cdncer son de Glero; a pesar de
ello, en el sistema de salud persisten los problemas relacionados
con acceso al examen de citologia, tardanza en los resultados,
calidad y oportunidad para el tratamiento. La alta mortalidad de
cincer cérvicouterino se vincula claramente a la discriminacion

de género y ala falta de reconocimiento de los derechos sexuales :

y reproductivos, Este tipo de cincer estd asociado a Infecciones
de Trasmision Sexual (ITS) no tratadas o fratadas
inadecuadamente, generalmente relacionadas con la violencia
masculina, las condiciones de mala calidad de vida, pobreza y
falta o limitado acceso a servicios de salud, siendo ésta una
enfermedad prevenible y curable en etapas tempranas,

El cancer de mama ocupa el segundo lugar, sin embargo,
solamente el 3.1% de mujeres se han hecho una mamografia y un
18.7% el autoexamen de mama, €l cancer de piel ocupa el tercer
lugar y afecta a ambos sexos con ligera desventaja para las
mujeres, el cancer prostitico afecta al 0.9% de los hombres y
atin no se cuenta con suficiente informacion, por lo que se requieren
estrategias de diagnostico temprano al alcance de la poblacién
pobre y de atencidn integral de calidad.

Los resultados de cineer son preocupantes debido a que los
recursos necesarios como quimioterapia, radioterapia y otros no
estan al aleance econdmico de la poblacidn, ademds las mujeres
necesitan cuidados especiales que dificilmente la familia les puede
brindar por estar dedicadas al cuidado de los demds miembros
del nticleo familiar.

Abaorto

En lo relacionado ala problematica del aborto, por ser éste
un delito segin el Céddigo Penal hondurefio, se realiza en

condiciones de inseguridad v bajo la amenaza tanto para la persona
que lo atiende, como para la mujer que se somete a la interupeion
del embarazo; esto implica que no sea posible disponer de registros
oficiales. Desde inicios de los afios ochenta, el aborto es lasegunda
causa de egreso hospitalario después del parto en el 20035,
epresaban diariamente 21 mujeres de los hospitales nacionales
con un diagnostico de aborto y en 2008 ocurrieron un total de
9.151 abortos. Aln cuando no se reconozea, evidentemente las
cifras dan cuenta de que es un problema de salud pablica que
debe ser abordado de manera prioritaria (CLADEM-CDM:
2007, Secretaria de Salud: 20097,

Enfermedades Crinico- Degenerativas

Segiin estudios de la OPS/OMS un 9.4% de los hombres y
un 7.8% de mujeres padece diabetes tipo 2, el 19.2% de la
poblacion sufre de hipertension arterial presentindose en hombres
una leve desventaja respecto a las mujeres.

El sobrepeso afecta mds a los hombres mientras que la
obesidad esta afectando al 55.6% de las mujeres en comparacion
con 14% de los hombres. Los altos niveles de colesterol
constituyen un factor de riesgo que afecta por igual a hombres y
mujeres; no asi los niveles de triglicéridos en los que resultan mis
atectados los hombres, Estos factores de riesgo posiblemente se
relacionan con la ingestion indiscriminada de comidas con alto
contenido en grasas y carbohidratos.

Las enfermedades cardiovasculares se presenitan en 217.0
de cada 100,000 hombres y 239.8 de cada 100,000 mujeres.

Toda esta problematica amerita la parlicipacion integral de
varios sectores por su relacion con patrones alimentarios,
sedentarismo, consumo de aleohol, cigarrillos y otros habitos de
vida que demandan estrategias de prevencion y atencion integral.

Marco legal e institucional

La Secretaria de Salud, a través de la red hospitalaria de
todo el pais, es el organismo responsable de velar por la salud
integral de mujeres y hombres. Este organismo cuenta con mis
de 900 unidades de salud distribuidas en diferentes regiones del
pais; existen 29 hospitales, sin embargo la tecnologia de punta y
la disponibilidad suficiente de médicos y médicas se concentraen
seis hospitales nacionales, de los cuales se ubican cinco en la
capital y uno en San Pedro Sula. Actualmente existen también
hospitales piiblicos en algunas cabeceras departamentales (6
hospitales regionales y 16 hospitales de area) se ofrece servicios
en cinco clinicas materno-infantiles, 200 centros de salud con
médico (CESAMO) y mas de 600 centros de salud rural sin
médico (CESAR). El Instituto Hondurefio de Seguridad Social
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(IHSS) tiene tres hospitales y el sector privado ofrece servicios
en 56 hospitales del pais.

La Secretaria de Salud brinda cobertura al 60% de la
poblacién, mientras el Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(THSS) cubre el 11% y sdlo el 8% como asegurados directos.
Ademas existen unas 200 organizaciones no gubernamentales e
instituciones privadas que prestan servicios en el campo de salud,
como la Asociacion Hondurefia de Planificacion Familiar
(ASHONPLAFA) v la Liga de Lactancia Materna.

En lo que respecta ala atencion del VIH y Sida la Secretaria
de Salud tiene un departamento para la atencion de esta epidemia.
En el afio 2002, surge el Foro Nacional de Sida como brazo
ejecutor y de participacion ciudadana ampliada, ademds se llevan
a cabo diversos programas y proyectos coordinados con la
cooperacion internacional, sociedad civil y el Estado.

A nivel legal en 1999 se aprobd la Ley Especial del VIH y
Sida y se cred una Comisién Nacional de Sida (CONASIDA),
encargada de coordinar Ias politicas, estrategias y programas para
la atencion directa a las personas positivas. A nivel presupuestario
es importante sefialar que apenas 15% de los recursos destinados
a salud (3% del PIB) son invertidos en la prevencion y atencion
del VIH y Sida.

La Secretaria de Salud ha elaborado e implementado tres
planes estratégicos quinquenales: PENSIDA 1 -1998-2002,
PENSIDA II 2003-2007 y PENSIDA III 2008-20135; sin
embargo, en ninguno de estos planes se han identificado estrategias
especificas “para las mujeres sexualmente activas, a excepeion
de las trabajadoras sexuales y las mujeres embarazadas con el fin
de prevenir la transmision de madre a hijo e hija” (CLADEM-
CDM: 2007). En el proceso de construccion de estos planes han
participado las organizaciones sociales y de mujeres con la finalidad
de incorporar acciones afirmativas de atencidn y prevencion para
ellas, sin que este aspecto se haya tomado en cuenta.

Para la atencion de la problemitica de violencia contra la
mujer en los servicios de salud, se dispone de dieciocho
Consejerias de Familia a nivel nacional que no cuentan con
presupuesto para ejecucion de actividades, ya que dependen del
presupuesto asignado a cada regién de salud. El Programa
Nacional de Salud Mental, conjuntamente con personal médico,
de enfermeria v de las Consejerias de Familia ha elaborado un
protocolo de atencion en casos de violencia doméstica, tambien
ha desarrollado manuales de formacién en género y atencion en
violencia, dirigidos a personal de enfermeria en la Secretaria de
Salud (Secretaria de Salud: 2009,

A nivel de politicas pitblicas de salud se cuenta con la Politica

Nacional de Salud, la Politica de Salud Materno Infantil y la Politica

de Salud Sexual y Reproductiva, (inicamente la primera tiene un
plan de ejecucion, mientras que la segunda estd estancada y hasta
la fecha no ha side difundida (INAM: 2008). En la revisién de la
Politica de Salud Sexual y Reproductiva no se encontrd un gje de
atencidn destinado a violencia contra las mujeres o la relacion
entre violencia v salud sexual y reproductiva, no obstante esta
Politica se encuentra a mayo del 2010 en proceso de revision y
actualizacion.

Presupuestos

Mo se encontraron datos sobre presupuesto desagregado por
sexo asignado a la atencién en salud sexual y reproductiva de las
mujeres en el Gltimo afio (2008). El informe de presupuesto 2006
establece que se gastaron en atencidn médica general en mujeres,
5,709,729.00 lempiras y en hombres 3,767.319.00 lempiras;
probablemente hace la variacion el gasto en el ciclo reproductivo
de las mujeres, lo que no es posible corroborar.

En este sentido cabe mencionar que de acuerdo adatos dela
ENDESA se estima que a nivel nacional en el afio 2006, el 76%
de las enfermas y enfermos ambulatorios pagaron su internarmiento
con recursos propios, afirmando que este pago es mayor entre
las mujeres del drea rural y personas que solo cuentan con nivel
bésico de primaria. En el afio 2007 la Secretaria de Salud desting
apenas el 6.99% de su presupuesto a la atencidn matemo infantil
a nivel nacional de acuerdo a éstimaciones realizadas en base a
los detalles de ejecucion del presupuesto nacional (CLADEM-
CDM: 2007).

Sistemas de informacién y rendicion de cuentas

Las redes de mujeres han coordinado en el nivel local con las
municipalidades, hospitales y centros de salud para laatencién y
deteccion de céncer de mama v cérvico uterinoe en los
departamentos de Francisco Morazin, Intibucd, La Paz, Atlintida
y Colén como parte de la negociacién de Agendas de las Mujeres
en el marco de compromisos previos firmados con las y los
aspirantes a alcaldes o alcaldesas a nivel municipal (OXFAM:
2008).

Sohre los sistemas de informacidn estadistica encontramos
que en los hospitales regionales donde existe Medicina Forense,
e cuenta con una base de datos sobre atencion en violencia
doméstica, en ella se establece el tipo de agresidn (psicoldgica,
fisica y/o sexual) y esta misma unidad lleva registros separados
para los casos de violencia sexual (Medicina Forense: 2008).

La Oficina de Medicina Forense recaba y unifica los datos a
nivel nacional, sin embargo éstos difieren en gran medida de los
presentados por las organizaciones de mujeres quienes llevan un
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seguimiento de hemeroteca de los casos aparecidos en los
periddicos y noticias nacionales, lo que puede indicar un
subregistro (OXFAM- Honduras: 2008). La informacion de
Medicina Forense estd disponible y es de facil acceso para la
poblacion a nivel urbano y central de Tegucigalpa, San Pedro
Sula ¥ La Ceiba, aunque existe menor disponibilidad de
informacion en el resto del pais.

El Instituto Nacional de Estadistica y la Secretar{a de Salud
coordinan programas para la realizacion de Encuestas de
Demografia y Salud, asi como censos de salud, sin embargo la
informacion solo estd disponible a nivel central y por Internet.

AGENDA POLITICA

POLITICA1

El Estado garantiza politicas de salud con enfoques de
igualdad, cquidad de género e interculturalidad en sus

planes, programas y proyectos, asegurando el derecho de
las mujeres al disfrute pleno de la salud durante todo su

_ ciclo de vida.

Objetivos estratégicos

OE 1.1.

Incorporar en el Plan Nacional de Salud 2021 los enfoques
de género, de derechos e interculturalidad y garantizar la asignacion
de recursos humanos y econdmicos necesarios para el
funcionamiento de los programas de salud dirigidos a mujeres,
nifias, adolescentes y adultas mayores.

OE 1.2.

Disefiar, promover e implementar campafias y estrategias de
comunicacidn permanentes de prevencion, promocion,
diagndstico temprano, tratamiento oportuno, atencidn y
rehabilitacion de salud de las mujeres, con especial atencion en el
cancer de mama, céncer cérvico uterino, Infecciones de
Transmision Sexual (ITS), VIH y Sida, enfermedades catastrGficas,
degenerativas, cronicas, discapacidades y salud mental.

0OE1.3.

Introducir en la curmicula de formacidn de los y las profesionales
y prestadores de servicios de salud, en las universidades y demds
instituciones educativas, las necesidades especificas de salud de
las mujeres, las adolescentes, las nifias y las adultas mayores, de
acuerdo a sus caracteristicas psicoldgicas, fisioldgicas, sociales y
culturales, con énfasis en la problemética de violencia.

OE 1.4.
Revisar y fortalecer desde una perspectiva de equidad de
geénero, derechos e interculturalidad el actual sistema oficial de

informacidn, monitoreo, evaluacion y difusion sobre el estado de
salud de la poblacion, que sirva de soporte a la vigilancia de la
morbilidad y mortalidad, garantice la integralidad de las acciones
y la medicion de impactos. El sistema de informacion debe ser
amigable y accesible para toda Ia poblacién.

OE 1.5.

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas, basados en
los sistemas nacionales de informacion estadistica, con
desagrepacion segiin sexo, edad, etnia y territorio, que permitan
visibilizar la inversion del sector en programas y proyectos de
salud de las mujeres y hacer los reajustes necesarios.

OE 1.6.

Integrar una representacion del INAM }r. una de las
organizaciones del movimiento de mujeres elegida en foro propio
por este sector, en los mecanismos institucionales de decision y
coordinacion de las politicas al mds alto nivel del sector salud.

i

POLITICA 2

El Estado garantiza el acceso y servicios de salud de
calidad, medicamentos del cuadro bisico, asi como atencién
gratuita de emergencias de salud en los establecimientos e
instituciones piblicas o privadas, conforme a los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia.
Los servicios deben ser adecuados a las realidades culturales
diversas, .

Objetivos Estratégicos

B2k

Ampliar y garantizar la cobertura y gratuidad de los servicios
de salud, infraestructura, equipos y personal, atencidn de
emergencias, asi como la provisién adecuada de medicamentos
en las unidades de salud piblica y.clinicas privadas en las zonas
rurales, priorizando la atencion de la poblacion indigena,
afrodescendiente, mujeres con discapacidad y adultas mayores.

S OB

Implementar y fortalecer las Redes de Atencidn Domiciliaria
con servicios amigables e integrales de salud para las mujeres,
adolescentes, nifias v adultas mayores, para la prevencion y
tratamiento del cancer de mama, cancer cérvico uterino,
enfermedades comunes, informacion sobre ITS, VIH y Sida,
enfermedades degenerativas y salud mental, en articulacion con
las Oficinas Municipales de la Mujer. La Atencion Domiciliaria
deberd responder a las normas y protocolos médicos establecidos
por la Secretaria de Salud.
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OE 2.3.

Promover y asegurar el acceso de las mujeres de todas las
edades a los servicios de salud para la prevencién y tratamiento
del cdncer de mama, cincer eérvico uterino, ITS, VIH y Sida,
enfermedades catastréficas, degenerativas, cronicas,
discapacidades y salud mental.

OE24

Fortalecer la estrategia de Municipios Saludables e incorporar
los enfoques de género, derechos e interculturalidad, asegurando
la creacion de programas, espacios piblicos, actividades de salud
ocupacional y recreacion, que contribuyan al desarrollo de la salud
mental de mujeres y hombres, tomando en cuenta las condiciones
especificas de las personas adultas mayores.

OE2.5.

Asegurar las condiciones juridicas e institucionales para que
las mujeres organizadas realicen acciones de vigilaneia ciudadana
y auditoria social sobre las politicas de salud, la calidad de los
servicios y la inversian de los recursos, fomentando una cultura
de exigibilidad de derechos para el mejoramiento de la atencion.

POLITICA 3

El Estado garantiza el derecho de las mujeres a la
alimentacién adecuada como condicién fundamental del
derecho a la salud en el marco de una cultura de soberania
alimentaria.

Objetivos Estratégicos

OE3.1.

In;:u:rr;i::rar el enfoque de género en la planificacién y ejecucion
de la Politicas Nacionales de Nutricion y Agraria, asegurando la
participacitn de las mujeres organizadas en los niveles de toma
de decisiones.

OE 3.2.

Promover el disefio e implementacidén de programas y
proyectos con enfoque de género para la produccion de alimentos,
orientados a garantizar la autosuficiencia alimentaria del pais,
tomando en cuenta las condiciones locales y las necesidades
particulares de nutricién de mujeres y hombres segtin el ciclo de
vida.

OE 3.3,

Promover desde una perspectiva de equidad de género y
derechos la implementacion de programas de informacidn
nutricional, rescatando el valor cultural y nutricional de los
productos alimenticios propios de las diferentes regiones del pais,
aportando a la construccidn de una cultura de soberania alimentaria
desde las familias, en articulacion con la Politica Macional de
MNutriciomn.

POLITICA 4

El Estado garantiza la implementacién de la Politica
MNacional de Salud Sexual y Reproductiva, asignando

recursos humanos y financieros asi como infraestructuray
servicios especializados.

Objetivos Estratégicos

OE 4.1.

Incorporar los enfoques de equidad de género, derechos e
interculturalidad en la Politica Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva, a través de un proceso de evaluacion, reforma y
actualizacicnm, ala luzdel IT PIEGH y otros compromisos del Estado
anivel intemacional,

OE 4.2.

Difundir e implementar 1a Politica Nacional de Salud Sexual ¥
Reproductiva como Politica Prioritaria de Estado, asegurandola -
asignacion de recursos financieros necesarios y personal

especializado para la atencion integral en todos los sectores
involucrados.

OE 4.3,

Asignar los recursos necesarios a todas las unidades v
programas de salud a nivel nacional, para cubrir la demanda de
servicios de salud sexual v reproductiva y salud mental de la mujer
durante todo el ciclo de vida. ;

OE 4.4.

Integrar una representante permanente del INAM en los
mecanismos institucionales de coordinacion de las politicas de
salud, especialmente de la Politica Macional de Salud Sexual y
Reproductiva.

POLITICA 5

El Estado formula y ejecuta la politica nacional de salud
para la prevencidn, atencién y asistencia de embarazos en
adolescentes, asi como en la prevencidn, atencidn y
erradicacién del acoso y abuso sexual, desde una
perspectiva de género y derechos.

Objetivos Estratégicos

OE 5.1.

Implementar, en todas las uhidades de salud del pais,
programas de difusion de informacidn sobre sexualidad
responsable, riesgos, formas de proteceion y dotacion de paquetes
bésicos de métodos anticonceptivos y la profilaxis post exposiciin
a la infeccion del VIH, priorizando a adolescentes y jovenes de
ambos sexos.

DE 5.2,

Producir materiales informativos sobre salud v sexuvalidad
responsable dirigida tanto a las y los proveedores de servicios de
salud como a usuarias y usuarios, priorizando a adolescentes y
Jovenes de ambos sexos,

OE5.3.

Ampliar en todas las unidades de salud, especialmente en los
CESAMOS, servicios integrales de prevencion del embarazo
adolescente y atencion especializada para adolescentes
embarazadas, considerando los impactos sicologicos, econdmicos
y sociales de esta problemitica en su desarrollo personal.

i



AN

Seccion A Acuerdos y Leves

La Gaceta

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 28 DE JULIO DEL 2010

No. 32.275

OE 5.4

Revisar y formular instrumentos legales, normativas,
protocolos sanitarios, de atencion en hospitales y otras unidades
de salud, que aborden las diferentes formas de violencia contra
las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y adultas mayores, asi como
los servicios de salud intepral adecuados para la atencion,
referencia v contra referencia de casos.

POLITICA 6

El Estado garantiza la aplicaciéon de mecanismos
juridicos e institucionales para el pleno ejercicio de los
derechos sexuales y reproductives, particularmente el
derecho a tomar decisiones informadas.

Objetivos Estraiégicos

OE 6.1,

Adecuar las normas y servicios en salud con el objetivo de
parantizar laatencion en cuantoa la salud de las mujeres sobre
su vida sexual y reproductiva, especialmente sobre mecanismos
dentro del esquema nacional de salud que les permita decidir
sobre el espaciamiento de sus embarazos

QE 6.2,

Capacitaralas y los pmveedoles de servicios de salud en el
abordaje y entrega de informacidn sobre salud sexual y
reproductiva, desde una perspectiva de equidad de género, bajo
los principios de igualdad ¥ no discriminacion, especialmente por
género, edad, discapacidad, orientacion sexual, pertenencia étnica
y tertitorial.

OF 6.3

Implementar en todas las unidades de salud del pais,
programas de difusion de informacion sobre sexualidad
responsable, riesgos, formas de proteceion y dotacion de paquetes
hésicos de métodos anticonceptivos tradicionales y la profilaxis
post exposicion a la infeccion del VIH, tomando en cuenta las
especificidades de cada grupo segin sexo, edad, discapacidad,
religién, orientacion sexual, pertenencia étnica, territorial y otras.

OE 6.4.

Incluir el condén femeninio y otros métodos de anticoncepeion
para uso de mujeres ¥ hombres en el programa bésico de
medicamentos e insumos de la Secretaria de Salud.

OE 6.5.

Promovery apoyar la realizacion de estudios e investigaciones
especializadas sobre derechos sexuales y reproductivos,
comportamientos, prevalencia en el uso de anticonceptivos,
relaciones inequitativas de poder entre los géneros, ejercicio de
la sexualidad y las realidades culturales diversas, como insumoen
la formulacion de politicas.

POLITICA 7

El Estado garantiza la provision de infraestructura
adecuada, personal especializado y servicios de salud de
emergencia que posibiliten el ejercicio del derecho a una
maternidad segura y saludable en todo ¢l pais.

Objetivos Estratégicos

QE 7.1.

Asegurar la asignacion permanenie de recursos en todos los
hospitales y otras unidades de salud del pais, para la aplicacion
efectiva y seguimiento de una politica prioritaria para la Reduccion
Acelerada de 1a Mortalidad Materna y la Nifiez.

OE 7.2.

Implementar y fortalecer los programas de mejoramiento de
las practicas al interior de la pareja, familia y comunidad sobre el
auto cuidado duranteel periodo prenatal, posinatal v de atencion
alas v los recién nacidos, que promuevan la co-responsabilidad
de mujeres v hombres.

OE 7.3.

Desarrollar programas de capacitacion especmllzzada dirigidos
al personal de las unidades de salud ¥ a las parteras, para la
atencion de complicaciones obstétricas durante ¢l embarazo, parto
v puetperio, procurando el involucramiento de la comunidad, en
¢l marco de la Estrategia Individuo-Familia- Comunidad, con
apoyo de los Comités Permanentes de Control Materno.

OE 7 4.

Datar a las unidades de salud de personal especializado,
infraestructura fisica, equipo ¥y medicamentos para la atencion de
posibles complicaciones obstétricas durante el parto y el puerperio
inmediato, particularmente en las zonas més alejadas de los centros
urbanos,

B 7.3

Difundir informacion sobre los Cuidados Obstétricos y
Meonatales Esenciales, adecuados a las realidades particulares
de las diferentes regiones del pais y a la diversidad cultural de [as
mujeres.

OE 7.6.

Fortalecer e implementar los programas de capacitacion,
actualizacion y registro de parteras en las diferentes localidades
del pais, en articulacion con las unidades de salud, organizaciones
no gubernamentales especializadas y las Oficinas Municipales de
laMujer.

0E 7.7.

Fortalecer los servicios de calidad en las clinicas maternas
para atender las complicaciones obstétricas dérivadas de los
abortos, a fin de contribuir a la reduceion de la tasa de mortalidad
materna.

POLITICA 8

Il Estado garantiza la incorporacion del enfoque de

 izualdad y equidad de género en el diseiio ¢ implementacion

de programas nacionales ¥ servicios de atencion integral
en salud para la prevencion y tratamiento del VIH y Sida e
Infecciomes de Transmision Sexual.
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Os Sradyrmm T
Promover polmcas y programas para disminuir y erradicaren
el larpo plazo, todo tipo de discriminacion en el ambito familiar,

laboral, educativo, institucional, social y cultural hacia las mujeres -

infectadas y afectadas por el VIH y Sida.

OE 8.3

Revisar y modificar desde 1un enfoque de igualdad y equidad
de género, el protocolo existente en las unidades de salud para
asegurar el acceso a los antirretrovirales y su respectiva medicacidn
para las infecciones oportunistas, considerando a los grupos de
atencion prioritaria a mujeres embarazadas, victimas de violencia
sexual, indigenas, afrodescendientes, adolescentes y privadas de
libertad.

el enfogue de igualdad y equidad de género.

OE 8.6

Crear y asegurar la sostenibilidad financiera de centros de
acogida con servicios de salud especializados, para las mujeres
viviendo con VIH y Sida que son discriminadas y expulsadas por
sus propias familias.

OE 8.7

Promover la revision y actualizacién de la Ley de VIH y Sida
desde el enfoque de igualdad y equidad de género, asegurando la
participacion de las organizaciones de mujeres.

MAPEO DE ACTORES RESPONSABLES DE EJECUCION E INSTITUCIONES DE APOYO RELACIONADOS

EJE DE DERECHOS

INS‘ITI'UE’IDN ES

EJE 3: PROMOCION, PRcrrEm:zi"ju ¥
GARANTIA DE LA SALUD DE LAS

MUJERES DURANTE TODO EL CICLO DE
VIDA ¥ DE SUS DERECHOS SEXUALES ¥
REPRODUCTIVOS

INSTITUCION RESPONSABLE:

-

RESPONSABLES DE LA lJEC‘UCIﬂN
PLAM:

-

& ¥ 8 B W

INSTITUCIONES DE APOYO

-

Instituto Macional de la Mujer

DEL

Secretaria de Estado en el Despacho de
Salud

Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacidn

Secretaria de Estado en los Despachos de
Cultura, Artes y Deportes

Universidades

Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad

Secretaria de Estado en los Despachos de
Trabajo v Seguridad Social (STSS)
Instituto Hondurefico de Seguridad Social

(IH55)

Servicio Autdnomo MNacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA)
Fondo Hondurefio de Inwversion Social

(FHIS)

Ministerio Pablico

Poder Judicial

Secretaria de Estado en el Despacho de
Desarrollo Socilal

Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Oficinas Municipales de la Mujer (QOMM)
Alcaldias Municipales

Instituto Nacional de la Juventud (IM])
Programa de Asignacidn Familiar (PRAF)
Secretaria, Técnica de Planificacién vy
Cooperacidn Externa (SEPLAM)

Asoclacién de Municipios de Honduras
(AMHOMN)

Alianza Macional de Mujeres Municipalistas
de Honduras (ANAMMH)

Organizaciones Feministas y de Mujeres
Organizaciones de la Nifiez

Otras Organizaciones Sociales Trabajando
en Salud
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EJE 4

PROMOCION, PROTECCION Y GARANTIA DEL
DERECHO A LA EDUCACION, LOS DERECHOS
CULTURALES E INTERCULTURALIDAD Y EL
DERECHO A LA mmum.cufm

Lineamiento

Incorporaren el Plan dal\lamﬁn }r en los. P[mwsdeﬁubmmn
hmﬁmmﬁmﬁnymﬂd&ldm&cfmd&h&mm
ala educacion, lacultura, la interculturalidad yelaccasua las
tecnologias de informacion y mummm

ANALISIS DE SITUACION
Derecho a la educacion

El sistema educativo en Honduras tiene algunas deficiencias,
especialmente con la cobertura, el acceso y la calidad, sobre todo
en la poblacion rural.

El aceeso de las mujeres a la educacion primaria v secundaria,
tanto en el drea urbana como rural, ha aumentado en los Gltimos
aiios; segin el Censo de poblacion y vivienda 2001, el 51% de
nifias culmind la primaria y el 49% de nifios, el 39% de mujeres
terminaron la secundaria y el 41% de varones. En el rango de
edad de 13 a 15 afios, se incrementd en 5.9%% la tasa de asistencia
escolar a favor de las nifias. El 3.7% de mujeres y 4.1% de
hombres tienen estudios superiores. Pese al mejoramiento de los
indices en los niveles educativos de las mujeres, éstos no se
traducen en mejoras en el acceso a empleos de calidad, ni a
condiciones laborales e ingresos oplimos. (Instituto Nacional de
Estadisticas, Mayo, 2007).

De acuerdo al Informe de Desarrolle Humano Honduras
2006, las mujeres ganan el 66% de lo que ganan sus compafieros
varones por el mismo trabajo a pesar del mejoramiento en los
niveles de acceso a la educacion.

Segin la Trigésima Octava Encuesta Permanente de Hogares
de Propdsitos Multiples = EPHPM, de Mayo del 2009, la tasa
de mujeres de 5 a 18 afios que asisten a algiin centro de ensefianza
esde 60.7%, 56.9% del area rural y 65.9% del drea urbana), los
hombres que asisten a algin centro de ensefianza representan el
57.6% (53.0% del drea rural y 64.6% del drea urbana).

Mientras que en el rango de edad de 6 a 15 afios, el 48.4%
son mujeres (38.7% del drea urbana y 61.3% del drea rural) ¥
51.6% son hombres (61.6% del drea rural y el 38.4% del drea
urbana). De éstos la Tasa de repitencia es de 8.9%, de las cuales
7.3% son mujeres y 10.4% hombres.

Del total de personas que acceden a un centro de enseflanza,
el 56.6% son desertores de los cuales 27.8% son mujeres y el
28.7% son hombres (Sosa: 2003).

La tasa de analfabetismo total en Honduras es de 16.4%,
siendo 16.3% poblacién de hombres y 16.6 % de mujeres,
incrementandose la condicion en los rangos de edades de 35 afios
en adelante, con una tasa total de analfabetismo de 24.1% de los
cuales 22 8% son hombres y el 25.3% son mujeres adultas cuva
carga de trabajo productivo y reproductivo, asi como la falta de
oportunidades que compatibilicen el tiempo v las responsabilidades -
familiares son obstaculos para su acceso a la educacion en todos
los niveles (Sosa: 2003).

Existe poca informacion sobre la situacion de educaciony
género, sin embargo las brechas se mantienen con mayor fuerza
en el area rural que en la urbana, entre 1998 a 2001 la tasa de
analfabetismo rural femenino pasé de 34.7% a 19.8%, reduccion
mayor que la tasa de analfabetismo masculina que paso del 33.9%
al 20.2% en el mismo periodo.

De igual manera existen insuficientes recursos técnicos y
financieros que permitan el mejoramiento de la educacion media,
la ampliacicn en su cobertura y que a su vez garanticen un marco
efectivo para la regulacion y proteccion de los derechos de las
mujeres, asi como la carencia de politicas y estrategias estatales
para su acceso a la tecnologia y al desarrollo cientifico. Cabe
mencionar que pese a los avances en el Curriculo Nacional Basico,
ann persiste la division sexual en las carreras y especialidades
educativas, sobre todo a nivel de la educacién técenica (Sosa:
2003).

Oiro aspecto a sefialar es la falta de Educacion Sexual en
todos los niveles educativos. El INAM en conjunto con otras
Instituciones del Estado, organizaciones defensoras de los
Derechos Humanos de las mujeres y la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), consideran que éste es un tema de politica
publica y se inscribe en el marco de una educacion y Estado laicos.
La educacion sexual desde un enfoque de género, favoreceria el
desarrollo de conductas asociadas con el conocimiento del cuerpo,
la sexualidad responsable, la comunicacion, incidiendo de manera
directa sobre la disminucion de la alta tasa de embarazo
adolescente y la prevencion del VIH y Sida (CLADEM-CDM,
2007}, tal como se sefiala en las Recomendaciones del Comité
de la CEDAW al Estado de Honduras en el 2007,

Derechos culturales e interculturalidad

Los derechos culturales e interculturales de las mujeres,
especialmente de las indigenas y afrodescendientes, se gestan de
manera especifica en la década de los 90°s, como parte del
surgimiento social ¥ politico del movimiento indigena en América
Latina. Estos procesos de movilizacion permitieron avanzar mas
alla de las categorias de ruralidad y campesinado, hacia el rescate
de sus identidades éinicas, como referentes claves de su quehacer,
situacion y condicion en la vida nacional, regional y mundial.

Un aspecto importante a tener en cuenta es el que tuvo lugar
en México en 1975 através de la [ Conferencia Mundial sobre la
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Mujer, en la que los Estados miembros de las Maciones Unidas
se comprometieron a emprender todos los esfuerzos para incluir
a las mujeres en las politicas y proyectos de desarrollo como
agentes v beneficiarias. Las principales actoras de este proceso
fueron las mujeres rurales y campesinas en el marco de la estrategia
Mujer en el Desarrollo (MED), por las grandes brechas de pobreza
v desigualdad que conllevan.

Posteriormente, en la IV Conferencia Mundial de la Mujeren
Beijing (1995), los Estados como parte de la Plataforma de Accidn
Mundial suseriben entre las 12 dreas de especial preocupacion a
las mujeres rurales, concretamente manifiestan la necesidad de
“Mejorar la condicion de todas las mujeres y procurar prestar
especial atencidn a grupos que se encuentren en situacion de alto
riesgo, como es el de las indigenas, con discapacidad, reﬁlgmdas
y desplazadas™ (ONLI: 1995).

La Declaracion v Plataforma de Beijing, igualmente, busca la
insercion de las mujeres en el desarrollo de sus pueblos, tomando
en cuenta las necesidades y limitaciones particulares de las
indigenas y afrodescendientes, asi como las barreras especificas
que las atafien por su particularidad como’la pobreza, la
degradacién del medio ambiente, poca accesibilidad a la
educacion, al empleo, vivienda y toma de decisiones.

Un instrumento legal a nivel infernacional de promoeion v
defensa de los derechos de los pueblos afrodescendientes
constituye el Programa de Accion de Durban (Sudafrica: 2001),
suserito por el Estado, producto de 1a Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacidn Racial, la Xenofobia y Formas
Conexas de Intolerancia. El Programa de Accidn de Durban
establece recomendaciones especiales para las mujeres
afrodescendientes: “Insta a los Estados a que paranticen el acceso
alaeducacidn y a las nuevas tecnologias de modo que los africanos
y los afrodescendientes, en particular las mujeres, nifias y nifios,
dispongan de suficientes recursos para la educacion, el desarrollo
tecnoldgico y el aprendizaje a distancia en las comunidades
locales™.

El mismo Plan de Accién de Durban, para el caso de las

mujeres indigenas demandan a los Estados: “Que adopten politicas
piiblicas y den impulso a programas en favor de las mujeres y las

nifias, con el fin de promover sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, poner fin a su situacién de
desventaja por razones de género y origen étnico, resolver los
apremiantes problemas que las afecten en materia de educacion,
salud fisica y mental, vida econdmica, el problema de la violencia
en el hogar y eliminar la situacitn de diseriminacion exacerbada
que padecen al combinarse el racismo y la diseriminacion sexual”.

El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indipenas y tribales
(1989, en su articulo 3.1 seflala que “los pueblos indigenas v
tribales gozaran plenfimente de los Derechos Humanos y libertades
fundamentales, sin obsticulos ni discriminacidn a los hombres y
mujeres de estos pueblos™.

La violacion a los derechos de las mujeres indigenas y
afrodescendientes no estd fundamentada inicamente en el género,
sino también en su condicidn de clase y etnia. En algunos casos
especificos de sociedades ¢on estructuras socio-culturales
complejas, puede incluir la casta v la religion, éstos son los
argumentos. principales que explican su doble y triple
discriminacion.

En este marco, las mujeres indigenas v afrodescendientes
sefialan la necesidad de ampliar los Derechos Humanos para que
éstos reconozcan y trabajen sobre la interseccidon de sus
identidades individuales y colectivas, ya que a pesar de haber
emprendido miiltiples esfuerzos en este sentido, todavia falta mucho
por hacer en materia de politicas piiblicas.

El dltimo Censo Nacional de Poblacion realizado en el afio
2001 estiméd que la poblacién indigena y afrodescendiente en
Honduras era de 400,000 personas, pero no registra datos
desagregados por sexo.

De la informacién proporcionada por las Federaciones
Indigenas y Afrodescendientes a la Secretaria de Gobernacion y
Justicia, el nimero de comunidades y poblacion por grupos émicos
autoctonos es el siguiente:

Grupoétnico © No.de  Poblacién Federacion
S i

Tolupanes 18,000 FETRIXY
Pech 3,800  Ofancho, 08y Coldn FETRIPH
Lencas - 720,000 m Lempira, "Santa Bérba o, COPIN Y ONILH

: ﬁa{gwumﬂn,mﬂmﬂmm W

La % .

Maya-Chorti 52 10,600 - ﬁupényﬂmtammm - CONIMCHH
 Tawahkas 1,200 jmd&mﬂ]n& /Olan FITH
Miskitos 76,000 Gracias 2 .  MASTA
Garifunas 300,000 : - OFRANEH
Islefios 46 80,000 hrlmalasaua Atantiday Cortés © NABIPLA
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De la escasa informacidn que existe sobre Ia situacion y
condicion de las mujeres en los diferentes pueblos étnicos de
Honduras se evidencia que la mayoria de mujeres indigenas se
dedican a la agricultura y cuando emigran a las ciudades pasan a
formar parte de la economia informal o de labores de trabajo
domeéstico remunerado, por su parte las mujeres afrodescendientes
se dedican a actividades como: costura, panaderia, venta de
casabe y comida.

La FAO sefiala que “ademas de las desigualdades en los
ingresos, la mayor pobreza queda manifiesta en la gran
responsabilidad que tienen en las tareas domésticas del hogar y el
cuidado de nifios ¥ nifias; asi como el menor grado de capacidad
para tomar decisiones sobre el uso de los ingresos, comparada
con la que tienen los hombres. ...La edad promedio de las jefas

de hogar es mayor que la de 1os hombres, especialmente en el

arca rural donde alcanza los 50 afios. Esto refleja que
probablemente, asumen la jefatura de hogar al enviudar o
separarse” (FAO: 2008).

De acuerdo al estudio sobre nmiicleos de mujeres indigenas y
afrodescendientes en Honduras, el nivel de educacion de las
mujeres indigenas es bajo, lamayoria de mujeres Tolupanes no
completaron la primaria y son pocas las que si lo hicieron, ademds
el 65% de las mujeres lencas entrevistadas son analfabetas
(Meléndez: 2009); las mujeres procedentes de las Islas de la Bahia
y las Garifunas, tienen un mayor grado de escolaridad, ya que
entre sus integrantes todas han completado la primaria, otras han
completado el nivel basico y pocas han logrado ingresar a la
universidad.

Los centros de salud estdn alejados de las comunidades
indigenas y afrodescendientes, en muchos casos la atencidn que
reciben no es de calidad; la falta de agua v el aislamiento en el que
se encuentran las comunidades limitan el acceso a los servicios y
por tanto el gjercicio de su derecho a la salud integral.

Aungue la poblacién garifuna se ha extendido por todo el
pais, en la costa caribefia se concentran 53 comunidades
distribuidas en los departamentos de Cortés, Atlantida, Coldn,
Gracias a Dios e Islas de la Bahia, representando
aproximadamente el 10% de total de habitanies que tiene el pais.
Los pueblos garifunas han destacado por la conservacion de su
cultura, la unidad social a través de los tiempos y la lucha
organizada, pero necesitan apoyo técnico y econdmico, que les
garantice la seguridad juridica sobre sus tierras y territorios para
vivir en ammonia plena. '

Las mujeres lencas son uno de los grupos mayoritarios en
relacién a los pueblos indigenas, pero son las que presentan
mayores niveles de discriminacion en salud'!, educacion y acceso

" Intibucd ¥ Lempira se encuentran entre los departamentos que reportan

mayor problema de acceso a la salud, segin la Encuesta de Demografla
¥ Salud ENDESA, 2005-2006.

al trabajo calificado. De acuerdo a un estudio de caso llevado a
cabo en la region de Intibuca y Lempira, realizan el 80% del
trabajo doméstico remunerado, con ingresos maximos de 1,500
lempiras, alrededor de $80 délares, en jornadas laborales entre
12 a 14 horas, bajo condiciones precarias ¥ de esclavitud,
sefialando ademas que la mayoria s6lo cuenta con medio dia libre,
lo que implica que trabajan seis dias y medio a la semana. En el
caso de las mujeres que migran del area rural a la urbana no
cuentan con permisos de salida, la retribucion del trabajo es vestido
y alimentacion, sin remuneracion monetana (Las Hormigas: 2008),
También se dedican a la produccion de café, siendo las
responsables del 70% del trabajo en el proceso de corte, secado
¥ procesamiento, lo que implica una sobrecarga de trabajo para
ellas (Servicio Holandes de Cooperacion al Desarrollo: 2006).

Otra de las dificultades es el acceso a la tierra v sus recursos,
puesto que los titulos estin a nombre de la comunidad y en los
cas0s en que es propia, la titulacion se encuentra a nombre de los
varones, ya sean compafieros de hogar, padres o hijos que heredan
la tierra a sus descendientes varones (Meléndez: 2009). Una de
las propuestas de las organizaciones de mujeres de la region es el
“dominio pleno compartido™, donde el dominio (til del terreno en
dreas comunitarias sea regisirado a nombre de la pareja. Esta
propuesta ha sido acogida e implementada por algunos municipios
de los departamentos de Lempira e Intibuca (SNV: 2006).

Cabe anotar, que los procesos organizativos de las mujeres
indigenas y afrodescendientes, se han constituido especialmente
con el apoyo de la Secretaria de Gobernacion y Justicia, lo que
les ha permitido fortalecerse como colectivo, hacer demandas
especificas sobre sus derechos, incursionando organizadamente
en proyectos de desarrollo agricola, comercializando sus
productos artesanales o de alimentacion y en muchas poblaciones
éinicas relacionadas con el turismo, por ejemplo, mediante cabafias
de hospedaje, servicios de alimentacion y centros turisticos.

La instancia responsable a nivel gubernamental para el
desarrollo de los pueblos indigenas y afrodescendientes es la
Secretaria de Gobernacion y Justicia, que coordina programas y
proyectos con las Federaciones de los Pueblos étnicos y cuenfa
con el “Programa de Apoyo a los Pueblos indigenas y negros de
Honduras” PAPIN, desde el cual se realizan algunas iniciativas
conmujeres indigenas como el olorgamiento de capital, semillae
insumos para la formacion de pequefias micro-empresas en
niicleos seleccionados (Secretaria de Gobernacién y Justicia:
2006).

En el drea de género, la Secretaria no realiza un trabajo directo
con las organizaciones de mujeres afrodescendientes o indigenas,
limitindose a coordinaciones puntuales; sin embargo, en el 2007
se presentd una propuesta de Ley Especial para la proteccion de
los Pueblos Indigenas v Afrodescendientes, que inclufa articulos
para garantizar la equidad de género.
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Dicha propuesta fue vetada por las Federaciones y no llegd a
aprobarse por considerar que violentaba derechos
consuetudinarios de estos pueblos como en casos de violencia
conira las mujeres que son solucionados de manera comunal
(OFRANEH: 2008), basados en el Convenio 169 en lo relativo
al respeto de las creencias y costumbres de los pueblos étnicos
para justificar casos como estupro, violacion y rapto (CSJ,
Fundacion Justicia y Género: 2007). '

Los casos de violencia contra las mujeres son solucionados
de manera comunal, utilizando el Convenio 169 en lo relativo al
respeto de las creencias y costumbres de los pueblos indigenas
para justificar la violencia contra las mujeres, como el estupro, la
violacion o el rapto.

Acceso a la enltura, expresiones artisticas, bienes y
patrimonios culturales

La Secretaria de Cultura, Artes v Deportes en coordinacion
con el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, desarrollan
un programa a nivel nacional destinado al fortalecimiento de la
produccidn cultural y artesanal de las mujeres que se implementa
en § departamentos del pais. El programa ofrece asistencia téenica
¥ financiera a los grupos de mujeres organizadas en tomo a
actividades de creatividad y desarrollo de expresiones artisticas
{(wwiw.thah,hn),

La Secretaria de Cultura también apoya las casas de Ia cultura,
red de bibliotecas piblicas, red de hemeroteca y archivo nacional.
Actualmente, las tres iltimas son coordinadas por mujeres (Diario
El Heraldo: 2008).

La produccion artistica de las mujeres en el pais s escasa y
existen pocas investigaciones al respecto (Secretaria Regional de
Cultura, Artes ¥ Deportes: 2008). Los estudios realizados hasta
la fecha, pertenceen al campo de la literatura y la produccidn
artesanal de las mujeres, sin embargo no existe un inventario de
su patrimonio cultural de las mujeres. (Umaria: 1997, Meza: 2001-
2007-2008, y Folleti; 2006).

Derecho a la informacidn y medios de comunicacidn

No existe informacion estadistica ni estudios especializados
sobre el tratamiento de los Derechos Humanos en igualdad v
equidad de género de las mujeres en la publicidad y en los medios
de comunicacion; sin embargo, es conocido que en Honduras, al
igual que en otros pafses de América Latina, los discursos, lenguajes
e imdgenes de los medios se caracterizan por ser sexistas y
discriminatorios. De igual manera se manejan las noticias sobre
violencia de género como cronica roja, sin poner en evidencia la
grave problemadtica que estd detris, incluida la pornografia, la
trata y explotacion sexual de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Marco legal e institucional

Educacidn Formal

A nivel gubernamental la rectoria del sistema educativo esta
dividida entre el sector de la Educacién Superior Universitaria
que corresponde al Consejo de Educacidén Superior v la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), v los
niveles de pre-bisica, bésica y media a la Secretaria de Educacion
(INAM: 2005).

La Secretaria de Educacion tiene como marco referencial de
accion el Plan Estratégico Sectorial de Educacién y el Plan de
Educacién para Todos (Plan EFA 2003-2015) que se rigen por
la Ley Organica de Educacion. A nivel sectorial se desarrolla en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y Justicia, el
Programa Macional de Educacion para las Etnias Autéctonas v
Afroantillanas de Honduras (PRONEEAAH) que inicio en el afio
1998 ¥ se mantiene en la actualidad. Cabe sefialar que no existe
una politica de pénero especifica para educacion.

La Secretaria de Educacion, conjuntamente con el INAM
han impulsado algunas acciones orientadas al cumplimiento de
los objetivos estratégicos definidos en la Plataforma de Accién
Mundial de la Mujer de Beijing. En tal sentido, en el marco del
Acuerdo Nacional de Transformacion para el Desarrollo Humano,
liderado por ¢l Foro Nacional de Convergencia'?, se'elabord el
Plan de Accién y Estrategia 2002-2006 de la Secretaria de
Educacion, donde se adquiere el compromiso nacional para la
aplicacién de la legislacion vigente en materia de género,
considerando la Ley Contra la Violencia Doméstica, la Ley de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer v la Politica Nacional
de la Mujer,

Uno de los problemas para la efectiva incorporacion de la
igualdad y equidad de pénero en el Ambito educativo es la carencia

de una politica sistematica sobre género (Sosa: 2003), a pesar de

que este enfoque estd considerado dentro del curriculo educativo
nacional vigente, queda a criterio de las y los docentes la definicicn
de estrategias, mecanismos y herramientas para su incorporacidn,
especialmente en los textos escolares donde predominan los
esterectipos de género y el lenguaje sexista. No obstante, el INAM
desarrolla actualmente acciones coordinadas con la Secretaria
de Educacion, destacdndose la elaboracién de una propuesta de
“Apoyo para una Cultura de Igualdad v Equidad en la educacion™
formal, no formal y en la formacion profesional.

Una de las causas mas visibles de discriminacién contra las
mujeres en el ambito educativo es la estigmatizacion v expulsion a
las adolescentes embarazadas, obviando la aplicacion del articulo

'* Entidad creada en 1999 mediante Ley Especial, con la funcion de debatir
¥ sugerir soluciones a los problemas nacionales y articular un proyecto
de pais en el que se incluya la equidad e igualdad de género como eje
para el desarrollo educativo y social.
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35 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer que
establece la concesion de permiso por maternidad sin poner en
peligro la continuidad de su educacién (CLADEM-CDM: 2007).

El Sistema Educativo dispone de dos espacios de rendicion
de cuentas: los Comités de Padres y Madres de Familia y los
Colegios Magisteriales, con representacion en el dmbito
departamental y municipal, estos iltimos a pesar de luchar por
causas gremiales se mantienen al margen de las acciones por la
equidad de género en el pais (Movimiento de Mujeres: 2008). Es
importante destacar que su dirigencia es predominantemente
masculina, no obstante que el 75% de docentes en el pais son
mujeres (Secretaria de Educacion: 2004).

Educacidn no formal
La Educacién no Formal se refiere a todas aquellas

instituciones, Ambitos y actividades de educacion que, no siendo
escolares, han sido creados expresamente para satisfacer

- determinados objetivos, adquirir y acumular conocimientos y

habilidades para facilitar determinadas clases de aprendizaje a
grupos especificos de la poblacion.

En Honduras, la Educacién no Formal estd a cargo de la
Comisidn Nacional para el Desarrollo de la Educacion Altemativa
No Formal (CONEANFOY), el Instituto Macional de Formacion
Profesional (INFOP) y el Centro Nacional de Educacion para el
Trabajo (CENET).

La Comisidén Nacional para el Desarrollo de la Educacion
Alternativa no Formal (CONEANFO) surge con la finalidad de
generar oportunidades de educacion dirigidas a la poblacion sin

_ acceso a los servicios educativos del sistema formal; tiene como

funciones satisfacer las necesidades bdsicas de educacion,
formacidon integral ¥ capacitacion laboral, asi como formular
politicas en malteria de Educacion Alternativa No Formal.

El Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP)
presta el servicio de capacitacion a las y los trabajadores
hondurefios, tiene a su carpo la politica de capacitacion de recursos
humanes para contribuir a la modemizacion del pais y responder
a las necesidades de mejorar la competitividad laboral. Enfoca su
oferta hacia la formacidn profesional en los distintos sectores de
la economia y niveles de empleo, capacitando al sector agricola,
industrial, comercial v de servicios.

El Ceniro Macional de Educacion para el Trabajo (CENET)
facilita procesos educativos a poblacion joven y adulta en situacién
de pobreza, para potenciar la generacion de oportunidades de
trabajo y el desarrollo sostenible de las comunidades; mediante

programas de insercion laboral, con modelos de proteccidn de la
nifiez indigena enfatizando la educacidn para el trabajo en los
gobiemnos locales y comunidades rurales.

AGENDA POLITICA
POLITICA 1

El Estado promueve y garantiza una educacion laica, no
sexista y no discriminatoria, a través de la coeducacion, la
incorporacién de género en la curricula, el uso de
metodologias y materiales educativos fundamentados en
los Derechos Humanos y la igualdad de género.

Objetivos Estratégicos

OE 1.1

Incorporar el enfoque de género e interculturalidad en los
planes, programas y politicas de todo el Sistema Educativo,
asegurando el derecho a la educacion laica, de calidad, gratuita,
obligatoria y regida bajo los principios de igualdad v no
discriminacion.

OEL2. .

Establecer programas e implementar las medidas necesarias
para la prevencion y erradicacion de todas las formas de violencia
de género en el ambito educativo.

QE 1.3.

Establecer programas y politicas de formacion y capacitacion
especializada en género v Derechos Humanos para docentes de
los niveles de educacion pre-basica, bisica, media y superior, de
obligatorio cumplimiento para la promocion profesional docente.

OE 1.4.

Incorporar el enfoque de género y de interculturalidad en el
curriculo de educacion pre-basica, basica, media y superior, en
los materiales didacticos, textos, espacios y préictica educativaen
el aula. :

OE 1.5.

Asegurar las condiciones juridicas e institucionales para que
la comunidad, las madres y padres de familia participen
activamente y realicen acciones de vigilancia ciudadana y auditoria
social a los procesos educativos, a fin de garantizar condiciones
de seguridad y bienestar estudiantil para mujeres y hombres, bajo
los principios de igualdad v no discriminacion.

OE 1.6.

Promover programas de capacitacion y sensibilizacion para
madres ¥ padres de familia en Derechos Humanos, igualdad,
equidad de género ¥ violencia contra las mujeres, nifias, nifios v
adolescentes.
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POLITICA2

El Estado promueve la erradicacién del analfabetismo
de las mujeres, considerando las realidades y necesidades

- especificas de las indigenas, afrodescendientes y adultas

mayores,
Objetivos Estratégicos

OE 2.1.

Establecer programas y politicas de alfabetizacion desde un
enfoque integral, intercultural y de Derechos Humanos tendientes
a la erradicacién del analfabetismo de las mujeres diversas.

0E2.2. _

Promover la elaboracion de material diddctico desde una
perspectiva de género e intereulturalidad para los programas ¥
politicas de alfabetizacion.

POLITICA 3

El Estado garantiza la igualdad enire mujeres y hombres
en el acceso y permanencia en todo el sistema edueativo.

Objetivos Estratégicos

OE3.1.

Garantizar el acceso y permanencia de la nifiez y adolescencia
en todos los niveles de educacidn, asegurando un curriculo acorde
a las necesidades y caracteristicas regionales, éinico culturales v
discapacidades. ;

DE 3.2,

Coordinar acciones en el marco de los planes y programas
de Seguridad Piblica y Ciudadana, con el objeto de garantizar la
seguridad de la nifiez y adolescencia en los centros educativos de
todos los niveles, asegurando su integridad personal y su
permanencia en el sistema educativo.

OE 33,

Establecer medidas de accion positiva como becas v estimulos
para nifias y adolescentes en situacion de pobreza, a fin de asegurar
su acceso y permanengia en el sistema educativo, garantizando la
igualdad y la no discriminacion.

OE 34,

Promover programas y acciones orientadas a fomentar la
corresponsabilidad familiar en las labores domésticas y del
cuidado, a fin de promover cambios culturales en las relaciones
de género y erradicar la desercién escolar de las nifias y
adolescentes,

POLITICA 4

El sistema educativo garantiza la incorporacién del
enfoque de género como eje de los procesos de educacion
formal y no formal en los niveles técnico y superior.

Objetivos Estratégicos

OE4.1.

Asegurar que las politicas y programas de educacitn a nivel
superior ¥ téenica, incorporen la perspectiva de género,
reconociendo las diversidades etdreas, émicas, territoriales y las
realidades especificas de las mujeres con discapacidad, asi como
el acceso a las carreras tradicionales v no tradicionales,

OE 4.2,

Establecer medidas de accién afirmativa y promocidn de becas
que paranticen la formacitn téenica, tecnologicay cientifica de las
mujeres, en igualdad de condiciones v oportunidades,

POLITICA 5

El Estado garantiza la obligatoriedad de la edueaciin
sexual en el Sistema Educativo desde una perspectiva de
génere ¥ de Derechos Humanos, fundamentada en la
promocion de la autoestima procreacion responsable y las
relaciones familiares equitativas.

Objetivos Estratégicos

OE 5.1.

Incluir la educacion sexual desde una perspectiva de género
y de Derechos Humanos, dentro del curriculo de Ja edugacion
pre-biésica, bdsica y media en el sistema formal y no formal,

OE 5.2.

Promover la capacitacion y sensibilizacion del personal
docente, madres y padres en educacion para la sexualidad desde
una perspectiva de género y la produceion de materiales educativos
de apoyo para el ejercicio de una sexualidad sana v responsable.

OE 5.3.
Establecer mecanismos juridicos e institucionales para la
prevencidn, deteccion, sancion y erradicacion de los delitos

sexuales en el dmbito educativo y brindar las garantias para la
vigilancia y auditoria social.

POLITICA 6

El Estado garantiza la incorporaciin del enfoque de
interculturalidad y su articulacion con el enfoque de género,
asi como la participacién de las mujeres indigenas y
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afrodescendientes en las politicas educativas estatales, a
nivel nacional, regional/departamental y municipal.

Objetivos Estratégicos

OE6.1.

Establecer medidas de accion afirmativa para garantizar el
derecho de las mujeres indigenas y afrodescendientes a la
educacion, al trabajo, a los recursos financieros y no financieros,
a la salud y al patrimonio cultural en condiciones de igualdad y
equidad.

OE6.2.

Brindar el apoyo técnico y financiero necesario para el
fortalecimiento de las organizaciones de mujeres indigenas y
afrodescendientes, a fin de potenciar su liderazgo, actoria social y
politica.

OE 6.3.
Promover la produccion y difusion de informacion estratégica
de geénero, cultura e interculiuralidad.

OE 6.4.

Promover la formulacion y ejecucion participativa de un plan
nacional de capacitacion de los pueblos éinicos, articulando los
enfoques de interculiuralidad, igualdad v equidad de pénero.

POLITICA 7

Ll Estado garantiza el reconocimiento, valoracion y acceso
de los saberes ancestrales y la produecion cientifica e intelectual
de las mujeres, asi como su aporte a la memoria historica del

pais.
Objetivos Estratégicos

OE 7.1.

Fortalecer y reconocer los conocimientos y saberes
ancestrales de las mujeres: agricultura, medicina tradicional,,
saberes culinarios, derechos de propiedad intelectual, educacion
bilingiie, arte y creacion en la formulacion e implementacion de
las politicas de igualdad de género.

OE 7.2

Promover e impulsar investigaciones, estudios y producciones
realizadas por mujeres en los diferentes campos de la ciencia,
informética y tecnologia cientifica, asi como del rescate de su
memoria histdrica.

OE 7.3.

Promover y asegurar becas y recursos suficientes para la

produccion intelectual e investigativa orientada al desarrollo cultural
que contribuyan a la igualdad y equidad de género.

POLITICA 8

El Estado promueve y garantiza los valores culturales y
patrimoniales de las mujeres, asi como las diversas expresiones
culturales, artisticas, ancestrales y contemporineas desde una ;
vision de género e interculturalidad. :

Objetivos Estratégicos

OE 8.1.

Impulsar, promover y fortalecer las diversas expresiones y
manifestaciones culturales y artisticas de las mujeres a fin de
garantizar sus derechos culiurales y su autonomia econdmica.

OE 8.2.

Promover y brindar el apoyo necesario para visibilizar las
diferentes manifestaciones de creatividad artistica de las mujeres,
orientadas al cambio de patrones culturales de género.

POLITICA 9

El Estado garantiza el deérecho a una informacién y
comunicacion no discriminatoria en los medios de comunicacion,
la publicidad y las nuevas tecnologias de informacion, en el marco
del respeto a los Derechos Humanos, la igualdad y equidad de
genero.,

Objetivos Estratégicos

OE %.1.

Incorporar el enfoque de igualdad v equidad de género enel
marco normativo de los medios de comunicacion y publicidad
para eliminar la produccion y difusidn de mensajes que promuevan
la violencia de género, el racismo, sexismo, comercio y explotacion
sexual de nifias, mujeres y adolescentes,

OE 92,

Establecer incentivos a los medios de comunicacion,
formadores y formadoras de opinidn para la creacion de discursos,
mernisajes, noticias y productos publicitarios, con el objeto de
fomentar los Derechos Humanos de las mujeres, nifias y
adolescentes.

OE 9.3.

Brindar las garantias necesarias para que las mujeres
organizadas realicen acciones de veeduria y vigilancia ciudadana,
mediante los observatorios de medios de comunicacion u otros
mecanismos de control social, exigiendo la aplicacion de sanciones
consignadas en el marco legal existente.

OE 9.4,

Promover e impulsar campafias de difusion y promocion de
derechos de las mujeres, orientadas al cambio de los patrones
sociales de género.
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MAPEO DE ACTORES RESPONSABLES DE EJECUCION E INSTITUCIONES DE APOYO RELACIONADAS

EJE DE DERECHOS

INSTITUCIONES

EIE 4: PROMOCION, PROTECCION Y
GARANTIA DEL DERECHO A LA EDU-
CACION, LOS DERECHOS CULTURALES E
INTERCULTURALIDAD Y EL DERECHO A
LA INFORMACION

=+ Organizaciones Magisteriales

INSTITUCION RECTORA;:
+ Instituto Nacional de la Mujer

RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL
PLAN:

+ Consejo de Educacion Superior
* Secretaria de Estade en el Despacho De
Educacion
« Comisidn Macional de Educacian
Alternativa no Formal (CONEANFO)
+ Comisién Macional de Telecomunicaciones
(COMATEL)
* Fondo Hondurefio de Inversidn Social
(FHIS)
» Instituto Macional De Formacidn
Profesional (INFOR)
+ Secretaria de Estado en los Despachos de
Cultura, Artes y Deportes
= Secretaria de Estado en el Despacho de
Salud
+ Secrstaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion y Justicia
Secretaria de Turismo
Institute Naclonal de Estadistica (INE)
Oficinas Municipales de Mujer (OMM)
Alcaldias Municipales
Secretaria de Estado en el Despacho de
- Seguridad
« Secretaria Técnica de Planificacidén v
Cooperacion Externa (SEPLAN) - Consejo
Hondurefio de Ciencia y Techologia
(COHCIT)

INSTITUCIONES DE APOYO

+  Asociacion de Municipios de Hunduras
(AMHON)

+ Alianza MNacional de Mujeres Municipalistas
de Honduras (ANAMMH)

« Asociacion de Medios de Comunicacion ¥
de Prensa Hondurefia

= Organizaciones Feministas y de Mujeres

+ Organizaciones Sociales Trabajando en
Educacion (CONCORDE)

« Organizaciones de Pueblos Autdctonos

EJES5 :
PROMOCION, PROTECCION Y GARANTIA DE
LOS DERECHOS ECONOMICOS, TRABAJO,
EMPLEO, ACCESO, USO Y CONTROL DE LOS
RECURSOS, :

ﬂ’&J;ﬁ.mm de los derechos econdmicos de la- mujer y |

..'redun&:drrtﬂ;ﬂ@ﬁ indices de pobreza desde una perspectiva de
1gua1dad de omnududm m‘iﬁf mulm-.s rhamhms ;

a.NAHSIS DE SI nmcnfm

De acuerdo con la Trigésimo Octava Encuesta Permanente
de Hogares de Propdsitos Multiples- EPTIPM del mes de mayo

de 2009, Honduras tiene una poblacién nacional de 7,869,089
habitantes, de los cuales 3,800,102 (48.3%) son hombres y
4,068,987 (51.7%) son mujeres. Del total de la poblacién
4,286,293 habitantes viven en el drea rural y 3,582,796 en el
dreaurbana. Segln género el 49.9% (2,137.728) de los hombres
y el 50.1%(2,148,566) de las mujeres viven en el drea rural,

La Poblacion en Edad de Trabajar- PET" es de 6,090,408
habitantes, de este total 2,887,210 (47.4%) son hombres y
3,203,198 (52.6%) son mujeres; sin embargo, la Poblacién
Econdmicamente Activa- PEA estd constituida por 2,086,874

'* PET: Conjunto de personas de 10 afios y mas que se encuentran en
edad activa para trabajar,
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(64.5%) hombres y 1,149,986 (35.5%) mujeres, ascendiendo
en total a 3,236,860 habitantes que representan el 41% de la
poblacion nacional y el 53% de laPET.

Lo anterior se explica, porque en el proceso de diferenciar la
PEA de la PET, queda un conjunto de inactivos e inactivas, entre
los cuales se encuentran las mujeres, que por factores culturales y
por la falta de habilitacion laboral no participan plenamente en el
ambito del trabajo remunerado, asi mismo se encuentran las
personas jubiladas, pensionadas, estudiantes que no trabajan y
las personas con alguna incapacidad para trabajar.

Adicionalmente, la baja participacion femenina puede
explicarse, en parte, por la no contabilizacion del trabajo doméstico
no remunerado en las cuentas nacionales y por el subregisiro de
la participacion de las mujeres en el trabajo productive agricola.

LaPEA, considerada por dominio geografico se distribuye
en el drea rural entre 1,241,186 hombres vy 475,777 mujeres,
mientras que en el drea urbana es de 845,688 hombres y 674,209
mujeres.

La Tasa de Participacion (TP) para los hombres fue de 72.3
y para las mujeres de 35.9. Solo una de cada tres mujeres
trabajaba o estaba en busca de trabajo, lo que demuestra que la
participacion de la mujer en el mercado laboral ain es baja.
Considerando rangos de edad, la situacion es igual, asi tenemos
que la Tasa de Participacion Activa (TPA) proyecta indicadores
superiores en los hombres, oscilando entre 58.9 a 97.0 entre los
rangosde 15a 18 y de 45 a 49 afios, en cambio la mujer presenta
indicadores mucho mads bajos oscilando entre 18.6 v 54 5 en los
mismos rangos de edad.

Por otra parte, la revision de la PEA indica que estan ocupados
2,033,135 (64.8%) hombres y 1,102,429 (35.2%) mujeres. Los
desocupados son 53,739 (53.1%) hombres v 47,557 (46.9%)
mujeres, sumando un total de 101,296 habitantes.

Las mujeres econdmicamente activas cuentan con 7.8 Afios
de Estudios Promedio (AEP) y los hombres con 6.6 ailos,
superando las mujeres 1.2 afios (EPHPM: 2009). Es probable
que esta tendencia se mantenga en el futuro, ya que la asistenciaa
clases en la secundaria por parte de la mujer (31.0%) es mayor
que la del hombre (20.8%). Esta relacion se mantiene en el area
rural, donde 17 de cada 100 mujeres (17.6%) asisten, frente a
13 de cada 100 hombres (13.5%).

Asimismo la EPHPM de mayo 2009, refleja que un 69.2%
de hogares ticnen jefatura masculina y el 30.8% tienen jefatura
femenina. Del total de hogares el 58.8% son pobres y ¢l 36.4%
seencuentran en situacion de extrema pobreza. En el drea urbana,
los hogares a cargo de hombres constituyen un 63.8%, mientras
que en el drea rural este porcentaje es mayor (74.7%). La jefatura

femenina en los hogares urbanos llega al 36.2%, presentando un
porcentaje menor en el aréa rural de 25.3%.

La mujer es reconocida como jefa principalmente cuando no
tiene pareja, sin embargo, si se utiliza el criterio de mayor aportante
al ingreso familiar para identificar al jefe, se encontraria que una
mayor proporcidn de mujeres son jefas de familia (por la suma
del trabajo remunerade ¥y no remunerado que realizan),
especialmente en los hogares biparentarentales. :

Trabajo y empleo

Sepin la EPHPM de mayo 2009, la “Poblacidon Ocupada™
Total es de 3,135,564 personas, incluyendo hombres y mujeres,
conformada por las y los asalariados que comprenden: a)
“Publicos”, que ascienden a 189,541 comrespondiendo el 56.7%
amujeres y 43.3% hombres; b) “Privados”, que suman 1,162,352,
estando las mujeres representadas por el 24.0% y los hombres
por el 76.0%; c) “Domésticos™ que ascienden a 78.248;
representando las mujeres el 91.1% y el 8.9% hombres, lo que
muesira que el mercado laboral continua segmentado en
detrimento de las mujeres.

El trabajo de las empleadas domésticas reemplaza o
complementa al de las *amas de casa” consideradas
economicamente inactivas y en general, al de las mujeres, aun
cuando trabajen en forma remunerada. Se trata de una actividad
economica va que por ello se obtiene una retribucién monetaria y,
en algunos casos, también en especie (comida, alojamiento).

Asimismo, la Poblacion Ocupada No Asalariada incluye las
categorias: a) “Cuenta Propia™ que suman 1,157,147,
representando las mujeres el 36.6% y b) Trabajo Familiar no
Remunerado que asciende a 332,466, comprendiendo hombres
y mujeres, estas tltimas representan el 32.9% del total indicado.
Del total de Mujeres Ocupadas 987,360 tnicamente son
asalariadas el 46.0% (454,011), incluyendo las que laboraban en
el sector publico, privado v las domésticas asalariadas, el resto
(333,349) o sea el 54.0% son “No Asalariadas™ e incluyen las
que trabajan *“Por Cuenta Propia” y “Trabajadoras Familiares no
Remuneradas™, con predominio de las primeras (INAM: 2008).

Estudios realizados por la Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social (STSS) sefialan que la participacion laboral femenina es
determinante por su peso y por el tipo de labores que realizan en
el sector agroexportador, en plantas exportadoras de camardn,
en manejo de pequefias unidades de agroindustria rural v las
magquilas (Rosales:2001). No obstante, su ingreso al mercado de
trabajo no representa un mejoramiento en sus condiciones de
vida y en la mayoria de los casos las mujeres no gozan de los
benelicios establecidos por las leyes laborales (Secretaria de la
Presidencia: 2003)
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De acuerdo con la informacién disponible sobre las
modalidades de trabajo en las que se encuentran ocupadas las
mujeres, hacia finales de los 90z, en la indusiria del camarin
representaban aproximadamente el 90% de la mano de obra
empleada en limpieza y empaque; en el banano eran el 40% en
las plantas empacadoras y aproximadamente el 60% del personal
en el cultivo del café. En cyanto a derechos laborales, las mujeres
tenian acceso a la seguridad social y vacaciones, aungque esto no
se cumplia en las fincas individuales. El 64% de trabajadoras en
estas dreas estaban organizadas en sindicatos (Oseguera: 2003),

Sepiin la investigaeion Mujer Rural Hondurefia, las mujeres
entrevistadas sefialaron como “limitantes parasu organizacion el
hecho de que la mayoria eran madres solteras, sin apoyo en el
trabajo doméstico; las casadas, por su parte, adujeron que los
maridos eran celosos vy no les permitian participar en la
organizacion sindical"(Cseguera; 2003).

En el ambito del trabajo generado por la maquila en el pais, el
incumplimiento de los derechos laborales es una constante. Algunas
tendencias ohservadas por el movimiento de mujeres son: emplen
inestable, salarios bajos, metas de produceion intensivas e
inalcanzables, jornadas extenuantes, discriminacion a las mujeres
embarazadas y falta de condiciones de higiene y seguridad",

En cuanto al trabajo doméstico remunerado se estima que
mis del 94% de las personas empleadas son mujeres y-oscilan
entre los 14 a 24 afios. Una problematica que se enfrenta
actualmente es que no existen instrumentos juridicos para
establecer el salario minimo, ni las condiciones de trabajo de estas
mujeres (AGEM: 2008},

Los datos proporcionados por el estudio Siwacion de la mujer
rural 2008 de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQ), indican que las mujeres que
laboran en la cosecha del meldn en la zona sur del pais, trabajan
en unaactividad temporera y carecen de sepuridad social; el salario
por dia era de 95 lempiras, es decir 5 dolares aproximadamente,
con una jornada laboral de 10 a 11 horas diarias. Entre las
entrevistadas en ese estudio, sélo un 29% habia finalizado la
educacion primaria y un 70% eran madres solteras,

¥ El estudio sobre “Salud v mujer en las maguilas de Hopduras™ de la
colectiva de mujeres hondurefias (CODEMUH) expresa que: “Las
Jjomadas laborales diarias de las obreras de maquila son extensas va
gue una trabajadora de maquila trabaja un promedio 10 horas por dia;
silo el 6% lo hace durante 8 v 9 horas diarias, miéntras que el 63.4%
labora més de 9 v hasta 10 horas ¥ casi un tercio de esa poblacidn
trabaja mds de 10 horas por dia. De acuerdo al Articulo 322 del Cadigo
del Trabajo, las obreras tienen una jornada laboral de 44 horas a la
semana, sin embargo es evidente que en la industria de la maquila éste
no se cumple. Cabe mencionar que existe la modalidad del trabajo a
destajo o por cuotas, lo cual puede influir en que la jornada se
intensifigue ¥ se extienda. El incumplimiento de dichas metas conlleva
a extender la jornada hasta cumplirla, sin reconocimiento de horas
extra’,

Segun datos del Banco Central de Honduras (BCH), la
maquila tiene un peso del 6% en el Producto Interno Bruto (PIB),
genera empleos de hasta el 30% en el sector manufacturero v
representa mas de un 4% de la PEA. Alrededor de 240 maquilas
registradas en el pais proveen 130 mil empleos directos, de los
cuales el 60% es desempefiado por mujeres jévenes de entre 18
a 25 afios, excepcionalmente hasta los 28 afios.

El ingreso promedio per cdpita femenino en el afio 2001
equivalia al 52.4% del ingreso masculino en salarios, capital
(utilidades, intereses, alquileres, rentas) y transferencias
(jubilaciones, pensiones, subsidios, bonos ¥ remesas); para el
2003 descendid en 10,4 puntos porcentuales (Kennedy: 2006).

Segin el Informe sobre Desarrollo Humano de Honduras
2006, el salario de las mujeres, en iguales condiciones laborales e
iguales capacidades, s6lo representa aproximadamente el 67 6%
del salario promedio devengado por los hombres en las mismas
condiciones (PNUD-IDH, 2006).

Segiin datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
ENDESA 2005- 2010, el 53% de las mujeres deciden por si
mismas en que usar el salario que reciben, frente al 46% que
toman la decision junto a su esposo o compafiero de hogar, por
otro lado la posibilidad de decidir como usar sus ingresos aumenta
enmujeres de mayor edad, 5994 frente al 48% de las més jovenes.
También es mayor entre las mujeres con més de cinco hijos en
comparacion con quienes no tienen hijos (33% y 47%
respectivamente), las mujeres sin educacion y las ubicadas en el
estrato mas pobre.

En menor desproporcion, se encuentran las mujeres con
educacion superior, enire las cuales el 21% declara ganar lo mismo
que la pareja, el 9% méis que su pareja v el 48% menos que su
pareja. La mayor inequidad en los ingresos se observa entre las
mujeres de 15 a 19 afios: el 79% declaran ganar menos que su
parcja, el 14% lo mismo y apenas un 6% mds.

Trabajo doméstice no remunerado

Segiin Bravo y otros autores “en el afio 2002, las mujeres
representaron el 51.8% del total de personas que necesitd la
economia para aleanzar la produccion nacional, aportando el 33%
del trabajo mercantil ¥ el 94% del trabajo doméstico no
remunerado”, De igual forma, 55 de cada 100 mujeres realizan
trabajo doméstico como actividad principal; en cambio sélo 4 de
cada 100 hombres se encargan de dichas tareas. Un factor
adicional importante es que las nifias en edad escolar entre 10 a
18 afios desempefian tareas domésticas, lo que muchas veces
significa un obsticulo para su permanencia en el Sistema Edueativo
(Secretaria de la Presidencia: 2003).

El trabajo reproductivo que realizan las mujeres, tanto en el
hogar como a nivel comunitario, se asume como natural y por
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esta razén no es valorado ni en la familia ni socialmente. Un factor
poco-estudiado es el impacto de las politicas en la conciliacion de
la vida laboral y familiar de la mujer, motivo por el cual es dificil
mapear el alcance que han tenido las politicas de igualdad en
variahles claves anivel econdmico tales como el empleo y el ingreso
(UNIFEM-Comisién Europea: 2008).

Acceso a la tierra

Desde la década de los 50s las principales politicas de
Reforma Agrania, a nivel latinoamericano, incluida Centroamérica
se concentraron en beneficiar a las familias o comunidades
campesinas, pero en esta asignacion fueron excluidas las mujeres,
la mayoria indigenas y afrodescendientes. Los diferentes gobiemos
asumieron estas politicas desde una supuesta neutralidad en cuanto
a género, sin embargo, terminaron siendo sesgadas y beneficiaron,
principalmente, a “los jefes de hogar”, ademés la participacion de
las mujeres en los diferentes programas de reformas agrarias es
insignificante o baja en el pais.

En los afios de aplicacion de las politicas de Reforma Agraria,
desde 1962 a 1993, inicamente en el afio 1979 se cuenta con
informacién desagregada por sexo, en el que se registra que apenas
el 3.8% de mujeres fueron beneficiarias. Los afios anteriores y
subsiguientes no se recogi informacién de las y los beneficiarios,
al igual que en muchos paises de la region. Estas politicas tuvieron
lugar pese a que las mujeres rurales y campesinas participaron
muy activamente en las invasiones de tierra y en las luchas
campesinas que muchas veces terminaron en confrontaciones con
la fuerza militar y policial(Deere- Ledn: 20007

Recién en los afios 90°s, Honduras, entre otros paises,
“tomaron medidas tendientes a modificar las disposiciones antes
discriminatorias en su legislacion y fue uno de los tres paises
pioneros en la regidn en introducir la posibilidad de la adjudicacién
y titulacion conjunta de tierras a las parejas™ (Deere-Ledn: 2000).

Sepin datos del Instituto Nacional Agrario (INA),
relacionados con la egjecucidn del Programa de Titulacion de
Tierras, para el periodo comprendido entre 1983 y 2003, se
entregaron 193,331 fitulos de propiedad en un drea total de
1,254,632 hectdreas de tierra. La cantidad de titulos entrepados
a hombres fue de 144,550 y 48,781 a mujeres, equivalente a una
relacion de tres hombres por cada mujer, lo que visibiliza la clara
desventaja de las mujeres en el acceso a la titulacion de tierras.

Acceso a la vivienda y los servicios bdsicos

En relacion a la vivienda los resultados de la EPHPM 2009
sefialan que existen 1,659,290 viviendas en el pais de las cuales
49.1% se encuentran en el rea urbana, las que albergan 1,690,775
hogares con 7,869,089 personas. El promedio por hogar es de

- 4.7 personas a nivel nacional; las diferencias se presentan de 5

personas por hogar en el drea rural y 4.3 en el drea urbana.

Al desagregar la informacion segiin jefatura de hogar, la misma
fuente sefiala que, del total de hogares encabezados por mujeres
el 8.3% vive en hacinamiento y de los encabezados por hombres
el 11.3% (EPHPM: 2009).

En cuanto a los servicios basicos, el 13.4% de las viviendas
no cuentan con agua potable y saneamientao, en cambio, en el
area urbana el 94% de las viviendas si cuentan con este servicio ¥
de ellas el 36.1% son privados (juntas de agua, patronatos y
empresas). Al desagregar la informacion por sexo, se constata
que las mujeres jefas de hogar con acceso al sepvicio piblico son
el 33.8% y los hombres jefes de hogar el 66.2%; en cambio, en el
acceso a servicios privados las mujeres representan el 27.3% y
por medio de rico el 19.1% (EPHPM: 2007).

Cabe resaltar que en el drea rural hay comunidades que han
denunciado la contaminacion de rios debido a la presencia de
agroquimicos, asi como de explotaciones mineras a cielo abierto
(Movimiento Ambientalista de Olancho: 2008) y la instalacion de
hidroeléctricas en dreas protegidas (Fundacién Parque Pico Bonilo:

~ 2008).

Con relacion al acceso a la red eléctrica, en el afic 1996
solamente el 53.4% de la poblacién contaba con este servicio, al
afio 2007 este porcentaje se incrementd en 19 puntos. A nivel
rural, apenas el 33.9% tiene acceso a este servicio, mientras que
en el drea urbana es del 66.1% (Fundacion Parque Pico Bonito:
2008). Los datos muestran también que, de los hogares con acceso
al servicio piblico, el 31.6% tienen jefatura femenina y el 68.4%

_ jefatura masculina (Centro de Derechos de Mujeres: 2004),

El 85.8% de hogares en el drea rural utilizan lefia para preparar
sus alimentos, lo que evidencia las precarias condiciones en las
que realizan el trabajo reproductivo las mujeres campesinas; su
recoleccion y uso requiere de un esfuerzo y tiempo adicionales
que incide en la sobrecarga y decadencia de sus condiciones de
salud (FAO: 2008). '

Las trabajadoras y los trabajadores migrantes

En 2007, las remesas enviadas del exterior por migrantes
mujeres v hombres, constituyeron la tercera fuente de ingresos de
los hogares a nivel nacional el 10.1%, superada inicamente por
los salarios que representan el 42.6% y las ganancias por cuenta
propia con el 36.9% Las mujeres que migran del drea rural ala
urbana, se ubican en empleos en la maquila o en el trabajo
doméstico remunerado (EPHPM: 2007).

Actualmente, no se cuenta con investigaciones e informacién
cualitativa y cuantitativa sobre lamigracion desagrepada por sexo.
Sin embargo, testimonios brindados por mujeres en las Jornadas
de Consulta para la Formulacion de este Plan, visibilizan que la
migracion afecta directamente a las mujeres, quienes se
responsabilizan, en lamayoria de los casos, de la crianza y sustento
de hijos e hijas y otros dependientes de quienes migran.
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Las entrevistas realizadas por el INE, permitieron constatar
que todas las mujeres con familiares cercanos viviendo en los
Estados Unidos realizaban actividades productivas y de negocios
para sostener a su familia. Cabe destacar que las abuelas se quedan
con nietas y nietos, lo que representa una carga de trabajo que
incide en su salud. :

Por otra parte, una investigacién sobre Trabajo Infantil
Doméstico realizada en el 2004, refleja que las mujeres que migran
del drea rural a la urbana, se emplean mayormente en las maquilas
o en el trabajo doméstico remunerado (Kennedy: 2004,

Acceso a la seguridad social

La Secretarfa de Salud brinda cobertura al 60% de la
poblacidn, mientras el Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS) brinda cobertura al 11% de la poblacién y sdlo al 8%
como asegurados directos. Ademds existen unas 200
organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas que
prestan servicios de salud.

En el caso de las mujeres que trabajan en las transnacionales
de produccién de melén o camaroneras, son pocas las que
acceden al Sisterna de Seguridad Social al igual que las que realizan
labores agricolas propias o por trabajar a “destajo”, lo que implica
la contratacion por dias, sin obligaciones patronales (CODEMUH:
2006). Un reto pendiente es la realizacion de estudios sobre el
impacto del uso de plaguicidas en las meloneras y otros cultivos,
en la salud de las mujeres, a fin de generar propuestas de politicas
de proteccion a los derechos de las mujeres.

¢ :

LaLey de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (LIOM)
¥ su Reglamento establecen que se debe incluir a las trabajadoras
domésticas remuneradas y alas trabajadoras rurales en el Sistema
de Seguridad Social. En cumplimiento a esta disposicidn en el
afio 2(N}8, se establecid un mecanismo de obligatoriedad para
que los y las empleadoras inscriban a sus trabajadoras y
trabajadores domésticos remunerados en el Instituto Hondurefio
de Seguridad Social (IHSS)",

Con'relacién al trabajo doméstico no remunerado, no existe
legislacion ni politicas orientadas al cumplimiento de los derechos
de las mujeres, tampoco se encuentra registrado el aporte de las
mismas en las Cuentas Nacionales, lo que representa un gran
desafio para incidir en la elaboracion, aprobacién y/o reformas
del marco juridico y la construccién de herramientas para la
medicidn de los aportes del trabajo doméstico no remunerado en
el hogar y en la economia, asi como la importancia de emprender
acciones en el 4mbito de servicios de cuidado a nifios, nifias,
personas enfermas y adultas mayores. Un avance importante es

"* Acuerdo No. 007-50-2008 de aprobacion del Reglamento de] Régimen
Espécial y de Afiliacién Progresiva de los Trabajadores Independientes
cAutinomos, La Gaceta, 2008-12-12 Mo, 31785,

lainclusién de preguntas sobre el Uso del Tiempo de las mujeres
¥ hombres en la EPHPM de mayo 2009, a partir de lo cual se
podrian realizar andlisis y propuestas sobre el reconocimiento del
trabajo no remunerado en la economia del cuidado.

Acceso a fos recursos

En Honduras no existen disposiciones formales que
explicitamente discriminen o limiten el acceso de las mujeres a los
servicios financieros y existe una Politica para la Equidad de Género
en el Agro Hondurefio - PEGAH, donde se establecen objetivos
estratégicos destinados a apoyar a las mujeres; sinembargo, desde
la emision del Decreto No. 8 de 1974 ajulio del 2002, solamente
un 4% de mujeres campesinas han tenido acceso al crédito

apricola,

La falta de acceso de las mujeres al financiamiento se relaciona
con la persistencia de obstaculos legales, institucionales, sociales
¥ culturales; destacdndose entre ellos: las altas tasas de interés,
exigencia de garantias, ausencia de fondos para inversiones,
trdmites complicados y burocriticos, alta morosidad, altos costos
de transferencia, alta percepcién de riesgo, requisitos y
procedimientos inequitativos e inflexibles, baja productividad y
rentabilidad de las productoras (la mayoria ubicadas en el nivel
de emprendimientos, nulo valor agregado), desarticulacion del
mercado, baja calidad de los productos v la ausencia de cobertura
del seguro agricola (INAM:2004).

Segiin ¢l estudio Situacién de la Mujer Rural en Honduras

- (2008), el principal problema identificado por las mujeres son los

reducidos vollimenes de produccion y comercializacién, vinculados
con la extension de la superficie cultivada, la carencia de mercado,
la innovacidn tecnoldgica, la débil asistencia técnica y cooperacicn
recibida; asi como una escasa, inadecuada o inexistente
infraestructura de apf:yn ala produceidn y a la comercializacion.

Aungue numerosos estudios dan cuenta de las actividades
productivas que las mujeres realizan, no siempre se dispone de

- informacién cuantitativa desagregada por sexo, ubicacién

geogrifica, etnia, sector productivo y otros. En tal sentido,
tnicamente la Encuesta Agricola Nacional del 2001 registro
informacidn por sexo (FAQ: 2008).

El subregistro del trabajo de las mujeres y de su rol como
productoras constituye un obstdculo para el acceso a los recursos
productivos y su exclusién en programas y proyectos de desarrollo
agricola. De forma explicita o implicita, no se les considera como
sujetas econdmicas, o si lo hacen, las apoyan con montos de
crédito menores a los que asignan a los hombres, evidenciando
patrones culturales que consideran los ingresos de las mujeres
como complementarios a los de los hombres. De ahi que es
necesario hacer una actualizacién de investigaciones sobre la
situacion de la mujer rural y su insercién en las cooperativas y
empresas campesinas para la implementacion de acciones
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alirmativas que permitan mejorar la calidad de vida de las mujeres
del sector (FAO: 2008).

Al comparar cifras estadisticas entre el afio 2004 y 2007, se
puede observar un crecimiento de casi tres puntos porcentuales
en la poblacidn femenina ocupada, especificamente en el trabajo

" porcuenta propia, ¢l trabajo familiar no remunerado y el trabajo

domeéstico. Este hecho demuestra que su mayor incorporacion al
mercado laboral no necesariamente implica una mejoria de sus
ingresos, dado que se concentran en sectores de mds bajas
remuneraciones y productividad (Femandez: 2005).

Por otra parte, las politicas de apertura comercial ¥ los
acuerdos internacionales firmados por el Estado y su adhesion a
la Organizacion Mundial del Comercio {(OMCY), asi como a los
Tratados de Libre Comercio bilaterales y multilaterales con Centro
América, Chile, Repiblica Dominicana, México y Estados Unidos
traen como consecuencia la reduccion del empleo en el sector
formal que beneficia a una tercera parte de la poblacidn femenina,
contrario al sector informal que atrae a dos terceras partes de las
mujeres (Centro de Derechos de Mujeres: 2007},

Marco legal ¢ institucional

Honduras no cuenta con una politica fiscal de género, aunque
si existen experiencias de presupuestos sensibles al género; enel
aito 2000 se desarroll6 un programa entre la Secretarfa de Finanzas
v el Instituto Nacional de Ia Mujer, con la cooperacitn del Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, ciyos principales resultados
en la primera fase fueron la creacidn de las Unidades de Género
en la Secretaria de Finanzas - SEFIN y en la Secretaria de
Recursos Naturales- SERNA. La unidad de género fue creada
como dependencia de la Secretaria de Finanzas con el objeto de
incorporar la perspectiva de género en la administracion financiera
del Estado, con especial énfasis en el monitoreo y evaluacion del
Programa de Inversiones Pablicas. Dentro de este programa se
logrd ademds incorporar un indicador desagregado por sexo en
el Sistema de Administracion Financiera del Estado- SIAFI para
cada proyecto o asignacidn de presupuesto en cada una de las
Secretarias. Uno de los desafios es retomar el fortalecimiento de
los mecanismos institucionales, con el objeto de continuar
implementando los presupuestos sensibles a género.

Es importante resaltar la voluntad politica de las autoridades
de Finanzas en los periodos 2000-2002 y 2003-20035, para la
elaboracion, planificacidén v puesta en marcha del proyecto, lo
que facilitd el seguimiento al trabajo téenico y politico entre 1a
SEFIN ¥ el INAM en la creacion de alianzas y estrategias de
trabajo con los diferentes actores involucrados en el proyecto.
Esta constituye una experiencia exitosa en la medida que articuld
un tejido social y una sinergia entre los diversos involuerados en
la asignacidn de presupuesto de género o gastos etiquelados de

acciones afirmativas para las mujeres en diferentes Secretarias de

Estado.

En el drea de empleo y trabajo Honduras cuenta con
importantes avances en la legislacion laboral y con la ratificacion
de un mimero significativo de Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT. Sinembargo, es evidente que la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social - STSS, las
organizaciones de empleadores y las organizaciones de
trabajadores, asi como las v los magistrados ¥ jueces y juezas
laborales, podrian fortalecer sustancialmente sus capacidades y
conocimientos sobre la legislacion laboral y sobre los alcances de
las Normas Internacionales del Trabajo, con lo cuil se lograria
una mejora significativa en los sistemas de administracion de la
justicia laboral y la solucion de conflictos. Asimismo se considera
necesario profundizar los avances alcanzados en materia de dialogo
social, lo que representa un factor favorable a la concertacion de
politicas y programas de empleo, trabajo decente y reduccion de
la pobreza.

El Cédigo del Trabajo vigente data de 1959 y es un
instrumento gdrante de los derechos laborales, sobre el cual
diferentes actores sociales sefialan la urgente necesidad de
reformarlo a partir de una Politica Laboral que incorpore los
nuevos tipos de actividades econdmicas que se generan en el
contexto de la globalizacién y la implementacion de politicas de
libre mercado, tales como la instalacion de transnacionales
maquiladoras, empresas de ropa, franquicias de comida, entre
otras. Dichas reformas requieren la inclusion del enfoque de
igualdad y equidad de género como un elemento esencial para
potenciar el pleno empleo, la produccion y productividad en
condiciones de justicia v equidad (CDM: 2008).

Por otra parte, existen los Convenios Internacionales de la
OIT que Honduras ha ratificado, relacionados con el empleo como
el Convenio 95 relativo a la Proteceion del Salario, Convenio 111
sobre la Discriminacicn en el Empleo y Ocupacion, Convenio
100 relativo a la Igualdad de Remuneracion y particularmente el
Convenio 122 sobre Politica de Empleo. Los mismos, representan
un significativo avance en el marco legal y forlalecen las bases
juridicas de una Politica de Empleo. Es necesario que la Secretaria
de Trabajo dé seguimiento al cumplimiento de todos los
Convenios infernacionales y la reforma o creacion de la legislacion
nacional para que se establezcan los centros de cuidado infantil
en los centros de trabajo, donde existan mas de 30 mujeres
empleadas (LIOM) y mas de 20 segiin el Cédigo de Trabajo.

En lo que se refiere a la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza -ERP, se mantiene el desafio de reducir los altos niveles
de pobreza de manera significativa y continua mediante un mayor
acceso a los faclores de produccion, incluyendo el desarrollo del
capital humano y la provisién de redes de seguridad social, se
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plantea ademsds como un eje transversal la equidad e ipnaldad de
género, expresando que “es indudable que la mujer desempefia
un papel trascendental en el sostenimiento de los hogares v un
aporte valioso, aunque no valorizado en el desarrollo
socioecondmico del pais™.

Las Leyes de Reforma Agraria, Modernizacion Agricolay

Propiedad, establecen que los titulos de propiedad serin
entregados a las parejas siempre ¥ cuando éstas se encueniren en
matrimonio o en unidn de hecho: sin embargo, para las parejas en
relaciones consensuales, no se establece claramente si se les
contempla dentro de las leyes mencionadas a pesar de que en
Honduras un porcentaje significativo de mujeres viven en este
tipo de relacion: 38% en las zonas rurales y 31% en las urbanas.
También el Codigo de Familia contempla la celebracion de las
capitulaciones con el fin de que las parejas puedan disponer el
régimen economico que legalizard sus bienes en el matrimonio.

La Ley de Modemizacion y Desarrollo del Sector Agricola -
Decreto No. 31-92, anteriormente denominada Ley de Reforma
Agraria, modifica el mecanismo de expropiacidn o forma tradicional

de otorgamiento de tierras, permite el acceso de la tierra a las
' mujeres, pero a sus vez baja las causales de afectacion de tierras,
volviéndose inviable, pues como se enuncia en el articulo 51 de
esta Ley “antes de afectar cualquier parcela de tierra debe avisarse
al interesado con una anticipacion de 24 meses”, lo cual permite
hacer cualquier transaccion que vuelva la tierra inafectable.

A partir de la Década de la Mujer (1975-1985), diferentes
instituciones pithlicas y privadas han venido realizando acciones
para mejorar su participacion en el desarrollo integral del Pais,
entre ellas: el Instituto Nacional Agrario - INA, la Secretaria de
Agricultura ¥ Ganaderia - SAG v el Colectivo de Mujeres
Campesinas organizadas , que agrupa entre otras a la Federacidon
Hondurefia de Mujeres Campesinas - FEHMUC, Asociacion
Macional de Mujeres Campesinas - ANAMUC, Asociacion
Nacional de Campesinos de Honduras - ANACH y el Consejo
para el Desarrollo Integral de la Mujer Campesina - CODIMCA,

Como parte de esos esfuerzos, en 1991 se logrd la derogacion
de los articulos 79 y 84 de la Ley de Reforma Agraria, asi como
la eliminacidn de los factores de discriminacién hacia la mujer
relacionados con el acceso a la tierra. Se realizaron estudios
especificos, se revisaron las politicas agricolas v se aprobd en el
aiio 2000, a través del Consejo de Desarrollo Agricola -CODA,,
la Politica para la Equidad de Género en el Agro Hondurefio -
PEGATL

A raiz de la aprobacidn de la PEGAH, desde el aiio 2000, las -

diferentes instituciones que conforman el sectoragricolahan llevado
a cabo acciones para implementar las medidas de politica
establecidas, tales como la creacion de unidades de género en las
direcciones estratégicas de la SAG la Politica de Estado para el

Sector Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras 2004-
2021, estatiltima explicita en el capitulo 4 la equidad de género
entre las politicas sectoriales para el desarrollo agroalimentario
incluyente y el bienestar rural.,

La Secretaria de Agricultura v Ganaderia como la institucidn
rectora de las politicas del Agro, tiene entre sus objetivos: 1)
desarrollar estrategias y ejecutar acciones para aumentar la
competitividad del sector agroalimentario de Honduras. 2) ejecutar
acciones destinadas a coordinar la formulacion, disefio v evaluacion
de la politica sectorial agricolay del sector pliblico agroalimentario,
3) ejecutar y coordinar las acciones que desde el sector piblico
se dirigen hacia las dreas de produccidn primaria y la generacion
de valor agregado en el pais; y, 4) representar al sector
agroalimentario hondurefio a nivel regional e interacional,

La Secretaria del Trabajo v Seguridad Social es la entidad
del Estado rectora de las politicas y estrategias del mercado laboral
y la proteccidn social; sin embargo, es necesario que la misma
junto con las organizaciones empleadoras, de trabajadores y
trabajadoras, operadores ¥ operadoras de justicia en el drea
laboral fortalezean sus capacidades v conocimientos sobre la
legislacion ¥ los alecances de las Normas Internacionales del
Trabajo, con el fin de lograr una mejora significativa en los sistemas
de administracidn de la justicia laboral y 1a solucion de conflictos.
Asimismo, se considera necesario profundizar los avances
alcanzados en materia de didlogo social, lo que representa un
factor favorable a la concertacion de politicas y programas de
empleo, trabajo decente y reduccitn de la pobreza.

Mediante decreto 135-2008 se crea la Ley para ¢l Fomento
¥ Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa - MIPYME, con la finalidad de fomentar su desarrollo
en la competitividad y productividad del érea urbana y rural con
el objeto de promover el empleo y el bienestar social y econdmico
de todas las y los participantes en dichas unidades econémicas.
El TNAM forma parte de la Junta Directiva del Consejo Nacional
de la Micro, Pequefia ¥ Mediana Empresa, organismo de
participacidn, discusién de propuestas, asesoria y consulta
establecido en la Ley v rectorado por la Secretaria de Estado en
los Despachos de Industria ¥ Comercio.

Una indciativa desarrollada desde el afio 2007 en coordinacion
con la OIT es el Plan Nacional de Generacidén de Empleo Digno
- PNED, en el marco del cual se establecid la necesidad de
aplicacidn ¥ cumplimiento efectivo de las Normas Internacionales
del Trabajo v la ratificacion de convenios de relevancia como el
No. 144 de la OIT relativo a la consulta tripartita de Sociedad
Civil, Empresa Privada y Estado, Adicionalmente, en ¢l marco de
éste se elabord una estrategia de género para el mejoramiento de
las condiciones laborales de las mujeres,

‘Aunque existen avances en la conceptualizacion en el marco
de politicas, programas y planes, se requiere de la implementacion
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de acciones v presupuesto en la planificacion sectorial, municipal
y gubemamental.

AGENDA POLITICA
POLITICA 1

El Estado garantiza el cumplimiento de los derechos
laborales de las mujeres, asegurando su incorporacion al
trabajo remunerado en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin discriminacion por razones de maternidad
¥ estado civil.

Objetivos Estratégicos

OFE.1.1.

FEstablecer politicas y programas de empleo para mujeres, a
nivel estatal, regional/departamental y municipal, asegurando el
derecho a la no diseriminacidon por razones de sexo, edad,
ideclogia, origen étnico-cultural, orientacion sexual y discapacidad,

OE 1.2,

El Estado establece y/o fortalece mecanismos legales e
institucionales para garantizar el cumplimiento de los Convenios
100 de Igualdad de Remuneracion y 111 de Discriminacion en el
Empleo y Ocupacion, de la Organizacion Internacional del Trabajo.

QE. 1.3. :

Crear y/o asegurar las condiciones juridicas e institucionales
para que las mujeres organizadas realicen acciones de auditoria
social tendientes a velar por el cumplimiento de los derechos
laborales de las mujeres, especialmente el derecho a igual
remuneracion por trabajo de igual valor.

OE 1.4.

Establecer programas interinstitucionales, con la participacidn
de instituciones gubernamentales y no-gubernamentales de
capacitacion, promocidn y calificaciin delamano de obra femenina
para asegurar el acceso al empleo de las mujeres hondurefias sin
ningin tipo de discriminacion, incluyendo su acceso a oficios y
actividades no tradicionales,

OE 1.5.

Promover politicas integrales, desde el enfoque de Derechos
Humanos, para la proteccion de los derechos de las mujeres de
familias de emigrantes, promoviendo servicios de atencion a la
poblacién migrante de los Consulados en el exterior, asi como
programas orientados a potenciar la inversion, la educacion y
capacitacion para el incremento de la productividad, de los
ingresos generados por las remesas.

OE 1.6.
Promover politicas de atencion integral a las mujeres

retornadas.

R 1.7

Promover campafias de sensibilizacion y capacitacion para la
inclusion de familias de migrantes en programas y proyectos de
inversion generados por las remesas,

POLITICAZ

El Estado garantiza la erradicacion de toda forma de
discriminacion de género, edad, condicién étnica o
discapacidad en el imbito laboral, incluido el trabajo precario
de las mujeres, especialmente horarios de trabajo
extendidos, remuneraciones inequitativas, salarios
difercenciados por regiones, acoso sexual y laboral, ausencia
de condiciones de salud, higiene, ambiente y flexibilizacion
laboral en todos los seciores de produccion.

Objetivos Estratégicos

OE 2.1. :

Promover reformas a la legislacion nacional, la ratificacion
del Convenio 183 de la OIT referente a la Proteccion de la
Maternidad, los contratos colectivos, y otros instrumentos
«Jjuridicos, para la incorporacion de la proteceion y garantia de los
derechos laborales de las mujeres, especialmente de las
trabajadoras de maquila, la banca, escuelas privadas, restaurantes,
empacadoras de mariscos, las que realizan trabajo doméstico
remunerado ¥ comercio en general.

QE 2.2,
Promover la reforma del Cédigo de Trabajo con enfoque de
género para garantizar la vigencia plena de los derechos laborales

de las mujeres, incluidas aquéllas que realizan trabajo doméstico
remunerado.

QE 2.3, .

Promover la creacidn de un sistema de incentivos para las
empresas, empleadoras y empleadores que cumplen con la
normativa que protege los derechos laborales de las mujeres.

OE 2.4.

Establecer los mecanismos lepales e institucionales necesarios
para la prevencion ¥ sancion de la violacion de los derechos
laborales de las mujeres, especialmente la diseriminacion laboral
de las mujeres jovenes y adultas mayores, asi como por VIH y
embarazo. '

QE 2.5. :

Promover politicas y programas que garanticen el empleo digno
en todos los sectores laborales, tomando en cuenta las necesidades
especificas de las mujeres jovenes y las adultas mayores, para lo
cual coordinard acciones con el Plan Nacional de Empleo Digno.

A TGH



Scecion A Acuerdos ¥ Leyes

La Gaceta

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 28 DE JULIO DEL 2010

No. 32,275

OE 2.6.
; Partiuipair activamente en los esfuerzos de coordinacion
© interinstitucional necesaria para la implementacién efectiva del Plan
Macional de Erradicacidn Gradual ¥ Progresiva del Trabajo
Infantil,

OE2.7.
Asegurar las condiciones juridicas e institucionales para la
realizacion de anditorias sociales y de vigilancia al cumplimiento
"de los derechos laborales de las mujeres,

POLITICA 3

El Estado promueve ¢ incentiva la generacion y
desarrollo de iniciativas econdmicas alternativas,
innovadoras y solidarias, mediante el acceso, uso y control
de los recursos, los activos productives, informacion,
capacitacion, tecnologia, asistencia técnica, tierra, agua y
crédito que contribuyan a mejorar equitativamente las
condiciones de vida de las mujeres.

Objetivos Estratégicos

OE3.1.

Impulsar politicas y programas estatales interinstitucionales
en el Ambito nacional, regional/departamental y municipal que
pasibiliten mejorar y ampliar la participacion econdmica de las
mujeres, especialmente las indigenas, afrodescendientes,
campesinas, jovenes, adultas mayores, con discapacidad, viviendo
con VIH y jefas de hogar; considerando medidas de accion positiva
en el acceso al erédito, tierra, agua, n:apamtacmn asistencia
técnica, tecnologia e infraestructura,

OE3.2.

Implementar politicas y programas de crédito y microcrédito,
capacitacidn, asistencia téenica y aceeso a la tecnologia, parala
generacion de emprendimientos econdmicos, alternativos,
solidarios ¥ comercialmente sostenibles que faciliten el acceso v
uso de los activos productivos para las mujeres, a nivel nacional,

regional ¥ mumicipal,

OE 33

Establecer politicas de titularizacidn de tierras aptas para la
produccion, a favor de las mujeres, en condiciones de equidad en
el marco de la Ley de Modemizacion Agricola.

OE 3.4,

Desarrollar y/o fortalecer iniciativas de comercio justo como
alternativas de peneracién de ingresos para las mujeres, que
permitan visibilizar sus conocimientos ancestrales y potenciar sus
capacidades para el manejo y aprovechamiento sostenible de la

biodiversidad, incluyendo los saberes sobre el uso de plantas -

medicinales, entre otras.

OE 3.5,

Incorporar el enfoque de igualdad y equidad de género en
todos los planes de desarrollo, asi como en los programas y
presupuestos que se deriven de éstos como la Estrategia de
Reduccidn de la Pobreza y los Programas de Proteccién Social,
estableciendo medidas de accion positiva para la generacién de
empleo y acceso a los recursos para las mujeres.

POLITICA 4

El Estado reconoce el trabajo reproductivo como
actividad econémica que genera riqueza y bienestar social
¥ elabora un sistema de valoracién del trabajo de cuidado,

Objetivos Estratégicos

OE 4.1.

Establecer mecanismos juridicos e institucionales orientados
al reconocimiento del trabajo reproductivo de las mujeres y su
incorporacion en las cuentas nacionales y en el Producto Interno
Bruto.

OE 4.2.

Promover la generacién de estadisticas econémicas
desagregada por sexo, en todos los instrumentos que elabora el
Instituto Nacional de Estadistica v coordinar acciones
interinstitucionales para el fortalecimiento del sistema estadistico
nacional en el andlisis de la perspectiva de igualdad y equidad de
género,

OE 4.3.

Desarrollar, implementar y publicar la Encuesta del Uso del
Tiempo, de modo que oriente la formulacion de politicas de igualdad
de género en materia laboral ¥ la valoracién dLl trabajo
reproductivo en las cuentas nacionales.

POLITICA 5

El Estade promueve politicas para fomentar la
corresponsabilidad del trabajo reproductivo no remunerado
realizado tanto en el Ambito del hogar como en el comunitario
que facilite el acceso de las muojeres al trabajo remunerado,

OE 5.1.

Desarrollar estrategias juridicas e institucionales, incluyendo
la ratificacidn del Convenio 156 de la OIT sobre trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares, para garantizar la
cormesponsabilidad del trabajo reproductivo no remunerado entre
hombres y mujeres.

OE 5.2,
Promover reformas legales, creacidon de politicas, programas
¥ planes para el establecimiento de centros de cuidado diario
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infantil, de personas adultas mayores y con discapacidad, en todos
los centros de trabajo, tanto a nivel urbano como rural, garantizando
el reconocimiento y la valoracion equitativa del trabajo del cuidado
realizado por las mujeres.

OE 5.3.

Promover reformas al Cédigo de Familia orientadas a
establecer procedimientos expeditos para el reclamo de pensiones
alimenticias y la division equitativa del patrimonio, estableciendo
mecanismos y estrategias adecuadas en el Sistema Judicial para
garantizar el cumplimiento de estas obligaciones.

OE 5.4.

Promover campafias educativas conjuntas con la Secretaria
de Educacién y los medios de comunicacidon sobre la
corresponsabilidad del trabajo reproductivo no remunerado
realizado tanto en el Ambito del hogar como en el comunitario.

POLITICA®6

El Estado garantiza el derecho de las mujeres a la
seguridad social, especialmente en el caso de las que
realizan labores de cuidado, dentro y fuera del hogar, que
trabajan en el sector informal, realizan trabajo para el auto-
sustento en el campo, desempleadas, jefas de hogar, adulias
mayores, que se encuentran en estado de viudez, con
discapacidad y con enfermedades catastrificas y/o
degenerativas.

Objetivos Estratégicos

OE6.1.

Incidir en reformas a las leyes y reglamentos que rigen a las
instituciones de seguridad y prevision social, asegurando el acceso
a todas las mujeres que trabajan en el sector formal e informal y
las que realizan el trabajo doméstico remunerado y no remunerado.

QE 6.2.

Establecer mecanismos de control y vigilancia de las empresas
¥ patronos, para garantizar la afiliacion efectiva de las mujeres
trabajadoras y el ejercicio pleno de sus derechos a las prestaciones
de la seguridad social, incluidas las que realizan trabajo doméstico
remunerado.

OE6.3.
Promover la realizacion de estudios actuariales para el

financiamiento del acceso de todas las mujeres a la seguridad
social.

OE 6.4,

Incorporar el enfoque de género en las prestaciones y servicios
del Sistema de Seguridad Social.

POLITICA 7

El Estado garantiza el derecho de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes a producir y acceder a alimentos sanos,
seguros y suficientes para lo cual asegura su soberania
alimentaria, en el marco de una reforma agraria integral.

Objetivos Estratégicos

OE 7.1.

Establecer politicas, programas y proyectos integrales e
interinstitucionales de produccion y comercializacion auto sostenible
de alimentos sanos, nuiritivos y suficientes; implementando
acciones de capacitacin agroecoldgicas, tecnologia, dotacion de
semillas, abonos orgdnicos, sistemas de riego, acompafiamiento
técnico y mecanisimos de sostenibilidad financiera, que aseguren
su acceso a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

POLITICAS

El Estado garantiza a las mujeres el acceso, uso y control
de los recursos econdémicos: crédito, tierra, agua, tecnologia
¥ capacitaciéon, para la generacion de ingresos en
condiciones de igualdad y equidad.

Objetivos Estratégicos

OES&.1.

Establecer politicas de titularizacion masiva de tierras a favor
de las mujeres diversas de Honduras, en el marco de la Ley de
Modemizacion Agricola. ;

OE 8.2,

Desarrollar programas interinstitucionales a nivel
gubemamental para garantizar medidas de accion positiva en el
acceso al erédito, tierra, agua, capacitacion y tecnologia para las
mujeres campesinas.

POLITICA 9

El Estado garantiza el derecho a una vivienda digna, a
la propiedad y el acceso a servicios bisicos en condiciones
de habitabilidad, seguridad y espacio saludable.

Objetivos Estratégicos

OE?%.1.

Incorporar el enfoque de igualdad y equidad de género en los
programas y politicas de vivienda para asegurar el derecho a una
vivienda digna y a su titularidad por parte de las mujeres,
especialmente jefas de hogar.

OE9.2.

Promover y desarrollar mecanismos juridicos e institucionales
para la legalizacion y titularizacion de vivienda en beneficio de las
mujeres sin ningtn tipo de discriminacion.

0OE9.3.

Disefiar, implementar y evaluar mecanismos de financiamiento
agil y oportuno para vivienda, considerando a las mujeres del
sector informal de la economia.

0.E.%.4

Asegurar el enfoque de igualdad y equidad de género en los
programas y politicas a nivel estatal, regional/departamental y
municipal para asegurar el acceso de las mujeres a los servicios
de saneamiento basico: alcantarillado, eliminacion de excretas,

basura y agua potable.
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POLITICA 10

FEl Estado promueve politicas economicas con igualdad

y equidad de género que permitan a las mujeres integrarse

~en mejores condiciones a los procesos de globalizacion,
apertura comercial e integracién regional.

OE 10.1.

Incorporar el enfoque de igualdad v equidad de género en las
politicas macroecondmicas: Monetaria, crediticia, cambiaria v
fiscal.

OF 10.2.

Crear capacidades para el andlisis de género, la incidencia
técnica y politica en la economia nacional y regional, fortaleciendo
la participacién de las mujeres en la negociacion de los Tratados
de Libre Comercio ¥ Acuerdos de Asociacion.

OF 10.3.

Incorporar el enfoque de igualdad y equidad de género en los
mecanismos de integracion regional como una alternativa de
desarrollo en el contexto de la globalizacién y apertura comercial.

MAPEOQO DE ACTORES RESPONSABLES DE EJECUCION E INSTITUCIONES DE APOYO

EJE DE DERECHOS

INSTITUCIONES

EJE 5: PROMOCION,

PROTECCION ¥ GARANTIA

DE LOS DERECHOS ECONO-

MICOS, TRABAJO, EMPLEO Y

ACCESO, USO ¥ CONTROL A
LOS RECURSOS

(PRONADERS)
Justicia

Comercio {SIC)

(SEPLAN)
Congreso Macional
Alcaldia Municipal

# & & B B F & F F F 8 & & & & & & B B & & & & & & B B B BB R B B F BB

B0 B 5 B B B W

INSTITUCION RECTORA
« [nstituto Macional de la Mujer

RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL PLAN:

Banco Central de Honduras (BCHY

Banco Hondureno de la Producclon y  Vivienda (BANHPROWI)
Banco Macional de Desarrollo Agricala (BANADESA)

Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologla (COHCIT)
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH)
Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS)

Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHS5)

Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP)
Institutos de Pensiones y Jubilaciones

Instituto Macional Agrario (IMA)

Instituto Macional de Estadistica (INE)

Secretaria de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG)
Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social
Programa de Asignacion Familiar (PRAF)

Programa Naclonal de Desarrollo Rural Sostenible

. Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacidn y
Secretaria de Estado en los Despachos de Industria y

Secretaria de Estado en el Despacho de Salud
Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)
Secrerarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN)
Secretar!a de Estado en los Despachos de Trabajo vy Segundad Social (STSS)
Secretaria de Estado en el Despacho de Turismo
Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién
Secretaria de Estado en los Despachos de Cultura, Artes vy Depurte5
Corte Suprema de Justicia (C31)
Ministerio Pablice (MP)
Secretaria de Estado en los Despachos de Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI)
Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa

Oficinas Municipales de la Mujer (QOMM)

INSTITUCIONES DE APOYO

Alianza Nacional de Mujeres Municipalistas de Honduras (ANAMMH)
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)

Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP)

Instituciones Financieras Privadas.

Organizaciones Soclales Trabajando en Economia

Organizaciones Feministas y de Mujeres

Organizaciones Gremiales

Organizaciones Mo Gubernamentales (ONG)

Mecanismos Reglonales de Integracidn.
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EJE 6

GENERO, ACCESO, USO SOSTENIBLE Y
CONTROL DE LA BIODIVERSIDAD, LOS RECURSOS
NATURALES Y GESTION DEL RIESGO

Lincamiento:

El Estado promueve la participacion activa de las mujeres
diversas en la adopeion de toma de decisiones relativas al medio
ambiente en todos los niveles, integrando la perspectiva de
genero en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas
y programas a favor del medio ambiente y del desarrollo
sostenible.

ANALISIS DE SITUACION

La incorporacion del eje de derechos, género, acceso, uso
sostenible v control de la biodiversidad, los recursos naturales y
gestion del riesgo, constituye una diferencia fundamental con
respecto al 1 Plan de Igualdad de Oportunidades.

Para la formulacién de propuesias en esta maieria nos
remitimos al concepto de desarrollo sostenible, entendido como
la satisfaccion de las necesidades de mujeres y hombres sin
comprometer los recursos de las generaciones futuras para su
propia supervivencia. Esto implica una distribucion equitativa de
los beneficios generados para mejorar la vida de las personas,
procurando armonia y equilibrio con la naturaleza.

El modelo de desarrollo sostenible requiere de la participacion
equitativa de mujeres y hombres, reconociendo sus diferencias
étnicas-culturales, socio-econdmicas, de edad, sexo, de
orientacion sexual, entre otras.

En este marco, la articulacion de género y ambiente significa
lograr la comprension e integracion de las relaciones y diferencias
en los roles, derechos y oportunidades, considerando la forma en
que la degradacion ambiental afecta a hombres y mujeres y lo
relacionado con el acceso, uso, manejo y conservacion de los

recursos naturales (Gonzilez: 2008).

Honduras es un pais con una biodiversidad excepcionalmente
rica, debido a su ubicacion tropical privilegiada entre el océano
Pacifico y el Atlantico, sus condiciones topograficas particulares
albergan una variedad de habitats, desde bosques nublados a
arrecifes coralinos (PNUD:2009). Esas mismas condiciones que
favorecen la biodiversidad implican riesgos en la conservacion de
los recursos ambientales y por tanto en el desarrollo; su ubicacion
y caracteristicas hacen que sea altamente vulnerable a catasirofes
naturales como inundaciones, sequias y huracanes. Adicionalmente
el territorio *sufre de contaminacion del aire, pérdida de dreas
naturales, forestales y biodiversidad asi como el uso indiscriminado
de plaguicidas™ (FAQ: 2008).

De acuerdo al estudio de Situacion de las Mujeres Rurales en
Honduras, realizado por la FAQ, son ellas precisamente quienes
Jjuegan un rol preponderantie en el uso, manejo y conservacion de

los recursos naturales, sin embargo no se ha profundizado sobre
esta materia ni producide suficiente informacion estadistica
desagregada por sexo, lo que impide visibilizar apropiadamente
la relacion entre género v ambiente.

Uno de los problemas ambientales sobre los cuales se ha
investigado es el uso de cocinas (fogones) de lefia en las viviendas
de zonas rurales, debido a los dafios que ocasionan a la salud de
las mujeres por no expulsar el humo en forma apropiada; al
respecto se han hecho esfuerzos de sustituirlos por cocinas
ecologicas por su ahorro de energia.

A pesar de las limitaciones a nivel de informacion cuantitativa
y cualitativa, los datos que presentamos a continuacion permiten
entender la posicion y condicion de las mujeres frente a los
recursos naturales.

Sector agricola

Segin los datos de la Encuesta Permanente de Hogares de
Propositos Midltiples - EPHPM, mayo 2009, el 83.2% de la fuerza
de trabajo femenina ocupada esta concentrada en tres Ramas de
Actividad Econdmica: Comercio por Mayor/Menor, Hoteles/
Restaurantes (36.9%), Servicios Comunales, Sociales y
Personales (26.8%) y la Industria Manufacturera (19.6%), y el
74.7% de la fuerza de trabajo masculina ocupada esti concentrada
cn las siguientes Ramas de Actividad Econdmica: Agricultura,
Silvicultura, Caza y Pesca (50.7%), en Comercio por Mayor/
Menor, Hoteles/Restaurantes (14.1%) y en la Construccion
(9.9%).

A ello se suma que suelen postergar sus intereses personales
a favor del bienestar de otros miembros de la familia (Bradshaw-
Linneker:2003, citadas en Geske: 2007). Al respecto, no existen
datos de medicion de estos factores como incidentes en los
mayores niveles de pobreza de las mujeres, lo que es una tarea
pendiente en la produccion de informacion estadistica oficial (FAO:
2008).

[s importante mencionar que se cuenta con una Politica para
la Equidad de Género en el Agro Hondurefio (PEGAH), lo que
representa un instrumento valioso para la aplicacion de medidas a
corto v largo plazo en el sector agricola.

Zonas protegidas

Las zonas protegidas son extensiones geogrificas reconocidas
legalmente, destinadas a preservar in situ los ecosistemas y las
especies que la integran, tienen como objetivo asegurar que estas
dreas se mantengan lo mas natural posible.

En nuestro territorio existe una gran diversidad de ecosistemas
lo gque hace que las dreas protegidas sean clasificadas en diferentes
categorias, para facilitar los objetivos de la conservacién, las mas
importantes son: Parque Nacional, Parque Nacional Marino,
Reserva Bioldgica, Reserva de la Biosfera, Jardin Botinico,
Refugio de Vida Silvestre, Reserva Forestal, Area de Produccién
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de Agua, Monumento Natural, Monumento Cultural y Areasde
Uso Multiples.

Con el propdsito de preservar las dreas protegidas en el afio
de 1993 se cred el Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Honduras - SINAPH, cuyos componentes son Lepal, Instimeional,
Socioecondmico v Biofisico.

Honduras tiene 95 dreas protegidas, de las cuales solo 61
tienen decreto legislativo, 17 poseen mandatos de creacién y 18
se encuentran a nivel de propuesta.

Las principales actividades de la poblacitn son la agricultura,
caza y pesca; en el caso de las mujeres, una actividad econdmica
importante es la produccidn, venta de artesanias, la extraccidn y
el procesamiento de productos naturales de la zona, para la venta
de comida preparada en base a productos maritimos ¥ costeros,

En la revisién bibliogrifica para la elaboracion de este andlisis
de situacidn, el enfoque que predomina es el de relacidn entre
medio ambiente y familias, sin aportar datos sobre las condiciones
especificas de género, a no ser en relacion al detrimento del
ambiente.

Impactos de los desastres

El paso del Huracén Mitch en 1998 dejé un saldo de casi
1,500,000 damnificados, 5.657 muertos, 8.058 desaparecidos,
12.272 heridos y 285.000 personas que perdieron sus viviendas
y tuvieron que refugiarse en mas de 1.375 albergues temporales.
Sin embargo no se dispone de informacion desapregada por sexo
en situaciones de emergencia.

Se estima que el 60%4 de la infraestructura vial del pais resultd
seriamente dafiada, quedando inutilizados 424 caminos, 107
carreteras ¥ destruidos 189 puentes, lo que provocd que 81
cindades quedaran incomunicadas (OPS: 2005). Esta situacion
convocd a diferentes actores de la sociedad civil y del Estado
para la elaboracion del Plan Maestro de Reconstruceidn Nacional
en el perindo 1998-2002 (Gobiemno de la Repablica: 1998). Las
organizaciones de mujeres formularon propuestas de inclusidn de
sus derechos en el Plan que lamentablemente no fueron
incorporadas (Centro de Estudios de la Mujer: 20000,

Actualmente existen pocas investigaciones en el pais sobre
los efectos de los desastres en la vida de las mujeres, desde una
perspectiva de pénero, entre las que cabe resaltar la sistematizacion
de la experiencia de desastres y reconstruccidn desde la mirada
de las mujeres, realizada por el Centro de Estudios de la Mujer -
Honduras, donde a partir de testimonios, se reconoce su
capacidad de respuesta en situaciones de emergencia y su rol
protagdnico en todo el proceso “después del huracan Mitch, se
involucraron en Guatemala y Honduras construyendo casas,
cavando pozos, canales, remolcando apua y construyendo
refugios. A menudo, conira los deseos de los hombres, han estado
dispuestas v sido capaces de asumir un papel activo en tareas
que se consideran tradicionalmente masculinas™ (OFS: 2001).

Mareco legal e institucional

En las tiltimas décadas, Honduras ha adherido y ratificado
varios convenios, protocolos y otros compromisos de cardcter
internacional, en diferentes aspectos sobre ambiente y desarrollo,
incluyendo temas y enfoques directamente relacionados con la
gestion ambiental y de los recursos naturales, asf como otros que
vinculan la teméatica ambiental v el drea social.

De los diferentes instrumentos juridicos internacionales
suscritos, se derivan varios compromisos y mandatos de actuacion
y normatividad nacional que determinan de manera directa, la
vinculacion del enfoque de equidad de género y las teméaticas de
la gestion ambiental como:

« Comvencidn sobre Diversidad Bioldgica: el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica (CDB) entrd en vigencia el 29 de
diciembre de 1993, con cardcter obligatorio a partir de su
ratificacion por Honduras mediante Decreto Legislativo No.
30-95 del 21 de febrero de 1995, El Punto Focal de la CDB,
del Mecanismo de Facilitacién y del Organismo de
Asesoramiento Cientifico, Téenico y Tecnoldgico de dicha
convencidn es la SERMNA, que a través de la Direccitn General
de Bindiversidad (DIBIO) actia como instancia coordinadora
de todas las comunicaciones nacionales para su implementacion.

« Comvenio sobre el Comercio Internacional de Especies en
Peligro de Extincion (CITES): Decreto No. 771 de 1979,

+ Convencidn para la Conservacidn de la Biodiversidad y In
Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en Centro
América. Decreto No, 183-94 del 15 de diciembre de 1994,

» Cermvencion sobre el Cambio Climdtico: ratificada en 1995
mediante el convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (Decreto Legislativo 26-95), firmando el
protocolo de Kyoto (1997) por Decreto Legislativo No. 37-
2000 del 17 de marzo.

Sin embargo, minguno de estos instrumentos incorpora las
desigualdades de género como elemento sustancial del debate
v de la construccion de propuestas, Es s6lo a partir del 2006
que &l Women's Mayor Group, en el marco de la XTIV Reunitn
de la Comision de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sustentable logra incorporar la tesis de que el cambio climético
tiene caracteristicas especificas de género (PNUD: 2008).

» Convencion de Lucha contra la Desertificacidn y la Sequia:
la Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia (CNULCD) fue ratificada por
Honduras mediante Decreto Legislativo No. 35-97, del 28 de
abril de 1997 v tiene come objetivo principal luchar contra la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises
afectados. (INAM: 2008).

« Convencion sobre [a Conservacion de Humedales —
Ramsar: Tiene suorigen en la ciudad de Ramsar, Irin, a inicios
de 1971, entrando en vigoren 1973.
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medioambientales a todos los niveles, la integracion de la
perspectiva de género en los programas y proyectos de desarrollo
sostenible, asi como la necesidad de establecer mecanismos de
evaluacion al impacto de las politicas ambientales y de desarrollo
sobre la vida de las mujeres.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente - SERNA,
es la responsable de administrar en coordinacion con
organizaciones de la sociedad civil, las dreas protegidas y el
cuidado del ambiente. Entre los afios 2002 y 2005 se formulé la
Politica de Equidad de Género para el Manejo Sostenible de los
Recursos Naturales y Ambiente - PEGSERNA, la que no cuenta
con datos sobre la participacion de la mujer y el cuidado del
medio ambiente o la relacion entre género, medio ambiente y salud.
En el 2003 se conformé el Comité Técnico de Enlaces
Permanentes de Género - COTEPEG, cuya funcion es dar
seguimiento a la politica, pero actualmente se encuentra
desarticulado (SAG: 2004).

La Comisiéon Permanente de Contingencias - COPECO,
comilé de cardcter nacional, es el encargado de dar respuestaen
materia de prevencion, atencidn y seguimiento a los desastres
nacionales relacionados con fendmenos climaticos (COPECO:
2008), Durante el afio 2008 se desarrolld un diagndstico
institucional sobre la situacion de género, pero esté pendiente la
integracion del enfoque en todos sus niveles: produccidn
estadistica, investigacion v acciones sobre el impacto de género
en los desastres. En el 2009 inici6 el proceso de elaboracion de
una politica de género en coordinacion con la Asociacion de
Organizaciones No Gubernamentales - ASONOG

En el marco del Proyecto Mitigacion de Desastres Naturales,
coordinado por el Grupo de apoyo a la asistencia externa,
conformado por la Secretaria de Finanzas, Secretaria de
Gobernacidn y Justicia y el Banco Mundial, se esté desarrollando
un trabajo de priorizacidn de los municipios altamente vulnerables
ante los fendmenos climaticos, estos son: Atlantida, Cortés,
Ocotepeque, Choluteca e Intibuca. En el enfoque de gestién
ambiental comunitaria aplicado, se sugiere un diagnostico de las
capacidades municipales desde las acciones de participacidn
social, concepto bajo el cual se invisibiliza el rol y trabajo de las
mujeres (PNUD - Fondo del Japén de la Mujer en Desarrollo:
2006).

A partir del 2004, se puso en marcha la Estrategia Nacional
de Ecoturismo - ENE, con el objetivo de garantizar el
aprovechamiento sostenible de los espacios naturales y culturales
del pais. La ENE busca desarrollar productos eco-turisticos
novedosos ¥ atractivos en el mercado internacional que contribuya
a fortalecer el sector y consecuentemente el desarrollo nacional a

largo plazo.
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ambientalistas a nivel nacional {Organizacion Fraternal Negra
Honduras: 2009).

En diciembre del 2009, entrd en vigencia la Ley del Sistema
Macional de Riesgos (SINAGER), que contempla Ia Creacion
de un Sistema Macional de Riesgos, conformado por las diferentes
instituciones del Gobierno Central y Municipal, Empresa Privada,
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), Sociedad Civil
del pais; con la finalidad de generar un marco institucional donde
se definan, planifiquen ¥ ejecuten acciones relacionadas con la
prevencion, adaptacion, atencion y asistencia a la gestion de riesgos
de desastres.

Uno de los principios orientadores del SINAGER esla “no
discriminacion, enfoque de género y acciones afirmativas, a favor
de nifios, nifias, adolescentes, mujeres embarazadas, madres,
adultos mayores y personas con necesidades especiales, asi como
los grupos étnicos v a los grupos de mayores limitaciones de
recursos o de riesgos inminentes, en la gestion integral de resgos.

La Vision de Pais contempla en su Objetive No. 3 el
aprovechamiento sostenible de sus recursos y la reduccion de la
vulnerabilidad ambiental. Asi mismo, establece entre sus principios
orientadores el enfoque en el ser humano y su desarrollo equitativo
e integral, la equidad de género como eje transversal, el respeto a
la dignidad de la persona humana y el desarrollo sostenible en
armonia con la naturaleza. Por otra parte, el Plan de Nacion tiene
como uno de sus lineamientos estratégicos el “Desarrollo Regional,
Recursos Naturales y Ambiente; lo cual nos plantea el desafio de
construir politicas ambientales y de prevencion del riesgo con
enfoque de género.

AGENDA POLITICA
POLITICA 1

El Estado garantiza gue las politicas, planes, programas
¥ proyectos de uso sostenible, manejo, conservacion de la
biodiversidad y de los recursos naturales incorporen los
principios de igualdad y equidad de género, asi como el
enfoque de interculturalidad, asegurando la participacion
amplia de las mujeres en los espacios de toma de decisiones
al mis alio nivel.

Ohbjetivos Estratégicos

OE 1.1.

Incorporar los enfoques de igualdad y equidad de género,
derechos e interculturalidad en el disefio e implementacion de los
planes de desarrollo sustentable a nivel nacional, regional/

departamental y municipal.
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OE 1.2.

Fortalecer las capacidades técnicas v financieras de las
instituciones u organizaciones vinculadas al sector ambiental para
incorporar el enfoque de género en el proceso de formulacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de politicas piblicas sobre el
uso sostenible, manejo, conservacion de la biodiversidad y los
recursos naturales.

0OE 1.3.

Promover la reforma al marco juridico e institucional de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente desde una
perspectiva de equidad de género, con el objeto de fortalecer su
funcidn de supervision y control sobre el cumplimiento de los
compromisos infernacionales en materia de uso sostenible, manejo,
conservacion de la biodiversidad y recursos naturales.

OE14

Impulsar la creacion de mecanismos de vigilaneia y anditoria
social de los compromisos internacionales suscritos por el Estado
hondurefio en materia de conservacion del ambiente, recursos
naturales, cambio climédtico y prevencion de desastres, asegurando
la participacion de las organizaciones de mujeres.

OE 1.5.

Incorporar el enfoque de igualdad y equidad de género en las
politicas nacionales de pago por servicios ambientales, asegurando
la distribucién equitativa de los beneficios en las comunidades.

OE 1.6.

Incorporar los enfoques de igualdad, equidad de género e
interculturalidad en las politicas, programas y proyectos de
mitigacién y adaptacion para el cambio climético, asegurando la
participacion de las mujeres en todos los espacios de toma de
decisiones, a nivel municipal, regional/departamental, nacional,
regional y global,

POLITICA2

El Estado garantiza la formulacidn y ejecucion de
politicas de ordenamiento territorial en articulacién con las
politicas ambientales y agrarias, que incluyan las
necesidades pricticas y los intereses estratégicos de las
mujeres, con especial atencion a las mujeres indigenas,
afrodescendientes, con discapacidades, jovenes, adulias
mayores ¥ las que viven en zonas rurales.

Objetivos Estraiégicos

OE2.1.

Incorporar el enfoque de igualdad y equidad de género en los
procesos de planificacién del desarrollo local y politicas
municipales, para la ubicacion y disponibilidad de servicios
basicos, posibilitando a las mujeres el acceso, uso y conirol de
los recursos naturales v la biodiversidad.

OE22.
Incorporar el enfoque de igualdad vy equidad de género en las
politicas y programas de conservacion de humedales, arrecifes,

especies en peligro de extincion y manejo de cuencas hidrogréficas
para posibilitar el aceeso, uso y control de los recursos naturales,
el uso sostenible de la biodiversidad, visibilizando el rol de las
mujeres en la conservacion y proteccion de zonas productoras
de agua, cuencas y sub cuencas hidrogrificas.

POLITICA3

El Estado garantiza politicas ambientales v agrarias que
incorporen los enfoques de igualdad y equidad de género e
interculturalidad para asegurar el acceso, uso y control de
los recursos naturales de manera sostenible.

Objetivos Estratégicos

OE 3.l

Promover la inclusién del enfoque de género en las leyes del
sector agua y saneamiento de manera que se visibilice la propiedad
de las mujeres sobre este recurso, que sean participes y tomadoras
de decisiones sobre el control equitativo del servicio en las juntas
de agua y otros espacios comunitarios.

DE3.2.

Disefiar e implementar programas de capacitacion, asistencia
técnica y crédito para el desarrollo de actividades en el sector
pesquero, recursos maritimos, turismo, agroforestal ¥
microempresas con recursos no maderables, desde una
perspectiva de género, de conservacion de la biodiversidad y los
recursos naturales.

OE33.

Incorporar el enfoque de igualdad y equidad de género en las
politicas, programas, planes, proyectos ¥ sus respectivos
presupuestos de manejo sostenible de los bosques nacionales,
privados, ejidales, tribales y comunales, con el objeto de asegurar
la conservacidn de zonas de patrimonio natural, paliar la
desertificacion, la sequia y lograr la reforestacion permanente con
la participacion de mujeres y hombres.

OE 3.4.

Promover politicas de capacitacion en zonas rurales y semi
urbanas, para el manejo adecuado de los suelos en laderas, valles
y dreas de uso especial en zonas de amortiguamiento, posibilitando
la diversificacion de cultivos, utilizacién de abonos organicos,
erradicacion de insecticidas v plaguicidas contaminantes, para el
mejoramiento de las cosechas y generacion de fuentes de ingresos,
respetuosas tanto de los recursos naturales como de la igualdad y
equidad de género.

0OE 3.5

Establecer mecanismos de informacion para mujeres y
hombres respecto a sus derechos v responsabilidades, visibilizando
los miltiples impactos sobre todo en el acceso, uso sostenible y
control de los recursos naturales, como insumo bésico para la
participacion, accidn ciudadana y democritica.
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POLITICA 4

El Estado promueve y garantiza una cultura de
conservacion y proteccion ambiental de los recursos
naturales, asegurando el desarrollo sostenible y calidad de
vida de la poblacion desde una perspectiva de igualdad y
equidad de género.

Objetivos Estratégicos

OE 4.1.

Incorporar el enfoque de igualdad y equidad de género en las
politicas, programas, planes, proyectos de educacion ambiental v
sus respectivos presupuestos, visibilizando el rol de las mujeres
en la conservacitn de la biodiversidad y manejo sostenible de los

recursos naturales para generar mayor involucramiento de la
comunidad.

OE 4.2.

Incorporar el enfoque de igualdad y equidad de género en las
investigaciones ambientales, asi como en las metodologias de
produccion y analisis de indicadores, en concordancia con la Ley
de Ordenamiento Termtorial, la Ley de Educacion Ambiental y la
Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo.

OE 4.3.

Disefiar e implementar campafias nacionales de concienciacion
sobre el uso de los recursos naturales: agua, luz, tierra, aire,
bosques, recursos maritimos costeros y diversidad biologica, que
constituyen elementos findamentales para la supervivencia y el
desarrollo armonioso de la vida de mujeres y hombres, bajo
principios de solidaridad y equidad.

OE 4.4,

Promover y apoyar iniciativas de manejo sustentable de
desechos stlidos, reciclaje y re-utilizacion de materia prima, desde
un enfoque de igualdad v equidad de género, como fuente
alternativa de ingresos para mujeres v familias en situacion de
pobreza.

OE 4.5.

Promover la creacion de organizaciones rurales con la
participacion de mujeres y hombres para la conservacion,
reforestacion y/o recuperacion de dreas comunitarias, que permitan
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y ambiente
desde una perspectiva de igualdad v equidad de género.

POLITICA S

El Estado garantiza la incorporacion del enfoque de
género en las politicas, planes, programas y proyectos de
gestion integral del riesgo de desastres, en articulagion con
las estrategias, acciones de mitigacién y adaptacion para el
cambio climsitico.

Objetivos estratégicos

OE 5.1

Promover la institucionalizacion de una politica de gestidn
integral de riesgo ¥ desastres con enfoque de género en COPECO
y ofras instancias involucradas en el Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos, asegurando estrategias y acciones de prevencion, asi
como mecanismos de coordinacion a nivel local.

OE 5.2,

Potenciar la participacion de las Oficinas Municipales de la
Mujer en todas las etapas de los programas de gestion integral
del riesgo a desastres, como parte de una estrategia para reducir
la vulnerabilidad en la comunidad. ‘

OE 5.3. -

Desarrollar conjuntamente con las mujeres y hombres que
habitan en zonas de riesgo, tanto en el drea urbana como rural,
sistemas de alerta temprana oficiales e informales para la
prevencion del nesgo en la casa, escuela y comunidad, asi como
en la etapa de recuperacion socio-emocional, visibilizando v
valorando el rol de las mujeres en el proceso. :

OE 5.4,

Incorporar el enfoque de género en los programas v provectos
de ayuda humanitaria orientados a atender a la poblacion en zonas
de desastre, en coordinacion con las Oficinas Municipales de la
Mujer.

QES5.5

Establecer programas y servicios de salud integral, prevencion
de la violencia sexual y atencion a las victimas de los desastres en
los albergues v refugios, que incluyan normas de vigilancia,
supervision y proteccion a la poblacion desplazada de acuerdo a
los estandares internacionales de ayuda humanitaria.

OE 5.6

Incorporar el enfoque de igualdad y equidad de género en las
politicas de apoyo econdmico para la recuperacion posi-desasre,
de manera que mujeres y hombres tengan aseguradas las
condiciones de vida necesarias.

OE5.7.

Promover el fortalecimiento de las capacidades institucionales
para el abordaje de Género y Derechos Humanos enla COPECO,
en los Comités de Emergencia Municipal — CODEM y otras
instancias involucradas en el Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos, asi como instituciones de proteccidn civil v de
coordinacion de sistemas para la prevencion y atencion de
desastres.
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MAPEO DE ACTORES RESPONSABLES DE EJECUCION E INSTITUCIONES DE APOYO RELACIONADAS

EJE DE DERECHOS

INSTITUCIONES

EJE 6

GENERO Y ACCESO, USO SOSTENIBLE Y
CONTROL DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS
RECURSOS NATURALES

INSTITUCION RESPONSABLE:

RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL
PLAN:

INSTITUCIONES DE APOYO

-

-

Instituto Nacional de la Mujer

Universidades

Secretaria de Estado en el Despacho de
Salud

Comision Permanente de Contingencias
Instituto Macional Agrario (INA)
Secretaria de Estado en los Despachos
de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Secretaria de Estado en los Despachos
de Agricultura ¥ Ganaderia (SAG)
Programa Macional de Desarrollo Rural
Sostenible (PRONADERS)

Secretaria de Gobernacidn v Justicia
Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacion

Secretarfa de Estado en los Despachos
de Cultura, Artes y Deportes .
Instituto de Conservacion Forestal (ICF)
Instituto Macional de Estadistica (INE)
Servicio Autdnomo MNacional de
Acueductos ¥ Alcantarillados (SANAA)
Empresa Macional de Energia Eléctrica
(EMEE)

Secretaria Técnica de Planificacion v
Cooperacion Externa (SEPLAN)

Alcaldias Municipales

Oficinas Municipales de la Mujer (OMM)

Alianza MNacional de Mujeres
Municipalistas de Honduras (ANAMMH)
Asociacion de Municiplos de Honduras
(AMHON)

Juntas de Administracidn de Agua
Organizaciones Soclales y de Mujeres
Trabajandc en Ambiente

CAPITULO 1V

Marco Institucional y Presupuestario
del IT Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Honduras
2010-2022

MARCO INSTITUCIONAL Y PRESUPUESTARIO
DEL II PLAN DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO DE HONDURAS

ANALISIS DE SITUACION

En el proceso participativo de evaluacion del I Plan de
Igualdad de Oportunidades — 1 P10, se subrayd que uno de los

mis importantes desafios es incorporar al conjunto de la
institucionalidad piblica del Estado en la ejecucién del II PIEGH.

La falta de compromiso y decisién politica de otras
instituciones del Estado se ve reflejada en la evaluacion del [ PIO
2002-2007 v en el balance realizado por el equipo técnico del
INAM, que sefiala que resultan aiin incipientes los procesos de
capacitacion, creacidon de herramientas, normativa, asi como la
asignacion de recursos financieros suficientes que permitan
implementar politicas y programas efectivos para garantizar la
transversalidad del enfoque de género y la proteccidn de los
Derechos Humanos de las mujeres, nifias y adolescentes.

La formulacién de politicas piblicas de igualdad y equidad
de género requiere de informacion estratégica que dé cuenta de
la situacién de mujeres y hombres y de las brechas de inequidad.
En este sentido, uno de los retos sefialados tanio en el proceso de
evaluacion como en el de las consultas para el Il PIEGH, es la
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necesidad de desarrollar sistemas de registro de dodas las
actuaciones v los servicios en las instituciones, asi como producir
informacién estadistica desagregada por sexo de manera
permanente, con el fin de visibilizar los cambios en la situacion de
las mujeres, el impacto diferenciado de las politicas plblicas y los
programas llevados a cabo por las diferentes instituciones del
Estado.

La concertacion de agendas, planes operativos y
presupuestos, con el conjunto de instituciones del Estado y actores
claves de la sociedad civil, constituye un desafio fundamental para
el INAM; es necesario iniciar la ejecucion del 11 PIEGH con la
inclusidn de sus Politicas y Objetivos Estratégicos en la Vision de
Pais y el Plan de Nacion v en los planes de gobierno, al mismo
tiempo arrancar con el proceso de planificacion estratégica
interinstitucional a fin de operativizar las politicas de igualdad
equidad de género en Honduras. Este es un ejercicio que debera
ser realizado tanto en la planificacion estratégica global para el
periodo 2010-2022, como en la planificacion operativa anual en
cada institucion.

De la misma manera que tiene importancia la coordinacién
con las instituciones del Estado, la articulacion del INAM con la
sociedad civil, en particular con las organizaciones feministas y de
mujeres, en las diferentes fases de la politica piblica de igualdad
y equidad de género, constituye una alianza estratégica
fundamental. En este sentido, el gran desafio es construir
mecanismos de relacionamiento que posibiliten la participacion
activa de las mujeres organizadas en la definicion, ejecucion,
segruimiento v evaluacion de las politicas publicas, asi como en los
procesos de control y vigilancia ciudadana.

Otro aspecto de gran importancia es superar la concepeion
de que laigualdad y equidad de género es una politica del gobiemo
de turno, cuando en realidad es y deberia ser una politica de
Estado, sistematica, permanente, consensuada, que aporta al
fortalecimiento de la democracia y que responde a los
compromisos asumidos por el Estado hondurefio al ratificar los
diversos instrumentos de Derechos Humanos.

Para dar respuesta a este conjunto de desafios es necesario
fortalecer al Instituto Macional de la Mujer (INAM) dotindole
de recursos humanos y financieros, potenciando su capacidad
lﬁ:nliua, para que pueda desempefiar con eficiencia y eficacia las

_ funciones especializadas de rectoria de politicas piblicas de

genero.

El Comité de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW, en sus
recomendaciones (2007) insta al Estado hondurefio a que
“fortalezca al mecanismo nacional de la mujer para que esté dotado
de los poderes y facultades que le permitan influir en la actividad
normativa del Estado, promaver mejor el uso de la estrategia de
incorporacion de una perspectiva de género por parte de todos

los ministerios y niveles del Gobierno, y la atencion a los aspectos
de igualdad y equidad de género en todas las leyes, politicas v
planes de accidn nacional”™.

Es igualmente un mandato para el Estado difundir los
compromisos internacionales en materia de Derechos Humanos
de las mujeres, de manera particular la CEDAW, asi como las
recomendaciones generales y las observaciones realizadas al
Estado de Honduras, en particular a *los ministerios de gobierno,
los legisladores, la administracion de justicia, los partidos politicos,
las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y el
publico en general, a fin de alentar su uso efectivo™.

AGENDA POLITICA
POLITICA 1

El Estado asume como politica piblica de obligatorio
cumplimiento ¢l II Plan de Igualdad y Equidad de Género
de Honduras 2010-2022, promoviendo y garantizando los
mecanismos juridicos, institucionales y la asignacién de
presupuestos para su efectivo cumplimiento.

QOE 1.1.

La Visién de Pais, el Plan de Nacion y sus Planes de Gobierno
incorporan el I1 PIEGH como Politica prioritaria de Estado, de
obligatoria aplicacion en las politicas de planificacidn, ejecucion y
seguimiento del gobiemo a nivel nacional, regional/departamental
¥ municipal.

OE 1.2,

Establecer mecanismos y estrategias para el disefio, gjecucion,
seguimiento e institucionalizacion y presupuestacion de politicas
publicas de género a nivel nacional, regional/departamental ¥
municipal.

POLITICA2

El Estado garantiza la incorporacion de los enfoques de
género y derechos en su planificacion, presupuestacion y
ejecucion en todos los niveles de gobierno.

OE2.1.

Incorporar el enfoque de género en la planificacion, la politica
fiscal, la politica de inversion y en el Presupuesio General del
Estado a nivel central, regional/departamental y municipal,
estableciendo instrumentos técnicos que permitan realizar el
seguimiento y conirol del presupuesto desde una perspectiva de

“pénero.

0OE22.
Promover la produccidn v difusidn sistemética v periodica de
informacion estadistica oficial con enfoque de género, como insumo
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para la planificacidn y presupuestacion de las politicas pablicas,
asi como para la rendicién de cuentas.

POLITICA3

El Estado garantiza el fortalecimiento de la
institucionalidad pablica del Instituto Nacional de la Mujer
como organismo rector de las politicas de igualdad y equidad
de género.

OE 3.1

Incidir en el proceso de reforma del Estado para garantizar el
fortalecimiento de la institucionalidad del INAM como orgapismo
publico, rector de las politicas de igualdad y equidad de género.

OE 3.2,

Promover un proceso participativo para la reformaala Ley
de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, la Ley del INAM ¥
sus respectivos reglamentos, con el objeto de erear un sistema
nacional de la institucionalidad para la igualdad y equidad de
género. ;

0OE 3.3,

Asignar recursos téenicos v financieros al INAM para el
fortalecimiento de su rol rector, potenciando las capacidades
técnico-politicas que aseguren el monitoreo y seguimiento de la
implementacion del Il PIEGH en el Estado.

POLITICA 4

El Estado garantiza la creacidn, fortalecimiento y
sostenibilidad de meeanismos institucionales de género en
todos los organismos de la Administracion Pablica.

OE 4.1.

Establecer las condiciones juridicas e institucionales para la
creacion de mecanismos de género en todas las instituciones de
la funcidn publica, a nivel central, regional/departamental y
municipal, vineulados a los procesos de planificacidn estratégica,
operativa y presupuestaria.

OE 4.2.

Establecer la normativa y los procedimientos administrativos
para incorporar ka perspectiva de género en la gestion institucional,
politicas administrativas v de recursos humanos del Estado.

OE 4.3. _

Incorporar el enfoque de género en la formaeion profesional
de las servidoras y servidores publicos, orientada a potenciar las
capacidades y a brindar instrumentos técnicos y politicos para

avanzar en la incorporacion de la transversalidad de pénero en las
politicas piiblicas del Estado.

POLITICAS

Los Gobiernos Locales garantizan la incorporacion del
enfoque de género en su planificacidn, presupuestacion y
gestion institucional del desarrollo loeal, para la promocidn
de la igualdad y equidad de género.

OE5.1.

Garantizar la transversalidad del enfoque de género en la
Politica Nacional de Descentralizacidn, creando los mecanismos
institucionales de género, asi como el fortalecimiento de
capacidades técnicas y administrativas en los municipios.

OE 5.2.

Incidir en el proceso de descentralizacion para garantizar la
incorporacion del enfoque de igualdad y equidad de géneroen la
gestion regional/departamental y municipal, asi como la creacion
de mecanismos insfitucionales pro-igualdad de género.

POLITICA 6

Todas las instituciones del Estado garantizan de la
generacion y provision de informacion oportuna y pertinente
con enfoque de género, rendicion de cuentas piblicas,
transparentes v periddicas sobre la planificacidn,
presupuestacion y gestion de la administracién piblica a su
cargo, en materia de igualdad vy equidad de género. -

OE6.1.

Fortalecer el Sistema Estadistico Nacional para asegurar la
generacion, andlisis y publicacion de estadisticas periddicas
sensibles al género en todos los instrumentos de produccion de
informacion en las instituciones del Estado.

OE 6.2

Establecer mecanismos juridicos e institucionales para
garantizar la transparencia y rendicion de cuentas en materia'de
igualdad y equidad de género de obligatoria aplicacion en todas
las instituciones del Estado a nivel nacional, repional/departamental
y municipal.

OE 6.3

Estabsecer un sistema de evaluacion de impactos de género
en las politicas publicas macroecondmicas, macro-sociales,
macro-administrativas v de recursos humanos, asi como las
politicas sectoriales a nivel nacional, regional/departamental y
municipal, estableciendo un sistema de indicadores de género que
permitan visibilizar la situacion de las mujeres y hombres para
vigilar el cumplimiento del II PIEGH, vinculado al sistema de
indicadores del Plan de Nacidén 2010-2022.
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__MARCO DE INSTITUCION ALIZACION

INSTITUCIONES

INSTITUCIONALIZACION DE LA PoOLi-
TICA PUBLICA DE GENERO EN EL
ESTADO Y SOSTENIBILIDAD DE LOS
MECANISMOS DE COORDINACION Y

INSTITUCION RECTORA:
+ Instituto Nacional de la Mujer

RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL

TACION

ARTICULACION PARA SU IMPLEMEN-

PLAN:

Instituciones del Poder Ejecutivo
Instituciones del Poder Leaislativo
Instituciones del Poder Judicial
Ministerio Plblico

Universidades

Alcaldias Municipales

Oficinas Municipales de la Mujer (OMM)
Organismos de Control del Estado

INSTI'HJEIDHES DE APOYOD:
Asociacion De Municipios De Honduras
(AMHON) |
« Organizaciones Feministas y de Mujeres |
+ Organizaciones Sociales

CAPITULOV

Sistema de Seguimiento y Monitoreo a
la Implementacion del II PIEGH
- 2010-2022

Antecedentes:

El mayor obsticulo que enfrentd la evaluacion del I Plan de
Igualdad de Oportunidades 2002-2007 para dar lugar a un nuevo
plan para el periodo 2010-2022, lo constituyo la fase de revision
cuantitativa de la implementacion v los logros obtenidos durante
los seis afios de su implementacion, debido a la limitada
disponibilidad de datos estadisticos con perspectiva de género
que permitieran visibilizar el avance de las Politicas de Género en
el pais.

Importancia de Implementar un Sistema de Monitoreo
¥ Seguimiento:

Mo se puede concebir la formulacion y ejecucion de una
politica piblica, sin que a la par exista un sistema de monitoreo y
evaluacion de los procesos e impactos de su aplicacion.

En el caso de las politicas piblicas de pénero, es primordial
en primer lugar que se recolecte, compile, analice v desagregue
por sexo y edad las estadisticas, de modo que reflejen los
problemas v cuestiones relativas a hombres, mujeres, nifias y nifios
en la sociedad. En segundo lugar, es necesaria la formulacion de
indicadores socioecondmicos y otros pertinentes que den cuenta
del comportamiento en la aplicacion de las politicas publicas
relacionadas con el avance de las mujeres en la sociedad.

En este contexto la Declaracion y Plataforma d:. Accion de
Beijing, establece las siguientes medidas:

- “Velar porque se recojan, compilen, analicen y presenten
por sexo y edad estadisticas sobre la persona, que reflejen
los problemas relativos al hombre y a la mujer en la
sociedad;

- Recoger, compilar, analizar y preseniar periddicamente
daios desglosados por edad, sexo, indicadores
socioecondmicos ¥ ofros pertinentes, incluido el nimero de
Jamiliares a cargo para wiilizarlos en planificacidn y
aplicacion de politicas y programas ™,

Para lo anterior, todas las instituciones involucradas en la
ejecucion de las politicas piblicas de Estado, deben preocuparse
por fortalecer sus sistemas estadisticos, incorporando género como
una categoria de andlisis. Por lo tanto el Instituto Nacional de
Estadisticas como ente encargado ejercer el rol rector del Sistema
de Informacion Estadistico debe ser fortalecido, a fin de integrar
la informacion generada considerando género como eje transversal.

En esa medida, el Estado estard en la capacidad de poder
generar los informes de cumplimiento que den cuenta de la correcta
aplicacion de la legislacion y convenios suscritos en materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, haciendo los correctivos
necesarios en las Politicas Piblicas o incorporando nuevas
acciones en materia de igualdad y equidad de género.

Objetivos del Sistema:
¢ Tomar decisiones oportunas que permitan resolver dificultades

que se presenten durante la intervencion en las instituciones
responsables.
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# Sistematizar las experiencias obtenidas durante la
implementacion.

¢ Valorar el cumplimiento de los objetivos propuestos durante el
periodo de implementacion del plan y el impacto generado.

¢ Redefinir las estrategias de acompafiamiento en futuras
intervenciones, asi como la formulacién de nuevas politicas
pliblicas necesarias para avanzar en el logro de los objetivos
planteados.

Los indicadores propuestos para dar seguimiento a la
Implementacién del [ PIEGH 2010-2022, han sido formulados
considerando las metas y funciones de las instituciones
responsables de su ejecucion y el cumplimiento a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), tomando en cuenta la viabilidad
de medicion y la informacion disponible.

Ejecucion del Sistema de Monitoreo y Seguimiento:
La matriz de indicadores estd compuesta por seis elementos:

1. Cadigo de Politica: estd asociado al nimero que tiene el
lineamiento de Politica en el eje de derecho.

2. Indicador: dato o situacion cuantitativa de una politica sobre
la cual se propone realizar un monitoreo de su cumplimiento
yfo avance.,

3. Descripcidn: explicacion de lo que representa el indicador v
qué aspectos especificos medird el mismo,

4. Unidad de Medida: exphcacmn sobre la forma de medir el
indicador.

5. Desagregacion: niveles de deialles de los cuales se requieren
los datos del Indicador.

6. Fuente: msnm.cmnodepmdencmqun producird y suministrard
la informacion.

Retos de la implementacion del Sistema de Seguimiento
¥y Monitoreo:

* Negociar con todas las dreas gubernamentales identificadas
como productoras de informacion estadistica para que la

suministren dentro de la periodicidad y desagregaciones
i

¢ L oanterior implica un trabajo previo de revision v/o elaboracion
de instrumentos de recoleccion de la informacion partiendo de
una linea base.

¢ Ejecucion directa de algunas de las acciones que proporcionardn
datos para la comprobacion del logro de algunos indicadores
(estudios cualitativos especificos) o negociacion directa con
los organismos del Estado especializados que permitirin la
obtencion de algunos datos o informacion sin sumar nuevos
esfuerzos nacionales (censos, encuestas nacionales, registros
administrativos y otros).

INDICADORES PRIORIZADOS

Eje1: Promocion, proteccion y garantia ala parﬁctpacuin social y politicay el e j erclcm dela c:udadama de las mujeres

I l:'ﬁdiml T indicadar | Dlw:np:l&- drl "! T Unidad l:llI F B Dfmnglrlh it
| Palitica I | indicader 1 Medida |
P g i 11 o e
| | cindadanos en nimers de | cihudadanos v | Pamido politice  }
1 ! cargos de enuladanos y whuladana en
I I eleccian ciutadanis cn ——. i
i | popular cangos de elecaitn 1 ¥
i i pre o leccidn popular | popular que
t nformes que han Presentan 1
I | piiblicos sobre contribuido al informes 1
| i su contribucidn | logro de los pliblicos | i1
| 1 oal logro de los whjetivag de |
il | objetivos de igualdad y
) { igualdod y equidad de
ik i equidad de e
f | ménera
H 3 [ Porcenimje de Represenin el | Mujeres Institucidn Secretaria de
1 E mujeres niimero de | mammbradas Cango Tobernacion v
i [ ocupands mujEres Justicia,
1 | cargos de nombradas por 1 Lecreiarin del
: | designacion en designacitn on { ! Despachao
ti [ &l Estmios pussios de la mis ! | Presidencial
i |18 alta direccion | |
£ [ Porcentaje de Represents el Mismern de Cargsr I
23 i majeres pnm:nt.u;e e mujeres | Departamenio Supremo
| ! imscritas en - mujeres inscriias inscriias Municipio Electoral {TSE)
. |  Planillas de en Planillag de 1 hovimiendo
| { elecciones Palitico
i electivos en primarias a fin de Parn Ao Politico
| elecciones werificar ¢l ¥
| primarias por | cumplimients de Candidaturns
| cargo | ln cuota del 30% Independientes
i 1 i establecida en la
i i | LE
4 [ Porcentaje do | Mids el rujeres Cargo Tribumal
| mujeres electas | parcentaje de 1 hopar Supremao
| en cargos de i mujeres elecias | Municipie | Elecioral (TSE)
| eloccidn | en elecciones .| Partido Politico
| papular | pengrabes ¥
i i i Candidaturas
i i Independienies
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INDICADORES PRIORIZADOS

Eje 2: Promocidn, proteccidn y garantia del derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a la paz y a una vida libre de

vielencia

[ Codige

Indicador | Descripcién del | Uni

| Politica
[ 1y3

Personal
policial, de
salud, justicia
y docentes
aplican la
normativa
vigente sobre
Violencia
Basada en

senlencias en
relacidn a las
denuncias en
casos de
violencia de
Eénero

Género (VBG)
| Porcentaje de

Iyb

Fﬁﬂm:’m de

muertes de
mujeres por
Ccausas
relacionadas

con VBG

indicador

Representa la
cantidad de
Personas
formadas v
sensibilizadas en
VBG de las
diferentes
instituciones

sentencias en
relacidn al total
de denuncias

[ Namero anual de |

mueries violentas
de mujeres

e
CMumero de | Sexo Registros de
personas Institucidn Secretarias de
formadas v Departamento Seguridad,
sensibilizadas || Municipio Salud ¥
Educacion
Mimero de Edad T Registros de
sentencias v Departamenio CED1], Corte
nimero de Zona Suprema de
denuncias Municipio Justicia
Tipo de
Viclencia
ejercida
Mimero de Edad Unidad de
mujeres Zona investigacion de
muertas Municipio muerte violenta
i Departamento de Mujeres -
Ministerio
Publico

INDICADORES PRIORIZADOS

Eje3: Promocion, proteccion y garantia de la salud de las mujeres durante todo el ciclo de vida y de sus derechos sexuales

y reproductivos
| Codige Indicador | Descripcitn del | Unidad de ; Desagregacion | Fucnte
2| Politica indicador i Medida |
i = Nimero de Nimero de NE de Edad Informes
; | mujeres gue mujeres que mujeres con Municipio Anuales IHSS
) § tienen tienen acceso a ACCEs0 a Regidn Boletin de
= Acceso a pruchas de servicios de Departamental Atencion
servicios de deteccidon de deteccidn Ambulatoria 55
deteccitn de cincer s1s
cancer cérvico-
uterino y de
b ! ’ ; . il
f 5 %% de partos de MNumero de N- de " Edad Informes
mujeres entre Alenciones Alenciones Municipio Anuales IHSS
10 ¥ 19 aftos Prenatales Prenatales Regidn Boletin de
MNuewvas MNuewvas Departnmental Atencidn
Ambulatoria 55
5115
7 Porcentaje de Mueries [N de | Edad || Departamento de
! muertes de MALGIMAS muertes de Municipio Estadisticas 55
- mujeres por ocurridas durante mujeres por Regidn 5115
i CHLUSAS el embarazo, CRLISS Departamental ASHOMNPLAFA
; relacionadas pario v 42 dias relacionadas ENDESA
con embarazo, sigulentes a la con
parto ¥ culminacidn del embarazo y
puerperio misma, debido a parto
cualquier causa
relacionada o por !
1 falta de atencidn .
------ 8 | Prevalencia de | Porcentaje de ; Mumero de Sexo Departamento de
VIH en Mujeres cuyns CRS0S TUEVOS Edad Estadisticas
mujeres muesirs de de VIH en Municipio
sangre resullen 4 mujeres Regidn Departamento de
positivas en | I Departamental ITS, VIH ¥ Sida
prucbas de VIH | de la S5
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Ejed4: Promociin, proteccion y garantia del derecho a la edueacion, los derechos culiurales e interculturalidad y el derecho

INDICADORES PRIORIZADOS

a la informacién
_'E‘Edi! Indicador | Descripcion del Unidad de Desagregacion Fuente
Politica e indicador Medida
1 Porcentaje de mﬁ;:”pr;senra el Namero de Sexo :WS;cre?ar?;c‘I"e
; '_ docentes del porcentaje de docentes Edad Educaciom —
i i sistema de docentes capacitados vy | Municipio INICE
i educacion capacitados en total de Departamento
formal género y docentes Nivel
capacitados en Derechos laborando en Educativo en el
enfoque de Humanos el sistema que labora
género y | educativo
derechos f
humanos
2 [ Tasade | Representael [ Nimero de Edad T INE-EPHPM
analfabetismo | nimero de mujeres Municipio
femenina | mujeres analfabetas y | Departamento
: analfabetas de 15 nimero total
‘| afios y mas, ldela
expresado como poblacion
| porcentaje de la
i i poblacion _
3 E 3 | Tasade Nimero de MNimero de Municipio INE
i ] finalizacidn alumnas que llega | nifias Departamento
i { neta del sexto a finalizar el || egresadas y Edad
grado de niflas | sexto grado en total de Dominio
relacion al total matricula de
de matricula del sexto grado
mismo grado
4 Niamero de Representa el T [ Nimerode w]"«:l‘urﬂ;;cli:r‘r; '''''''' Secretaria de
alumnas porcentaje de nifias con Departamento Educacion -
beneficiadas nifias de escasos || beneficios Edad +t Direccion de
con becas, Mecursos econdmicos Dominio Servicios
‘| bonosy | beneficiadas por estatales y Educativos
matricula gratis | ¢l Estado | total de nifias
§ ; matriculadas
i 6 | Namerode: Representa el Nimero de Edad Secretaria de . |
| nifias que porcentaje de nifias Grupo Etnico Educacidén —
culminan sus nifias indigenas y Municipio Direccion de
estudios en el pertenecientes a afro Departamento Servicios
Sistema de grupos étnicos descendientes | Mivel Escolar Educativos
|| Educacién matriculadas en matriculadas
Intercultural los CEIB y total de
Bilingilie i nifias
matriculadas
en los CEIB

A
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INDICADORES PRIORIZADOS

Eje5: Promocion, proteccion y garantia de los derechos econdémicos, trabajo, empleo, acceso, uso y control de los recursos

——— o -

. Codigo | Indicador | Descripeiondel | Unidad de Medida Desagregacion | Fuente
| Politica | i indicador !
" 1y2 | Tasade : Porcentaje de Mamero de mujeres - | Dominio Encuesta
' participacidén de | mujeres empleadas | en el mercado Rango de Edad Permanente de
i mujeres en el : en diferentes tipos | laboral y la cantidad | Rama de Actividad Hogares de
| mercado laboral { de ocupacion con total de la Poblacion | Ocupacion Propasitos
i i relacion al total de | Econdmicamente | Afios de escolaridad | Mltiples
! personas - activa Mimero de Hijos e (EPHPM - INE)
| empleadas Hijas entre (-3 afios
L ! Quintil de ingresos
| Tasa de | Porcentaje de Numero de mujeres | Dominio Encuesta
| desempleode | mujeres desempleadas v la Rango de Edad Permanente de
il mujeres ! desempleadas cantidad total de la | Afios de escolaridad | Hogares de
; : Poblacitn Nimero de Hijos e Propadsitos
i desempleada Hijas entre 0-5 afios | Miltiples
1 ! (EPHPM/ INE)
| 3 Porcentaje de Monto aprobado Monto de préstamos | -Monto y Registros de las
: { préstamos para anualmente a otorgados a mujeres | Nimero de Instituciones
! la produccidn mujeres para el y el monio total de prestamos otorgados | Financieras
| | otorgados a ACCES0 A TECUrsos prestamos oforgados | Rango de edad Publicas o que
1 | mujeres productivos con Estado civil apoyan con
il relacidn al total de Actividad crédito.
: prestamos econdmica
§ otorgados Meodalidad de
| préstamo
5 Departamento
i Municipio
7773 [ Porcentaje de Representa la Mimero de titulos de | Nimero de Titulos | Registros de la
titulos de cantidad de titulos | propiedad otorgados | Nimero de Divisidn de
: propiedad de propiedad a mujeres y total de Hectareas Titulacién de
2| otorgados a otorgados a titulos otorgados al | Estado civil Tierras del
H mujeres en el mujeres con Sector Independiente | Modalidad de titulo Instituto
| Sector relacion al total de | (con sus respectivas | Municipio Nacional
| Independiente titulos otorgados al | hectireas) { Departamento Agrario (INA)
1 Sector i
: Independiente i
6 Porcentajede | Nimero de Namero de Monto y Registros de las
mujeres con E préstamos de préstamos para Nimero de Instituciones
acceso a vivienda otorgados | vivienda otorgados a | prestamos Financieras
préstamos para | a mujeres con mujeres y el monto Rango de edad Pablicas o que
vivienda relacidn al total de | total de prestamos Estado civil apoyan con
prestamos otorgados | Modalidad de crédito
otorgados préstamo
i Departamento
| Municipio

A Tl
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INDICADORES PRIORIZADOS

Eje6: Género, acceso, uso sostenible y control de la biodiversidad, los recursos naturales y gestion del riesgo

Codigo | Indicador | Descripcibndel | Unidadde | Desagregacion |  Fuente
. Politica _ indicador ~ Medida
1 | Porcentaje de é Porcentaje de Nimero de Cargo | Instituto de
| mujeres | mujeres | mujeres | Periodo i Conservacion
participando en | integradas alos | integradas y | Municipio Forestal (ICF) y
| espacios de consejos el total de Departamento | Corporaciones
toma de consultivos y personas Tipo de Municipales
decisiones .| comunitarios integradas en | Organizacion
vinculados al vinculados con el | los Consejos
tema ambiental | tema ambiental Consultivos y
; | conrelaciénal | comunitarios
| total de
participantes

3 Porcentaje de 3 Porcentaje de Nimero de Cargo Ente Regulador
mujeres mujeres mujeres Periodo i de Servicios de
participando en | integradasalas | participando | Municipio | Aguay

| espacios de Directivas de | y el total de Departamento | Saneamiento
toma de Juntas de Aguao | personasen Tipo de (ERSAPS) y
decisiones Comisiones | cargos Organizacion Corporaciones’
vinculados al Municipales de directivos Municipales
mangjo del Apuay
agua Saneamiento con

. relacion al total
._ | do participantes i A _

5 Porcentaje de Porcentaje de Numero de Cargo Comité
mujeres mujeres mujeres Periodo | Permanente de
participando en | integradas a las participando | Municipio Contingencias
puestos claves | Directivasde los | y el total de Departamento | (COPECO) y
en los Comités | Comités de personas en Tipo de Corporaciones

| de Emergencia | Emergencia cargos Organizacion Municipales
Municipal Municipal con directivos
relacion al total
de participantes

AT
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INDICADORES PRIORIZADOS

Marco Institucional y Presupuestario del I1 Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras

e T e Tt This T e
Politica {  indicador Medida
T E_f’;di-zéﬁt'hje del | Porcentaje del Presupuesto Institucion Secretaria de
! Presupuesto presupuesto de las | General de la Sector Finanzas
| General de la instituciones del Repiblica Programa (SIAFT)
Repiiblica Estado que ha | etiquetado Proyecto '
etiquetado por sido etiquetado por género | i
1 género por género en i i
; relacion al i
Presupuesto
General de la |
Repablica i i
p: Porcentaje del | Porcentaje del Presupuesto Institucion Secretaria de
i presupuesto é presupuesto sectorial Sector Finanzas
sectorial i\ sectorial etiquetado (SLAFI)
asignadoala | destinado para la por género:
ejecucion del implementacion
PIEGH del I1 PIEGH en
relacion al
Presupuesto
{ Sectorial ! !
| ; asignado ! i
o I Namero de Nimero de metas | Numerode | Institucidn UPEGs de las
metas institucionales { metas i Sector Instituciones
institucionales cumplidas en el 1 cumplidas : Region
cumplidas marco del 11 | Indicador Secretaria de
| enmarcadas en PIEGH en | Presupuesto Finanzas
i el 11 PIEGH relacion a las i (SIAFI)
; metas !
i programadas i
= e _;' Nomero de Namero de Mecanismos | Mo aplica [ Instituto
| mecanismos de | instituciones del de género ; { Nacional de la
i género creados Estado que creados ! | Mujer
{ en las | cuentan con i i
] | instituciones I! mecanismos de | | : i
| | del Estado | género | | I
5 | Porcentaje de Porcentaje de MNamerode | Departamental | Instituto
| Oficinas OMMs creadas v OMMs : Macional de la
i Municipales de | funcionando en i Mujer
| la Mujer _relacion al total ! |
i (OMM) de municipios i
funcionando ! |
i
! 6 MNamero de Instituciones de la | Namerode | No aplica Instituto
Instituciones Administracion | instituciones | Macional de
del Estado que del Estado que i Estadistica
cuentan con han incorporado
sistemas de la perspectiva de :
informacion ZENETD en Sus i i
estadistica y Sistemas de i
| registros con Informacion i
1' perspectiva de Estadistica
i género
1
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ANEXOS

SIGLAS, ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

AEP
AMHON
ANACH

ANAMMH

ANAMUC
ARV

ASDI
ASHONPLAFA

ASONOG

BANADESA
BANHPROVI]

BCH
CAIAM
CDB
CDM
CEDAW

CEDI

CEIB
CEM-H
CENET
CESAMO
CESAR
CIF

CIM
CITES

CLADEM
CNULCD

CODA
CODEMUH
CODIMCA

COHCIT
COHEP
COMAS
CONADEH

CONASIDA
CONATEL
CONCORDE
CONE

Afios de Estudios Promedio

Asociacion de Municipios de Honduras
Asociacién Nacional de Campesinos de
Honduras

Alianza de Mujeres Municipalistas de
Honduras

Asociacidn Nacional de Mujeres Campesinas
Antirretrovirales

Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional
Asociacién Hondurefia de Planificacidn
Familiar

Asociacion de Organizaciones No
Gubernamentales

Banco Nacional de Desarrollo Agricola
Banco Hondurefio para la Produccion y
Vivienda

Banco Central de Honduras

Centro de Atencion Integral al Adulto Mayor
Convenio sobre Diversidad Biologica

Ceniro de Derechos de Mujeres
Convencidon sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer
Centro Electronico de Documentacion e
Informacién Judicial

Centro de Educacion Intercultural Bilingiie
Centro de Estudios de la Mujer de Honduras
Centro Nacional de Educacion para el Trabajo
Ceniros de Salud con Médico

Ceniro de Salud Rural

Comisidn Interinstitucional sobre Femicidios
Comisién Interamericana de las Mujeres
Convenio sobre el Comercio Internacional de
Especies en Peligro de Extincidn

Comité de América Latina para la Defensa de
los Derechos Humanos de las Mujeres
Convencion de las Naciones Unidas para la
Lucha contra la Desertificacion v la Sequia
Consejo de Desarrollo Agricola

Colectivo de Mujeres Hondurefias

Consejo para el Desarrollo Integral de la Mujer
Campesina :

Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
Comité Municipal de Agua y Saneamiento
Comisionado MNacional de los Derechos
Humanos

Comisidn Nacional de Sida

Comisiton Nacional de Telecormmicaciones
Coordinadora Nacional de Redes Educativas
Cuidados Obstétricos Neonatales Fsenciales

CONEANFO

CONIMCHH

COPECO
COPIN

COTEPEG

Csl
DIBIO
DNIC -
EFA
ENDESA
ENE
ENEE
EPHPM

ERP
ERSAPS

FAO
FEHMUIC

FETRIPH
FETRIXY
FHIS
FITH

ICF

DG

IDH

IEC
IHAH
IHSS

II PIEGH

INA
INAM
INE
INFOP
IPG
IS0

ITS

‘LEOP

LIOM
MASTA
MED

MIG
MIPYME

Comision Nacional para el Desarrollo de la
Educacion Alternativa Mo Formal

Consejo Macional Indigena Maya Chorti de
Honduras

Comision Permanente de Contingencias
Comité Civico de Organizaciones Populares e
Indigenas

Comité Técnico de Enlaces Permanentes de
Género

Corte Suprema de Justicia

Direccion General de Biodiversidad
Direccion Nacional de Investigacion Criminal
Educacién para Todos (En Inglés)

Encuesta Nacional de Demografia y Salud
Estrategia Macional de Ecoturismo

Empresa Nacional de Energia Eléctrica
Encuesta Permanente de Hogares de
Propasitos Multiples

Estrategia de Reduccicn de la Pobreza

Ente Regulador de Servicios de Agua v
Saneamiento

Organizacion de las Nacionales Unidas para
la Agriculturay la Alimentacion

Federacion Hondurefia de Mujeres
Campesinas

Federacidn de Tribus Pech de Honduras
Federacion de Tribus Xicaques de Yoro
Fondo Hondurefio de Inversion Social
Federacion Indigena Tawahka de Honduras
Ingtituto de Conservacidn Forestal

indice de Desarrollo Humano Relativo al
Género

indice de Desarrollo Humano

Informacidn, Educacion, Comunicacion
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia
Instinno Hondurefio de Seguridad Social

I1 Plan de Igualdad v Equidad de Género de
Honduras 2010-2022

Instituto Nacional Agrario

Instituto Nacional de la Mujer

[nstituto Nacional de Estadistica

Instituto Macional de Formacion Profesional
indice de Potenciacién de Género
Organizaciéon Internacional para la
Estandarizacién (En Inglés)

Infecciones de Transmision Sexual

Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
Ley de Ipualdad de Oportunidades para la
Mujer

Mosquitia Asla Takanka (Organizacion
Misquita)

Mujer en el Desarrollo

Mesa Interagencial de Género

Micro, Pequeiia v Mediana Empresa
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Organizacion Fraternal Negra de Honduras
Oficina Gubernamental de la Mujer
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial del Comercio

Oficina Municipal de la Mujer

Organizacion Mundial de la Salud
Organizacién Nacional Indigena Lenca de
Honduras

Organizacion de las Naciones Unidas
Organizacion Panamericana de la Salud
Proviene del Comité de OXFORD de Lucha
contra el Hambre

Programa de Apoyo a los Pueblos Indigenas y
Megros de Honduras

Poblacidn Econdomicamente Activa

Politica para la Equidad de Género en el Agro
Hondurefio

Politica de Equidad de Género para el Manejo
Sostenible de los Recursos Naturales

Plan Estratégico de Lucha conira el Sida
Poblacion en Edad de Trabajar

Producto Interno Bruto

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales v Culturales

I Plan de lgualdad de Oportunidades para la
Mujer 2002-2007

Plan Nacional de Generacién de Empleo Digno
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (En Espafiol)
Programa de Asignacion Familiar

Proyecto de Educacion en Lempira
Programa Nacional de Desarrolle Rural
Sostenible

Programa Nacional de Educacion para la Etnias
Autdctonas y Afro Antillanas de Honduras
Reduccion Acelerada de la Mortalidad
Materna y de la Nifiez

Secretaria de Estado en los Despachos de
Agricultura y Ganaderia

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos
v Alcantarillados

Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente

Secretaria Técnica de Planificacion y
Cooperacion Externa

Secretaria de Gobernacion y Justicia

STSS Secretaria de Trabajo y Seguridad Social

TGF Tasa Global de Fecundidad

P Tasa de Participacion

TSE Tribunal Supremo Electoral

UNAH Universidad Nacional Auténoma de Honduras

UNDP Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (En Inglés)

UNICAH Universidad Catélica de Honduras

UNIFEM Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer

VBG Violencia Basada en Género

VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana
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11 PLAN DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO
DE HONDURAS 2010-2022

GLOSARIO

Acciones afirmativas: conjunto de medidas especiales, de
cardcter temporal, encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer, que no podran considerarse como un
acto discriminatorio hacia el hombre ( Articulo 4, numerales 1 y 2
de la CEDAW).
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Acceso, uso y Control Recursos: se refiere a que la mujer
y el hombre puedan contar con los recursos o medios necesarios
para su desarrollo integral, el control, poder de decisidn o dominio
que ejercen sobre estos recursos para usarlos de acuerdo a sus
necesidades practicas y estratégicas y el acceso o posibilidad
real de participacion, utilizacion y beneficio derivado de las
oportunidades que provienen de la familia y de la sociedad.

Acoso Sexual: define el hecho de quien en beneficio suyo o
de un tercero y valiéndose de su superioridad en autoridad o
poder, edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o econdmica,
acose, persiga, hostigue y asedie fisica o verbalmente, con fines
sexuales, generalmente a una mujer afectando su intepridad
corporal ¥ por tanto su dignidad humana,

Actos de lujuria: tocamientos sexuales sin acceso carnal,
incluidos los manoseos lascivos, los frotamientos, tales como la
masturbacidon y otras conductas andlogas, que una persona
generalmente hombre realiza en contra de una menor, adolescente
0 mujer.

Ambito Privado: constituye el espacio y las acciones que
estén vinculadas a la familia y lo doméstico, donde las mujeres
tienen la mayor responsabilidad, que no es valorada en todas sus
dimensiones por la sociedad.

[ ]
Ambito Piiblico: espacio y acciones relacionadas con la
produccidn y la politica, donde se definen las estructuras
econdmico-sociales de la sociedad y que constituyen el éspacio
tradicionalmente masculino.

Andlisis de Género: estudia las relaciones entre mujeres y
hombres (relaciones de género), asi como las diferencias y
disparidades en el acceso y control sobre recursos, decisiones,
oportunidades, retribuciones y todos los aspectos del poder. El
género es un elemento central en las construcciones sociales de
dominacion.

Androcentrismo: organizacion de la sociedad, sus estruchuras
econdmicas y socio-culturales, a partir de la imagen del hombre
como pardmetro o modelo de lo humano y el tnico observador
valido de cuanto sucede en el mundo, el inieo capaz de dictar
leyes, de imponer la justicia y de gobernar. Segin la vision
androcéntrica es precisamente esta mitad de la humanidad la que
posee la fuerza, domina los medios de comunicacitn de masas,
gobierna la familia y la sociedad y tiene en sus manos el poder de
decisidn.

Apertura Comereial: se denomina apertura comercial a la
capacidad de un pais de transar bienes y servicios con el resto del
mundo, lo cual depende de las barreras arancelarias y para-
arancelarias establecidas por el pais. Desde el enfoque de la
economia feminista dicha apertura debe contribuir a disminuir la
pobreza extrema y las desigualdades sociales, incluidas las

desigualdades de género. Por lo tanto no sélo interesa conocer
cifras desagregadas por sexo que demuestren los roles que
desempefian hombres y mujeres en las cadenas de valor,

Auditoria Social de Género; denominada como “auditoria
participativa de género”, es una herramienta que examina los
aciertos y las deficiencias de la incorporacién de la perspectiva
de género en las practicas y procedimientos de trabajo de una
organizacion, sea €sta piblica o privada. Por su cardcter
participativo, refuerza las capacidades organizacionales de
evaluacion v aprendizaje de la propia experiencia, al tiempo que
contribuye a la consolidacion de equipos, el intercambio de
informacién y el aumento de la conciencia y la sensibilidad de
género entre los miembros de una organizacion.

Autoestima: experienciarde fidelidad a una misma, amor a si
misma o amor propio, s el regpeto a una misma, la capacidad de
recabar todo lo bueno y de cundar de forma vital el propio Yo en
su integridad, desde el cuerpo hasta las emociones como ser y
como mujer én el mundo. Estd conformada por los pensamientos,
conocimientos, intuiciones, dudas, invenciones y creencias acerca
de una misma pero también por las interpretaciones que
elaboramos sobre lo que nos sucede, lo que nos pasa y lo que
hacemos que suceda.El concepto de autoestima estd
estrechamente ligado al de empoderamiento en la medida en que
se trata del proceso de toma de conciencia de género, su
consecuente toma de posicion con respecto al poder ejercido
por las sociedades patriarcales y el accionar personal y colectivo
de las mujeres.

Cargos de designacion: funciones piblicas cuyos/as titulares
son nombrados/as mediante procedimientos directos, establecidos
en la Constitucién de la Reptblica, leyes o normativas para un
cargo u objetivo determinado; actualmente no existe una cuotaen
este tipo de designaciones, aunque es una demanda de las mujeres
de los partidos politicos y los movimientos feminista y de mujeres.

Cargos de Eleccién Popular: funciones publicas cuyos
titulares son determinados por la poblacidn mediante una eleccion
directa en los procesos electorales. La Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer y la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas establecen una cuota minima del 30%
de participacién politica de las mujeres en las planillas de
elecciones primarias, con incremento paulatino hasta llegar a la
paridad.

Ciudadania Plena de las Mujeres: se refiere al ejercicio
efectivo de los derechos de las mujeres; tanto en &mbito privado
como en el pliblico. En el &mbito privado, las mujeres no pueden
ejercer una ciudadania plena si en sus relaciones de pareja y al
interior de sus familias no gozan de capacidad para tomar
decisiones libres sobre su vida. Enel dmbito piiblico, se materializa
en su participacidn, capacidad de propuesta y construccion de
nuevos derechos, a la vez que exige condiciones y recursos para
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ejercer los histéricamente logrados. Se trata entonces de una
ciudadania que comienza en el hogar y determina la participacion
activa de las mujeres en todas las dimensiones de sus vidas. Esta
ciudadania activa se expresa en lo individual como participacion
v en lo social como responsabilidad, solidaridad, cooperacion en
la esfera publica-social y en el mbito politico como exigencia,
fiscalizacion y rendicidn de cuentas, asi como propuestas de
intervencion, creacion de leyes v de politicas piblicas que
beneficien a la comunidad.

Comercio Justo: se basa en la justicia social, calidad de
producto y el cuidado de la naturaleza, fomenta una vinculacion
directa v de largo plazo entre las personas productoras y
consumidoras y contribuye a la construccion de un modelo de
desarrollo sustentable v solidario. En el comercio justo, las
personas productoras obtienen un ingreso digno y estable que
impulsa sus propios procesos de desarrollo econdmico, social y
cultural. Por otro lado, las consumidoras reciben un producto de
calidad certificada, elaborado con respeto a la salud y cuidado a
la naturaleza.

Congciliacién: Medio alternativo de resolucion de conflictos
legales, mediante el cual las partes resuelven sus problemas sin
tener que acudir a un juicio. En el &mbito de la violencia de género,
puesto que se trata de la integridad fisica, sicolégica, sexual y
patrimonial, desde el enfoque de Proteccion Integral de los
Derechos Humanos de las Mujeres es inaceptable.

Conciliacion entre la vida laboral y familiar: es una de las
dimensiones de las politicas del cuidado que a la vez hacen parte
de las Politicas de Igualdad de Género. Al respecto circulan
muchos prejuicios culturales e incluso mitos en tomo a los costos
de las politicas conciliatorias, cuando en realidad es todo lo
conirario; tal como se ha visto en los paises desarrollados, la
adopcion de politicas coneiliatorias aporta a la productividad de
las empresas, al sostenimiento y ampliacion de las capacidades
productivas y a generar trabajo decente, de manera particular
para las mujeres. Segin la OIT, la falta de politicas conciliatorias
tienen consecuencia negativas que van mas alld de situaciones
individuales porque generan costos sociales y amenazan el
rendimiento de la economia del pais en tres dimensiones: a nivel
macroecondmico, a nivel de las unidades productivas y en la
calidad de vida de las personas y sus familias. En este contexto, la
participacion del sector privado es fundamental para la
implementacion de politicas laborales y de conciliacion laboral-
familiar que den cumplimiento a la normativa vigente sobre

Derechos Humanos y Laborales de las mujeres trabajadoras y
sus familias,

Consejerias de Familia: dependencias de la Secretaria de
Salud que contribuyen a la reeducacion del agresor v a la elevacion
de la autoestima de la mujer en los casos de Violencia Doméstica.

Convencién: expresion formal de voluntad entre los Estados
en el macro del Derecho Internacional, mediante la cual se
establecen obligaciones juridicas que tienen cardcter vinculante,
es decir, pueden exigirse juridicamente y una vez ratificados forman
parte del Derecho Intemo.

Cuentas Nacionales: son un registro contable de las
transacciones realizadas por los distintos sectores de la economia,
en el cual se brinda una perspectiva global del sistema econdmico
y se registran datos macroeconomicos claves, como el Producto
Interno Bruto del pais. De acuerdo con la economia feminista, el
funcionamiento de la economia incluye tres niveles: micro, meso y
macro; en los que existe un sesgo de género implicito. Nos aporta
la visidn que los niveles meso ¥ macro de la reforma econdmica
tienen una orientacion masculina que perpetia las relaciones
discriminatorias entre hombres y mujeres. La economia feminista
por ello, plantea la importancia de analizar las instituciones sociales,
las relaciones monetarias, el funcionamiento de los mercados, las
empresas y las dependencias de Gobierno como no neutrales,
sino mds bien como portadoras de género, puesto que estin
permeadas en toda su estructura institucional de miltiples sesgos
discriminatorios.En este sentido, las cuentas nacionales tienen un
sesgo de género ¥ no incluyen, ni valoran el trabajo no remunerado
de las mujeres tanto en el Ambito doméstico como privado.

Cultura no Discriminatoria: conjunio formas y expresiones
de una sociedad determinada, incluye costumbres, practicas,
codigos, normas de comportamiento y sistemas de creencias, que
tienen por objeto garantizar la igualdad de trato entre las personas,
cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, raza, origen étnico,
religion, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Cuota de Participacion Politica: mecanismo de la
democracia, que alude al derecho que tienen hombres y mujeres
de participar en igualdad de condiciones en la vida piblica. Supone
entonces un derecho politico de todas las personas ante la Ley,
tal como lo establece la Constitucion. En el caso de Honduras, la
Ley de lgualdad de Oportunidades para la Mujer y la Ley Electoral
y de las Organizaciones Politicas, establecen una cuota minima
del 30% de participacion politica de las mujeres en las planillas
de elecciones pnmarias, con incremento paulatino hasta llegar a
la paridad.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing:
instrumento que define el conjunto de objetivos estratégicos v las
medidas que deben adoptar los gobiernos, la comunidad
internacional, las organizaciones no gubemamentales y el sector
privado para eliminar los obstaculos para el adelanto de la mujer.
Fue aprobado en 1995 en el marco de la Cuarta Conferencia
Internacional de la Mujer, en la ciudad de Beijing.

Derecho a la Paridad: para poder hablar de una democracia
plena no sélo han de cumplirse los criterios de voto individualizado,
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diversidad de partidos y periodos electorales, sino comregir también
las fallas de la represeniatividad. De ahi que el feminismo entiende
la paridad como un derecho que asegura la representatividad
proporcional de los sexos, garantizando el derecho civil de las
mujeres a ser electas y también a representar politicamente a la
ciudadania. No es una concesion a la representatividad de las
mujeres que dependa del voluntarismo de los partidos politicos,
es un derecho que no puede ser alterado dependiendo de las
circunstancias politicas, exactamente igual que el derecho al voto
y por ello debe ser registrado como un derecho constimcional de
las mujeres. Sin embargo, podemos constatar la resistenciaa la
admisién de este derecho, cuando sélo unos partidos suscriben
las cuotas de representacion de las mujeres y otros las niegan
formalmente. Estamos atin lejos de un Pacto de Estado en torno
a los derechos de las mujeres. (Alicia Miyares: 20107

Derechos de las Mujeres: el concepto de “los Derechos
de las Mujeres como Derechos Humanos™ es actualmente
aceptado después de una muy larga ¥ compleja historia que se
remonta al siglo XTX. En efecto, segiin Alda Facio, al menos seis
conceptos tuvieron que establecerse antes de que los derechos
humanos internacionales de las mujeres pudieran ser
reconocidos.Durante este proceso, fue necesario develar el sesgo
androcéntrico en la teoria y practica de los derechos humanos
internacionales. Esto se produjo hacia finales de los afios ochenta,
cuando las pensadoras feministas iniciaron su critica del paradigma
de los derechos humanos. “Esta critica no solo develo que el
modelo de lo humano era un hombre, blanco, occidental, padre
de familia, adinerado, heterosexual, sin discapacidades visibles,
etc. sino que bormd la distincion artificial entre las esferas piblica
v privada™. Esta critica al sesgo androcéntrico en los derechos
humanos, también llevd a las feministas a proponer uno més
inclusivo, género sensitivo, que incluyera mujeres de todos los
colores, edades, capacidades, regiones, v pricticas sexuales,
religiosas ¥ culturales, Es importante destacar el proceso de
construccion de los derechos humanos de las mujeres como un
fendmeno dindmico en el que intervienen factores tales como la
creciente fuerza de movilizacidn de las mujeres, los aportes
tedricos, metodologicos y politicos del feminismo a nivel
internacional desde la década de los sesentas y los avances
logrados por los movimientos de mujeres en el campo de las
Naciones Unidas y su concrecion en instrumentos intemacionales.
Todos estos significativos esfuerzos se cristalizaron en 19735,
declarado por la ONU como el Afio Internacional de la Mujer, v
posteriormente en las Conferencias Internacionales de la época
de los noventas: sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992),
Derechos Humanos (1993), Poblacién y Desarrollo (1994), de
la Mujer (Beijing 1995}, Desarrollo Social (1995), Cumbre sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000).

Derechos Civiles y Politicos: aquellos regidos por el
principio de la libertad, llamados también “derechos de primera
generacion”, que comenzaron a ser exigidos en el siglo XVI.
Incluyen el derecho a la vida y la integridad fisica, a pensar y
expresarse libremente, a participar del Gobierno del propio pais,
ano ser detenido sin un motivo legal, a ser juzgado con garantias
de imparcialidad y a tener propiedad, entre otros.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: se refieren
a la existencia de condiciones de vida y acceso, uso y control de
los bienes materiales (propiedad, tierra, medios de produccion,
tecnologia, informacion, ¥ capacitacion) y culturales en términos
adecunados a la dignidad inherente a la persona humana v a sus
pueblos o nacionalidades. Durante la tltima década, los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las mujeres fueron atrayendo
cada vez mds la atencidn de la Comunidad Intemacional. El mayor
reconocimiento del aporte esencial de las mujeres a la economia
global, por medio de su trabajo productivo y reproductivo, asi
como del reconocimiento de su continua marginalizacion social,
incluyendo nuevas tendencias en la vida social y cultural que buscan
limitar el acceso de la mujer a los procesos de decisidn politica
pliblica, han llevado la cuestion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de las mujeres a la primera plana. Después
de que fueran considerados temas meramente periféricosen la
agenda de derechos humanos, la de los derechos de las mujeres
(civiles, politicos, econdmicos, sociales ¥ culturales) y su
indivisibilidad resulta hoy mds clara que nunca, siendo que este
reconocimiento implica que para que las mujeres accedan a todos
sus derechos humanos es esencial que se cumplan sus derechos
economicos, sociales y culiurales.

Derechos Sexuales y Reproductivos: es el reconocimiento
del derecho bésico de todas las parejas y personas a decidir libre
y responsablemente el niimero, el espaciamiento y el intervalo
entre sus hijos e hijas, a disponer de la informacion y los medios
para hacerlo, a alcanzar el mds alto nivel de satisfaccion sexual y
salud reproductiva, asi como They also include the right of all to
make decisions concerning reproduction free of discrimination,
coercion and violence. Tomar decisiones relativas a la
reproduccion sin suffir discriminacion, coacciones ni violencia.

Descentralizacién: se refiere al proceso de tfraslado/
transferencia de competencias y por tanto de la toma de decisiones
en los gobiernos regionales y locales mds cerca de los o
cindadanos. Puede consistir en la descentralizacion politica,
que otorga a los cindadanos o a sus representantes electos mayor
poder en la elaboracidén de decisiones piblicas; la
descentralizacién administrativa, que redistribuye la autoridad,
la responsabilidad y los recursos financieros para el suministro de
los servicios piblicos en los diferentes niveles de gobierno; y la
descentralizacion fiseal, que permite a los gobiernos locales
recaudar ingresos y les concede la autoridad para tomar decisiones
sobre los gastos.

Desarrollo Local con Enfoque de Género: comprende
procesos de cambios politicos, institucionales, sociales y culturales
que, de una u otra manera, permiten la apertura de espacios y
medios de participacion para la sociedad local, con las mujeres
como pro@gonistas. Para ello, habra que comenzar por reconocer,
valorar y potenciar los papeles que éstas desempefian en cada
contexto especifico y sus aportes al desarrollo, asi como superar
las limitaciones de la division de los roles sexuales y de pénero, la
exclusion y subordinacion que las afecta. Parte fundamental en
este proceso, es el acceso de las mujeres a los espacios de decision
en los pobiemnos locales y el reconocimiento y promocidn de su

participacién y sus derechos. (INMUJERES: 2009)
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Desigualdad de Género: es la que se produce entre hombres
y mujeres y las diferentes oportunidades que tienen ante si,
atraviesa todas las clases sociales y se agrava en las menos
favorecidas econdmicamente y en los paises subdesarrollados.
La razén es clara: en estos casos, la mujer se ve sometida a
condiciones de vida de menor calidad, situacion que es reforzada
por la desigualdad de oportunidades ante el sexo masculino.

Discriminacién contra la Mujer: denotard toda distincion,
exclusidn o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar y anular el reconocimiento, goce o gjercicio
de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales en las
esferas civil, politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer.

Divisitn Sexual del Trabajo: es la forma en que se divide el
trabajo entre los hombres y las mujeres de acuerdo con sus roles
de género, lo cual no involucra el trabajo remunerado solamente,
sino en general el trabajo, las tareas y las responsabilidades que
son asignadas a las mujeres y los hombres en su vida cotidiana y
las cuales pueden determinar ciertos patrones en el mercado de
trabajo y tiene una relacion directa con lo que cada sociedad
percibe como adecuado para ambos sexos; al hombre se leha
asignado el rol de “proveedor™ de la familia y a la mujer el de
“reproductora”, responsable del hogar y la crianza de los hijose
hijas. El mercado de trabajo, la educacion y la formacidn
profesional, esti fuertemente segregado por géneros, con
diferencias entre regiones y culturas, en las cuales los hombres

‘dominan ciertos sectores y ocupaciones y las mujeres otros. Este

fendmeno se denomina *segregacion ocupacional” y comunmente
se divide en una dimensidn horizontal y otra vertical. En el contexto
de pénero, la segregacion horizontal se refiere al grado en que los
hombres ¥ las mujeres se encuentran en diferentes sectores
ocupacionales, en general las mujeres estin altamente
concentradas en los sectores que requieren menos habilidades,
que brindan pocas oportunidades para el adelanto profesional y
que estdn relacionadas con el cuidado de personas, los cualesa
menudo coinciden también con los menos remunerados. Por olra
parte, la segregacidn vertical se refiere al grado en que los hombres
y las mujeres ocupan diferentes posiciones jerdrquicas dentro del
mismo sector ocupacional, las mujeres tienden a ocupar los
menores rangos de la escala jerdrquica y consecuentemente
reciben los salarios mas bajos (UNIFEM-ITC/OIT-UE: 2009}

Empoderamiento: el término ha sido acufiado por los
movimientos feministas y de mujeres para describir el proceso de
toma de conciencia de género, asf como para la toma de posicion
con respecto al poder en sociedades patriarcales y el accionar
personal ¥ colectivo que les conduzca a disefiar formas alternativas
para su gjercicio. También puede entenderse como el “proceso
que experimentan individual y colectivamente los seres humanos
que sufren la discriminacion, entre ellos las mujeres, en el cual

adquieren valoracion de si mismas, conocimientos, destrezas y -

habilidades que les permiten, gradualmente, decidir su propio
destino...”

Enfermedades Croinicas: son enfermedades de larga
duracion y progresion lenta como cardiopatias, accidentes
cerebrovasculares, cincer, enfermedades respiratorias cronicas
v diabetes, son por mucho la principal causa de mortalidad en el
mundo representando el 60% de las muertes. De los 35 millones
de personas que murieron de enfermedad cronica en 2003, la
mitad eran menores de 70 afios v la mitad de ellas fueron mujeres.

Enfermedades Degenerativas: las enfermedades
degenerativas son enfermedades no infecciosas que se caracterizan
por una discapacidad progresiva. Patients often can live for years
with their diseases. A menudo los pacientes pueden vivir durante
afios con estas enfermedades y Although they may not die from
degenerative diseases, patients’ symptoms usually grow more
disabling and they often succumb to complications of their
disorders. Aungue pueden no morir a causa de enfermedades
degenerativas, los sintomas por lo general aumentan, produciendo
discapacidades y las personas que la padecen sucumben a las
complicaciones de sus trastornos.

Enfermedades Catastraficas: son enfermedades cuyo
tratamiento implica un desembolso monetario importante y que
excede algiin umbral considerado normal. Estos padecimientos,
generalmente, impactan con fuerza en el presupuesto familiar y,
eventualmente, dejan a las familias en un estado de insolvencia
financiera temporal o definitiva. E

Enfoque de Género: ¢s la forma de observar y analizar la
realidad con base en las variables sexo y género y sus
manifestaciones en un contexto geografico, étnico-cultural e
histérico determinado, permite visualizar y reconocer la existencia
derelaciones de jerarquia v desigualdad entre hombres y mujeres
expresadas en opresitn, injusticia; subordinacion y discriminacion
mayoritariamente hacia las mujeres. Podria homologarse con los
términos analisis o perspectiva de género, debido a que se define
como el enfoque o contenido conceptual para analizar la realidad
y fendmenos diversos, evaluar las politicas, la legislacidn y el
gjercicio de derechos, disefiar estrategias y acciones orientadas a
superar las brechas de discriminacion contra las mujeres.

Ente Rectory Normador: institucin facultada para regular,
dictar normas y brindar asistencia técnica que contribuyan a la
coordinacion, ejecucion, seguimiento ¥ evaluacion de las politicas

_ publicas para garantizar la promocion, proteccion y reparacion

de'derechos. En el caso de Honduras, el Instituto Nacional de la
Muijer s el ente rector y normador de las politicas piblicas de
género.

Equidad de Género: se reficre a la capacidad de ser
equitativos ¥ justos en relacion al trato de hombres y mujeres,
segiin sus necesidades respectivas. “Es dar a cada cual lo que le
pertenece, reconociendo las condiciones o caracteristicas
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especificas de cada persona o grupo y el reconocimiento de la
diversidad™ sin que esto implique razones para discriminar.

Estereotipos de Género: son formas de ubicar a las
personas bajo una lista de caracteristicas de acuerdo con suraza,
sexo, orientacion sexual, procedencia, edad. Se refieren también
a estereotipos sexuales y reflejan las creencias y los patrones
culturales sobre las actividades, roles, rasgos, caracteristicas o
atribuciones que distinguen a los hombres de las mujeres.

Etnia: proviene del vocablo griego que significa pueblo. Se
trata de una comunidad humana que puede ser definida por la
afinidad cultural, lingfiistica o racial, sus integrantes se identifican
entre si ya que comparten una ascendencia comin y diversos
lazos histdricos, reclaman un territorio propio ¥ una estructura
politica a fin con sus necesidades sociales. Mas all4 de la historia
compartida los miembros mantienen en el presente pricticas
culturales y comportamientos sociales similares.

Explotacion Sexual Comercial: es la utilizacion de nifios,
nifias, adolescentes y mujeres para la satisfaccion sexual de
personas a cambio de una remuneracion en dinero o en especie,
constituye una forma de coaccidn y violencia contra las mujeres,
se cataloga como una forma contempordnea de esclavitud y una
de las peores violaciones a los Derechos Humanos. Incluye la
prostimueidn, la pornografia y el trafico con fines de lucro.

Femicidio: muerte violenta de una mujer por razones
asociadas a su género y por el deseo de los hombres de obtener
poder, dominacion y control. Alude a un término sociolégico
nuevo, que implica el reconocimiento juridico, formal de la “muerte
de una mujer” ya que el término “Homicidio™ alude a la “muerte
de un hombre™.Sin embargo, la clasificacion de femicidio va mas
alld de la simple mencion de un vocablo o neologismo, ya que
esta muerte en particular conlleva ciertas particularidades, ya que
no es una muerte de tipo contingencial. Un elemento caracteristico
del mismo, es la intencionalidad y el ensafiamiento (mutilacidn,
desmembramiento del cuerpo ete. ), utilizacién de miltiples medios
causantes de la muerte, la significacion politica de los asesinatos
(mensajes dejados sobre el cuerpo) las masacres (asesinatos de
lamujer y sus hijos menores) en general y la crueldad deliberada
sobre el cuerpo de la mujer.

Feminismo: movimiento social v politico plural y diverso que
tiene sus origenes a final del Siglo XVIIL, momento en que las
mujeres como colectivo levantan la voz y exigen sus derechos
conira la dominacion y explotacion de que han sido objeto en la
sociedad patriarcal, luchando por la igualdad entre hombres y
mujeres como una “necesidad de cambiar la condicién de
subordinacidn de la mujer, como requisito para el desarrollo pleno
de sus potencialidades™, El feminismo cuestiona las relaciones
entre la sexualidad (como género) y el poder social, econdmico y
politico. No todas las mujeres adoptan el feminismo como una
filosofia de vida, por el contrario aceptan el rol social de
subordinacion total y lo reconocen como una realidad socio-
cultural que no deberia ser censurada; asi mismo, hay hombres
que son feministas debido a que apoyan la lucha por el
reconocimiento de las mujeres y el ejercicio de sus derechos. El
feminismo comenzd a ser visible a partir del siglo XX, producto

de lo cual se han producido diversos avances como el derecho al
sufragio, a solicitar el divorcio v a acceder y contar con condiciones
de empleo igualitarias.

Feminizacion de la Pobreza: es una categoria de andlisis
que se refiere a una desproporcionada representacidn de las
mujeres entre los pobres, con respecto a los hombres. “La pobreza
suele ser mas generalizada en las mujeres, entre otras
consideraciones, debido a sumayor peso poblacional y a la relacion
de desventaja respecto a los hombres, producto de condiciones
estructurales que poco han variado™ (ERP:2008). Existe la
afirmacion de que “la pobreza tiene rostro de mujer™, lo cual se
evidencia en la situacidn que enfrentan las mujeres pobres, quienes
contindian incorporindose en condiciones de desventaja al
mercado laboral, la mayoria de las veces en trabajos precarios,
asi mismo su capacidad para acceder a créditos o recursos es
limitada, dada la falta de inversidn en desarrollo humano destinado
al sector femenino, Dicha situacion se agudiza cuando la mujeres
jefa de hogar, peor atin si es perteneciente a una poblacion émica
o si su hdbitat es rural y subsiste de la agriculiura,

Género: ¢l término “Género™ se refiere a la variedad de
funciones y relaciones socialmente construidas, rasgos de la
personalidad, actitudes, comportamientos, valores, poder relativio
e influencia atribuidos a mujeres y hombres por razin de su sexo.
Dicho término puede parecer complejo, ya que tiene en cuenta
una amplia gama de factores sociales v culturales que pueden
variar en el tiempo y el espacio.La distincion entre “género™ y
“sexo” puede ayudarnos a llegar a una definicion mas clara del
término. Por una parte, el “sexo™ se refiere a las caracteristicas
biologicas y anatémicas genéticamente determinadas de mujeres
y hombres, las cuales se manifiestan en sus distintas finciones con
respecto a la reproduccion bioldgica. Por otra parte, el “génera™
se refiere a las funciones y responsabilidades socialmente
determinadas que se atribuyen a mujeres v hombres en un
determinado contexto social y cultural, en virtud de sus
caracteristicas biologicas. Mientras que las diferencias de sexo
estin determinadas desde antes del nacimiento ¥y no pueden
modificarse por influencias ambientales o culturales, el género es
una identidad adquirida que se aprende y que, por tanio, cambia
con el paso del tiempo, dentro y a través de las culturas.
(UNIFEM- ITC/OIT-UE: 2009).

Gestion Integral de Riesgos con Enfoque de Género: es
un enfoque estructurado para manejar la incertidumbre relativaa
una amenaza, a través de una secuencia de actividades que incluyen:
evaluacion de riesgo, estrategias de desarrollo para manejarlo y
su mitigacion utilizando recursos gerenciales. Implica incorporar
plenamente a las mujeres a nivel local en proyectos o iniciativas
de mitigacién de amenazas y evaluacion de la vulnerabilidad,
asegurinc ose que se beneficien de programas de apoyo a ingresos
¥ de la recuperacion economica. :

Gestion por Resultados: es un instrumento gerencial
utilizado por el Estado y los organismos internacionales para
mejorar la gestion piblica, enfatizando en la necesidad de vincular
el financiamiento de programas y proyectos y la ejecucion de los
presupuestos nacionales, con el desempefio hacia el logro de
resultados o metas, previamente determinados; lo cual debe
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traducirse en mejoras sustanciales en los indices de costo-beneficio
y costo —efectividad de programas e intervenciones de interés
piblico en general. La gestién por resultados propone la
administraciéon de los recursos pablicos centrada en el
cumplimiento de las acciones estratégicas definidas en un Plan de
Gobierno, en un periodo de tiempo determinado. De esta forma,
permite gestionar y evaluar la accion de las organizaciones del
Estado con relacién a las politicas piblicas definidas para atender
las demandas de la sociedad.Por otra parte, permite la rendicion
de cuentas ante la ciudadania sobre el destino e impacto de escasos
recursos publicos, permitiendo la retroalimentado para latoma
de decisiones.

Grupos Etireos: Clasificacion de la poblacion en grupos de
edad.

Igualdad y Equidad de Género: la igualdad es el disfrute
pleno de iguales derechos y oportunidades de desarrollo para
mujeresy hombres, aplicando medidas de accion positivaa favor
de las mujeres, dadas las particulares circunstancias de
discriminacion y exclusion que han vivido a lo largo de sus vidas.
La igualdad de género se refiere a que mujeres y hombres tengan
las mismas oportunidades en el punto de partida.La equidad de
género subraya la relevancia de la igualdad de resultados; llama la
atencitn sobre la importancia del tratamiento diferencial necesario
para poner fin a las inequidades y promover la autonomia de las
mujeres como condicion indispensable para lograr la Igualdad y
Equidad de Género. La consagracion de la igualdad real o
sustancial, es un avance que modifica la esencia y concepcion del
Estado, vence y supera los obstaculos y limites del principio de
igualdad establecidos en las leyes o normas.

Impunidad: se entiende a la inexistencia de hecho o de
derecho de responsabilidad penal por parte de los autores a
violaciones de los Derechos Humanos de las mujeres; asi como
de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque
escapan a loda investigacion con miras a su inculpacion, detencion,
procesamiento y en caso de ser conocidos los culpables, condena
a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del dafio causado
a sus victimas.

Indicadores de Género: ticnen la funcidn especial de sefialar

* los cambios sociales en términos de relaciones de género alo

largo del iempo. Existen diversos tipos de indicadores de género
que permiten obtener informacion sobre la situacion relativa a las
brechas, procesos, impactos ¥ cambios producidos entre mujeres
y hombres en distintos momentos. Su objetivo es comprobar el
cumplimiento de los compromisos en materia de Derechos
Humanos de las Mujeres asumidos en el ambito regional, nacional
o supranacional. En politica piiblica, los indicadores de género se
deben incluir en la planificacion y presupuestacion piblica, haciendo
parte del sistema de seguimiento v monitoreo. La construccion de
indicadores no es una tarea simple ni estrictamente estadistica,
como suele pensarse. Supone en primera instancia, encontrar un
modelo tedrico sobre las relaciones de género que identifique las
dreas mas significativas en la produccion y reproduccion de las
desigualdades de género.

Indice de Desarrollo Humano (IDH): es un indicador
estadistico elaborado por el PNUD, compuesto por los pardmetros
de: Vida larga y saludable []nd:cedl: Esperanza de Vida al Nacer),
Educacion (tasa bruta combinada de matriculacion en educacion

primaria, secundaria v superior y los afios de duracion de la
educacidn obligatoria), y Nivel de vida digno (PIB per cépita
PPA en dblares).

indice de Desarrollo Humano Relativo al Género (IDG):
representa el analisis de género del IDH, el cual mide las
desigualdades sociales ¥ econdmicas entre hombres y mujeres,
basindose en los parametros de; Vida larga y saludable
(Esperanza de vida al nacer de cada sexo), Educacion (Tasa de
alfabetizacion de adultos y tasa bruta combinada de matriculacion
en educacion primaria, secundaria y superior v los afios de
duracion de la educacion obligatoria) v nivel de vida dignol Medido
por las estimacion de ingresos percibidos por sexo). Al igual que
el IDH es elaborado por el PNUD.

Indice de Potenciacion de Género (IPG): es un indicador
estadistico elaborado por el PNUD, que mide el nivel de
oportunidades de las mujeres y las desigualdades que enfrentan,
en tres dimensiones especificas: participacion politica y poder de
decision, participacion econdmica y poder de decision, ¥ control
sobre los recursos economicos.

Institucionalizacion de Género: debe ser entendida como
un proceso mediante el cual se crean instituciones, es decir, pautas,
normas, costumbres v usos que se hacen habituales y sistemdticos
en el quehacer estatal. Sus propositos son variados pero todos
tienen en comin el querer asentar la presencia de la mujer en el
aparato del Estado, con el fin de favorecer la equidad de género
y para esto trabajar en la superacion de las brechas existentes
entre hombres y mujeres. Significa integrar v reconocer en la agenda
publica del Estado la existencia del sistema de jerarquia entre los
sexos, en las relaciones y la dindmica social, como un asunto central
en las relaciones de poder.

Interculturalidad: reconocimiento de la diversidad del origen
de las distintas culturas, pueblos y/o nacionalidades con suentormo,
a fin de garantizar ya no la supervivencia, sino la convivencia
armoénica, mediante la reproduccion de la vida personal y
comunitaria en el marco del respeto mutuo. Es ademas el didlogo
necesario para construir espacios que generen inclusion social,

Invisibilizacion de las Mujeres: es el desconocimiento y la
desvalorizacion del trabajo de las mujeres, sea remunerado o no,
tanto en el ambito publico o privado. Las formas a través de las
cuales se invisibiliza a las mujeres es la omision de sus aportes en
la historia, la cultura, la economia y el desarrollo de la sociedad,
lo que ha constituido la base de la cultura patriarcal, que tiende a
perpetuar la desvalorizacion e invisibilizacion de las mujeres y
como consecuencia la violacién de sus derechos humanos, va
que al desconocer su presencia y aportes se ignoran también sus
necesidades. Esto se refleja, entre otras cosas, en la carencia de
generacion de estadisticas desaprepadas principalmente por sexo,
edad, etnia y ubicacion geogrifica,

Machismo: fendmeno cultural discriminatorio que exalta los
valores masculinos, la hombria, virilidad y poder de los hombres,
expresado con violencia, fuerza y ante todo, actitudes de
superioridad v dominio sobre las mujeres.

Mecanismo de Igualdad Género / Mecanismos para el
Adelanto de la Mujer: son las instancias del Estado orientadas
afomentar el disefio, la aplicacion, ejecucion y vigilancia de politicas
piiblicas que promuevan el adelanto de las mujeres como parte
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integrante del desarrollo econdmico, politico, social y cultural
general. (Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing).

Medidas Cautelares: medida juridica orientada a garantizar
el cumplimiento de las responsabilidades familiares del agresor en
los casos de violencia doméstica. :

Desigualdades de género en el mereado laboral: la
existencia de un orden de género es la base de la division sexual
del trabajo, enfatiza el rol doméstico de las mujeres y limita su
acceso al mercado laboral o a la generacion de mejores ingresos,

En el mercado laboral, el trabajo de las mujeres produce lo
mismo que el de los hombres por menos pago; el trabajo de las
mujeres se concentra en ramas de actividad y categorias
ocupacionales ligadas al rol doméstico que se atribuye a las
mujeres, lo que produce como resultado una segmentacion del
mereado laboral que las discrimina a través de: menores salarios,
mayor vulnerabilidad al desempleo, condiciones precarias de
trabajo y falta de provisién de servicios de cuidado.EL l:abajlo no
remunerado constituye un soporte de la reproduccion socia dy es
mayoritariamente llevado a cabo por las mujeres, a traves de lo
que actualmente se conoce como el trabajo del cuidado.

Morbilidad: cualquier desviacion, subjetiva u objetiva de un
estado de bienestar fisiolégico o psicologico; en este sentido
“malestar”, “enfermedad”™ v “condicion mérbida™ pueden
considerarse como sindnimos. El Comité de Expertos en Estadistica
Sanitaria de la OMS sefiala que la morbilidad puede medirse de
tres formas: 1.- proporeion de personas enfermas; 2.- enfermedades
{periodos o brotes de enfermedad) experimentadas por esas
personas; 3.- duracion (dias, semanas, etc.) de la enfermedad,

Mortalidad Materna: es un término estadistico que describe
~ la muerte de una mujer durante o poco después de un embarazo,
parto, o dentro de los 42 dias después de su terminacidn, por
cualquier causa relacionada o agravada por el embarazo, parto o
puerperio o sumanejo, pero no por causas accidentales™, Por lo
general se hace una distincién entre «muerte materna directan que
es resultado de una complicacion del propio embarazo, parto o
su manejo, ¥ una «causa de muerte indirectas que es una muerte
asociada al embarazo en una paciente con un fﬁmmblema de salud
pre-existente o de reciente aparicion. Otras defunciones ocurridas
durante el embarazo v no relacionadas al mismo se denominan
accidentales, incidentales o no-obstétricas.

Movimiento Feminista / Movimiento de Mujeres: esun
movimiento social organizado que aboga por la igualdad de
derechos sociales, acunﬁinims }c;é:ulitioos de las mujeres. Esta
integrado por un conjunto diverso de movimientos y organizaciones
smﬁg qﬁrﬁtnﬁn una larga historia de lucha reivindicativa de las
demandas de las mujeres, de sus planteamientos tedricos y
politicos orientados a un cambid pmﬁﬁndﬂ que asegure la equidad
y laigualdad. Es un movimiento global que incide en la arena
internacional de las Naciones Unidas desde mediados del siglo
XXy ?Iu:: aporta desde la teoria feminista a la construccion de los
Derechos Humanos de las Mujeres.

Necesidades Pricticas de las Mujeres: son aquellas.

necesidades que comparten con la familia y se dirigen a modificar
la situacién o calidad de vida de las mujeres a partir de sus
requerimientos inmediatos en un contexto especifico y con
frecuencia en relacidn a su rol reproductivo (acceso al agua,
servicios sanitarios, educacion, salud, vivienda, etc.); son de corto
plazo y su satisfaccion no altera los roles y las relaciones
tradicionales entre hombres y mujeres. No modifican su posicién
{estatus) en la sociedad, de ahi que muchas politicas, programas
: jé?royacms que se limitaron a estas naoasidad]; no han contribuido
logro de la igualdad y equidad de género,

Necesidades Estratégicas de las Mujeres: son todas

aquellas que tienden a lograr un cambio en la posicion o estatus
social, en la division penérica del trabajo y en las relaciones entre
los péneros, asi como a facilitar su acceso a las oportunidades de
empleo, capacitacion, tenencia de la tierra y toma de decisiones.
Estan relacionadas con su posicién de desventaja en la sociedad,
son de largo plazo y consisten en igualar con equidad la posicidn
de hombres y mujeres en la sociedad. Una politica de género
debe tomar en cuenta las necesidades pricticas v estratégicas de
las mujeres a fin de lograr la igualdad y equidad entre los géneros

Oficina Municipal de la Mujer: mecanismo pro igualdad
de género a nivel local deniro de la estructura izativade la
Municipalidad, estd integrada por diferentes instituciones y
organizaciones piiblicas, privadas y sociedad civil representadas
en el espacio local, con el fin de desarrollar las acciones que
contempla la Politica Nacional de la Mujer, 11 PIEGH para
contribuir al ejercicio real de los Derechos Humanos de las mujeres -
enel municipio.

Participacién Politica de las Mujeres: incluye la
participacidn en izaciones y movimientos sociales y politicos,
asi como otras actividades tendientes a incidir en la gestion del
Estado o en las relaciones de poder entre los distintos grupos de
la sociedad.

Participacion Social de las Mujeres: implica la
organizacion, intervencion y movilizacion de smiedadciv}égam
la construccion de agendas, demandas, denuncias, exigibilidad y
vigilancia ciudadana de las politicas piblicas para la igualdad de
SENET0.

Patrimonio Cultural: es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan
una sociedad o un grupo social yc}ue mids alla de las artes v de las
letras engloba los modos de vida, los derechos fundamentales del
ser humano, sistemas de valores, las tradiciones v las creencias
(UNESCO:1982).

Patriareado: la antropologia ha definido el patriarcado como
un sistema de organizacion social en el que los tos clave de
poder (politico, econdmico, religioso y militar) se encuentran,
exclusiva o mayoritariamente, en manos de varones.

Planificacion con Enfoque de Género: enfoque activo de
la planificacion en el que se toman en cuenta, como variable o
criterio clave, las diferencias entre mujeres y hombres, y que
procura incorporar explicitamente en politicas y acciones todo lo
relativo a esas diferencias, con el fin de emancipar a la mujer de
su subordinacion y llevarla a alcanzar la igualdad, la equidad y el
empoderamiento como una meta a largo plazo. Por ello se hace
necesario desagregar las unidades conceptuales como la
comunidad, el hogar o la familia y analizar las relaciones, la
distribucién y el control de los recursos en su interior, asi como
las diferentes necesidades de género.La planificacion, desde esta
perspectiva, reconoce e impugna la desigualdad e incluye
actividades atender las necesidades matenales de las mujeres
pero, ade nds, sus intereses estratégicos. (Moser: 1995),

Politica Publica con Enfoque de Género: es un conjunto
de acciones sisteméticas en el marco de un objetivo comin,
generalmente concertado con los diversos actores sociales e
mstitucionales, orientadas a redistribuir las oportunidades de
integracion social, partiendo de las necesidades practicas e
intereses estratégicos diferenciados de mujeres y hombres, las
cuales institucionalizan procedimientos operativos, servicios de
atencion en la accion regular del Estado y asignacion de recursos,

enun periodo determinado.
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Presupuesto con Enfoque de Género: es un instrumento
de planificacion e inversién publica, que incorpora la perspectiva
de género desde el disefio, desarrollo, adopcién y ejecucion, a fin
de promover una distribucion de los recursos igualitaria, efectiva
y apropiada a alcanzar una equidad de género (Plataforma de
Accidn de Beijing; 1995)Los presupuestos con enfoque de género
son una herramienta para evaluar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los pobiernos en materia de Derechos
Humanos de la Mujer, a través de la planificacion de politicas
[:L'lhlicas vy la asignacion de recursos, asi como el uso efectivo de
os mismos, mejorando la gestion, fortaleciendo los gﬂmiﬁioﬁdﬂ
transparencia, equidad, rendicion de cuentas y go ilidad
democratica.Son una manera de asegurar que no existe
discriminacion, directa o indirecta de las mujeres en las politicas
gue afectan a la recaudacion y gasto gubernamental y que los
recursos adecuados son sefialados y estan dis nigles para
implementar la legislacion que ﬁmmmve laigualdad de géneroy
para cumplir con los derechos humanos de las mujeres.

Profilaxis post exposicién al VIH: es una medida de
prevencion secundaria dirigida a evitar el desarrollo de la infeccion
por el VIH tras una exposicion accidental al virus por via sexual o
parenteral, fuera del ambito sanitario. Significa tomar
medicamentos antirretrovirales ( ARVs) lo mas pronto posible
después de haberse expuesto al VIH, de manera tal que dicha

sicion no resulte en una infeceion. La Profilaxis Post Exposicion
{E;E;’} debe ser tomada tan pronto como sea posible después de
exposicion al VIH pero en todos los casos dentro de 72 horas. El
tratamiento con 2 0 3 ARVs debe seguir durante 4 semanas si se
puede tolerar. .

Redes de Mujeres: mecanismo de cooperacion y modelo
de accidn colectiva para establecer relaciones o articulaciones
entre mujeres y grupos de mujeres en busca de un objetivo comiin.

Reparacién/ Resarcimiento: reparacion de dafio material,
fisico o moral, por violacion de derechos, que le corresponde al
Estado como titular de deberes y garante de derechos.

Saberes Ancestrales: son tradiciones, expresiones,
conocimientos o sabiduria de personas y pueblos, construidos
mediante un proceso continuo de estructuracion social y
entramados historicos v condicionados por una realidad concreta,
construyendo la memoria de una cultura.

Los saberes estin inmersos en relaciones de poder y
dominacién que impiden ser nevtrales y permiten la recuperacion
de los saberes h‘ﬂdicmnales,c}un ofrecen respuestas, abran caminos
y seifialen nuevos rumbos a los pueblos.

Salud Sexual v Reproductiva: de acuerdo con las
Confereficias Internacionales de las Naciones Unidas la salud es
entendida como un estado pleno de bienestar fisico, mental y social,
lo cual significa que las personas tienen derecho al nivel mas alto
de salud y al disfrute de los adelantos cientificos; de manera
particular, la salud reproductiva incluye tanto la capacidad de
disfrutar de una vida sexual satisfactoria como la de procrear.

La salud sexual y reproductiva debe ser incorporada como
parte integral en las politicas y servicios de salud, ydnrgcontﬁnplar
el cumplimiento del derecho a que tanto las parejas como los
individuos puedan gozar su sexualidad sin riesgo de embarazos
no deseados, ni de contraer enfermedades de transmision sexual
y SIDA, ac||ue puedan decidir libre y responsablemente sobre el
nimero v el espaciamiento de los hijos e hijas, asi como disponer
de la informacion y medios para gozar de todos estos derechos.

Sexismo: actitud y conducta jerdrquica y discriminatoria
respecto de una persona por motivos de su sexo e identidad sexual

Sexualidad: conjunto de fenémenos emocionales y de
conducta relacionados con el sexo, que marcan de manera decisiva
al ser humano en todas las fases de su desarrollo.

seguridad Alimentaria: la definicion aceplada
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996) da mayor
fuerza a la indole multidimensional de la seguridad alimentanae
incluye el acceso (fisico y econdmico), la disponibilidad, el uso y
la estabilidad del suministro de los ahmentos, a fin de llevar una
vida sana y saludable.Las mujeres a menudo asumen una funcién

masda;ta;:aia}:am urar la nutricidn y la seguridad alimentaria
y la calidad de losasgﬁmenms y tambxlén son con frecuencia
responsables de procesar y preparar los alimentos para sus

familias. Las mujeres tienden a dedicar una parte considerable de
:Ii"uﬁ ingresos en efectivo a los requerimientos alimentarios de la

Soberania Alimentaria: es el derecho de los pueblos y los
Estados a definir su politica agraria 1y alimentania, de las los
campesinos a producir alimentos y de los consumidores a poder
decidir lo que quieren consumir, como y quien lo produce

Socializacion: proceso mediante el cual las personas
pertenecientes a una sociedad o cultura aprenden e interiorizan
un repertorio de normas, valores y formas de percibir la realidad,
que las dotan de las capacidades necesarias para desempefiarse
en la interaccion social. Desde el Enfoque de Género la
socializacion a lo largo de todo el ciclo de la vida tiene sesgos
discriminatorios de género, en la medida en que los valores
culturales y sociales que se transmiten a través de la familia, la
iglesia, la escuelay los medios de comunicacion tiendana
los roles y tareas tradicionalmente asignados a las mujeres que
van en contra de su discriminacién.

Sociedad Civil: conjunto de ciudadanas y ciudadanos
organizados actuar en el campo de lo piblico en busca del
bien comiin, sin fines de lucro . Los movimientos feministas
y de mujeres hacen parte de la Sociedad Civil organizada.

Trabajo Decente: trabajo productivo, en que se protegen
los derechos v genera i?resm adecuados, con una proteccidn
social apropiada. Significa también un trabajo suficiente, en el
sentido de que todos deberian tener pleno acceso a las
oportunidades de obtencidn de ingresos. El trabajo decente refleja
las preocupaciones tripartas entre gobiernos, trabajadores/
trabajadoras y empleadores/e rnp%eaduras resume las
aspiraciones de las personas en su vida laboral, en relacion a
oportunidades e ingresos, derechos, voz y reconocimiento,
estabilidad familiar, conciliacion entre la vida familiar — laboral,
desarrollo personal, justicia e igualdad de género. Las diversas
dimensiones del trabajo decente son pilares de la paz en las
comunidades y en la sociedad.

Trabajo Productive: incluye la produccion de bienes y
servicios para el consumo o venta (agriculiura, pesca, entre olros).
Usualmente se refiere al trabajo que genera ingresos y es el que
se ha contabilizado en los censos y estadisticas nacionales.

Trabajo Reproductive: incluye el cuidado y mantenimiento
del hogar o la unidad doméstica y de sus miembros, asi como la
gestacion y el cuidado de hijos e hijas, la preparacion de alimentos,
recoleccion de agua, compra de provisiones, quehaceres
domésticos y la atencion de la salud familiar, Este tipo de trabajo
no es considerado como tal en la sociedad y por lo tanto no es
remunerado. (América Latina Genera).

Trabajo Precario: es el aguel trabajo que se realiza en
condiciones de inseguridad; carencia de proteccion de la salud
de las trabajadoras y trabajadores; riesgo a sufrir accidentes,
padecer enfermedades pmfesiona]es?%‘alta de cobertura de
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Seguridad Social ante el desempleo, subempleo, las enfermedades,
la maternidad, accidentes, vejez o muerte y jornadas
excesivamente prolongadas; menor paga y poca especializacion
de la mano de obra.En el actual contexto de globalizacidn y
transnacionalizacion el trabajo precario se ha convertido en una
alternativa para trabajadoras y trabajadores migrantes de los paises
del sur a los paises del norte.

Transversalidad de Género: es una estrategia gue implica
actuar en distintos niveles e instancias, articulando una red de
actores diversos, tanto internos como externos, de las
dependencias publicas para garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género en los procesos de disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, programas, proyectos y
presupuestos.Desde mediados de la década de los ochenta, a
nivel internacional se propuso la inclusion del género de manera
transversal en las politicas piblicas, buscando tener un impacto
en los procesos que intervienen en su definicion, ejecucion y
evaluacidn. De tal forma que ademas de afectar los programas y
estrategias de intervencidn, también se influya en la cultura
organizacional de las dependencias piblicas, dado que la
mentalidad, valores y practicas de las y los servidores piblicos se
proyectan en el disefio y ejecucion de los programas y acciones
pliblicas.El desafio de este enfoque transversal consiste en superar
la consideracidn del género como unas “problemitica aparte™,
que impulsa a las dependencias pblicas a erear programas para
las mujeres. En su lugar, propone la integracion del género como
una dimensidn que abarque la concepeiin y métodos de un trabajo
con que se disefian, aplican y evaliian las politicas pablicas.

Trata de Personas: es la captacion, transporte, traslado, o
recepcion de personas recurriendo a la amenaza, al uso de la
fuerza, rapto, engafio, fraude, abuso de poder o de una situacidn
de vulnerabilidad, con fines de explotacidn sexual, laboral o de
ofra indole,

Violacion Sexual: acceso carnal con alguien en conira de su
voluntad o cuando se halla privado de sentido o discernimiento,
el agresor puede recurrir a amenazas o intimidacién para
atemorizar a sus victimas e inmovilizarlas. También constituye
violacién sexual en el caso de que la victima se encuentre en estado
alcohdlico, drogada, inconsciente o incapacitada mentalmente para
acceder a participar en lo que lepalmente se define como un acto
sexual, Igualmente, se considera violacion, la relacion sexual con
una persona menor, que a pesar de haber consentido, no tiene la
edad de consentimiento.

Violencia Contra la Mujer/ Violencia Basada en Género:
de acuerdo con la definicion de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar 1a Violencia Contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Pard™ la violencia contra la mujer es
coalquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer;
tanto en el Ambito piblico como en el privado.

Existen diferentes formas de violencia contra la mujer: violencia
fisica, sexual y peicolégica que producen: a. Dentro de la familia
o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya
sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer; y que comprende, entre otros, violacién, maltratos
v abuso sexual; b. En la comunidad v zea perpetuada por cualgquier

persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, v ; ¢. Que sea
perpetuada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera
que DCurTa,

Violencia Doméstica: cuando el esposo, novio, compafiero
o la persona con la que se hace vida marital provoca dafio, dolor,
sufrimiento, vergiienza, humillacién y hasta la muerte a la mujer
por abuso de poder. En Honduras su sancidn estd consignada en
una Ley Especial, denominada ey Conira la Violencia Doméstica,
siendo una de los adelantos juridicos mas notables de la ultima
década a favor de los Derechos humanos de las mujeres.

Violencia Fisiea: es una de las formas de violencia doméstica
recomocida en Honduras, y serd denominado asi, todo acto u
omision que produce un dafio o menoscabo a la integridad
corporal de la mujer, no tipificada como delito en el Codigo Penal.

Violencia Intrafamiliar: todo acto, conducta o sentimiento / :

que uno o mas miembros de la familia, provoca hacia otro u otros
causandole dafio o sufrimiento, se diferencia de la violencia

* doméstica en que se extiende mds alli de la violencia que se da en

una relacion de pareja, constituye un delito que se castiga desde

uno a cuatro afios de prision. Se puede recurrir a esta figura penal

en la reiteracidn de un caso de violencia doméstica.

Yiolencia Patrimonial/Violencia Econdmica: todo’actou
omision que implica pérdida, transformacicn, negacidn,
sustraccion, destruccidn, retencién de objetos, documentos,
bienes, valores o recursos economicos.destinados a satisfacer las
necesidades de lamujer o del grupo familiar. Es también una de
las cuatro formas de violencia doméstica reconocidas en
Honduras.

Violencia Psicolgica: toda aceidn u omision cuyo proposito
sea degradar v controlar las acciones, comportamientos, creencias
v decisiones de la mujer, por medio de la intimidacion,
manipulacidn, amenaza, humillacion, encierro o cualquier otra
conducta que implique un perjuicio en el desarrollo integral o en
la autodeterminacion de la mujer. Es conocida también con el
nombre de violencia emocional.

Violencia Sexual: toda condueta que incluya amenaza o
intimidacién que afecte la integridad y determinacion sexual de la
mujer, tal como relaciones sexuales no deseadas y prohibicion de
la anticoncepeion, la obligacion de visualizar material pomogréafico
en contra de su voluntad, entre otras conductas no tipificadas
como delito en el Codigo Penal, en cuyo caso se desplazaria por
una fipure més gravosa para el agresor.

Xenofobia: ez uno de los prejuicios con més recelo, odio,
fobia y rechazo contra los grupos étnicos diferentes, contra
personas cuya fisonomia social, politica y cultural es diferente.

Es una ideologia del rechazo v exclusién de toda identidad
cultural ajena a la propia, se basa en los prejuicios histdricos,
lingiisticos, religiosos, culturales e incluso nacionales.
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