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Seccion B

CERTIFICACION B0

! pinueve de junio de dos mil tres, ¢l que literalmente dice: “ACUERDO
ADMINISTRATIVO No. 028/2003. El Tribunal Superior de Cuentas.

ONSIDERANDO: Quc ¢l mejoramiento de la Rendicidn de Cuentas
 ransparencia del Gobicrno de Honduras, debe ser una aclividad
ente del Tribunal Superior de Cuentas.

rganica del Tribunal Superior de Cuentas sc establece que el Tri-
endrd las funciones administrativas siguientes: 2. “Emitir las normas
rales de fa fiscalizacion intena y externa™; 7. “Vigilar ¢l cumplimiento

15 resoluciones, medidas y recomendaciones emitidas o formuladas

‘mejorar los sistemas de control interno fundados en normas de orden
mejor

iblico, contenidos en los informes que el Tribunal emita, son de

‘cipal fuente de informacion para el cumplimiento de las funciones de con-

del Tribunal, para lo cual emitira normas de caracter general.

stitucion de la Repuiblica; 4, 7y 31 numeral 2 y demas aplicables de la
Organica de] Tribunal Superior de Cuentas.

ACUERDA:

. ARTICULO PRIMERO: Crear el Sistema de Seguimiento de¢
pmendaciones de Auditorfa (SISERA), aplicable a los Departamentos
Auditorfa del Tribunal y las Unidades de Auditoria Interna en las
£ i"l_lptiiucinnes donde existan, con el propdsito de asegurar que las
. recomendaciones establecidas en cada informe de auditoria notificado
. ?Eu:_ncjecutadas oportunamente. La implementacion de cste sistema seri

realizada por la Direccion de Supervision y Seguimiento del Tribunal
Superior de Cucntas a través del Departamento de Seguimiento de
Recomendacioncs.

ARTICULO SEGUNDO: Aprobar el Manual de Procedimientos del
Sistema de Recomendaciones de Auditoria en todas y cada una de sus
partes.
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1.INTRODUCCION

E! Acuerdo No. TSC-28/2003 de fecha 19 de junio del 2003, crea el
Sistcma de Seguimicnto de Recomendaciones de Auditoria (SISERA),
aplicable a los Departamentos -de Audiloria del Tribunal y las Unidades
de Auditoria Interna en las instituciones donde existan, con el propésito
de asegurar que las recomendaciones formuladas en los informes de
auditoria mas las recomendaciones de cardcter preventivo, una vez
notificados a las instituciones, sean cjecutadas oportunamente para lograr
los beneficios esperados producto de las auditorias, con el fin de mejorar
la eficiencia, cficacia y economia de la administracion del Gobierno de
Honduras. El Sistema de Seguimiento de Recomendaciones de Audiloria
(SISERA), funcionara de acuerdo a lo establecido en el presente Manual
de Procedimientos, en el cual se enfatiza el enfoque procesal del
cumplimicnto de todas y cada una de las recomendacioncs, los efectos de
su incumplimiento y el contenido de los informes de trabajo a la alta

administracion del Tribunal Superior de Cucntas.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

(SISERA)
2. DEFINICION DE RECOMENDACION: Las Recomendaciones son

acciones correctivas que se presenten ¢n los informes de auditorla o en

—
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informes especiales de caracter preventive, como producto de las
deficiencias encontradas en la fiscalizacién y son dirigidas a las autoridades
competentes que tienen la facultad de llevarlas acabo. Dichas acciones
son propuestas por el Tribunal o la Unidad de Auditoria y una vez que son
comunicadas son de obligatorio cumplimiento. Es requisito fundamental
de toda Recomendacion, ¢l hecho de ser discutida y comentada ampliamente
con los funcionarios cncargados de su ejecucion. La Recomendacion que
ha sido discutida debe calzar en documento aparte la firma del funcionario
que la discuti6 y ademas es encargado de ejecutarla. Toda recomendacién
debe ser realizabje dentro del plazo que sefiala el Reglamento de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

3.TIPOS DE RECOMENDACIONES: * Cumnplimiento legal; * Con-

trol Interno; * Administrativas; * Financieras; * Gestién; * Preventivas.
4.ETAPAS DE LA RECOMENDACION

Este proceso contempla cuatro etapas: a. Una primera etapa que se le
denomina Recomendaciones Oficialmente Aceptadas: Recomendaciones
Oficialmente Aceptadas son aquellas que habiendo sido analizadas y
aceptadas oportunamente por los funcionarios encargados de su ejecucion,
conforman adems ¢l plan de accion que incluye un periodo fijo para la
ejecucion de cada una. Este plan de accién debe ser aceptado integralmente
por el Tribunal Superior de Cuentas; b) Una segunda etapa denominada
Recomendaciones Oficiaimente Ejecuradas. Las Recomendaciones sc

consideran Oficialmente Ejecutadas, cuando el Tribunal Superior de
Cuentas ha recibido y verificado la evidencia que la institucion fiscalizada
ejecutd eficientemente en consonancia con el plan de accion aceptado
por El Tribunal, para cada una de las recomendaciones formuladas; c. Una
terccra etapa denominada Recomendaclones Parcialmente Ejecutadas.
Son aquellas recomendaciones que no sc¢ han ejecutado totalmente, por
deficiencia de! mecanismo utilizado para su ejecucion o por negligencia
humana; d. Una cuarta etapa denominada Seguimiento a
Recomendaciones _de Cardcter Preventivo. Se consideran

Recomendaciones de Cardeter Preventivo, aquellos hechos que en el
desempeno diario, el Auditor Interno descubre y que de acuerdo a su
criterio técnico pueden generar responsabilidades o es necesario corregir

en el corto plazo.

5.DEL PROCESO DE LAS RECOMENDACIONES EN CADA
ETAPA.

5.1. Del proceso de las Recomendaciones Oficialmente Aceptadas.
2) En la carta de envio del informe de auditorfa firmada por el Presidente del
Tribunal Superior de Cuentas o el Auditor Interno de la institucion
fiscalizada, se solicitara a la institucién fiscalizada un plan de accién que
contendra lo siguiente: * Las acciones que tomara la institucién fiscalizada,
para ejecutar las recomendaciones contenidas en el informe de auditoria o
formuladas de manera preventiva. ¢ El periodo fijo para ejecutar cada una
de las recomendaciones. b) La Secretaria General del Tribunal Superior de
Cuentas encargada dc notificar los informes de auditoria a las instituciones

fiscalizadas y las Unidades de Auditoria Interna cuando asi procediera,

"
deberan enviar a la Direccién de Supervision y Seguimiento copia doct-- |
mental y electrdnica del informe de auditoria, asi como de la carta de envio |
o notificacién con la constancia de que fue recibida indicando la fecha. Ll i
remision a la Direccién de Supervision y Seguimicnto se hard dentro de los.l
seis (6) dias habiles siguientes a su notificacién. c. La institucion fiscalizada
una vez notificado el informe enviara el plan de accién (documental §i
electronica) para la ejecucion de las recomendaciones, en los préximos:{i
quince (15) dias habiles a su notificacion, a la Dircccion de Supervisiény
Seguimiento, quien a su vez lo remitird al Departamento de Seguimicntode .
Recomendaciones; d. Si después de la revision realizada por el'__i
Departamento de Seguimiento de Recomendaciones, resultasen objcciones%
al plan de accidn presentado por la institucion fiscalizada, la Direccion de';j
Supervision y Seguimiento, enviar a la institucion fiscalizada una camé
explicativa del porqué El Tribunal considera que determinadas uccianeg_l;‘
propuestas no han sido aceptadas en su totalidad. En dicha carta el tribu'-j
nal concedera seis (6) dias habiles a la institucion fiscalizada para que’
remita un nuevo plan de accién, corregido de mancra puntual en las|
acciones objctadas por El Tribunal; e. En los casos que dentro de losf
periodos estipulados en los literales c. y d. de esta disposicion no se hnyi"l
recibido de la institucién fiscalizada el plan de accién para la ¢j ccucit‘)ndt'_"_
las recomendaciones, el ‘Departamento de Seguimiento dt_'.:
Recomendaciones del Tribunal enviard una nueva carta solicitindolo. i
no hay respuesta dentro del plazo de seis (6) dias habiles a la fecha en quel
fuc requerida la institucién fiscalizada por segunda vez, sc informard |
Coordinador Ejecutivo del Tribunal Supcrior de Cuentas para que loelevt!
al pleno del mismo e imponga multa al funcionario o empleado responsable
delilicito, en aplicacién a lo establecido en el Articulo 100 numeral 4 delt’
Ley Organica del Tribunal. f. Ninguna accién debera ejecutarse sino esti
contemplada en el plan de accién presentado por la institucion fiscalizadt
y aceptado por El Tribunal Superior de Cuentas. g. En los casos enquels
institucion fiscalizada decida ejecutar un plan de accién diferente dd‘-.
aceptado originalmente por El Tribunal, la institucién debera enviarlod

Tribunal para la aceptacion de dicho plan de accion.

5.2. Del proceso de las Recomenduciones Oficialmente E}ccuradns
a. LI Departamento de Scguimiento de Recomendaciones del Tnbunzl
revisara la evidencia recibida de la institucion fiscalizada, para delcmnnatI
si las acciones que tomaron para ejecutar las recomendaciones estin ﬂe‘_
acuerdo con el plan de accidn aceptado por El Tribunal; b. Si dcspuésdz:'
la revisién realizada por ¢l Departamento de Seguimiento ds!
Recomendaciones del Tribunal, resultascn objeciones a la ewdenm'
recibida, el Departamento, devolverd a la institucion fiscalizads s
evidencias en una carta explicativa del porqué E! Tribunal considemﬂ_l'_lt
determinadas recomendaciones no han sido cjecutadas en su totalidad e
acuerdo a la evidencia recibida. En dicha carta El Tribunal concederd sei%

(6) dias habites a la institucion fiscalizada, para que remita la evidenc

R,

pertinente que rcspalde la ejecucién de las acciones propuestas en elplluL

5.3. Del proceso de las Recomendaciones Parcialmente Ejﬂ.‘nmﬂ]
Cuando se prescntase la situacion de Recomendaciones Parcialme:

Ejecutadas, el Departamento de Seguimiento de Rccomcndaciom‘i
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maré la ejecucion total de las mismas con el Departamento
pondiente del Tribunal o con la Unidad de Auditoria Interna
‘a. El proceso tiene que seguirse hasta que todas las

enidaciones estén Oficialmente Ejecutadas.

«Del proceso de las Recomendaciones de Caricter Preventivo:
de recomendaciones se desprenden de lo estipulado en el Articulo
+{a Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

has recomendaciones son ¢l producto del quehacer diario de las
Intemas de cada institucion, cuando descubren hechos que
generar responsabilidades administrativas, los cuales deben ser
dos al titular de 1a entidad u organo fiscalizado para que dicte las
correctivas que correspondan. Si dicho titular de la entidad no
1os medidas necesarias, en los proximos quince (15) dias habiles a
ificacién, la Unidad de Auditoria Intena debera comunicarlo al Tri-
Superior de Cuentas. El Tribunal una vez recibida la comunicacion

l_uililnri:: Interna, rcalizard las acciones pertinentes a través de las
de Supervision y Seguimiento. Dichas aceiones iran encaminadas
rel fiel cumplimicento de todas y cada una de las recomendaciones
enlivas formuladas por la Unidad de Auditoria correspondiente. Todo
or ¢s en cumplimiento de lo prescrito por ¢l Articulo 79, en relacion
50 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

S

i DELAREVISION Y LA EVALUACION DE LAS EVIDENCIAS DE
LIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES. Para verificar quela
a remitida al Tribunal por la institucion fiscalizada, es pertinente
‘considerar las Recomendaciones Oficialmente Ejecutadas, el
menlo de Seguimiento de Recomendaciones realizara evaluaciones
] '_e'l Plan Operativo Anual, que cubrira los informes de auditoria
|.-. por los Departamentos de Auditoria del Tribunal Superior de
it 'ylos informes de auditoria emitidos por las Unidades de Auditoria

'.E[ Departamento de Seguimiento de Recomendaciones del Tribu-
lendra un archivo fisico de seguimiento de recomendaciones por
litueion para cada informe de auditoria, que contendrd lo siguiente: a.
o izquierdo del folder, una copia del informe; b. Al lado derecho del
. un resumen del estado de cada recomendacion del informe que
losiguiente: » El mimero del informe;  Fecha de Ja recomendacién
‘observacion de si se ha ejecutado parcial o tolalmente; » Toda la
ndencia que se refiera a las recomendaciones.

12.El Departamento de Seguimiento de Recomendaciones mantendra
¢ de datos automatizada sobre ¢l estado de las recomendaciones
dos los informes de auditoria emitidos por los Departamentos de
adel Tribunal y las Unidades de Auditoria Interna. Esta base de
contendri: a. Nimero de Informe; b. Fecha de Informe; ¢. Tipo de
1 d, Titulo de Auditoria; e. Periodo fiscalizado; . Nimero de
ndaciones; g. Redaccion cada Recomendacion; h. Tipo de

Recomendaciones: Cumplimiento legal, Control Interno, Administrativas,

Financieras, Gestion, Preventivas.
8. DE LOSINFORMES DE TRABAJO.

8.1. Quince (15) dias habiles después de finalizar cada trimestre, la
Direccién de Supervision y Seguimiento presentara al Coordinador
Ejecutivo del Tribunal Superior de Cuentas ¢l informe correspondiente
consolidado del estado de las recomendaciones, para que a su vez lo cleve
al pleno ‘del mismo. a. Un informe trimestral del estado de las
recomendaciones conlenidas en los informes de auditoria emitidos por El
Tribunal. b. Un informe (rimestral del estado de las recomendaciones
contenidas en los informes de auditoria emitidos por las Unidades de

Auditoria Interna,

8.2. El Departamento de Scguimiento de Recomendaciones enviard a
la Direccion General de Auditorias del Tribunal y las Unidades de Auditoria
Interna los informes sobre el estado de las recomendaciones quince (15)
dias habiles después de finalizado cada semestre, de acuerdo al producto
acumulado en la base de datos: a. Para los informes antes mencionados, la
informacion sobre las Recomendaciones Oficialmente Aceptadas y las
Oficialmente Ejecutadas deberd contener: Sobre las Recomendaciones
Oficialmente Aceptadas se expresard: 1. Nimero de recomendaciones
oficialmente aceptadas durante ¢l periodo. 2. Numero de recomendaciones
oficialmente aceptadas en el primer trimestre del semestre en ¢jecucion, a
partir de la fecha en que la carta de envio del informe fue recibida por la
institucion fiscalizada. 3. Ndmero de recomendaciones oficialmente
accptadas en el segundo trimestre del semestre en ejecucion. b. Para las
Recomendaciones Parcial o Totalmente Ejecutadas se expresara: 1.
Numero de recomendaciones parcial o totalmente ejecutadas durante cl
periodo; 2. Numero de recomendaciones parcial o totalmente ejecutadas
en ¢l primer trimestre del semestre en ejecucion; 3. Namero de
recomendaciones parcial o totalmente cjecutadas en el segundo trimestre

del semestre en cjecucion.

8.3. E1 30 de enero de cada aiio, ¢l Departamento de Seguimiento de
Recomendaciones presentara al Coordinador Ejecutivo del Tribunal informe
anual consolidado del estado de las recomendaciones producido por la
base de datos consolidada que resuma los informes trimestrales remitidos.

9. DE LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO: La Direccionde
Supervision y Seguimiento a través del Departamento de Seguimiento de
Recomendaciones del Tribunal, dard seguimiento a las recomendaciones
y vigilara que una vez comunicadas scan oficialmente cjcculadas-pam dar
cumplimiento al Articulo 79 de la Ley Orgdnica def Tribunal Superior de
Cucnlas que establece: *“.....Las recomendaciones, una vez comunicadas,
seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal”. En la
misma direccion ¢l Articulo 100 numeral 4 de la Ley Orpanica reza
textualmente: “Sin petjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar ¢l Tribunal podra imponer a los servidores piiblicos y particulares,
multas que no seran inferiores a dos mil Lempiras (L. 2,000.00) ni superiores
a un millon de Lempiras (L. 1,000,000.00), segun la gravedad de la falta,

B. IEM
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pudiendo, ademds, ser amoncestados, suspendidos o destituidos de sus
cargos por la autoridad nominadora a solicitud del Tribunal, cuando
cometan una o mas de las infracciones siguientes; 1, 2, 3, 4) “No realizar
oportunamente las acciones tendentes a subsanar las deficiencias
seialadas por El Tribunal o por las Unidades de Auditoria Interna™.

10. FUNDAMENTOS LEGALES DEL SISTEMA. El Sistema de
Seguimiento a las Recomendaciones de Auditoria (SISERA), se fundamenta
en los cuerpos legales siguicntes: a. Constitucion de la Republica, Articulo
222.b. Ley Organica de! Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 31 numerales
2y7, Articulos 39,45 y 79 en refacion con los Articulos 50 y 100 numeral 4,

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo entrard en vigencia a
partir de la fecha de su aprobacion y debera comunicarse a los Direclores,
Jefes de Departamento y Unidades de Auditorias Internas: asi como a los
titulares de los sujctos pasivos contemplados en el Articulo 5 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas. Firma y Scllo, RENAN
SAGASTUME FERNANI)EZ, Presidente Tribunal Superior de Cuentas;
Firma y Sello RICARDO GALO MARENCO, Miembro Tribunal Superior
de Cuentas; Firma y Scllo FERNANDO DANIEL MONTES, Miembro Tri-

bunal Superior de Cuentas™.

Y para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial La
Gaceta, firmo y scllo la presente CERTIFICACION, en la ciudad de
‘Tegucigalpa, municipio del Distrito Central, a los veintitn dias del mes de
agosto del aito dos mil tres. DOY FE,

ABOG. DAYSIOSEGUERA DE ANCHECTA

Secretaria General T.S.C.

CERTIFICACION

La infrascrita, Secretaria General del Tribunal Superior de Cucentas,
CERTIFICA: Ll Acuerdo Administrativo No. TSC-027/2003 de fecha
diecinueve de junio de dos mil tres, el que literalmente dice: *“ACUERDO
ADMINISTRATIVO No. 027/2003. El Tribunal Superior de Cuentas.

CONSIDERANDO: Que ¢l mejoramiento de la Rendicion de Cuentas
y la transparencia del Gobiemo de Honduras, debe ser una actividad

permanente del Tribunal Superior de Cuentas.

CONSIDERANDO: Que ¢l Articulo 31 en sus numerales 2 y 7 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que ¢l Tribu-
nal tendrd las funciones administrativas siguientes: 2. “Emitir las normas
gencrales de la fiscalizacion internas y externa™; 7. *Vigilar el cumplimiento
de las resoluciones, medidas y recomendaciones emitidas o formuladas

como resultado del ejercicio de sus [unciones de control™;

CONSIDERANDO: Que el Articulo 39 de la Ley Organica del Tribu-

nal, establece que los procedimientos, medidas y recomendaciones para

mejorar los sislemas de control interno [undados en normas de orden
pablico, contenidos en los informes que ¢l Tribunal emita, son de
cumplimiento obligatorio para los sujetos pasives. Cuando hagan referencia |
a facultades discrecionales podran aquellos optar por darle cumplimiento
o abstenerse, cn cuyo caso deberan brindar al T'ribunal las explicacioneso

fundamentos de su proceder.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 45 numeral 9 de la Ley Orgdnica
del Tribunal Superior de Cuentas, cstablece que el Tribunal tiene que
supervisar y evaluar la eficacia del control interno que constituye la prin-
cipal fuente de informacién para el cumplimiento de las funciones de con-

trol del Tribunal, para lo cual emitird normas de cardcter general.

POR TANTO: El Tribunal Superior de Cuentas, en uso de las
facultades que las leyes le confieren y en aplicacion del Articulo 222 dela
Constitucion de la Reptblica; 4, 7 y 31 numeral 2 y demds aplicables dela

Ley Organica det Tribunal Superior de Cuentas,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: 2) EL MANUAL DE NORMAS GENERALES
DE CONTROL INTERNO. Introduccion, Que ¢l Articulo 2, Definiciones,
de la.Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas definié cl control
interno como ¢l “proceso permanente y continuo realizado por la direccion,
gerencia y otros empleados de las entidades publicas y privadas, conel
propdsito de asistir a los servidores piblicos en la prevencion de
infracciones a las leyes y a la ética, con motivo de su geslidny
administracién de los bienes nacionales™. 1.a Comision de Normas de Con-
trol Interno de la Organizacion Internacional de Instituciones Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), definié el control interno como el plan de
organizacion y ¢l conjunto de planes, métodos, procedimientos y otras
medidas de una institucion, orientados a proporcionar una garantia
razonable de que se cumplen los objetivos de promover operaciones
metadicas, econdmicas, eficientes y eficaces, asi como productos y
servicios de la calidad esperada; preservar el patrimonio de pérdida por
despillarro, abuso, mala gestion, errores, fraudes o irregularidades; respeta
las leyes y reglamentaciones y estimular la adhesion de los integrantes de
la organizacion a las politicas y objetivos, y obtener datos financieros y de
gestion completos y confiables y presentados a través de informes.
oportunos. Por su parte en ¢l Informe COSO, aparcce una detinicién de
control interno, sefialando que ¢l proceso cjecutado por el conscjo de
directores, la administracion y otro personal de una institucion, disefiado
para proporcionar seguridad razonable con miras a la consceucion de
objetivos institucionales agrupados en tres categorias, a saber: Lz
cfectividad y eficiencia de l‘as operaciones, la confiabilidad de la informacios
financicra y el cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicablesaly
organizacion. El control interno no acaba en el mantenimicnto de registros
contables correctos y la deteccion de fraudes; sino que ademds sirve

como clemento facilitador y orientador para que la administracion cumpla

efectivamente sus planes y programas y logre sus objelivos. Tomando

como base ¢l deber constitucional de todo funcionario publico, §
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