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INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica, el Tribunal Superior de
Cuentas, es el ente rector del sistema de control de los recursos publicos, del cual es elemento
fundamental el control interno y dentro de éste, la auditorfa interna; definida como una actividad
de aseguramiento y asesoria que se ejerce con independencia de las operaciones que audita, para
mejorar las operaciones de la entidad y apoyar a la gerencia publica en el cumplimiento de los
objetivos programados o presupuestados; y cuya funcién debe enfocarse en examinar y en
consecuencia, contribuir a la continua eficiencia y efectividad de la estructura de control interno
a través de sus evaluaciones y recomendaciones.

En el Articulo 51 del Decreto Legislativo No. 145-2019, publicado en el Diario Oficial La Gaceta
No. 35,192 de fecha 05 de marzo de 2020 y que contiene las reformas a la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas; se establece: “Medidas Preventivas. Sin perjuicio de la aplicacion
del Control posterior, la Auditoria Interna puede implementar Controles Preventivos y
concurrentes debiendo verificar su correcta aplicacion y efectividad para evitar la consumacion
de cualquier acto irregular, debiendo en su caso, proponer las acciones correctivas que
correspondan”

Asimismo, en el Articulo 54 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se dispone lo
siguiente: “Funcién de Probidad. Para cumplir la funcién de probidad y ética publicas,
corresponden al Tribunal las atribuciones siguientes: 1) ...; 2...; 3...; 4...; 5) Fiscalizar en forma
concurrente, cuando lo considere necesario, la ejecucion y supervision de las obras puablicas,
suministro de bienes y servicios o consultoria; ...”

Con base en lo antes descrito, en el presente reporte se incluye de forma consolidada, los
resultados de las actividades de control concurrente que las Unidades de Auditoria Interna han
efectuado con el acompafiamiento del Tribunal Superior de Cuentas (virtual en todas las
Municipalidades a excepcion de la Alcaldia Municipal del Distrito Central en la que se designé
un equipo de acompafiamiento presencial); sobre las operaciones que las Municipalidades han
ejecutado durante la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19 (no se incluyen las
actividades de control concurrente efectuadas sobre la ejecucion de la Operaciéon Fuerza
Honduras, para lo cual se emitira un reporte separado).

El reporte contiene los antecedentes que motivaron la realizaciéon del control concurrente,
incluyendo un mapeo de las disposiciones especificas alrededor de la Operacion Honduras
Solidaria modalidad descentralizada, también se presenta una descripcion de la metodologfa y
acompafiamiento brindado por el Tribunal Superior de Cuentas a las Unidades de Auditoria
Interna Municipal, los resultados favorables que se obtuvieron de la implementacion del control
concurrente, las situaciones adversas que se concretaron y las acciones que se han iniciado sobre
estas, asf como, las recomendaciones que se han formulado para las operaciones que se ejecuten
en lo sucesivo.

Es importante aclarar que el unico objetivo de la emision del presente reporte es informar a la
ciudadania acerca la actividad de control que el Tribunal Superior de Cuentas ha realizado en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional, ya que cada Unidad de Auditorfa Interna Municipal
ha sido instruida para emitir al finalizar la emergencia, los respectivos informes de control
concurrente que deberan ser utilizados como insumo para las auditorias especiales o regulares
que se lleven a cabo.

Reporte Consolidado (Version Gecutiva)
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De igual manera es importante mencionar que un total de 98 Municipalidades no cuentan con
Unidad de Auditorfa Interna, sin embargo, en virtud que en el Articulo 54, numeral 5 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece la atribuciéon de fiscalizar en forma
concurrente, cuando lo considere necesario, la ejecucion y supervision de las obras publicas,
suministro de bienes y servicios o consultoria; asimismo, en el Articulo 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, referente a las Atribuciones de Control, se establece que “Para
el cumplimiento de las funciones de control indicadas en las Secciones Segunda y Tercera del
presente Capitulo, el Tribunal tendra las atribuciones siguientes: ... Supervisar y evaluar la
eficacia del control interno que constituye la principal fuente de informaciéon para el
cumplimiento de las funciones de control del Tribunal”’; también, la Norma de Auditoria Interna
Gubernamental TSC-NOGENAIG-01 OBLIGATORIEDAD contenida en el Marco Rector
de la Auditorfa Interna del Sector Publico establece que: “Los sujetos pasivos de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC) indicados en el Articulo 5 de la misma, que forman
parte del Sector Publico, deben establecer y mantener una auditorfa interna como parte integral
del control interno, salvo aquellos para los cuales el Tribunal disponga, por via reglamentaria o
disposiciéon singular, que su existencia no se justifica en atencién a criterios tales como
presupuesto asignado, volumen de operaciones, nivel de riesgo institucional o tipo de actividad.
En estos casos, el Tribunal supervisara que la entidad respectiva establezca los métodos de
control o fiscalizacion que le defina”; el Tribunal Superior de Cuentas ha requerido e instado a
las Municipalidades en referencia, la implementaciéon de controles especificos a efectos de
garantizar de manera razonable, la correcta e integra ejecucion de las transferencias realizadas
para llevar a cabo la Operaciéon Honduras Solidaria modalidad descentralizada.

En virtud que mediante Decreto Ejecutivo PCM 061-2020 publicado en el Diario Oficial La
Gaceta No. 35311 en fecha 12 de julio de 2020, se crea la Operacion “Fuerza Honduras” con el
proposito de apoyar los servicios de salud en los Municipios y para lo cual el Gobierno Central
ha previsto realizar a las Municipalidades “Transferencias de Emergencia COVID-19” por un
monto de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE LEMPIRAS L 250,000,000.00 y
adicionalmente, las Corporaciones Municipales deben identificar dentro de sus presupuestos
municipales el recurso econémico para hacer frente a la Emergencia Humanitaria y Sanitaria; el
Tribunal Superior de Cuentas, ha proporcionado a las Unidades de Auditorfa Interna Municipal,
los lineamientos bajo los cuales han continuado realizando las actividades de control concurrente
sobre la ejecucion de los fondos. Es preciso indicar que en el Articulo 7 del referido decreto se
establece que las Municipalidades implementaran los procesos de veeduria social, de acuerdo
con los mecanismos existentes en cada uno de los municipios, con el proposito de asegurar el
manejo transparente de los recursos, incluyendo para tal propédsito a las Auditorias
Municipales.

Asimismo, como producto del paso de las tormentas tropicales ETA e IOTA, algunas
Municipalidades se encuentran recibiendo donaciones y estan ejecutando fondos para atender la
emergencia; por lo que el Tribunal Superior de Cuentas ha proporcionado a los Auditores
Internos Municipales, lineamientos especificos para controlar de forma concurrente las referidas
operaciones.
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ANTECEDENTES

En el Decreto Ejecutivo Numero PCM-005-2020 publicado en el Diario Oficial La Gaceta
No. 35,171 de fecha 10 de febrero de 2020, se establece: “Articulo 1.- Declarar, ESTADO DE
EMERGENCIA, en todo el territorio nacional, con el propésito de continuar y fortalecer las
acciones de prevencion y control y garantizar la atencion a las personas que estan padeciendo de
dengue; asimismo fortalecer las acciones de vigilancia, prevencion, control y garantizar la
atencion a las personas ante la probable ocurrencia de infeccién por coronavirus (2019-n CoV)”

También, mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-025-2020 publicado en el Diario Oficial
La Gaceta No. 35,212 de fecha 28 de marzo de 2020, se establecié: “ARTICULO 1.- Créase la
operacion “HONDURAS SOLIDARIA”, con el objetivo de abastecer con raciones de
alimentos de la canasta basica al menos a ochocientas mil (800,000) familias hondurefias,
afectadas por la crisis mundial ocasionada ante la amenaza de propagacién del COVID-19,
declarandose el estado de emergencia sanitaria mediante Decreto Ejecutivo PCM 005-2020
publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” en fecha 10 de febrero del 2020, reformado por el
Decreto Ejecutivo PCM 016-2020 con fecha de publicaciéon 6 de marzo del 2020.

Para los efectos anteriores se establecen dos (2) modalidades de atencién de la operacion
“HONDURAS SOLIDARIA?”, siendo estas las siguientes: 1) Modelo de Ejecucion Centralizada
y 2) Modelo de Ejecucion Descentralizado para atencion en los Municipios via Transferencia”

Modelo de Ejecuciéon Centralizada':

El Modelo de Ejecucién Centralizada cubre los Municipios de Choluteca, Departamento de
Choluteca, La Ceiba, Departamento de Atlantida, Choloma, San Pedro Sula y Villanueva en el
Departamento de Cortés y Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan; disponiendo
que la referida operacién estuviera a cargo de las siguientes instituciones:

Equipo Responsabilidad Instituciones que integran el equipo
Equipo Articular Secretarfa de Estado en el Despacho de
coordinador interinstitucionalmente el | Educacion (SEDUC), Secretaria de Estado

proceso de focalizaciéon de | en el Despacho de Desarrollo e Inclusion
beneficiarios, producciéon y | Social (SEDIS), Secretaria de Estado en el
distribucién de alimentos. Despacho de Desarrollo Econémico,
Servicio Nacional de Emprendimiento y
Pequefios Negocios (SENPRENDE),
Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN) y las Fuerzas Armadas
de Honduras quienes colaboran con la
Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad

! La informacién relacionada con la Operacién Honduras Solidaria, Modelo de Fjecucién Centralizada, se incluye
unicamente con el objetivo de ilustrar la forma en que se atendieron los 6 Municipios en que se identificaron los
primeros contagios de Covid-19; pues el presente reporte corresponde a las actividades de control realizadas sobre
las transferencias para la Operacién Honduras Solidaria, Modelo de Ejecucién Descentralizada.
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Equipo Responsabilidad Instituciones que integran el equipo
Equipo Reestructurar procesos de | Secretaria de Estado en el Despacho de
coordinador distribucién y entrega que en | Educacion (SEDUC), Secretarfa de Estado
estratégico la practica puedan venir a | en el Despacho de Desarrollo e Inclusion

mejorar los tiempos Social (SEDIS), Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Econémico,
Servicio Nacional de Emprendimiento y
Pequefios Negocios (SENPRENDE)
Equipo de | Determinar los territorios y | Centro Nacional de Informaciéon del
Focalizacion sectores beneficiarios para lo | Sector Social (CENISS), Secretarfa de
cual se desarrollara un modelo | Estado en el Despacho de Desarrollo e
de priorizacion que | Inclusion Social (SEDIS) y Servicio
considerara los | Nacional de Emprendimiento y Pequefios
conglomerados de grupos | Negocios (SENPRENDE)
vulnerables en los distintos
barrios, colonias y
comunidades, asimismo se
valorara informacién de los
distintos  sectores de la
economia con énfasis en la
micro, pequefia empresa y
sector social de la economia
que sean afectados durante
esta emergencia; de igual
manera distintos informes
que brinden las instituciones
privadas y publicas.
Equipo de | Aseguramiento del | Secretaria de Estado en el Despacho de
Produccion abastecimiento de los | Desarrollo Econémico y la Suplidora
alimentos e insumos para la | Nacional =~ de  Productos  Basicos
Operacion Honduras | (BANASUPRO)
Solidaria y los puntos de venta
Equipo de | Disefio y desarrollo de la | Secretarfa de Estado en el Despacho de
Distribucion estrategia para la distribucion | Defensa a través de las Fuerzas Armadas

de los alimentos e insumos
para los beneficiarios

de Honduras y con el apoyo del Registro
Nacional de las Personas, la Secretarfa de
Estado en el Despacho de Desarrollo e
Inclusiéon (SEDIS) y el Servicio Nacional
de Emprendimiento y Pequefios Negocios
(SENPRENDE)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Decreto Ejecutivo Numero PCM-025-2020 publicado
en el Diatio Oficial L.a Gaceta No. 35,212 de fecha 28 de marzo de 2020
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Modelo de Ejecuciéon Descentralizada (modelo en el que se enfoca el presente reporte):
La Operacion Honduras Solidaria Modalidad Descentralizada, cubrié un total de 292
Municipios, con el objetivo de atender como minimo un total de 710,744 hogares en condicién
de vulnerabilidad, mediante la entrega de la bolsa solidaria debiendo contener una racién de
alimentos y un kit de higiene personal para prevenir el COVID-19; para tal proposito, se previd
realizar transferencias a las Municipalidades por un monto de L 710,744,000.00.
Operacion Honduras Solidaria Modalidad Descentralizada
Ejecutada por un total de 292 Municipalidades
Fase | Monto previsto de las transferencias Numero de hogares previstos

Fase I 1L 355,372,000.00 710,744

Fase 11 1L 355,372,000.00 710,744

Total L 710,744,000.00

Nota:

Se verific6 que, a la fecha de emisién del presente reporte, todas las transferencias correspondientes a la

Operacién Honduras Solidaria FASE 1y I, fueron realizadas a las 292 Municipalidades

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion publicada por la Secretarfa de Finanzas

https://www.sefin.gob.hn/covid-19
Para efectos de ilustracion, a continuacion, se describen las Municipalidades que recibieron el
menor y mayor monto de transferencias:

Municipalidades que recibieron mayor y menor monto de transferencias
Operacion Honduras Solidaria Modalidad Descentralizada
FASE 1 FASE I1
Municipalidad | Departamento | Monto de las Nucrlr::ero Monto de las Nug::m
transferencias transferencias
hogares hogares
Municipalidades que recibieron MENOR monto de transferencia
Juan Francisco | Gracias a Dios L 26,000.00 52 L 26,000.00 52
Bulnes
Utila Islas de la Bahia 30,000.00 60 30,000.00 60
Guanaja Islas de la Bahia 45,000.00 90 45,000.00 90
Wampusirpi Gracias a Dios 61,500.00 123 61,500.00 123
Humuya Comayagua 83,000.00 166 83,000.00 166
San Miguelito Francisco 107,000.00 214 107,000.00 214
Morazan

San Francisco 135,000.00 270 135,000.00 270
Buenaventura Morazan
Mercedes  de | La Paz 135,000.00 270 135,000.00 270
Oriente

San Juan La Paz 138,000.00 276 138,000.00 276
Yauyupe El Paraiso 143,500.00 287 143,500.00 287
Reparte Consdlidado (Versicn Gecutive)
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Municipalidades que recibieron mayor y menor monto de transferencias
Operacion Honduras Solidaria Modalidad Descentralizada

FASE 1 FASE 11
Municipalidad | Departamento | Monto de las Nuctll;ero Monto de las Nucrlr::ero
transferencias transferencias
hogares hogares
Municipalidades que recibieron MAYOR monto de transferencia
Danli El Paraiso L 14,069,000.00 28,138 | L 14,069,000.00 28,138
El Progreso Yoro 8,460,000.00 16,920 8,460,000.00 16,920
Comayagua Comayagua 7,166,000.00 14,332 7,166,000.00 14,332
Catacamas Olancho 6,198,000.00 12,396 6,198,000.00 12,396
Juticalpa Olancho 0,164,500.00 12,329 6,164,500.00 12,329
Olanchito Yoro 5,354,000.00 10,708 5,354,000.00 10,708
Yoro Yoro 5,348,000.00 10,696 5,348,000.00 10,696
Siguatepeque Comayagua 5,076,000.00 10,152 5,076,000.00 10,152
Puerto Cortés Cortés 4,898,000.00 9,796 4,898,000.00 9,796
Tela Atlantida 4,507,500.00 9,015 4,507,500.00 9,015
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion publicada por la Secretarfa de Finanzas
https://www.sefin.gob.hn/covid-19

El monto que la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas transfirié a cada una de las
292 Municipalidades, fue determinado con base en el numero de hogares identificados por el
Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS), por lo que, dividiendo el monto

de cada transferencia entre el nimero de hogares, el valor de la raciéon por hogar estaba prevista
en L 500.00.

Operacion Honduras Solidaria Modalidad Descentralizada
Ejecutada por un total de 292 Municipalidades
@) (B) © (D)
Fase Monto previsto de las | Numero de hogares | Monto previsto del valor
transferencias previstos de cada bolsa solidaria
(Columna B/C)

Fase 1 1. 355,372,000.00 710,744 1. 500.00
Fase 11 L. 355,372,000.00 710,744 1. 500.00
Total L. 710,744,000.00

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacién publicada por la Secretaria de Finanzas
https://www.sefin.gob.hn/covid-19

A solicitud de este Ente Contralor, mediante Oficio No. CENISS-168-2020, el Centro Nacional
de Informacién del Sector Social (CENISS) informé que los insumos de informacién que ha
puesto a disposicion de las Municipalidades que ejecutaron el Modelo Descentralizado de
la Operacion Honduras Solidaria, para que focalicen las entregas en los hogares mas
pobres, son:
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El indicador de priorizacién de barrios, colonias y comunidades de Honduras.

2. El Modelo de Focalizacién para la Identificacion Individual de Hogares Participantes en los
Programas Sociales del Gobierno de Honduras.

3. Pagina web del CENISS en la seccion sobre Focalizacion.

4. Sistema de Registro de Participantes de la Operacion Honduras Solidaria.

Adicionalmente se remiti6 a este Ente Contralor el “Informe de Resultados de la Focalizacion
desarrollada por el Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS) en el marco de
la “Operacién Honduras Solidaria™” en el que se describe que el indicador de priorizacion se
basa en seis variables numéricas contenidas en la Ficha Socioeconémica Unica (FSU) del
Registro Unico de Participantes (RUP) las que denotan cierto grado de vulnerabilidad de los
hogares registrados en RUP, el cual es el mecanismo oficial que recopila informaciéon de la
poblacion mas vulnerable del pais.

El indicador antes descrito segun el informe consultado permite obtener un ranking de los
barrios, colonias y comunidades con mayor cantidad de hogares vulnerables de acuerdo con las
seis variables seleccionadas:

Pobreza por ingresos

Personas con discapacidad

Jefatura de hogar femenina

Presencia de la primera infancia

Jefe de hogar en condiciéon ocupacional de desempleo o trabajador cuenta propia
Adultos mayores

AN o

En este sentido la distribuciéon de hogares pobres identificados por el CENISS por cada uno de
los departamentos se describe a continuacion (se excluyen los Municipios de Distrito Central,

San Pedro Sula, La Ceiba, Choloma y Villanueva, atendidos mediante la Operacién Honduras
Solidaria Modalidad Centralizada:

Operacion Honduras Solidaria '""Modalidad Descentralizada"

Cantidad de Hogares Pobres por Departamento, determinada por el Centro Nacional de
Informacién del Sector Social (CENISS)

No. Departamento Hogares pobres Porcentaje hogares
pobres
1 | Atlintida 22,051 3.10%
2 | Choluteca 42,744 6.01%
3 |Colén 27,340 3.85%
4 | Comayagua 57,711 8.12%
5 | Copin 52,183 7.34%
6 | Cortés 44,522 6.26%
7 | El Parafso 67,811 9.54%
8 | Francisco Morazan 49,621 6.98%
9 | Gracias a Dios 2,553 0.36%
10 | Intibuca 36,813 5.18%
Reporte Consolidado (Version Ejecttiva)
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Fuente: Informe de Resultados de la Focalizacion desarrollada por el Centro Nacional de Informacién del Sector
Social (CENISS) en el marco de la “Operaciéon Honduras Solidatia”

Si bien es cierto el CENISS comunicé al Tribunal Superior de Cuentas que puso a disposicién
de las Municipalidades informacién sobre los barrios, colonias y aldeas en los que se debia
focalizar la Operacion Honduras Solidaria; algunas Municipalidades reportaron que tuvieron que
recurrir a los patronatos, iglesias y otras instancias, para lograr la identificacion (dentro de esas
localidades priorizadas por tener mayor cantidad de hogares vulnerables) de cada uno de los
beneficiarios para la entrega de las bolsas o raciones de productos alimenticios y kit de higiene;
existiendo el riesgo de subjetividad al determinar si un hogar es vulnerable o no.

Asimismo, algunas Municipalidades reportaron que el nimero de hogares en condicién de
vulnerabilidad es superior al determinado por el Centro Nacional de Informaciéon del
Sector Social (CENISS) y que tomaron la decision de reducir el valor de las raciones con
el propdsito de beneficiar a un nimero mayor de hogares; por ejemplo:

- ¥
*
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siiperie?
Operacion Honduras Solidaria ""Modalidad Descentralizada"
Cantidad de Hogares Pobres por Departamento, determinada por el Centro Nacional de
Informacion del Sector Social (CENISS)

No. Departamento Hogares pobres Porcer;)ts:;;lsogares
11 |Islas de la Bahia 1,670 0.23%
12 |La Paz 35,066 4.93%
13 | Lempira 52,120 7.33%
14| Ocotepeque 19,698 2.77%
15 | Olancho 61,129 8.60%
16 | Santa Batrbara 53,984 7.60%
17 | Valle 21,922 3.08%
18 | Yoro 61,806 8.70%
TOTAL 710,744 100%

Operacion Honduras Solidaria '""Modalidad Descentralizada"
Ejemplos de Municipalidades que reportaron haber reducido el valor de las raciones para
alcanzar un mayor nimero de hogares
Total Numero total
entregas de entregas
Monto de | Hogares | Hogares . reportadas
No. | Departamento Municipio la racién | previstos | previstos preg;séals (seguin actas
entregada| FASE I | FASE II m(I; FASE cargadas en el
) sistema del
CENISS)
1 | Cortés San Francisco 1.250.00| 2,696 2,696 5,392 10,705
de Yojoa
2 | Gracias a Dios Ahuas 250.00 354 354 708 2,040
3 | Francisco Morazan |La Venta 260.75 1,043 1,043 2,086 4,100
4 | Francisco Morazan | Cantarranas 290.06| 2,590 2,590 5,180 7,638
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Operacion Honduras Solidaria ""Modalidad Descentralizada"
Ejemplos de Municipalidades que reportaron haber reducido el valor de las raciones para
alcanzar un mayor numero de hogares
Numero total
erﬁ;:ags de entregas
Monto de | Hogares | Hogares -8 reportadas
e . A A previstas .
No. | Departamento Municipio la raciéon | previstos | previstos (segun actas
(FASE 1
entregada| FASE I | FASE II mas FASE cargadas en el
) sistema del
CENISS)
5 | Olancho San Francisco 299.66 | 1,022 1,022 2,044 3,008
de Becerra
Copan Nueva Arcadia 300.00 | 4,509 4,509 9,018 16,751
Francisco Morazan | Sabanagrande 300.00| 3,203 3,203 6,406 10,676
8 | Ocotepeque Lucerna 401.96 930 930 1,860 2,161

Fuente: Elaboraciéon propia con la informacién proporcionada por las Unidades de Auditorfa Interna Municipales y
Municipalidades que no cuentan con Unidad de Auditoria Interna

Es importante mencionar que en el Articulo 7 del Decreto Ejecutivo PCM-025-2020 se establece
la obligacion de levantar un acta de entrega o recepcion de la racion alimenticia, por lo que las
Municipalidades que entregaron raciones con un monto menot, tienen la obligaciéon de reportar
un ndmero mayor de actas de entrega, a fin de liquidar el monto integro transferido por el
Gobierno Central.

En consistencia con la disposicion antes mencionada, el Centro Nacional de Informacion del
Sector Social (CENISS), habilité el Sistema de Registro de Entrega de Alimentos del Registro
Unico de Participantes, en el que se encuentran cargadas las actas que las Municipalidades
levantaron por las entregas de raciones de alimentos. El nimero global de raciones de
alimentos y kit de higiene reportadas como entregadas por las Municipalidades (dato
actualizado al 25 de noviembre de 2020), en el referido sistema, es de 1,567,990, es decir 146,502
entregas adicionales a las 1,421,488 previstas, como resultado de la decision de algunas
Municipalidades de disminuir el valor de las raciones para alcanzar un nimero mayor de hogares
beneficiados; en el siguiente cuadro se muestra el nimero de entregas reportadas, clasificadas
por departamento.

Reporte Consolidado (Version Gecutiva)
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stiperisl
Numero de Raciones de Alimentos y Kit de Higiene
reportadas como entregadas por las Municipalidades
Datos actualizados al 25 de noviembre de 2020
Numero total
Total de entregas . .
Hogares | Hogares entregas reportadas Diferencia
No. | Departamento | previstos | previstos | previstas (seguin actas (err;t;:iazsle
FASEI | FASEII | (FASE I mas car.gadas en el menos)
FASE II) sistema del
CENISS)
1 | Atlantida 22,051 22,051 44102 45,993 1,891
2 | Colén 27,340 27,340 54,680 55,241 561
3 | Comayagua 57,711 57,711 115,422 134,738 19,316
4 | Copéan 52183 52183 104366 120571 16205
5 |Cortés 44,522 44,522 89,044 120,080 31,036
6 | Choluteca 42,744 42,744 85,488 91,282 5,794
7 | El Parafso 67,811 67,811 135,622 136,629 1,007
8 | Francisco Morazan 49,621 49,621 99,242 132,582 33,340
9 | Gracias a Dios 2553 2553 5106 7623 2517
10 | Intibuca 36,813 36,813 73,626 82,320 8,694
11 |Islas de la Bahia 1670 1670 3340 3714 374
12 |1 Paz 35,066 35,066 70,132 71,674 1,542
13 | Lempira 52,120 52,120 104,240 105,693 1,453
14 | Ocotepeque 19,698 19,698 39,396 39,811 415
15 | Olancho 61,129 61,129 122,258 124,704 2,446
16 | Santa Barbara 53,084 53,084 107,968 122,079 14,111
17 | Valle 21,922 21,922 43,844 46,471 2,627
18 | Yoro 61,806 61,806 123,612 126,785 3,173
TOTAL 710,744 710,744 1,421,488 1,567,990 146,502
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion cargada en

http://apps.ceniss.gob.hn/HNSolidaria/ Auditotia/EntregasPorUE.aspx

No obstante lo antes descrito, algunas Municipalidades han reportado en el sistema del CENISS,
una cantidad de actas menor al nimero de hogares que debfan atender; por lo que el Tribunal
Superior de Cuentas, ha monitoreado de forma constante la cantidad de actas cargadas y ha
requerido mediante oficios a un total de 39 Municipalidades, las causas que originan este hecho;
verificando que en respuesta a tal requerimiento, procedieron a completar en el sistema la carga
de las actas correspondientes; al 25 de noviembre de 2020, las Municipalidades que no han
completado el nimero de actas minimas por entregas de raciones de alimentos y kit de higiene
para prevenir el covid19, se describe a continuacion:
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Municipalidades que reportaron entrega de raciones de alimentos
menores a las previstas
Datos actualizados al 25 de noviembre de 2020
Total Numero total
entrecas de entregas
Hogares | Hogares -8 reportadas . .
C A A previstas , Diferencia
No. | Departamento | Municipio | previstos |previstos (FASE I (segun actas de menos
FASEI |FASEII , cargadas en el
mas FASE .
m sistema del
CENISS)
1 | Copan Concepcion 1,632 1,632 3,264 3,263 -1
2 | Copan San Pedro de 969 969 1,938 1,936 -2
Copan
3 | Copan Trinidad de 1,190 1,190 2,380 2,378 -2
Copan
4 | El Parafso Danli 28,138 28,138 56,276 47,671 -8,605
5 |Intibuca San Isidro 1,010 1,010 2,020 1,882 -138
6 | Olancho Patuca 4,172 4,172 8,344 8,100 -244
7 | Santa barbara Santa Barbara 4513 4513 9,026 9,024 -2
8 | Santa barbara Concepcion 924 924 1,848 1,847 -1
del Sur
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién cargada en
http:/ /apps.ceniss.gob.hn/HNSolidatia/ Auditotia/EntregasPorUE.aspx
En algunas Municipalidades ademas de ejecutar los fondos de la Operaciéon Honduras Solidaria
modalidad descentralizada que les fueron transferidos, también ejecutaron fondos propios u
otras transferencias realizadas por la Secretarfa de Finanzas y algunas de estas también recibieron
donaciones monetarias y en especie por parte de la Empresa Privada y particulares; asimismo,
las Municipalidades que fueron atendidas bajo la modalidad centralizada de la Operacion
Honduras Solidaria, ejecutaron fondos propios para la entrega de raciones alimenticias y otros
insumos para atender la Emergencia Sanitaria Nacional; la cifra estimada® de los fondos
ejecutados por una muestra de 100 Municipalidades y clasificada por departamento, se detalla en
el siguiente cuadro.
Estimado de Fondos Propios Ejecutados, Otras Transferencias Ejecutadas y Donaciones Recibidas
por una muestra de 100 Municipalidades
Datos al 30 de Junio de 2020
Montos expresados en lempiras
Nl_'lf.nef(? de Fondo Propios u otras transferencias ejecutadas Donaciones
Municipalidades o
No. | Departamento tomad . . recibidas/
omadas como Marzo Abril Mayo Junio Total Observaciones
muestra
1 |Adantida 8 1,036,242.50 | 2,361,913.36| 1,695497.48| 504,463.15| 649811649 | Un total de 22
2 [Colén 10 237,534.50 | 2,307,135.58 | 1,173,99350| 506,341.12| 4,225,004.70 | Municipalidades
3 | Comayagua 21 846,516.07| 7,598,22628| 8.131,724.00| 23668000 | 16,813,146.44 (¢ la muestra de
100), reportaron
4 | Copan 23 2,442,926.29 | 4,231,212.63 | 4,876,856.95 383,672.50 | 11,934,668.37 | haber recibido

2 Cifras estimadas con base en lo reportado por algunas Municipalidades, Unidades de Auditorfa Interna Municipal
y la informacién cargada en el portal del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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superd!
Estimado de Fondos Propios Ejecutados, Otras Transferencias Ejecutadas y Donaciones Recibidas
por una muestra de 100 Municipalidades
Datos al 30 de Junio de 2020
Montos expresados en lempiras
Nflf'nef? de Fondo Propios u otras transferencias ejecutadas Donaciones
Municipalidades oy .
No. | Departamento |~ o =~ o ) ) recibidas/
Marzo Abril Mayo Junio Total Observaciones
muestra
Cortés 12 4,542,378.93 1 11,097,922.34 | 33,466,702.47 | 8,249,828.36 | 57,356,832.10 | donaciones de
Choluteca 16 1,295,680.00 [ 1,434,165.00 | 1,768,241.09| 1,711,905.10| ~ 6,209,991.19 | Organtzaciones no
_ gubernamentales,
El Paraiso 10 60,910.00 495,531.37 387,333.94 42,000.00 985,775.31 empresa privada y
personas naturales
consistente en
productos
alimenticios
TOTAL 100 11,362,188.29 | 29,526,106.56 | 51,500,349.52 | 11,634,890.23 | 104,023,534.60

Nota: Unicamente se tomé una muestra de 100 Municipalidades seleccionadas mediante la técnica de conveniencia (por la disponibilidad de la
informacién catgada en el portal Covid19 del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP)), iniciando por el Municipio con Cédigo 01
del Departamento Cédigo 01 del listado de Municipios existentes

Fuente: Elaboraciéon propia con informacioén proporcionada por las Unidades de Auditorfa Interna Municipal e informacién publicada en el

portal del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)

En el Articulo 7 del Decreto Ejecutivo PCM-025-2020 se establece que los fondos transferidos
para la Operaciéon Honduras Solidaria deben ser exclusivamente para comprar productos de la
canasta basica mas indispensables para sostenimiento de la familia y kit de higiene que prevenga
el covid-19, proponiendo los productos que a continuacién se detallan:

14. Gel antibacterial
15. Jaboén para lavar ropa
16. Jaboén para lavar platos

Harina de maiz
Harina de trigo
Manteca

1. Arroz 9. Pasta alimenticia
2. Sardina 10. Pasta de tomate
3. Azicar 11. Sal yodada

4. Café molido 12. Sopa de pollo

5. Frijol 13. Cubitos

0.

7.

8.

No obstante lo antes descrito, algunas Municipalidades reportaron el desabastecimiento de los
productos propuestos en el Decreto Ejecutivo PCM-025-2020 tales como el gel antibacterial y
frijoles, por lo que determinaron adquirir otro tipo de productos para sustituir los que no
encontraron disponibles en el comercio; el Tribunal Superior de Cuentas ha monitoreado el tipo
de productos adquiridos con fondos de la Operaciéon Honduras Solidaria por una muestra de
100 Municipalidades3 ; para efectos de ilustracion se describen los siguientes:

1. Aceite de cocina
2. Agua azul
3. Avena

13. Mantequilla
14. Papas
15. Papel higiénico

3 Listado de productos adquiridos con fondos de la Operacién Honduras Solidaria, determinado con base en lo
reportado por algunas Municipalidades, Unidades de Auditorfa Interna Municipal y la informacién cargada en el
portal del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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4. Cereal

5. Chocolate

6. Cuajada

7. Galletas

8. Guantes latex
9. Huevos

10. Jugo

11. Leche

12. Maiz
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

stipendt
Pafial
Pasta dental
Platanos
Pollo
Protectores lactancia

Protector facial
Queso

Suero

Toallas sanitarias

Con los fondos propios que algunas Municipalidades ejecutaron, reportaron la adquisicién tanto
de productos alimenticios para ser entregados de forma complementaria a la Operacion
Honduras Solidaria, insumos de protecciéon para atender la Emergencia Sanitaria Nacional
derivada del Covid-19 y otros; ejemplos de estos productos son:

PN DN

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Alcohol

Almohada

Arroz

Avena

Banano verde
Banano maduro
Bata descartable
Bote con atomizador
Camas plegables
Cameras

Cobertor de zapatos
Cobijas

Colchoneta

Coliflor

Comida para perro

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
20.
27.
28.
29.
30.

Comida para gato
Cortinas
Esfigmomanémetro
Gortro para enfermeria
Guantes latex
Guantes nitrilo
Leche

Lechuga

Lentes de proteccion
Panal desechable
Pasta dental

Pasta de tomate
Pepinos

Pescado

Pifa

El precio promedio, mas alto y bajo de algunos de los productos adquiridos por una muestra de
100 Municipalidades, utilizando tanto fondos de la Operacién Honduras Solidaria como fondos
propios u otras transferencias, se describe en el siguiente cuadro; es importante mencionar que
estos precios se incluyen en el presente reporte, inicamente para efectos de ilustracion de los
valores de los productos incluidos en las bolsas solidarias o de los adquiridos por las
Municipalidades para atender la emergencia en cada uno de los municipios y no pretende ser un
comparativo pues los productos adquiridos por la Municipalidades son de distintas marcas,
tamafios y presentaciones.

Precio promedio, mas alto y bajo de algunos de los productos adquiridos por una
muestra de 100 Municipalidades, en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional

No. | Descripcioén del producto Unidad Precm‘ P'recm. P’r ecro
Promedio | mas bajo | mas alto
1 | Alcohol gel Galén L 550.75| L 402.25| L 650.00
2 | Arroz Libra 9.56 7.93 12.00
Reporte Consolidado (Versin ecutiva)
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Precio promedio, mas alto y bajo de algunos de los productos adquiridos por una
muestra de 100 Municipalidades, en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional

No. | Desctipcion del producto Unidad P::)I;::gio ml;ze;‘;() r:::‘:l‘t’o
Quintal 887.80 795.00| 1,000.00
3 | Avena Libra 23.48 21.90 25.00
4 | Azacar Libra 11.42 9.70 19.80
5 |Batas quirurgicas estériles Unidad 188.33 115.00 250.00
6 | Botas descartables Unidad 15.00 13.00 17.00
7 | Café Bolsa 41.64 30.00 60.00
8 | Careta Unidad 52.75 33.00 80.00
9 | Cloro Galén 50.64 43.45 65.00
10 | Cubitos Unidad 0.57 0.36 1.00
11 |Fésforos Cajita 7.70 7.40 8.00
12 | Frijol Libra 17.94 15.00 22.00
Quintal 1,745.33| 1,200.00| 2,200.00
13 | Galletas Paquete 28.56 19.00 49.00
14 | Gotro elastico Unidad 4.58 3.50 6.00
15 | Guantes Par 6.40 4.00 9.00
16 | Harina Libra 8.54 7.68 10.00
17 |Jabon de lavar Barra 18.97 13.94 25.00
18 | Jabon lavaplatos Barra 7.93 3.27 15.00
19 | Lentes protectores Unidad 114.53 28.60 195.00
20 | Manteca Kilo 32.11 26.80 45.00
Libra 16.33 15.00 17.00
21 | Mantequilla crema Libra 24.50 22.00 27.00
22 | Mascarilla KN 95 Unidad 68.00 50.00 90.00
73 Masc.a.rillas de tela Unidad
(reutilizables) 15.33 12.00 17.00
24 | Mascarillas quirdrgicas Unidad 15.20 8.00 19.00
25 | Maseca Libra 8.51 7.25 10.00
26 | Papel higiénico Rollo 8.73 6.00 11.46
27 | Pasta dental Unidad 18.50 17.00 20.00
28 | Pasta de tomate Bolsa 8.40 5.89 12.00
29 | 8Sal Bolsa 3.69 1.28 9.93
30 | Sanitizante Galon 370.71 347.83 400.00
31 |Sardina Unidad 12.18 9.57 16.52
32 | Sofrito Bolsa 6.31 6.16 6.45
33 | Espagueti Media Libra 6.33 5.00 8.00
34 | Sopa de pollo Unidad 8.16 5.85 11.00
méﬁﬂiﬁmm mmzz)amdaqulasuidadsdemmalmm Muricipal con el acarpafiarriento del TSCy 14
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Precio promedio, mas alto y bajo de algunos de los productos adquiridos por una
muestra de 100 Municipalidades, en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional

No. | Descripcion del producto Unidad Precm' P,recm. P,r ecro
Promedio | mas bajo | mas alto
35 | Trajes de bioseguridad Unidad 647.50 600.00 695.00
Notas:

1. Precios de una muestra de los productos adquiridos por una muestra de 100 Municipalidades seleccionadas
mediante la técnica de conveniencia (por la disponibilidad de la informaciéon cargada en el portal Covid19
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)), iniciando por el Municipio con Coédigo 01 del
Departamento Cédigo 01 del listado de Municipios existentes

2. Los precios promedio, precio mas bajo y alto; se determinaron unicamente para efectos de ilustracion de los
valores de los productos incluidos en las bolsas solidarias o de los adquitidos por las Municipalidades para
atender la emergencia en cada uno de los municipios y no pretende ser un comparativo pues los productos
adquiridos por la Municipalidades son de distintas marcas, tamafios y presentaciones.

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por las Unidades de Auditoria Interna Municipal e

informacién publicada en los portales del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica (IAIP)

En el Articulo 7 del Decreto Ejecutivo PCM-025-2020 se establece que, para la adquisicién de
los productos de la canasta basica, las Municipalidades debian dar prioridad a los productores y
proveedores locales; sin embargo, algunas de estas reportaron que los comercios locales no
contaban con la capacidad de abastecimiento requerida, que algunos de estos no contaban con
su Registro Tributario Nacional (RTN) y/o facturas con el Codigo de Autorizacion de Impresion
(CAI), teniendo que realizar las compras en otros Municipios; de una muestra de 172
Municipalidades y 676 operaciones de compra, 352 fueron realizadas a productores y
proveedores locales (incluyendo pulperias) y 324 fuera de la localidad.

El Decreto Ejecutivo PCM-025-2020, también establece que cada Municipalidad debia contar
con la veedurfa de la Gobernaciéon Departamental, sociedad civil e iglesias del municipio e
integrar el Comité de Emergencia Municipal (CODEM) para el acompafiamiento; las actas de
entrega a cada uno de los beneficiarios también debian ser firmadas por estos, por lo que ademas
que se instruy6é a las Unidades de Auditorfa Interna efectuar esta verificacion; el Tribunal
Superior de Cuentas procedi6 a la revision de una muestra de 1460 actas (una muestra de 5 actas
seleccionadas para cada uno de los 292 Gobiernos Locales) que las Municipalidades cargaron en
el Sistema habilitado por el Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS) y como
producto de esta revision se verificd que algunas entregas fueron realizadas sin la veeduria social;
por lo que se han formulado las correspondientes recomendaciones a efectos de que en lo
sucesivo, se incorpore la veeduria en los procesos enmarcados en la Emergencia Sanitaria
Nacional derivada del Covid-19; adicionalmente y pese a que el objetivo de la revision fue
unicamente constatar la existencia de la referida veeduria como mecanismo de control, también
se constaté que en algunos casos, el nombre e identificacién del beneficiario registrado en el
sistema no corresponde al nombre e identificacién que consta en el acta y algunas actas no tienen
la firma del beneficiario.

Otras de las disposiciones establecidas en el Decreto Ejecutivo mencionado en el parrafo
anterior, es que cada Municipalidad debfa realizar las compras de conformidad con la Ley y las
liquidaciones correspondientes, ser efectuadas ante la Secretarfa de Estado en los Despachos de
Gobernacion, Justicia y Descentralizacion a través de la Direccion de Fortalecimiento Municipal,
en apego a los principios de rendicion de cuentas y transparencia, también establece que la
Reparte Consdlidado (Versdn Becutive)
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liquidacién serfa un requisito indispensable para acceder a nueva transferencia; por lo que con el
objetivo de verificar el cumplimiento de esta disposicion, el Tribunal Superior de Cuentas ha
solicitado a la Secretarfa de Gobernacion, Justicia y Descentralizaciéon el listado de las
Municipalidades que han presentado la liquidacion de las transferencias.

En este sentido, mediante Oficio No. 135-DSM-2020 de fecha 29 de junio de 2020, la Secretaria
de Gobernacion, Justicia y Descentralizaciéon informé que a esa fecha 291 Municipalidades (de
las 292 a las que se les hicieron transferencias condicionadas) ya habfan accedido a la segunda
transferencia (ya habfan liquidado la primera transferencia), que la Municipalidad que estaba
pendiente de cerrar su liquidacion es la de Patuca, Departamento de Olancho ya que se estaba a
la espera que el Centro Nacional de Informacion del Sector Social (CENISS) enviara el reporte
del cumplimiento del total registrado de actas de entrega en comparacion a la cantidad de hogares
mas pobres indicada por el referido Centro de Informacién. Mediante Oficio No. 230-DSM-
2020 de fecha 23 de noviembre de 2020, la Secretaria de Gobernacién Justicia y
Descentralizaciéon remitié evidencia de que la Municipalidad de Patuca, Departamento de
Olancho ya habia accedido a la segunda transferencia de la Operacién Honduras Solidaria.

Con respecto a la FASE II de la Operacion Honduras Solidaria, mediante Oficio No. 230-DSM-
2020 de fecha 23 de noviembre de 2020, la Secretarfa de Gobernacion Justicia y
Descentralizacién, informé a este Tribunal que un total de 280 Municipalidades ya habian
presentado la liquidacion de la segunda transferencia; el listado de las Municipalidades que no
estan incluidas en el listado de las que ya cumplieron con la presentaciéon de la liquidacion, se
describen a continuacion:

Municipalidades que, al 12 de noviembre de 2020, no habian presentado la
liquidacion de la Operacion Honduras Solidaria Fase 11

No. Departamento Municipio
1 Francisco Morazan Sabanagrande
2 Francisco Morazan San Miguelito
3 | Francisco Morazan Talanga
4 | Gracias a Dios Brus Laguna
5 | Gracias a Dios Wampusirpi
6 |Intibuca Intibuca
7 |LaPaz Aguanqueterique
8 | Lempira San Francisco
9 Lempira San Rafael
10 | Ocotepeque Belén Gualcho
11 | Olancho Patuca
12 | Valle Alianza

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Gobernacién, Justicia
y Descentralizacién en fecha 23 de noviembre de 2020

Es importante mencionar que el Tribunal Superior de Cuentas, se encuentra realizando las
acciones tendientes a determinar las causas de tal incumplimiento.
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El Decreto Ejecutivo PCM 025-2020, también establece que cada Municipalidad informaria en
sus respectivos portales de transparencia los informes de liquidacion en base a los lineamientos
que al efecto comunicara la Secretarfa de Estado en los Despachos de Gobernacion, Justicia y
Descentralizacion; por lo que el Instituto de Acceso a la Informacién Puablica (IAIP), cred el
portal especializado denominado EMERGENCIA COVID19, mediante Acta SE-004-2020 de
fecha 16 de marzo del 2020; en el que se instruye a que todas las instituciones obligadas que
estén ejecutando fondos para atender la emergencia Covid-19, ya sea con fondos propios en el
caso de las municipalidades o por transferencias que el Estado les realice para tal efecto deberan
de publicar la informacién relacionada. Asi mismo, se crean y aprueban los lineamientos de
verificaciéon para la administraciéon central, descentralizada y desconcentradas; y para los
municipios mediante Acta SE- 007- 2020 de fecha 13 de abril del 2020 en los que se ordena
publicar la informacion en datos abiertos (xlsx) y los soportes en formato cerrado (PDF).

Con base en esta disposicion, el Instituto de Acceso a la Informacion Pablica (IAIP) ha emitido
el “Informe de Verificacién de la Informacién de Oficio en Portales de Transparencia de las
Instituciones Obligadas durante la Emergencia COVID19/ Primera Revisién” comprendida del
01 de marzo al 18 de abril de 2020; en el que se informé que 132 Municipalidades obtuvieron
una calificacion deficiente con respecto al nivel de interés de cumplimiento de los lineamientos
especiales para la Emergencia COVID19; asimismo, en el “Informe de Verificaciéon de la
Informacién de Oficio en Portales de Transparencia de las Instituciones Obligadas durante la
Emergencia COVID19/ Segunda Revision” comprendida del 19 de abril al 31 de mayo de 2020;
informé que 79 Municipalidades no cumplieron con la publicacion de informacién en el portal
Emergencia Covid19.

Por lo antes descrito, el Tribunal Superior de Cuentas ha procedido a formular recomendaciones
a fin de que en lo sucesivo se dé cumplimiento a la obligaciéon de publicar la informacién de los
fondos ejecutados, en el portal especializado Emergencia Covid19 del Instituto de Acceso a la
Informacién Puablica (IAIP); asimismo, ha requerido a las Municipalidades que obtuvieron la
calificacién mas baja en la primera revision del IAIP y a las que no publicaron informacién de
acuerdo con la segunda revision del IAIP, informacion referente al presupuesto ejecutado en el
marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19 (informacién adicional a la
reportada por las Unidades de Auditoria Interna Municipal); incluyendo para tal efecto la fuente
de los fondos, los renglones presupuestarios en que estos han sido ejecutados, asi como, los
desembolsos efectuados; la informacion que se ha recibido se encuentra en proceso de revision
a efectos de determinar la necesidad de iniciar Auditorfas Especiales.
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METODOLOGIA Y ACOMPANAMIENTO BRINDADO A LAS UNIDADES DE
AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL PARA EFECTUAR EL CONTROL
CONCURRENTE

Mediante Oficio Presidencia No. 842/TSC/UAIM-2020 de fecha 01 de abril de 2020, emitido
por el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Cuentas; se instruy6 a un total de 190
Unidades de Auditoria Interna de las Municipalidades que se encuentren realizando compras y
contrataciones de bienes, insumos y servicios, asi como otras acciones relacionadas con la
Emergencia Sanitaria Nacional COVID-19, acompafiar los referidos procesos mediante la
implementacién del Control Concurrente.

El Control Concurrente es aquel que permite que los actos administrativos sean examinados
desde el inicio del proceso hasta finalizar el mismo, dando la oportunidad de detectar en el
momento cualquier situacion irregular y corregirla, aplicando de esa forma la funcion de asesoria
que les permita la Ley. Sin que estas actividades sean injerencias de las funciones de la maxima
autoridad. Es importante aclarar que la actividad realizada no constituye una auditoria, los
informes de control concurrente que las Unidades de Auditoria Interna generen serviran de
insumo en las auditorias especiales o regulares financieras y de cumplimiento que se realicen de
acuerdo con los Planes Operativos Anuales que se preparen (en el presente reporte se describen
las Municipalidades en las que ha sido meritorio iniciar auditorias especiales pese a que no se ha
finalizado la actividad de concurrencia); también es importante indicar que el control concurrente
se realiza con base en muestras cuando no es posible cubrir la totalidad de las operaciones.

Para el cumplimiento de la instrucciéon brindada, se determiné que un equipo técnico
acompafiara a las Unidades de Auditoria Interna Municipal; sin embargo, en vista que existian
limitantes para desplazarse a los diferentes Municipios, se consider6 utilizar las herramientas
tecnoldgicas disponibles, tales como el correo electrénico y el Sistema de Asistencia Técnica y
Supervision (SATS)*, mismo que constituye un complemento a las actividades de supervisién y
asistencia técnica in situ y en escritorio que realiza el Departamento de Fiscalizaciéon de
Auditorfas Internas del Sector Municipal y que permite mantener un control en linea sobre las
funciones que ejecutan las Unidades de Auditoria Interna de las Municipalidades. Es importante
mencionar que todas las asistencias técnicas e interacciones que se han tenido con las Unidades
de Auditorfa Interna Municipal a través del correo electronico y el referido sistema han quedado
registradas y seran incorporadas en los expedientes fisicos que a tal efecto mantiene el Tribunal
Superior de Cuentas.

Asimismo, debido a que las Unidades de Auditoria Interna Municipal plantearon desconocer en
qué consistia y como se debia hacer el control concurrente; del 01 al 03 de abril el equipo técnico
del Tribunal Superior de Cuentas de la Gerencia de Municipalidades, disefi¢ lineamientos
contenidos en papeles de trabajo base, a efectos de orientar a las Unidades de Auditorfa Interna
Municipal sobre la forma en que debfan efectuar las actividades de control concurrente
(instructivo, programa, cédulas de trabajo, formatos para comunicar las recomendaciones e
informe de control concurrente), contemplando aspectos base que se debfan considerar, tales

* El Sistema de Asistencia Técnica y Supervisién (SATS), es una plataforma virtual cuya creacién fue financiada por
la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) a través del Proyecto “Fortalecimiento de la Estrategia
Descentralizada en Municipios y Mancomunidades con Enfoque de Género y el auspicio de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Reporte Consolidado (Versidn Hecttiva)

Actividades de Control Concurrente efectuadas por las Lhidades de Auditaria Interna Municipal con el acapafianiento del TSCy 18
Monitoreo del TSC sobre os controlesinplementados por las Municipalidades que no cuentan con Unidad de Auditoria Interma

stpetisr



FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

como las disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo PCM 025-2020, normativa sobre
contrataciones directas, controles internos orientados a garantizar la integridad de las cantidades
de los productos comprados, su entrega a los beneficiarios, entre otros; asimismo, en fecha 06
de abril de 2020, se remitieron a las Unidades de Auditorfa Interna Municipal, los lineamientos
contenidos en papeles de trabajo base disefados y se brindaron las instrucciones
correspondientes para su aplicacion.

Algunos de estos lineamientos se describen a continuacién:

1. Documento conteniendo lineamientos sobre la implementacién del control concurrente por
parte de las Unidades de Auditorfa Interna Municipal en el marco de la Emergencia Sanitaria
Nacional derivada del Covid-19.

2. Oficio base para que las Unidades de Auditoria Interna formalizaran ante las autoridades
municipales, el inicio de las actividades de Control Concurrente.

3. Programa de Control Concurrente (base para ser ajustado) para aplicar sobre los fondos en
ejecucion, en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19 y en el
que se describen los aspectos minimos que las Unidades de Auditoria Interna debian
verificar.

4. Cédula de trabajo (base para ser ajustada) para registrar las actividades de control concurrente
ejercidas sobre los procesos de compras, contrataciones y demads acciones que se ejecutaran
en el Marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19.

5. Cédula de trabajo (base para ser ajustada) para registrar las actividades de control concurrente
ejercidas sobre las donaciones recibidas por las Municipalidades.

6. Oficio base para comunicar las recomendaciones que la Unidad de Auditorfa Interna debe
formular a medida que se fueran identificando situaciones adversasy por las cuales la
administracién municipal debia adoptar de manera oportuna, las medidas preventivas y
correctivas correspondientes.

7. Formato de informe final de control concurrente, que las Unidades de Auditorfa Interna
Municipal, deberan emitir al finalizar la Emergencia Sanitaria Nacional, en estos se incluiran
las situaciones adversas identificadas, las recomendaciones formuladas, las implementadas y
no implementadas por parte de las Municipalidades; es importante mencionar que estos
informes serviran de insumo para derivar auditorfas especiales o regulares financieras y de
cumplimiento de acuerdo con los Planes Operativos Anuales que se preparen.

Durante la Emergencia Sanitaria Nacional, se ha asistido técnicamente a un total de 121
Unidades de Auditoria Interna Municipal, contabilizando un total de mil novecientas veintido6s
(1,922) interacciones (esta cifra comprende unicamente la asistencia técnica referente a la
Operacion Honduras Solidaria) a través del correo electrénico y Sistema de Asistencia
Técnica y Supervision (SATS); la referida asistencia consistié en respuestas a consultas
relacionadas con la funciéon de auditorfa interna, la revision de las cédulas de trabajo y otros
documentos remitidos por los Auditores Internos y la emision de las observaciones
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correspondientes; el numero de asistencias técnicas realizadas por mes, se describen en el
siguiente cuadro:

Asistencia Técnica brindada a las Unidades de Auditoria Interna Municipal
Mes Cantidad
Junio 496
Mayo 441
Abril 968
Marzo 17
Total 1,922

Fuente: Elaboracién propia

Es importante mencionar que, de las 298 Municipalidades, inicamente cuentan con Unidad de
Auditoria Interna, un total de 190; esto debido a que las Normas Generales de Auditorfa Interna
Gubernamental® establece la obligatoriedad de implementar la referida unidad, salvo que por via
reglamentaria o disposicién singular, su existencia no se justifique en atencién a criterios tales
como presupuesto asignado, volumen de operaciones, nivel de riesgo institucional o tipo de
actividad; asimismo, la Ley de Municipalidades en su Articulo 52°, establece que tendran Auditor
Interno las Municipalidades que tengan ingresos corrientes anuales superiores al millon de
lempiras.

> Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico, TSC-NOGENAIG-01, OBLIGATORIEDAD: Los
sujetos pasivos de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC) indicados en el Articulo 5 de la
misma, que forman parte del Sector Pablico, deben establecer y mantener una auditoria interna como parte integral
del control interno, salvo aquellos para los cuales el Tribunal disponga, por via reglamentaria o disposicién singular,
que su existencia no se justifica en atencién a criterios tales como presupuesto asignado, volumen de operaciones,
nivel de riesgo institucional o tipo de actividad. En estos casos, el Tribunal supervisara que la entidad respectiva
establezca los métodos de control o fiscalizacion que le defina.

® Ley de Municipalidades, Articulo 52: Las Municipalidades que tengan ingresos corrientes anuales supetiores al
mill6n de Lempiras, tendran un Auditor nombrado por la Corporacién Municipal, y para su remocion se requeriran
las dos terceras partes de los votos de la misma.
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MONITOREO DE LOS CONTROLES IMPLEMENTADOS POR LAS

MUNICIPALIDADES QUE NO CUENTAN CON UNIDADES DE AUDITORIA

INTERNA

Tal como se mencioné en la parte introductoria del presente reporte, un total de 98
Municipalidades no cuentan con Unidad de Auditoria Interna, no obstante, en ejercicio de sus
atribuciones, el Tribunal Superior de Cuentas ha requerido e instado a las Municipalidades en
referencia, la implementaciéon de controles especificos a efectos de garantizar de manera
razonable, la correcta e integra ejecucion de las transferencias realizadas para llevar a cabo la
Operacion Honduras Solidaria modalidad descentralizada, por ejemplo:

1. Controles para garantizar que los fondos fueran utilizados tnica y exclusivamente en la
adquisicion de productos e insumos para atender la Emergencia Sanitaria Nacional
(alimentos, medicamento y productos de higiene personal)

2. Que, para las compras y contrataciones, se priorizaran los productores locales.

3. La adjudicaciéon pese a ser directa, se realizara considerando las ofertas mas convenientes y
la capacidad de suministrar de manera inmediata a la Municipalidad, los productos que se
requieren para atender la emergencia.

4. Las adjudicaciones no se realizaran a personas comprendidas dentro de las inhabilidades
establecidas en los articulos 15 y 16 de la Ley de Contratacion de Estado (verificacion de la
informacién disponible en los registros de la Municipalidad y la firma de la Declaracion
Jurada de no estar inhabilitado para contratar con el Estado de Honduras)

5. Controles para asegurar que las empresas proveedoras cumplieran con las condiciones que
se derivan de la contratacion efectuada en cuanto a las cantidades, estado y caracteristicas de
los productos segun 6rdenes de compra y facturas.

6. Se controlaran las cantidades de productos e insumos en existencia, las nuevas compras y las
salidas para su correspondiente distribucion.

7. Que los procesos de pago a los proveedores se realizaran de conformidad a las formas y
condiciones pactadas.

8. Los beneficiarios en que se focalizara la entrega de raciones correspondieran a
conglomerados de grupos vulnerables de los distintos barrios, colonias o comunidades.

9. Que el nimero de beneficiarios fuera como minimo, el determinado por la CENISS.

10. El tipo de productos incluidos en las raciones guardaran relacién con los propuestos en el
Decreto Ejecutivo No. PCM-025-2020 de fecha 28 de marzo de 2020.

11. Que la suma del valor de los productos que conforman las raciones fuera consistente con el
monto de L 500.00 (de no ser asi, justificar).
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12. La Municipalidad, a través de la unidad o area que corresponda, generara documentos validos
y confiables de las operaciones, desde que surge la necesidad, la formalizacion de la
contratacion hasta la recepcion del producto mediante la emision de acta de recepcidn y que
se conformara el expediente administrativo correspondiente.

13. Se dejara evidencia de la entrega de las raciones a los beneficiarios y que se asegurara su
distribucién es equitativa; es decir, las entregas no se estaban duplicando sin razén a un
mismo beneficiario.

14. Si para llevar a cabo los procesos enmarcados en la Emergencia Sanitaria Nacional, se
contemplaba la participacion de veedores tales como Gobernacién Departamental, Sociedad
Civil e Iglesias del Municipio.

Es importante mencionar que todas las interacciones que se han tenido con los funcionatios y/o
empleados de las Municipalidades que no cuentan con Unidad de Auditorfa Interna, han
quedado registradas y seran remitidas en fisico acompafadas de la documentacién que se ha
obtenido, al Departamento de Auditorfa Municipal a fin de ser utilizada como insumo en las
auditorfas que se programe llevar a cabo.
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RESULTADOS FAVORABLES DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL
CONCURRENTE REALIZADAS POR LAS UNIDADES DE AUDITORIA
INTERNA MUNICIPAL

En cumplimiento a las instrucciones brindadas por el Tribunal Superior de Cuentas, algunas
Unidades de Auditoria Interna Municipal, realizaron actividades de control concurrente sobre
las operaciones ejecutadas por las Municipalidades en el Marco de la Emergencia Sanitaria
Nacional, tales como:

1. Operacién Honduras Solidaria modalidad descentralizada FASE 1 y FASE II en todas las
etapas del proceso (compra, recepcion de los productos, empacado y entrega a sus
beneficiarios).

2. Recepcién de donaciones (productos alimenticios e insumos de limpieza y proteccién
personal) por parte de la empresa privada.

3. Operaciones para la adquisicién de productos alimenticios, de limpieza y proteccion
personal, por parte de las Municipalidades que recibieron transferencias para la Operacion
Honduras Solidaria Modalidad Descentralizada, pero que adicionalmente utilizaron fondos
propios para atender la emergencia.

4. Ejecucién de fondos propios para la adquisicion de productos alimenticios, de limpieza y
proteccion personal, por parte de las Municipalidades que fueron atendidas por el Gobierno
Central mediante la ejecucion de la Operacion Honduras Solidaria Modalidad Centralizada.

Como producto de la realizacién de actividades de control concurrente algunas Unidades de
Auditoria Interna Municipal identificaron situaciones adversas que previo a su
materializacién, fueron comunicadas por escrito a la Administracién Municipal activa
incluyendo las recomendaciones preventivas correspondientes, permitiendo de esta
manera implementar controles o llevar a cabo los procesos de conformidad con la normativa
legal aplicable y en procura del mejor interés publico, por ejemplo:

1. Correcciéon de la metodologia de recepcion de los productos, ya que no se habfan
implementado controles para garantizar la integridad de lo recibido por parte de los
proveedores.

2. Realizacién de reclamos oportunos a los proveedores, por producto faltante o en mal estado;

3. Reclamos oportunos para la recuperacion de montos cobrados en concepto de Impuesto
Sobre Ventas, por la compra de productos exentos tales como el gel y las mascarillas.

4. Utilizacioén de los fondos de forma exclusiva para ejecutar la Operacion Honduras Solidaria
y que no se destinaran a fines diferentes para los cuales fueron transferidos;
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5. Implementacion de procesos de contrataciéon de acuerdo con la normativa aplicable, para el
suministro de los productos que se incluyen en las bolsas y que se entregan en el marco de
la operacion Honduras Solidaria; ya que algunas Municipalidades desconocian que el modelo
de contratacién directa involucraba la realizacion de cotizaciones a fin de seleccionar las
ofertas mas convenientes para el Estado de Honduras.

6. Implementacién de controles internos en el proceso de empacado y distribucioén de los
productos a fin de que se entregaran de forma integra de acuerdo con lo definido por la
Municipalidad.

7. Definicion de metodologia y criterios previo a la distribucion de los productos, para asegurar
que estos se destinaran a hogares en condicioén de vulnerabilidad.
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SITUACIONES ADVERSAS QUE SE CONCRETARON, RECOMENDACIONES
FORMULADAS PARA SER APLICADAS EN LO SUCESIVO Y ACCIONES QUE
EJECUTARAN LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL

Algunas Unidades de Auditoria Interna Municipal han identificado una serie de situaciones

adversas que se concretaron o materializaron debido a que la Administracién Municipal
activa no incorpor6 a las referidas Unidades en los procesos que se ejecutaron en el

marco de la Emergencia Sanitaria Nacional o no adoptaron las recomendaciones
formuladas por las Unidades de Auditoria Interna Municipal, entre otros aspectos; a

continuacion, se describen las mas comunes o que por su importancia deben ser expuestas en el
presente reporte:

Situacion adversa No. 1: Compras realizadas mediante pagos en efectivo, previa emision de
cheques a nombre de funcionarios municipales.

Recomendacion correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habia concretado.

Recomendacion preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a la Unidad de Auditorfa Interna Municipal, recomendar que para las operaciones que se
ejecuten en lo sucesivo, la administracién municipal debe abstenerse de realizar pagos en
efectivo, en su lugar, emitir los cheques que correspondan a nombre de los proveedores.

Acciones adicionales por ejecutar: Se instruyo a la Unidad de Auditoria Interna, llevar a
cabo una Auditorfa Especial a fin de dar el tratamiento que corresponde a este hecho.

Situacion adversa No. 2: Compras realizadas mediante la emision de cheques al portador

Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habia concretado.

Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a la Unidad de Auditorfa Interna Municipal, recomendar que para las operaciones que se
ejecuten en lo sucesivo, la administracion municipal debe abstenerse de emitir cheques al
portador, en su lugar, emitir los cheques que correspondan a nombre de los proveedores.

Acciones adicionales por ejecutar: Se instruy6 a la Unidad de Auditoria Interna, llevar a
cabo una Auditorfa Especial a fin de dar el tratamiento que corresponde a este hecho.

Situacién adversa No. 3: Compras a proveedores sin verificar, que no estuvieran
inhabilitados para contratar con el Estado de Honduras (verificaciéon de la informacion
disponible en los registros de la Municipalidad y la firma de la Declaracién Jurada de no estar
inhabilitado para contratar con el Estado de Honduras)
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Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacién ya se habia concretado.

Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditoria Interna Municipal, recomendar que para las operaciones que se
ejecuten en lo sucesivo, se deben llevar a cabo las acciones que permitan asegurarse que los
proveedores no se encuentran comprendidos dentro de las inhabilidades establecidas en los
articulos 15y 16 de la Ley de Contratacioén del Estado.

Acciones adicionales por ejecutar: Finalizada la Emergencia Sanitaria Nacional, debera
programarse en el Plan Operativo Anual de la Unidad de Auditorfa Interna Municipal, una
Auditoria Especial a fin de verificar si las compras fueron realizadas a proveedores habilitados
para contratar con el Estado de Honduras.

Situacion adversa No. 4: Utilizacién de los fondos de la Operacién Honduras Solidaria para
fines distintos a la entrega de raciones de alimentos y kit de higiene para prevenir el Covid19

Recomendacion correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Previo a la
ejecucion de los fondos, la Unidad de Auditoria Interna habfa recomendado la utilizacién de
la transferencia de conformidad a lo establecido en el Decreto Ejecutivo PCM025-2020.

Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Previo a la
ejecucion de los fondos, la Unidad de Auditorfa Interna habia recomendado la utilizaciéon de
la transferencia de conformidad a lo establecido en el Decreto Ejecutivo PCM025-2020.

Acciones adicionales por ejecutar: Se instruy6 a la Unidad de Auditoria Interna, llevar a
cabo una Auditorfa Especial a fin de dar el tratamiento que corresponde a este hecho.

Situacion adversa No. 5: Compras de productos alimenticios y/o insumos de proteccién
personal, sin realizar cotizaciones.

Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habia concretado.

Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditoria Interna Municipal, recomendar que para las operaciones que se
ejecuten en lo sucesivo, se deben efectuar cotizaciones a varios proveedores a fin, permitiendo
de esta forma, seleccionar las ofertas mas convenientes para el Estado de Honduras.

Acciones adicionales por ejecutar: Finalizada la Emergencia Sanitaria Nacional, debera
programarse en el Plan Operativo Anual de la Unidad de Auditorfa Interna Municipal, una
Auditoria Especial a fin de analizar las causas que originaron este hecho.
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Situacion adversa No. 6: Compras de productos a proveedores que no cuentan con Registro
Tributario Nacional (RTN), que no tenfan Factura o que sus formatos de Factura no tenfan
Clave de Autorizacion de Impresion (CAI); documentos que son de uso obligatorio para
respaldar actividades, operaciones o transacciones que tengan efectos fiscales.

Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habfa concretado con los
proveedores que no cuentan con documentos fiscales autorizados.

Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditoria Interna Municipal, recomendar que para las operaciones que se
¢jecuten en lo sucesivo se debe realizar la adjudicacién de compras a productores y/o
proveedores, que cuenten con documentos debidamente autorizados por el Servicio de
Administracion de Rentas (SAR).

Acciones adicionales por ejecutar: Se ha solicitado a las Unidades de Auditorfa Interna
Municipal y a las Municipalidades que no cuentan con Unidad de Auditoria Interna, elaborar
y remitir al Tribunal Superior de Cuentas, un detalle de los productotes y/o proveedores que
suministraron productos; con el proposito de remitir al Sistema de Administracion de Rentas
(SAR), un consolidado de los que no cuentan con Registro Tributario Nacional (RTN) o que
sus formatos de Factura no tenfan Clave de Autorizacién de Impresion (CAI).

Situaciéon adversa No. 7: Compras y contrataciones a proveedores cuya actividad principal
o giro comercial (del negocio) no guardan relacién con los productos adquiridos.

Recomendacion correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habfa concretado.

Recomendacion preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a la Unidad de Auditorfa Interna, recomendar que la administracién municipal, realice
compras y contratacion de proveedores cuyo giro comercial sea consistente con los productos
a adquirir, minimizando de esta forma, el riesgo de que los mismos no retinan las condiciones
requeridas.

Acciones adicionales por ejecutar: L.a Unidad de Auditorfa Interna se encuentra ejecutando
una Auditorfa Especial en la cual se considerara este hecho.

Situacién adversa No. 8: Compras sin emitir la aceptaciéon de la oferta y/o la orden de
compra correspondiente, documentos necesarios para la formalizaciéon del compromiso de
adquisicion de productos.

Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habia concretado.
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Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditoria Interna Municipal, recomendar que para las operaciones que se
ejecuten en lo sucesivo, se debe emitir la aceptacion de la oferta y/o la orden de la compra
correspondiente.

Acciones adicionales por ejecutar: Finalizada la Emergencia Sanitaria Nacional, debera
programarse en el Plan Operativo Anual de la Unidad de Auditorfa Interna Municipal, una
Auditoria Especial a fin de analizar las causas que originaron este hecho.

Situacion adversa No. 9: Adjudicaciones sin ser sometidas a la consideracion del Comité de
Evaluaciéon de Compras.

Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habria concretado.

Recomendacion preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a la Unidad de Auditorfa Interna Municipal, recomendar que las operaciones de compra que
se ejecuten en lo sucesivo sean sometidas a la evaluacién de la comision designada para tal
efecto.

Acciones adicionales por ejecutar: Se instruy6 a la Unidad de Auditoria Interna, llevar a
cabo una Auditorfa Especial a fin de dar el tratamiento que corresponde a este hecho.

Situacion adversa No. 10: Comisién Evaluadora omitié la elaboracion y comunicacion del
informe que debe contener la recomendacion para la adjudicacion de compras.

Recomendacion correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habia concretado.

Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a la Unidad de Auditorfa Interna Municipal, recomendar que por las evaluaciones que en lo
sucesivo realice el comité de compras, emita y comunique el informe de recomendacién de
adjudicacion correspondiente.

Acciones adicionales por ejecutar: Se instruy6 a la Unidad de Auditorfa Interna, llevar a
cabo una Auditorfa Especial a fin de dar el tratamiento que corresponde a este hecho.

Situacion adversa No. 11: Operaciones que corresponden a la administraciéon municipal
(emision de actas de recepcion, firma de 6rdenes de compra), fueron ejecutadas por miembros
de los Comités de Emergencia Municipal (CODEM) o Comités varios.

Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habia concretado.
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Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditoria Interna Municipal, recomendar que las operaciones
administrativas sean ejecutadas en lo sucesivo por personal de la Municipalidad de acuerdo
con las funciones que les compete, ya que estos son los responsables de los fondos que les
fueron transferidos.

Acciones adicionales por ejecutar: Finalizada la Emergencia Sanitaria Nacional, debera
programarse en el Plan Operativo Anual de la Unidad de Auditorfa Interna Municipal, una
auditorfa especial a efectos de derivar las acciones que correspondan.

Situacion adversa No. 12: Recepcion de donaciones sin emitir las actas de donacion
correspondientes.

Recomendacion correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruy6
a las Unidades de Auditorfa Interna, recomendar a la administracién municipal la emisiéon de
las actas de donacién de los productos o bienes recibidos; es importante mencionar que estos
documentos de control son importantes ya que adicionalmente, se debe emitir la constancia
de donacién, comprobante fiscal que debe ser extendido por el Estado incluyendo las
Municipalidades.

Recomendacion preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditoria Interna Municipal, recomendar que para las operaciones que se
ejecuten en lo sucesivo, se emita un acta por las donaciones recibidas.

Acciones adicionales por ejecutar: Se instruyo a las Unidades de Auditoria Interna, verificar
que las actas de donacién sean consistentes con los productos o bienes recibidos por la
Municipalidad.

Situacion adversa No. 13: Compra de productos que no forman parte de la canasta basica y
no se considera indispensable su adquisicion.

Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habfa concretado.

Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a la Unidad de Auditoria Interna Municipal, recomendar que las adquisiciones que se efectuen
en lo sucesivo deben limitarse a productos que son indispensables para atender la Emergencia
Sanitaria Nacional.

Acciones adicionales por ejecutar: Este hecho se considerara en una Auditorfa Especial
que se instruyo realizar a una Unidad de Auditoria Interna Municipal.
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Situacion adversa No. 14: No se implementaron controles para la recepcién de los productos
adquiridos, que permitieran garantizar que lo recibido era consistente con lo pagado en cuanto
a cantidades y caracteristicas.

Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habia concretado.

Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditorfa Interna Municipal, recomendar que para las adquisiciones que se
realicen en lo sucesivo; se debe emitir un acta de recepcidn, verificando que los productos
entregados por los proveedores sean consistentes con los pagados en cuanto a cantidades y
caracteristicas.

Acciones adicionales por ejecutar: Cuando se auditen estos fondos, las Unidades de
Auditoria Interna deben realizar pruebas de auditorfa orientadas a confirmar la integridad de
los productos recibidos.

Situacion adversa No. 15: No se implementaron inventarios para controlar, la salida de las
raciones ya empaquetadas de las instalaciones de la municipalidad y las existencias.

Recomendacion correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruy6
a las Unidades de Auditoria Interna Municipal, recomendar que en lo sucesivo; se deben
utilizar inventarios a fin de controlar la salida de producto para su distribucion; asi como las
existencias.

Recomendacion preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditorfa Interna Municipal, recomendar que en lo sucesivo; se deben
utilizar inventarios a fin de controlar la salida de producto para su distribucion; asi como las
existencias.

Acciones adicionales por ejecutar: Cuando se auditen estos fondos, las Unidades de
Auditorfa Interna deben aplicar pruebas de auditorfa orientadas a verificar si la cantidad de
raciones de alimentos y kit de higiene entregadas, son consistentes con los productos
adquiridos por la Municipalidad.

Situacion adversa No. 16: No se implementé una metodologia que considerara criterios
definidos, para identificar quienes serfan los beneficiarios de las raciones de alimentos y kit de
higiene o proteccion personal; originando de esta forma, subjetividad en su seleccion.

Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditorfa Interna, recomendar que, para la ejecucién de operaciones
similares, se utilizaran criterios que permitieran focalizar las entregas de raciones de alimentos
y kit de higiene, en los hogares que presentan condicién de vulnerabilidad.
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Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditoria Interna, recomendar que, para la ejecucion de operaciones
similares, se utilizaran criterios que permitieran focalizar las entregas de raciones de alimentos
y kit de higiene, en los hogares que presentan condiciéon de vulnerabilidad.

Acciones adicionales por ejecutar: Cuando se auditen estos fondos, las Unidades de
Auditoria Interna deben aplicar pruebas de auditorfa orientadas a verificar si las entregas de
raciones de alimentos y kit de higiene fueron realizadas a hogares en condicién de
vulnerabilidad.

Situacion adversa No. 17: Entregas de productos alimenticios y kit de higiene, sin levantar
actas individuales firmadas por los beneficiarios, en su lugar, se levant6 un acta de la entrega
general (de varias raciones) a los patronatos de las comunidades.

Recomendacion correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habia concretado.

Recomendacion preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditorfa Interna Municipal, recomendar que para las entregas raciones de
alimentos y kit de higiene que se realizaran en lo sucesivo; se debe levantar un acta por cada

uno de los beneficiarios, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto Ejecutivo
PCM-025-2020.

Acciones adicionales por ejecutar: Finalizada la Emergencia Sanitaria Nacional, debera
programarse en el Plan Operativo Anual de la Unidad de Auditorfa Interna Municipal, una
Auditorfa Especial a fin de verificar si los patronatos de las comunidades entregaron las
raciones a los beneficiarios finales.

Situacion adversa No. 18: Duplicidad en la entrega de productos alimenticios y kit de
higiene.

Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habia concretado.

Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: L.a Unidad
de Auditoria Interna comunicé la duplicidad en la entrega de las raciones a fin de que en la
Fase II de la Operacion Honduras Solidaria, se considerara focalizar la entrega en otros
beneficiarios.

Acciones adicionales por ejecutar: Finalizada la Emergencia Sanitaria Nacional, debera
programarse en el Plan Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna Municipal, una
Auditoria Especial a fin de verificar si en la Fase II de la Operacién Honduras Solidaria, las
entregas de raciones no se duplicaron.
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Situacion adversa No. 19: Emision de certificaciones de puntos de acta de sesiones
referentes a la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid19, que no constan en los
libros respectivos.

Recomendacién correctiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habia concretado.

Recomendacién preventiva formulada por la Unidad de Auditoria Interna: Se instruyo
a las Unidades de Auditoria Interna Municipal, recomendar al Secretario Municipal elaborar
de forma oportuna las actas de las sesiones celebradas por la Corporacion Municipal, a fin de
evitar la emisién de certificaciones de punto de acta que no estan debidamente contenidas en
los libros.

Acciones adicionales por ejecutar: Se programo llevar a cabo una Auditoria Especial a fin
de dar el tratamiento que corresponde a este hecho.

Situacion adversa No. 20: Tesorera Municipal firmé indebidamente en nombre del auditor
interno, el informe de liquidacién de transferencia condicionada presentado ante la Secretaria
de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion.

Recomendacion correctiva formulada por el Tribunal Superior de Cuentas (el caso se
tratd6 de manera directa, en virtud que el Auditor Interno no esta laborando): No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habia concretado.

Recomendacion preventiva formulada por el Tribunal Superior de Cuentas (el caso se
tratd de manera directa, en virtud que el Auditor Interno no esta laborando): Se
recomendo6 a la Tesorera Municipal, abstenerse de firmar documentos “por” el Auditor
Interno, pues en caso de que este no se encuentre disponible, debe existir una delegacion
formal en un integrante de la propia Unidad de Auditoria Interna (en caso de existir y cuando
se hayan ejecutado efectivamente las funciones de auditoria).

Acciones adicionales por ejecutar: Este hecho se considerara en una Auditorfa Especial
que se encuentra en proceso.

Situacion adversa No. 21: Los fondos de la Operacion Honduras Solidaria fueron utilizados
para fines distintos a los establecidos en el Decreto Ejecutivo No. PCM-025-2020.

Recomendacion correctiva formulada por el Tribunal Superior de Cuentas (el caso se
traté de manera directa, en virtud que el Auditor Interno no esta laborando): No se
formularon recomendaciones correctivas, pues la operacion ya se habfa concretado.

Recomendacién preventiva formulada por el Tribunal Superior de Cuentas (el caso se
traté6 de manera directa, en virtud que el Auditor Interno no esta laborando): Previo a
que la operaciéon se concretara, la Unidad de Auditoria Interna Municipal formulé las
recomendaciones correspondientes
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Acciones adicionales por ejecutar: Este hecho se considerara en una Auditorfa Especial
que se instruy6 realizar a una Unidad de Auditoria Interna Municipal.

Ademas de las situaciones adversas identificadas por las Unidades de Auditoria Interna
Municipal, mediante el sitio web https://www.tsc.gob.hn/covid19/ (espacio
https://www.tsc.gob.hn/SIDEPC/denuncia.aspx) habilitado por el Tribunal Superior
de Cuentas y el monitoreo de diversos medios de comunicacion, se recibieron denuncias

ciudadanas e identificaron denuncias publicas en contra de un total de 12
Municipalidades, referente al proceso de ejecucion de la Operacion Honduras Solidaria.

El seguimiento a las referidas denuncias fue realizado por este Tribunal (en el caso de
Municipalidades que no cuentan con Unidad de Auditoria Interna) y por las Unidades
de Auditoria Interna (en el caso de las Municipalidades que cuentan con esta
dependencia); los resultados en los casos que amerit6é la realizacion de Auditorias
Especiales se presentaran en los informes de auditoria correspondientes.
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UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL A LAS QUE SE LES HA
INSTRUIDO INICIAR DE INMEDIATO AUDITORIAS ESPECIALES

Derivado de la materializacion de situaciones adversas por las cuales ya no es posible que las
Municipalidades efectiien acciones cotrectivas, se ha instruido a las Unidades de

Auditoria Interna Municipal que se describen a continuacién, iniciar de inmediato
auditorias especiales sobre los fondos que las Municipalidades han ejecutado en el

marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19, scan estos de la

transferencia Operacion Honduras Solidaria, ingresos propios, donaciones u otras fuentes.

1. Municipalidad de Pespire, Departamento de Choluteca: Mediante Oficio Presidencia
No. 901/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de Auditoria Interna de
la Municipalidad de Pespire, Departamento de Choluteca; practicar de manera inmediata una

“Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional
derivada del COVID-19”

2. Municipalidad de Catacamas, Departamento de Olancho: Mediante Oficio Presidencia
No. 896/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de Auditoria Interna de
la Municipalidad de Catacamas, Departamento de Olancho; practicar de manera inmediata
una “Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el marco de la Emergencia Sanitaria
Nacional derivada del COVID-19”

3. Municipalidad de Danli, Departamento de El Paraiso: Mediante Oficio Presidencia
No. 903/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de Auditoria Interna de
la Municipalidad de Danli, Departamento de El Parafso; practicar de manera inmediata una
“Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional
derivada del COVID-19”

4. Municipalidad de Petoa, Departamento de Santa Barbara: Mediante Oficio Presidencia
No. 904/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de Auditoria Interna de
la Municipalidad de Petoa, Departamento de Santa Barbara; practicar de manera inmediata
una “Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el marco de la Emergencia Sanitaria
Nacional derivada del COVID-19”

5. Municipalidad de Chinacla, Departamento de La Paz: Mediante Oficio Presidencia
No. 897/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de Auditoria Interna de
la Municipalidad de Chinacla, Departamento de La Paz; practicar de manera inmediata una

“Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional
detivada del COVID-19”
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6. Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro: Mediante Oficio No. 937 Presidencia
Emergencia Covid19/UAIM de fecha 27 de julio de 2020, se instruy6 a la Unidad de
Auditorfa Interna de la Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro; practicar de
manera inmediata una “Auditoria Especial a los fondos ejecutados en el marco de la
Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19”

7. Municipalidad de Brus Laguna, Departamento de Gracias a Dios: Mediante Oficio
No. 242 Presidencia Emergencia Covid19/UAIM de fecha 23 de septiembre de 2020, se
instruyé a la Unidad de Auditorfa Interna de la Municipalidad de Brus Laguna,
Departamento de Gracias a Dios; practicar de manera inmediata una “Auditoria Especial a
los fondos ejecutados en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-
19”7

8. Municipalidad de Santa Rita, Departamento de Yoro: Mediante Oficio No. 239
Presidencia Emergencia Covid19/UAIM de fecha 23 de septiembre de 2020, se instruyo a
la Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de Santa Rita, Departamento de Yoro;
practicar de manera inmediata una “Auditoria Especial a los fondos ejecutados en el marco
de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19”

9. Municipalidad de Quimistan, Santa Barbara: Mediante Oficio No. 240 Presidencia
Emergencia Covid19/UAIM de fecha 23 de septiembre de 2020, se instruy6 a la Unidad de
Auditoria Interna de la Municipalidad de Quimistan, Departamento de Santa Barbara;

practicar de manera inmediata una “Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el marco
de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19”

Debido a que las Unidades de Auditoria Interna de las Municipalidades a continuacién descritas,
no practicaron control concurrente sobre las operaciones ejecutadas en el marco de la
Emergencia Sanitaria Nacional y ademas se ha identificado la necesidad de profundizar sobre la
forma en que los fondos han sido administrados; se les ha instruido iniciar de inmediato
Auditorfas Especiales.

1. Municipalidad de San Pedro Sula, Departamento de Cortés: Mediante Oficio
Presidencia No. 907/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se instruyé a la Unidad de Auditoria
Interna de la Municipalidad de San Pedro Sula, Departamento de Cortés; practicar de manera
inmediata una “Auditorfa Especial a los fondos del Fideicomiso que la Municipalidad
mantiene con Banco de Occidente y que han sido ejecutados en el marco de la Emergencia
Sanitaria Nacional derivada del COVID-19” (El alcance se ha definido en la Orden de
Trabajo emitida por la Unidad de Auditorfa Interna Municipal y la auditoria puede extenderse
a compras realizadas antes de la emergencia sanitaria nacional o a otros fondos en caso de
que esa Unidad de Auditorfa Interna lo considere pertinente).
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2. Municipalidad de Puerto Cortés, Departamento de Cortés: Mediante Oficio Presidencia
No. 913/2020 de fecha 30 de junio de 2020, se instruy6 a la Unidad de Auditoria Interna de
la Municipalidad de Puerto Cortés, Departamento de Cortés; practicar de manera inmediata
una “Auditorfa Especial a los fondos ejecutados en el marco de la Emergencia Sanitaria
Nacional derivada del COVID-19”

Asimismo, pese a que la Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de El Progreso,
Departamento de Yoro, no ha reportado a este Tribunal la existencia de algun tipo de
irregularidad en la ejecucién de la Operacion Honduras Solidaria; mediante Oficio No. 936
Presidencia Emergencia Covid19 de fecha 27 de julio de 2020, se le ha instruido iniciar una
Auditoria Especial sobre los fondos ejecutados para atender la Emergencia Sanitaria Nacional;
esto en virtud de que, a través de los medios de comunicacion, se ha difundido la existencia de
denuncia ante instancia investigativa.
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OTROS INCUMPLIMIENTOS POR PARTE DE LAS MUNICIPALIDADES,
DERIVADOS DE LA EJECUCION DE OPERACIONES EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL

de Cuentas, establece que sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar,
deben incurrir en responsabilidad administrativa, los servidores publicos o particulares que
no rindan la informacién solicitada por el Tribunal o no hacerlo en tiempo y forma; un total
de 69 Municipalidades no han proporcionado o han remitido de forma parcial, la
informacién solicitada por el Tribunal Superior de Cuentas (la solicitud fue dirigida a las
direcciones registradas en la base de datos del TSC y/o puestas a disposicién en el portal de
la AMHON), relativa a los controles que se encuentran implementando en el Marco de la
Emergencia Sanitaria Nacional; es importante mencionar que ya se han remitido oficios
solicitando las causas que originan estos hechos a fin de determinar la procedencia de las

Responsabilidades Administrativas que correspondan.

Asimismo, algunas Unidades de Auditorfa Interna Municipal reportaron la falta de entrega o
entrega tardia de la informacién solicitada a las autoridades municipales; por lo que el
Tribunal Superior de Cuentas, realiz6 acciones de manera directa ante la administracion
municipal, a fin de que la informacion fuera proporcionada de inmediato; las Unidades de

Auditoria Interna se describen a continuacion:

Pese a que el Articulo 100 (reformado), Numeral 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior

No. Departamento Municipio

1 | Choluteca Pespire

2 | Cortés San Francisco de Yojoa

3 | Comayagua San Luis

4 | Comayagua Villa de San Antonio

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por las Unidades de Auditoria Interna
Municipal

Cuentas, se establece que cuando las actividades realizadas o los hechos observados no
fueren significativos y no implique responsabilidades, el auditor interno podra comunicar los
resultados por medio de oficio o memorandum interno a las autoridades respectivas, previa
la revision y supervision del Tribunal Superior de Cuentas; asimismo, el Articulo 100,
Numeral 4 (reformado) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, establece que
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, deben incurrir en
responsabilidad administrativa, los servidores publicos o particulares que no realicen
oportunamente las acciones tendentes a subsanar las deficiencias sefialadas y las
recomendaciones brindadas por las unidades de auditoria interna; pese a lo antes descrito,
las Municipalidades detalladas a continuacién, no implementaron algunas de las
recomendaciones formuladas por las Unidades de Auditorfa Interna, como producto de las
actividades de control concurrente efectuadas sobre las operaciones que se ejecutaron en el

marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por las Unidades de Auditorfa Interna

Municipal

Es preciso indicar que el Tribunal Superior de Cuentas a través del Equipo Técnico
designado de la Gerencia de Auditorfa Sector Municipal, ha brindado instrucciones a las
Unidades de Auditorfa Interna Municipal, para realizar el seguimiento de las
recomendaciones y formular las responsabilidades administrativas en caso de ser procedente.

El Articulo 100 (reformado), Numeral 3 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, establece que sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar,
deben incurrir en responsabilidad administrativa, los servidores publicos o particulares que
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas al personal de las
Unidades de Auditorfa Interna; pese a esto, los Auditores que se describen en el siguiente
cuadro, reportaron interferencia en el desempefio de las funciones, tales como: a) No
incorporacion u obstaculizacién a Unidades de Auditoria Interna, para participar en
los procesos enmarcados en la Emergencia Sanitaria Nacional b) Falta de acceso a
las localidades en que se encontraban almacenados los productos c) Amenazas de
despido d) Reporte de atentados a la integridad fisica, como producto de la ejecucion
de actividades relacionadas con la funcién de auditoria; por lo que el Tribunal Superior
de Cuentas, ha realizado gestiones de manera directa ante la administracién municipal de
algunas de estas Municipalidades, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de la funcién de
Auditorfa Interna:

No. Departamento Municipio
1 Olancho Catacamas
2 |LaDPaz Chinacla
3 | Santa Barbara Concepcioén del Sur
4 | El Paraiso Danli
5 | Comayagua Esquias
6 | Choluteca Pespire
7 | Cortés Pimienta
8 | Ocotepeque San Fernando
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No. Departamento Municipio

1 | Francisco Morazan Cantarranas

2 | El Paraiso Danli

3 | Olancho Dulce Nombre de Culmi

4 | Comayagua El Rosario

5 | Comayagua Esquias

6 |Choluteca Pespire

7 | Santa Barbara Petoa

8 | Comayagua San Luis

9 |Choluteca Santa Ana de Yusguare

10 | Francisco Morazan Santa Ana

11 |La Paz Santiago de Puringla
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Tribunal
Suprior
No. Departamento Municipio
9 Ocotepeque Sensenti
10 | Comayagua Villa de San Antonio
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por las Unidades de Auditorfa Interna
Municipal
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INCUMPLIMIENTOS POR PARTE DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA
INTERNA MUNICIPAL

La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 106 (reformado mediante Decreto
Legislativo No. 145-2019 publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 35,192 en fecha 05 de
marzo de 2020) establece que: “La seleccion, designacion y destitucion del Auditor Interno, Sub
auditor Interno y personal auxiliar de las unidades de auditoria interna, de los sujetos pasivos,
corresponde al Tribunal Superior de Cuentas (TSC), de acuerdo a los requisitos, prohibiciones y
procedimientos que se determinan para tal efecto... El Auditor Interno mantiene una
vinculacién de dependencia funcional con el Tribunal, en su condicién de ente rector
del Sistema de Control, sujetandose a sus lineamientos y disposiciones en el desempefio
de sus funciones...”; con base en esta disposicion, el Tribunal Superior de Cuentas ha
solicitado a las Unidades de Auditoria Interna Municipal el cumplimiento estricto de las
funciones que les corresponden, sin embargo, se presentaron los siguientes incumplimientos:

1. Pese a que se proporcionaron todos los lineamientos necesarios, se les brindé la opcién de
realizar actividades de teletrabajo y cumplir en consecuencia con las funciones que les
corresponden; un total de 43 Unidades de Auditorfa Interna no atendieron (a la fecha de la
asistencia técnica) la instrucciéon emanada del Tribunal Superior de Cuentas de remitir los
resultados de las actividades de control concurrente correspondientes.

Aunado al incumplimiento antes mencionado, un total de 39 Auditores Internos
Municipales, firmaron el informe de la liquidacion de la transferencia realizada para ejecutar
la Operaciéon Honduras Solidaria y que fue presentado ante la Secretaria de Gobernacién,
Justicia y Descentralizacion; desconociendo este Ente Contralor, la base que los referidos
auditores utilizaron para validar con su firma, que las operaciones se ejecutaron en estricto
apego a la normativa aplicable y que los fondos fueron utilizados de forma correcta e integra.

Es importante mencionar que el Tribunal Superior de Cuentas ha requerido a los Auditores
Internos Municipales en referencia, las causas que originan el incumplimiento de su funcién
a fin de ser analizadas y posteriormente determinar las acciones que correspondan.

2. Tal como se describié en la seccion “Metodologia y Acompafiamiento brindado a las
Unidades de Auditorfa Interna Municipal para efectuar el Control Concurrente” del presente
reporte, mediante Oficio Presidencia No. 842/ TSC/UAIM-2020 de fecha 01 de abril de
2020; el Tribunal Superior de Cuentas instruy6 a las Unidades de Auditoria Interna de las
Municipalidades que se encuentren realizando compras y contrataciones de bienes, insumos
y servicios en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19,
acompafiar los referidos procesos mediante la implementaciéon del Control Concurrente.

Es preciso aclarar que el control concurrente no involucra actividades de administracion,
coadministracién e injerencias en las funciones de la maxima autoridad; sin embargo,
mediante Informe de Veeduria de fecha 25 de abril de 2020 cargado en el Portal Emergencia
Covid19- TAIP correspondiente a la Municipalidad de Ojojona, Francisco Morazan (caso
también presentado ante el Tribunal Superior de Cuentas mediante nota de fecha 28 de abril
de 2020 e informe adjunto); se reportd que “...Se verificd que la Auditora Municipal realizé
funciones que no son de su competencia segin Decreto No. 145-2019 en el Diario Oficial
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La Gaceta No. 35,192 de fecha 05 de marzo de 2020, contentivo de las Reformas de la Ley
Organica del Tribunal Supetior de Cuentas; mediante Oficio No. 0842/ TSC/UAIM /2020,
ya que realiz6 (cotizacion via telefénica y entrega de cheques de pago al proveedor Carlos
Roberto Aguilar, recepcion y custodia de las raciones, entrega a los vehiculos que trasladaron
las raciones a las aldeas, caserios y barrios, distribucién de las raciones de alimentos casa por
casa no como acompafiante si no que en el llenado de actas”

Mediante Oficio Presidencia No. 885/2020 de fecha 14 de mayo de 2020, se solicité a la
Auditora Interna de la Municipalidad de San Juan de Ojojona, Departamento de Francisco
Morazan, informar entre otros aspectos, cual fue la participaciéon en las operaciones que la
Municipalidad ejecutd en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional, tanto las financiadas
con los fondos de la Operacion Honduras Solidaria como con Fondos Propios; recibiendo
nota de fecha 15 de mayo de 2020 en la cual no brindé respuesta a la consulta antes descrita.

Con Oficio Presidencia No. 902/2020 de fecha 10 de junio de 2020, se solicit6 a la Auditora
Interna Municipal en referencia, informacién sobre: 1.- Las causas por las cuales, en su
condicion de Auditora Interna, solicit6 a las veedoras que representaban al Foro Nacional
de Convergencia (FONAC) y Comité de Emergencia Municipal (CODEM), retirarse del
proceso mediante el cual ejecutarfan fondos municipales para atender la Emergencia
Sanitaria Nacional derivada del COVID-19. 2.- Causas por las cuales, en lugar de realizar las
actividades de control concurrente de acuerdo con las instrucciones emanadas de este
Tribunal; llevé a cabo actividades de cotizacion via telefénica y entrega de cheques de pago
al proveedor Carlos Roberto Aguilar, redacciéon de o6rdenes de pago, facturas y cheques,
recepcion y custodia de las raciones, entrega a los vehiculos que trasladaron las raciones a las
aldeas, caserios y barrios, distribucién de las raciones de alimentos casa por casa no como
acompafiante si no que en el llenado de actas, elaboraciéon y correccion de informe de
liquidacién 3.- Causas por las cuales no reporta en los resultados de control concurrente, los
faltantes de producto ocurridos en la entrega de raciones en el Caserio Los Encinos, Aldea
El Aguacatal 4.- Causas por las cuales, recomendé de forma verbal a la Regidora Sonia Marfa
Valenzuela, realizar el llenado de actas, de forma posterior a la entrega de raciones, sin
considerar la firma de los beneficiarios; entre otra informacion solicitada.

Mediante nota de fecha 23 de junio de 2020, la Auditora Interna remitié documentos sobre
los procesos que realiz6 la Municipalidad en compras y contrataciones de bienes, suministros
y servicios en relacién a la Emergencia Sanitaria Nacional; sin embargo, no respondio las
consultas enunciadas en el parrafo anterior; por lo que este Ente Contralor, se encuentra
analizando las acciones que proceden al respecto en virtud de que se obtuvo evidencia que
la referida Auditora llevé a cabo actividades administrativas que no son compatibles con el
cargo que desempefia; asimismo, mediante Oficio No. 981 Presidencia Emergencia
Covid19/UAIM de fecha 27 de julio de 2020, se le instruyo:

a.- Abstenerse de participar en labores de coadministracion en los procesos que la
Municipalidad se encuentra ejecutando en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional
derivada del Covid19; este Tribunal realizara las actividades de verificacién que correspondan
sobre el cumplimiento estricto de esta instrucciéon b.- Dar cumplimiento a las actividades de
control concurrente de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Tribunal
Supetior de Cuentas, el Oficio Presidencia No. 842/TSC/UAIM/2020 de fecha 01 de abril
de 2020 y demas lineamientos base proporcionados; es importante mencionar que la Ley
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Organica del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 2 (reformado) establece que el
control concurrente permite que los actos administrativos sean examinados desde el inicio
hasta finalizar el proceso, sin que estas actividades sean injerencias de las funciones de
la maxima autoridad) c.- Los fondos ejecutados en el marco de la Operacion Honduras
Solidaria deben ser auditados, sin embargo, en virtud que la realizacién de actividades de
coadministracion convierte a la Unidad de Auditorfa Interna Municipal en juez y parte del
proceso; este Tribunal determinara posteriormente a quien correspondera la realizacion de
esta auditorfa, sin perjuicio de las acciones que correspondan de conformidad con las
disposiciones que regulan las funciones de las referidas Unidades.
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CONCLUSIONES

1. La Operacién Honduras Solidaria Modalidad Descentralizada, fue creada para cubrir un total
de 292 Municipios, con el objetivo de atender como minimo un total de 710,744 hogares en
condicion de vulnerabilidad, mediante la entrega de la bolsa solidaria debiendo contener una
racién de alimentos y un kit de higiene personal para prevenir el COVID-19; para tal
propésito, se previé realizar transferencias a las Municipalidades por un monto de
L. 710,744,000.00.

2. A la fecha de emision del presente reporte, las 292 Municipalidades comprendidas en la
Operacion Honduras Solidaria Modalidad Descentralizada, habian accedido a las
transferencias correspondientes a la Fase I y Fase I1.

3. El monto que la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas transfirié a cada una de
las 292 Municipalidades, fue determinado con base en el nimero de hogares identificados
port el Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS), por lo que, dividiendo
el monto de cada transferencia entre el nimero de hogares, el valor de la raciéon por hogar
estaba prevista en L. 500.00.

4. El Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS) informé que ha puesto a
disposicion de las Municipalidades que ejecutaron el Modelo de Ejecucion Descentralizada,
diferentes insumos para que se focalizaran las entregas en los hogares mas pobres; entre
estos insumos esta el indicador de priorizacion que permite obtener un ranking de los
barrios, colonias y comunidades con mayor cantidad de hogares vulnerables de acuerdo con
variables como ser pobreza por ingresos, personas con discapacidad, jefatura de hogar
femenina, presencia de la primera infancia, jefe de hogar en condicién ocupacional de
desempleo o trabajador cuenta propia y adultos mayores.

5. Sibien es cierto el CENISS puso a disposicion de las Municipalidades informacion sobre los
barrios, colonias y aldeas en los que se debia focalizar la Operacion Honduras Solidaria;
algunas Municipalidades reportaron que tuvieron que recurrir a los patronatos, iglesias y
otras instancias, para lograr la identificaciéon (dentro de esas localidades priorizadas por tener
mayor cantidad de hogares vulnerables) de cada uno de los beneficiarios para la entrega de
las bolsas o raciones de productos alimenticios y kit de higiene; existiendo el riesgo de
subjetividad al determinar si un hogar es vulnerable o no.

6. Algunas Municipalidades reportaron que el numero de hogares en condicion de
vulnerabilidad es superior al determinado por el Centro Nacional de Informacién del Sector
Social (CENISS) y que tomaron la decisiéon de reducir el valor de las raciones con el
proposito de beneficiar a un nimero mayor de hogares.

7. El nimero global de raciones de alimentos y kit de higiene reportadas como entregadas por
las Municipalidades (dato actualizado al 25 de noviembre de 2020), en el referido sistema, es
de 1,567,990, es decir 146,502 entregas adicionales a las 1,421,488 previstas, como resultado
de la decision de algunas Municipalidades de disminuir el valor de las raciones para alcanzar
un nimero mayor de hogares beneficiados.
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10.

11.

12.

13.

Algunas Municipalidades han reportado en el sistema del CENISS, una cantidad de actas
menor al numero de hogares que debian atender; por lo que producto del monitoreo
constante realizado el Tribunal Superior de Cuentas, ha requerido mediante oficios a un total
de 39 Municipalidades, las causas que originan este hecho; verificando que en respuesta a tal
requerimiento, procedieron a completar en el sistema la carga de las actas correspondientes;
sin embargo, al 25 de noviembre de 2020, un total de 8 Municipalidades no habfan
completado el numero de actas minimas por entregas de raciones de alimentos y kit de
higiene para prevenir el covid19.

Algunas Municipalidades ademads de ejecutar los fondos de la Operacién Honduras Solidaria
Modalidad Descentralizada que les fueron transferidos; ejecutaron fondos propios u otras
transferencias realizadas por la Secretaria de Finanzas y algunas de estas también recibieron
donaciones monetarias y en especie por parte de la Empresa Privada y particulares; asimismo,
las Municipalidades que fueron atendidas bajo la Modalidad Centralizada de la Operacion
Honduras Solidaria, ejecutaron fondos propios para la entrega de raciones alimenticias y
otros insumos para atender la Emergencia Sanitaria Nacional; la cifra estimada de fondos
ejecutados por una muestra de 100 Municipalidades asciende a L. 104,023,534.60.

Algunas Municipalidades reportaron el desabastecimiento de los productos propuestos en el
Decreto Ejecutivo PCM-025-2020 tales como el gel antibacterial y frijoles, por lo que
determinaron adquirir otro tipo de productos para sustituir los que no encontraron
disponibles en el comercio.

Algunas Municipalidades reportaron que los productores y proveedores locales no contaban
con la capacidad de abastecimiento requerida, que algunos de estos no contaban con su
Registro Tributario Nacional (RTN) y/o facturas con el Cédigo de Autorizacién de
Impresion (CAI), teniendo que realizar las compras en otros Municipios; de una muestra de
172 Municipalidades y 676 operaciones de compra, se verific6 que 352 fueron realizadas a
productores y proveedores locales (incluyendo pulperias) y 324 fuera de la localidad.

Ademas de la verificacién que se instruy6 llevar a cabo a las Unidades de Auditoria Interna
Municipal, el Tribunal Superior de Cuentas procedi6 a la revision de una muestra de 1460
actas (una muestra para cada uno de los 292 Gobiernos Locales) que las Municipalidades
cargaron en el Sistema habilitado por el Centro Nacional de Informaciéon del Sector Social
(CENISS) y como producto de esta revision, se verifico que algunas entregas fueron
realizadas sin la veeduria social; por lo que se han formulado las correspondientes
recomendaciones a efectos de que en lo sucesivo, se incorpore la veeduria en los procesos
enmarcados en la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19.

Mediante Oficio No. 135-DSM-2020 de fecha 29 de junio de 2020, la Secretaria de
Gobernacion, Justicia y Descentralizacion informé que a esa fecha 291 Municipalidades (de
las 292 a las que se les hicieron transferencias condicionadas) ya habian accedido a la segunda
transferencia (ya liquidaron la primera transferencia); la Municipalidad que estaba pendiente
de cerrar su liquidacion era la de Patuca, Departamento de Olancho, quien segun oficio de
fecha 23 de noviembre emitido por la referida Secretarfa, ya accedié a la segunda
transferencia.
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Con respecto a la FASE II de la Operacién Honduras Solidaria, mediante Oficio No. 230-
DSM-2020 de fecha 23 de noviembre de 2020, la Secretaria de Gobernacion Justicia y
Descentralizacién, informé a este Tribunal que un total de 280 Municipalidades ya habian
presentado la liquidaciéon de la segunda transferencia; por lo que el Tribunal Superior de
Cuentas se encuentra realizando las acciones tendientes a determinar las causas por las cuales
12 Municipalidades no han cumplido con presentar la liquidacion.

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) ha emitido el “Informe de
Verificacién de la Informacion de Oficio en Portales de Transparencia de las Instituciones
Obligadas durante la Emergencia COVID19/ Primera Revision” comprendida del 01 de
marzo al 18 de abril de 2020; en el que se informé6 que 132 Municipalidades obtuvieron una
calificacion deficiente con respecto al nivel de interés de cumplimiento de los lineamientos
especiales para la Emergencia COVID19; asimismo, en el informe de la Segunda Revision
comprendida del 19 de abril al 31 de mayo de 2020; informé que 79 Municipalidades no
cumplieron con la publicaciéon de informacion en el portal Emergencia Covid19.

Por lo antes descrito, el Tribunal Superior de Cuentas ha procedido a formular
recomendaciones a fin de que en lo sucesivo se dé cumplimiento a la obligacién de publicar
la informacién de los fondos ejecutados, en el portal especializado Emergencia Covid19 del
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica (IAIP); asimismo, ha requerido informacion a
las Municipalidades que obtuvieron la calificacién mas baja en la primera revision del IAIP;
por lo que los documentos que se han recibido, se encuentran en proceso de revisiéon a
efectos de determinar la necesidad de iniciar Auditorfas Especiales.

El equipo técnico del Tribunal Superior de Cuentas y especificamente de la Gerencia de
Auditoria Sector Municipal, diseié y comunicé lineamientos contenidos en papeles de
trabajo base, a efectos de orientar a las Unidades de Auditorfa Interna Municipal sobre la
forma en que debfan efectuar las actividades de control concurrente.

Durante la Emergencia Sanitaria Nacional, se ha asistido técnicamente a un total de 121
Unidades de Auditorfa Interna Municipal, contabilizando un total de mil novecientas
veintidds (1,922) interacciones a través del correo electréonico y Sistema de Asistencia
Técnica y Supervision (SATS); la referida asistencia consistié en respuestas a consultas
relacionadas con la funcién de auditoria interna, la revision de las cédulas de trabajo y otros
documentos remitidos por los Auditores Internos y la emisiéon de las observaciones
correspondientes

Un total de 98 Municipalidades no cuentan con Unidad de Auditorfa Interna, limitando este
hecho la implementacion de las actividades de control concurrente; sin embargo, en ejercicio
de sus atribuciones, el Tribunal Superior de Cuentas ha requerido e instado a las
Municipalidades en referencia, la implementacién de controles especificos a efectos de
garantizar de manera razonable, la correcta e integra ejecucion de los fondos, en el marco de
la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del Covid-19

Como producto de la realizacién de actividades de control concurrente, algunas Unidades
de Auditorfa Interna Municipal identificaron situaciones adversas que previo a su
materializacién fueron comunicadas por escrito a la Administracién Municipal activa,
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incluyendo las recomendaciones preventivas correspondientes; permitiendo de esta manera,
implementar controles o llevar a cabo los procesos de conformidad con la normativa legal
aplicable y en procura del mejor interés publico.

Algunas Unidades de Auditorfa Interna Municipal han identificado una serie de situaciones
adversas que se concretaron o materializaron debido a que la Administracién Municipal
activa no incorporo a las referidas Unidades en los procesos que se ejecutaron en el marco
de la Emergencia Sanitaria Nacional o no adoptaron las recomendaciones formuladas por
las Unidades de Auditorfa Interna Municipal, entre otros aspectos; por lo que se ha
procedido a formular las recomendaciones correctivas (en los casos que procede),
preventivas y otras acciones incluyendo la programacién de auditorias especiales para
determinar la existencia de responsabilidades.

Ademas de las situaciones adversas identificadas por las Unidades de Auditoria Interna
Municipal, mediante el sitio web  https://www.tsc.gob.hn/covid19 (espacio
https://www.tsc.gob.hn/SIDEPC/denuncia.aspx) habilitado por el Tribunal Superior de
Cuentas y el monitoreo de diversos medios de comunicacién, se recibieron denuncias
ciudadanas e identificaron denuncias publicas en contra de un total de 12 Municipalidades,
referente al proceso de ejecucion de la Operaciéon Honduras Solidaria.

El seguimiento a las referidas denuncias fue realizado por este Tribunal (en el caso de
Municipalidades que no cuentan con Unidad de Auditoria Interna) y por las Unidades de
Auditoria Interna (en el caso de las Municipalidades que cuentan con esta dependencia); los
resultados en los casos que amerit6 la realizacion de Auditorias Especiales se presentaran en
los informes de auditorfa correspondientes.

Derivado de la materializacioén de situaciones adversas por las cuales ya no es posible que
las Municipalidades efectiien acciones correctivas, se ha instruido a un total de 12
Unidades de Auditoria Interna Municipal (Pespire, Choluteca; Catacamas, Olancho;
Danli, El Paraiso; Petoa, Santa Barbara; Chinacla, L.a Paz; Yorito, Yoro; San Pedro Sula,
Cortés; Puerto Cortés, Cortés; El Progreso, Yoro; Brus Laguna, Gracias a Dios, Santa Rita,

Departamento de Yoro y Quimistan, Departamento de Santa Barbara), iniciar de

inmediato auditorias especiales sobre los fondos que las Municipalidades han
ejecutado en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional derivada del COVID-19,

sean estos de la transferencia Operacién Honduras Solidaria, ingresos propios, donaciones
u otras fuentes.

Un total de 69 Municipalidades no han proporcionado o han remitido de forma parcial, la
informaciéon solicitada por el Tribunal Superior de Cuentas, relativa a los controles que
implementaron en el Marco de la Emergencia Sanitaria Nacional; por lo que ya se han
requerido las causas que originan estos hechos a fin de determinar la procedencia de
Responsabilidades Administrativas.
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24. Algunas Municipalidades no implementaron las recomendaciones que las Unidades de
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Auditorfa Interna formularon, como producto de las actividades de control concurrente

efectuadas sobre las operaciones que se ejecutaron en el marco de la Emergencia Sanitaria
Nacional derivada del Covid-19.

Algunas Unidades de Auditoria Interna reportaron interferencia en el desempefio de las
funciones, tales como: a) No incorporacién u obstaculizacion a Unidades de Auditoria
Interna, para participar en los procesos enmarcados en la Emergencia Sanitaria Nacional b)
Falta de acceso a las localidades en que se encontraban almacenados los productos c)
Amenazas de despido d) Reporte de atentados a la integridad fisica, como producto de la
ejecucion de actividades relacionadas con la funcién de auditoria; por lo que Tribunal
Superior de Cuentas, ha realizado gestiones de manera directa ante la administracién
municipal de algunas de estas Municipalidades, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de la
funcién de Auditoria Interna.

Pese a que se proporcionaron todos los lineamientos, se les brindé la opcion de realizar
actividades de teletrabajo y cumplir en consecuencia con las funciones que les corresponden;
un total de 43 Unidades de Auditorfa Interna no atendieron (a la fecha de la asistencia
técnica) la instruccién emanada del Tribunal Superior de Cuentas de remitir los resultados
de las actividades de control concurrente correspondientes.

Aunado al incumplimiento antes mencionado, un total de 39 Auditores Internos
Municipales, firmaron el informe de la liquidacion de la transferencia realizada para ejecutar
la Operaciéon Honduras Solidaria y que fue presentado ante la Secretaria de Gobernacién,
Justicia y Descentralizacion; desconociendo este Ente Contralor, la base que los referidos
auditores utilizaron para validar con su firma, que las operaciones se ejecutaron en estricto
apego a la normativa aplicable y que los fondos fueron utilizados de forma correcta e integra.

El Tribunal Superior de Cuentas, ha proporcionado a las Unidades de Auditorfa Interna
Municipal, los lineamientos (contenidos en papeles de trabajo base) bajo los cuales se
encuentran realizando las actividades de control concurrente sobre la ejecucion de los fondos
de la Operacion Fuerza Honduras y la ejecucion de operaciones enmarcadas en la emergencia
por el paso de las tormentas tropicales ETA e IOTA; asimismo ha continuado monitoreando
y exhortando a las Municipalidades que no cuentan con Unidad de Auditorfa Interna, a
implementar controles que permitan una integra ejecucion de los fondos transferidos.
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