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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN CONSEJO
DE SECRETARIOS DE ESTADO, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Acuerdos Nos. 064-C-2018, 064-D-2018
CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo 064-E-2018 A.57-75
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General del Estado, teniendo entre otras atribuciones, dirigir Avisos Legales B 1-32

la politica general del Estado y representarlo, emitir Acuerdos
y Decretos y expedir Reglamentos y Resoluciones conforme
ala Ley.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 11 de la Ley General
de la Administracion Publica literalmente establece: “El
Presidente de la Republica tiene a su cargo la suprema
direccion y coordinacion de la Administracion Publica
centralizada y descentralizada. El Presidente de la Republica
en el ejercicio de sus funciones, podra actuar por si o en
Consejo de Ministros™.

CONSIDERANDO: Que el Estado de Honduras es signatario
de diversos Instrumentos y Resoluciones en los distintos Foros
de Alto Nivel para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, tales
como la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda,
su Agenda de Accidn de Acra, la Iniciativa Internacional de
Transparencia de la Ayuda, la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible y la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo (AGCED) creada en el 2011 en el Cuarto Foro de

Alto Nivel, entre otros.

CONSIDERANDO: Que en virtud de la importancia que
tienen los recursos externos para la inversion publica, es

Desprendible para su comodidad

necesario contar con una Politica Nacional de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible. Este Instrumento permitira
contar con una herramienta normativa y orientativa de la
gestion de la cooperacion para el desarrollo de Honduras
tanto a lo interno de Gobierno como a nivel internacional
y propiciara nuevas dinamicas de relacionamiento entre
los distintos actores de desarrollo en el pais y la misma
institucionalidad de gobierno, las cuales deben ser fortalecidas
y sistematizadas.

CONSIDERANDO: Que la iniciativa de aprobar este
Instrumento de Cooperacion se vincula con el compromiso
del Pais hacia los retos actuales del contexto nacional e
internacional y en consecuencia, se sometera a una permanente
revision, actualizacion y mejora continua.

CONSIDERANDO: Que Honduras se adhirié en el ano
2011 alainiciativa internacional de Alianza Gobierno Abierto
(AGA), con el objetivo de promover la transparencia, la
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rendicion de cuentas mutua, una cultura ética y la participacion
ciudadana en el Pais, en conformidad con los valores de la
AGA.

CONSIDERANDO: Que el gobierno ha impulsado un
proceso de reformas para lograr la modernizacion de la
Administracion Publica, para hacerla mas eficaz, equitativa
y transparente, como ser el Decreto Legislativo No.266-2013
que contiene la Ley para Optimizar la Administracion Publica,
Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento
de la Transparencia en el Gobierno, que transfiere todo lo
concerniente a gestion de la Cooperacidon Internacional,
a la Secretaria de Estado en los Despachos de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional.

CONSIDERANDO: Que mediante el Decreto Ejecutivo
Numero-PCM-070-2017 se crea la Subsecretaria de
Cooperacion y Promocion Internacional en la Secretaria
de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional, como la responsable de la gestion
de la Cooperacion al Desarrollo No Reembolsable conforme
a las prioridades de gobierno definidas por la Secretaria de
Coordinacion General de Gobierno y la ayuda humanitaria,
tanto la recibida por el pais como la aportada por Honduras.
Esta Subsecretaria debera asimismo cumplir los objetivos de
la Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y del
Plan de Nacion 2010-2022 en el ambito de su competencia.

CONSIDERANDO: Que el Decreto Ejecutivo Numero PCM-
009-2018 en su Articulo 22 crea el Comité de Cooperacion
Externa no Reembolsable y entre sus funciones esta la de
definir los mecanismos para incorporar al Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica todos los recursos de la
Cooperacion Externa No Reembolsable asi como al Sistema
de Administracion Financiera (SIAFI), al Sistema Presidencial
de Gestion por Resultados para su respectivo monitoreo y a

la Plataforma de Gestion de la Cooperacion (PGC).

CONSIDERANDO: Que este instrumento y sus componentes
contribuirdan a crear los mecanismos y herramientas
tecnologicas para alinear la cooperacidon al desarrollo a
las prioridades nacionales y a mejorar la ejecucion de los
programas y proyectos financiados con recursos externos.

CONSIDERANDO: Que corresponde al Presidente de
la Republica dirigir la politica econdmica y financiera asi

como la de integraciéon econdmica y social del Pais con
miras al mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo
hondurefio.

POR TANTO,

En aplicacion de los Articulos 245 numerales 2, 11, 12, 30
y 34 de la Constitucion de la Republica; Articulos 6, 7, 11,
17, 18, 22 numeral 9), 29 numeral 14), 116 y 117 de la Ley
General de la Administracion Publica y sus reformas.

DECRETA:

ARTICULO 1.- Aprobar la POLITICA NACIONAL
DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE que se anexa al presente Decreto Ejecutivo
formando parte integral del mismo, cuyo objetivo general
es: “Asegurar la eficacia de la cooperacion para el desarrollo
sostenible e inclusivo de Honduras, con la participacion de
todos los actores y socios al desarrollo, publicos y privados,
nacionales e internacionales”.

ARTICULO 2.- Los objetivos estratégicos de la Politica
Nacional de Cooperaciéon para el Desarrollo Sostenible son
los siguientes:

1. Institucionalizar un Sistema Nacional de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible, estructurado, incluyente y
en el que participen de forma activa y coordinada todos
los socios de cooperacion a través de sus roles especificos.

2. Alinear la cooperacion para el desarrollo sostenible,
a las prioridades nacionales reflejadas en los distintos
instrumentos de planificacion.
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3. Ampliar la participacion del pais en los distintos ambitos
regionales e internacionales de la cooperacion al desarrollo
sostenible.

4. Lograr una ejecucion, eficiente y eficaz, de los programas
y proyectos financiados con fondos de la cooperacion,
a fin de elevar el impacto de los mismos en favor de la
poblacion beneficiaria.

5. Mejorar la transparencia y rendiciéon de cuentas de
la cooperacion hacia los ciudadanos y ciudadanas de
Honduras y de sus paises socios.

6. Asegurar que todos los recursos de la Cooperacion Externa
no reembolsable se incorporen al presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica al Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI).

ARTICULO 3.- La Subsecretaria de Cooperacion y Promocion
Internacional es la gestora de la Cooperacion al Desarrollo No
Reembolsable y serd la encargada de administrar y actualizar

la Plataforma de Gestion de la Cooperacion (PGC) por medio
de la Direccion General de Cooperacion Internacional, la cual
tiene como objetivo principal promover una gestion efectiva
de la cooperacion para el desarrollo, permitiendo el acceso
a la informacion de la gestion los fondos de cooperacion al
desarrollo, fortaleciendo el didlogo y la coordinacion entre
los actores que intervienen en la gestion, administracion,
seguimiento y evaluacion de los fondos de cooperacion

internacional.

ARTICULO 4.- Instruir a la Secretaria de Estado en
los Despachos de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional, la formulacién de una Propuesta de Marco de
Accion Conjunta que contenga el Plan de Implementacion
de la Politica Nacional de Cooperacion para el Desarrollo

Sostenible, para asegurar el cumplimiento de la misma.

ARTICULO 5.- El presente Decreto entra en vigencia a
partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la
Republica “La Gaceta”.

Dado en Casa Presidencial, en la ciudad de Tegucigalpa,
municipio del Distrito Central, a los cuatro (04) dias del mes
de noviembre el ano dos mil dieciocho (2018).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MARTHA VICENTA DOBLADO ANDARA
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE COORDINACION GENERAL DE
GOBIERNO, POR LEY.

EBAL JAIR DiAZ LUPIAN
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE LA PRESIDENCIA.

HECTOR LEONEL AYALA ALVARENGA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE GOBERNACION, JUSTICIA'Y
DESCENTRALIZACION.

MARIA DOLORES AGUERO LARA
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE RELACIONES EXTERIORES Y
COOPERACION INTERNACIONAL.

REINALDO ANTONIO SANCHEZ RIVERA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL.
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ARNALDO CASTILLO FIGUEROA
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE DESARROLLO ECONOMICO

ROBERTO ANTONIO PINEDA RODRIGUEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS

JULIAN PACHECO TINOCO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE SEGURIDAD NACIONAL

FREDY SANTIAGO DIAZ ZELAYA
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE

DEFENSA NACIONAL

OCTAVIO RUBEN SANCHEZ MIDENCE
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE SALUD

MARCIAL SOLIS PAZ
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE EDUCACION

CARLOS ALBERTO MADERO ERAZO
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

MAURICIO GUEVARA PINTO

SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE AGRICULTURA 'Y
GANADERIA

JOSE ANTONIO GALDAMES FUENTES
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE RECURSOS NATURALES Y
AMBIENTE

ROCIO IZABEL TABORA MORALES
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE FINANZAS

KARLA EUGENIA CUEVA AGUILAR
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE DERECHOS HUMANOS

ROBERTO ANTONIO ORDONEZ WOLFOVICH
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE ENERGIA

ERNIE EMILIO SILVESTRI THOMPSON
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE TURISMO
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INTRODUCCION

La aprobacion de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible
en el ano 2015, marco6 un antes y un después en el mundo del
desarrollo, estableciendo una nueva agenda internacional que
motivo a los paises a replantear su forma de generar desarrollo

a nivel nacional.

Este compromiso que también fue asumido por Honduras,
requerird una gran movilizacion de recursos financieros y
no financieros, asi como un cambio en la organizacion, la

asignacion y las estrategias de gestion de la cooperacion.

Considerando la importancia que los recursos externos
representan para nuestra inversion publica, se identifico la
necesidad de generar una Politica Nacional de cooperacion
para el desarrollo sostenible, que nos permita contar con
un instrumento normativo y orientativo de la gestion de
la cooperacion para el desarrollo de Honduras tanto a lo
interno de Gobierno como a nivel internacional. Asimismo
que propicie nuevas dindmicas de relacionamiento entre

los distintos actores de desarrollo en el pais y la misma

32
34
35
35
35
37
37
38

iError! Marcador no definido.

institucionalidad de Gobierno, las cuales deben ser fortalecidas

y sistematizadas.

Durante los ultimos cinco afios, el gobierno ha impulsado
un proceso de reformas para lograr la modernizacion de la
Administracion Publica, para hacerla més eficaz, equitativa
y transparente. Con la publicacion, del Decreto No.334-
2013 de la Ley para Optimizar la Administracion Publica,
Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento
de la Transparencia en el Gobierno y el Decreto Ejecutivo
PCM-001-2014,

gestion de la Cooperacion Internacional, a la Secretaria de

se transfiere todo lo concerniente a

Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional. Asimismo
mediante el PCM 070-2017, se crea la Subsecretaria de
Cooperacion y Promocion Internacional en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, como la responsable de la gestion de

la Cooperacion No Reembolsable.

Al haber Honduras ratificado los acuerdos en los distintos
Foros de Alto Nivel para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo,
la iniciativa de establecer esta nueva Politica de Cooperacion

se vincula con el compromiso del pais hacia los retos actuales
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del contexto nacional e internacional, y en consecuencia, se

sometera a una permanente revision, actualizacién y mejora

continua.

Los objetivos estratégicos de la Politica Nacional de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible estan orientados
con los principios de Eficacia de la Ayuda: apropiacion
nacional, enfoque en resultados, alianzas incluyentes,
transparencia y mutua rendicion de cuentas y vinculados con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este proyecto
politico tendra como ejes transversales Derechos Humanos,

la Igualdad y Equidad de Género y Sostenibilidad Ambiental.

Igualmente con este instrumento de Cooperacion, se busca
fortalecer el pais en su rol dual (oferta y demanda) de
cooperacion Sur Sur y Triangular, promoviendo una mayor
participacion de los actores al desarrollo tanto a nivel nacional
e internacional, asi como actores de gobierno y privados,

mediante la sistematizacion de buenas practicas.

Por lo tanto, esta Politica también debe convertirse en una
herramienta de politica exterior que promueve el desarrollo
sostenible y el posicionamiento del pais mas alld de las
fronteras nacionales; y como un instrumento de Planificacion
y Desarrollo de largo y mediano plazo, que contribuira al
ordenamiento del Sistema Nacional de Cooperacion y a
incrementar el bienestar nacional, con el apoyo de los socios

al desarrollo.

Este documento, estd orientado por las Directrices para la
Formulacion y Aprobacién de Politicas Publicas (2016) y
esta estructurado en dos grandes partes; la primera, referida
a los antecedentes y el diagndstico, en donde se aborda
el contexto internacional y nacional de la cooperacidn,
centrandose en las principales agendas que orientan y
definen la cooperacion internacional en el mundo, asi como
la identificacion de la problematica principal del pais en la
gestion y ejecucion de cooperacion en base a las prioridades

nacionales, definidas en el diagndstico el cual fue realizado
mediante un amplio proceso de consultas con instituciones

publicas, socios cooperantes, sociedad civil y sector privado.

El diagnostico identificé las 5 problematicas centrales que
busca solventar la presente Politica: la falta de un sistema
de cooperacion para el desarrollo sostenible, las dificultades
para la implementacion de la agenda de cooperacion eficaz, el
insuficiente alineamiento de la cooperacion a las prioridades
nacionales, los problemas de coordinacion con los socios al
desarrollo y los bajos niveles de ejecucion de los programas

y proyectos.

En la segunda parte, se presenta la propuesta de Politica,
se establecen los Principios Orientadores, que norman las
acciones de cooperacion para todos los actores que forman
parte del Sistema de Cooperacion y tienen como base
los principios de Eficacia de la Ayuda. Se han definido 7
Principios: Apropiacion nacional de la cooperacion para el
desarrollo sostenible; Cooperacion enfocada en resultados
de desarrollo; Transparencia y rendicion de cuentas de los
programas y proyectos de cooperacion; Participacion de todos
los actores nacionales e internacionales; Trabajo articulado
para armonizar las acciones de cooperacion; Inclusion de
enfoques transversales; y, Sostenibilidad de programas y
proyectos.

Asimismo, se presentan los Objetivos estratégicos de la
Politica, partiendo del Objetivo General, que es asegurar
la eficacia de la cooperacion para el desarrollo sostenible
e inclusivo de Honduras, con la participacion de todos los
actores y socios al desarrollo (Cooperantes, sociedad civil,
academia, sector privado y gobierno). Los 5 objetivos
estratégicos que la definen:

1. Institucionalizar un Sistema Nacional de Cooperacion para
el Desarrollo Sostenible, estructurado, incluyente y en el que
participen de forma activa y coordinada todos los socios de

la cooperacion a través de sus roles especificos.

2. Alinear la cooperacion para el desarrollo sostenible a las

prioridades nacionales reflejadas en los distintos instrumentos

de planificacion.

3. Ampliar la participacion del pais en los ambitos regionales

e internacionales de la Cooperacion al desarrollo sostenible.

4. Lograr una ejecucion eficiente y eficaz de los programas
y proyectos financiados con fondos de la cooperacion, a fin
de elevar el impacto de los mismos en favor de la poblacion

beneficiaria.
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5. Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas de la
cooperacion hacia los ciudadanos y ciudadanas de Honduras
y de sus paises socios.

6. Asegurar que todos los recursos de la Cooperacion
Externa no reembolsable se incorporen al Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica al Sistema de

Administracion Financiera Integrada (SIAFI).

Finalmente esta segunda parte incluye un capitulo sobre las
funciones de la Plataforma de Gestion de la Cooperacion
(PGC), que es el instrumento oficial de gobierno para el registro
de los fondos comprometidos, en ejecucion y desembolsados
de los programas y proyectos de cooperacion internacional.
Asimismo un capitulo de monitoreo y evaluacion, en el cual
se definen las bases para el seguimiento y correspondiente

evaluacion de la Poltica.

I ANTECEDENTES

AGENDAS GLOBALES DE COOPERACION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

El Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo
es diverso, plural, complejo e incluso disperso al integrar
instancias de distinta naturaleza como agencias, organismos
multilaterales, bancos de desarrollo, organizaciones no-
gubernamentales, sociedad civil, fundaciones, instituciones
de investigacion y gobiernos centrales y municipales que
movilizan y gestionan recursos financieros, humanos y
técnicos para apoyar una amplia pluralidad de temas con el

fin de lograr el desarrollo sostenible.

El afio 2015 marcé un antes y un después en el mundo del
desarrollo con la aprobacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris y Agenda de
Accion de Addis Abeba para el financiamiento al desarrollo.
Estas agendas, requeriran una gran movilizacion de recursos
(financieros y no financieros), asi como un cambio en el
financiamiento, la organizacion y la asignaciéon de esos
recursos, por lo que el pais ya se encuentra trabajando en la
priorizacion y vinculacion de estas agendas con las prioridades
nacionales. Siendo asi, también es necesario establecer
estrategias de pais a nivel nacional e internacional que

permiten la movilizacidn y captacion de recursos necesarios,

bajo el contexto de disminucion de la AOD en la region, una
tendencia que muy probablemente continuard o incluso se
podria acelerar en el futuro a menos que los mecanismos de

asignacion de AOD se cambien radicalmente.

En este contexto es importante reconocer que el panorama de
la cooperacion para el desarrollo ha cambiado y evolucionado
enormemente. Ademads de los actores ‘tradicionales’ como las
organizaciones multilaterales, bilaterales y no gubernamentales
ha habido la aparicion prominente de nuevos cooperantes
del “sur”. El sector privado las organizaciones filantropicas
también, juegan un papel cada vez mds importante en el

desarrollo sostenible.

Hoy en dia existe un consenso a nivel internacional que la
cooperacion al desarrollo abarca distintos tipos de iniciativas
internacionales y adopta varias modalidades: recursos
financieros, creacion de capacidad, desarrollo y transferencia
de tecnologia, cambios de politicas y asociaciones entre
multiples interesados. En el marco de una Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible, todos estos elementos son
cruciales para Honduras y para aplicar la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el pais.

El presente documento recoge estas agendas globales de
desarrollo y cooperacion que han marcado pautas y lineas de
accion para los paises, incluyendo a Honduras y que tienen
un impacto directo en la gestion de la cooperacion para el

desarrollo en el pais.

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

En la Asamblea General de las Naciones Unidas, en sesion
plenaria del 25 de septiembre de 2015, se fijaron las nuevas
bases del curso del desarrollo global. A través del documento
titulado “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, los gobiernos, acordaron los objetivos
que buscan cambiar la realidad actual del mundo y llevarla

hacia la sustentabilidad.

Esta fue la culminacién de una serie de acciones globales
realizadas a través de Foros y Cumbres de Alto Nivel, como
la Conferencia de Rio +20 y de consultas a expertos, sociedad

civil y el publico en general.
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Esta agenda, que culminaré en el afio 2030, busca lograr 17
ambiciosos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas, que orientan al mundo por una via distinta a la presente
en la que la sostenibilidad econdémica, social y ambiental sean
protagonistas. Planteando nuevos paradigmas como el de
instar a todos los paises, ya sean ricos, pobres o de ingresos
medianos, a adoptar medidas para promover la prosperidad
al mismo tiempo que protegen el planeta. Reconocen que las
iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano
de estrategias que favorezcan el crecimiento econdmico y

abordan una serie de necesidades sociales.

El cumplimiento de los ODS se ve acompafiado de una serie
de retos, donde la movilizacion de los recursos necesarios se
encuentra en el centro, mas alla del compromiso politico y la
voluntad de los Estados. Segtn célculos de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
para alcanzar los ODS, so6lo en los paises en desarrollo sera

necesaria una inversion de 2.5 trillones de ddlares adicionales

a los actuales recursos de financiacion para el desarrollo.

En ese sentido, la Agenda 2030 ha planteado la necesidad
de involucrar a todos los actores de la sociedad en este
proceso, el sector privado, la sociedad civil y la academia

se proyectan como responsables y promotores de desarrollo,
promoviendo la creacion de alianzas y sinergias. Asimismo,
resulta estratégico el uso de los recursos gubernamentales y

de cooperacion con la mayor eficacia posible.

Bajo este esquema, si bien la ayuda oficial ha sufrido periodos
de reduccion y estancamiento, otras formas de cooperacion
como la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Privada al
Desarrollo - ofertada por fundaciones, iglesias, universidades,
empresa privada, asociaciones civiles e individuos generosos

(filantropos)- ha ganado una posicién prominente.

ACUERDO DE PARIS

En la Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21), celebrada
en diciembre de 2015, 195 paises firmaron el primer acuerdo
vinculante mundial sobre el clima. La adopcion del Acuerdo
de Paris y la Agenda 2030 en el 2015 dejan entrever el vinculo

entre medio ambiente y desarrollo.

El Acuerdo establece un plan de accion mundial que pone el
limite del calentamiento global muy por debajo de 2° C, para
evitar un cambio climatico peligroso. Asimismo, antes de la
conferencia de Paris y durante ésta, los paises presentaron
planes generales nacionales de actuacion contra el cambio
climatico para reducir sus emisiones, este compromiso se
vera reflejado en los modelos de crecimiento y desarrollo de

los paises.

El reto del cambio climatico se asocia a la presencia de
patrones productivos y de consumo insostenible, dependientes
del uso de energias fosiles con altas emisiones de carbono.
En consecuencia, el cambio climdtico impone limites y
restricciones y obliga a reorientar el paradigma productivo
y los patrones de consumo. El reto simultaneo de adaptarse
a las nuevas condiciones climaticas e instrumentar los
procesos de mitigacion, reconociendo al mismo tiempo
las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las
capacidades heterogéneas, es ciertamente extraordinario y
condicionaran las caracteristicas del desarrollo del siglo XXI.
(Galindo & Samaniego, 2010).

Los impactos del cambio climatico no distinguen ricos de
pobres ni paises desarrollados de paises en vias de desarrollo,
aunque estos ultimos son en su mayoria los més afectados a
pesar de su poca contribucion al problema. Segin el Indice
de Riesgo Climatico Global 2016 de Germanwatch (2015) de
los diez paises mas afectados por evento climaticos extremos
(1995-2014), nueve son paises en desarrollo del grupo de

paises con ingreso per capita bajo o medio bajo.

AGENDA SOBRE LA EFICACIA DE LA
COOPERACION

Con el fin de mejorar la calidad de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) e institucionalizar un mecanismo de
rendicion mutua de cuentas, en las tltimas décadas los paises
receptores y los cooperantes han participado en Foros de Alto
Nivel que han resultado en importantes compromisos para
mejorar la efectividad y la calidad de la ayuda al desarrollo.
Aunque la eficacia de la cooperacion siempre ha formado parte
de la conversacion global en materia de desarrollo, sus avances
han sido en muchas ocasiones limitados. A continuacion se

presentan los principales hitos de esta agenda:
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* Foro de Paris de Alto Nivel sobre la Efectividad de la
Ayuda (Paris, Febrero de 2005). La Declaracion de Paris
establecid cinco principios fundamentales: apropiacion,
alineamiento, armonizacion, gestion por resultados y
rendicion mutua de cuentas;y determind 12 indicadores
para monitorear los avances. Ademas, conform¢ el
Grupo de Trabajo para la Eficacia de la Ayuda (con la
participacion de Honduras y otros paises, por América
Latina) y dispuso la aplicacion bianual de la Encuesta
de Seguimiento a la Declaracion de Paris.

« Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo. (Accra, Ghana, septiembre de
2008). El objetivo del foro fue valorar el progreso de
los compromisos y los objetivos de la Declaracion de
Paris. El Programa de Accion de Accra reforz6 el uso de
sistemas nacionales y enfoques sectoriales, transparencia
y la ayuda desatada y concedié un rol de veeduria a las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

« Cuarto Foro sobre la Eficacia de la Ayuda (Busan,
Corea, noviembre de 2011). El Documento de Resultados
de Busan introdujo a la empresa privada como actor,
refrendo el estandar para la transparencia de la ayuda y el
uso de sistemas nacionales y lanz6 la Nueva Alianza Global
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, en sustitucion del
Grupo de Trabajo para la Eficacia de la Ayuda. Honduras
y México fueron los dos unicos paises de América
Latina que participaron en su negociacion; siendo
Honduras incluso delegada por la Comunidad del Caribe

(CARICOM), para representar a los paises angléfonos y

francofonos en las rondas. La AGCED establece cuatro
principios: 1) Foco en resultados: Las inversiones y los
esfuerzos tienen un efecto duradero en la eliminacion de la
pobreza y la reduccion de la desigualdad, en el desarrollo
sostenible y en mejorar las capacidades de los paises; y
se adectian a las prioridades y politicas que han planteado
los propios paises. i1) Apropiacion por parte de los paises:
Los paises definen sus prioridades nacionales y modelan
la forma de implementarlas. 1iii) Alianzas incluyentes
para el desarrollo: El desarrollo sostenible depende de
la participacion de todos los actores y se beneficia de la
diversidad de roles y del caracter complementario de las
contribuciones; y, iv) Transparencia y rendicion de cuentas

mutuas: Los esfuerzos de cooperacion al desarrollo son

transparentes y rinden cuentas a todos los actores, incluida
la ciudadania en general.

+ Primera Reunion de la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo (México, 2014). El
evento tuvo como resultado la adopcion de un Comunicado
con compromisos concretos para promover el avance de la
agenda de la eficacia del desarrollo, surgida en Busan en
2011. La reunion abarco muchos temas, pero sin definir

una hoja de ruta clara.

AGENDA DE ACCION DE ADDIS ABEBA

El documento final de la Tercera Conferencia Internacional
de Financiacion para el Desarrollo fue adoptado el 15 de
Julio de 2015 en Addis Abeba Etiopia. La Agenda de Accion
de Addis Abeba (AAAA) es un acuerdo historico que provee
la base para implementar la Agenda 2030. Contiene mas
de cien medidas concretas que abarcan todas las fuentes de
recursos (financieros y no financieros) y contemplan una
amplia variedad de aspectos entre los que destacan la ciencia

y la tecnologia, las innovaciones y el comercio.

Mantiene y fortalece los compromisos adquiridos en
Monterrey en 2002 y reafirmados en Doha en 2008, relativos
ala movilizacion de recursos financieros, humanos y técnicos

para el desarrollo, desde un enfoque de derechos humanos.

Refleja una transformacion en la narrativa en torno al
financiamiento al desarrollo, centrandose mas en la
movilizacion de recursos domésticos y el fortalecimiento
de las capacidades institucionales. La Ayuda Oficial para el
Desarrollo (AOD) y otras formas de cooperacion internacional

complementan y catalizan los esfuerzos nacionales.

Reafirma la importancia de un ambiente internacional
conducente al desarrollo, incluyendo un sistema comercial
multilateral abierto y promotor del crecimiento y un sistema

financiero internacional mejor regulado y mas incluyente.

HONDURAS EN EL SISTEMA INTERNACIONAL DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO

El Gobierno de Honduras, ha mantenido un rol de pais

beneficiario en el sistema internacional de cooperacion
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al desarrollo por mas de 50 anos, donde la cooperacion
internacional, en sus distintas modalidades, contintia jugando

un papel importante en el desarrollo del pais.

Seglin cifras de la OCDE, en el 2015 Honduras fue el sexto
receptor de AOD de América Latina, recibiendo un 5% del
total de AOD destinado a la region. Aunque América Latina
(7%), se ubico en tercer lugar para el mismo afio, detras de
Africa (33%) y Asia (30%).

A pesar de que Honduras se encuentra catalogada como un
Pais de Renta Media Baja, contintia siendo un socio prioritario
en la regidon para muchos cooperantes tradicionales. Lo
anterior debido a los retos que el pais mantiene en materia de

pobreza, desigualdad y seguridad.

No obstante, el pais ha presentado grandes avances sobre todo
en el crecimiento econémico y disminucion de los indices de
violencia, lo que demuestra que cooperar con Honduras es

una buena inversion.

En ese sentido, el Gobierno de Honduras ha reiterado su
compromiso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y desde su adopcion en el 2015, con el apoyo del Sistema
de Naciones Unidas ha realizado avances en la formulacion
e implementacion de una Agenda Nacional 2030 de ODS,
articulada con los principales elementos del Sistema Nacional
de Planificacion (SNP) que se evidencian en el Examen
Nacional para la Revision Voluntaria (VNR, por sus siglas
en inglés), que el pais presentd durante el Foro Politico de

Alto Nivel del Consejo Economico y Social de las Naciones
Unidas en el 2017.

Bajo esta misma linea, Honduras presenté su Contribucion
Nacional Determinada (NDC) en octubre de 2015, en base
las capacidades y circunstancias nacionales. Estas tienen su
foco en la adaptacion, pero prevén acciones de mitigacion.
En este marco no se puede obviar la vulnerabilidad del pais
a los efectos del cambio climatico, segtin el Indice de Riesgo
Climatico Global 2016 de German Watch, entre 1995y 2014,
Honduras fue el pais mas afectado por eventos climéatico

extremos.

Adicionalmente, como signatario, de la Declaracion de Paris
(DP) y miembro de la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo (AGCED), el Gobierno de Honduras ha
participado de las distintas rondas de monitoreo que buscan
medir los avances en la implementacién de los principios
de eficacia de la cooperacion, el cumplimiento de estos
compromisos depende tanto del pais como de los socios
cooperantes y otros actores de desarrollo. El progreso en
Honduras en torno a estas metas no ha sido siempre continuo

y muchas veces con retrocesos. Ver Anexo 1

Con el fin de avanzar en la implementacion de los principios
de eficacia, en el afio 2017, el Gobierno de Honduras realizd
el “I Foro de Eficacia de la Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible” llevado a cabo el 3 y 4 de julio en Tegucigalpa. En
este espacio representantes del Gobierno, socios cooperantes,
sector privado y sociedad civil, reafirmaron su compromiso
conjunto hacia la eficacia y establecieron una hoja de ruta tras
revisar los avances y desafios planteados en los resultados de
las rondas de monitoreo de la AGCED.

Asimismo, el pais también ha estado comprometido a impulsar
las nuevas modalidades de Cooperacion, participando
y acompafiando algunos de los principales hitos de la
Cooperacion Sur Sur y Triangular (CSS y Tr) como son:
el Plan de Accion de Buenos Aires, de 1978, documento
fundacional de la actual Cooperacion Sur-Sur; el Plan de
Accion de Caracas para la Cooperacion Econdmica entre
Paises en Desarrollo, de 1981 y el Plan de Accion de San José,
de 1997, todos ellos dedicados a las inversiones, el comercio
y las finanzas y que complementan el marco de referencia

para este tipo de alianzas.

La capacidad del Gobierno para gestionar y maximizar el
impacto de esta cooperacion ha mejorado. En este proceso
se han identificado también las buenas practicas hondurefias
que pueden ser compartidas con paises amigos, las cuales se
condensan en el catdlogo de oferta para cooperacion Sur-Sur

titulado “Compartiendo Honduras”.
II. MARCO LEGAL
MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA LA

GESTION DE LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO EN HONDURAS
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Hasta mediados de la década de los noventa, la entidad con
responsabilidades sobre temas de cooperacion internacional
era la Secretaria de Planificacion, Coordinacion y Presupuesto
“SECPLAN- misma que fue disuelta en el afio 1996 mediante
Decreto del Poder Legislativo nimero 218-96. En este
mismo Decreto se cred la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional” SETCO- cuya finalidad era especificamente
la coordinacién y seguimiento de la ayuda externa no

reembolsable.

Posteriormente, en el afio 2010, mediante la Ley para el
Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcion de un
Plan de Nacion se cred la Secretaria Técnica de Planificacion
y Cooperacion Externa “SEPLAN- (Decreto No. 286 de 2009)
que absorbio las funciones de cooperacion de la SETCO. De
esta manera, la SEPLAN se constituyd en el ente responsable
de la planificacion nacional y con competencias en materia
de cooperacion internacional. Adicionalmente esta Ley,
menciona que la regionalizacién debe incorporarse como
eje transversal a las politicas publicas y a los programas
de cooperacion internacional. Destaca en su Articulo 8 la
participacion de las agencias internacionales de cooperacion,
entre otros actores, en el proceso de planeamiento estratégico
a cargo de la Presidencia de la Republica; al igual que su rol

de observadores en los Gabinetes Sectoriales.

En el afio 2013, con la aprobacion del Decreto No.334-2013
de la Ley para Optimizar la Administraciéon Publica,
Mejorar los servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobierno en su Articulo 29, define como
competencias para la Secretaria de Relaciones Exteriores
y Cooperacion Internacional SRECI-“lo concerniente
a la formulacién, coordinacion, ejecucidén y evaluacidon
de la politica exterior y las relaciones con otros Estados,
la conduccion de la representacion de Honduras en las
organizaciones y foros internacionales, la promocion de las
relaciones econoémicas, politicas, culturales, de las inversiones,
exportaciones, turismo, imagen de pais y de cooperacion

internacional”.

Bajo el marco de esta ley, se emitio el Decreto Ejecutivo PCM-
001-2014, en el cual se crea la Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno (SCGGQG), la cual absorbi6 la estructura

administrativa, personal y presupuesto y principales

funciones de la antigua Secretaria Técnica de Planificacion y
Cooperacion Externa (SEPLAN), a excepcion de la Direccion
General de Cooperacion Externa que pasé a formar parte
de la Secretaria de Estado en los Despachos de Relaciones

Exteriores y Cooperacion Internacional (SRECI)'.

Igualmente en el Articulo 8 de dicho Decreto, se establece la
creacion del Sector de Relaciones Internacionales. A partir
de este mandato, se crea la Subsecretaria de Cooperacion y
Promocion Internacional, la cual mediante el Decreto Ejecutivo
PCM-070-2017, se formaliza su estructura organizacional, de
la cual se desprende la Direccion General de Cooperacion

Internacional y sus direcciones adscritas.

Es importante mencionar que la gestion de la cooperacion por
parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional, estd definida por una relacion estrecha con la

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGGQG),
la cual estd plasmada en el Decreto Ejecutivo PCM-

02-2014,que en su Articulo 1 menciona que la Direccion
Presidencial de Planificacion Estratégica, Presupuesto e
Inversion Publica de la SCGG, tiene la atribucion de proponer
la asignacion de los recursos para el logro de los objetivos y
metas definidos por el Presidente de la Republica, mediante la
articulacion del Subsistema de Presupuesto y el Programa de
Inversion Publica y su vinculacion con la cooperacion externa
reembolsable y no reembolsable.

Por otro lado y a fin de tener un mejor control sobre las ONGs
que operan en el pais, se emitio el Decreto Ejecutivo PCM-
024-2002, que reforma los Articulos 46 y 47 del Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Competencias del
Poder Ejecutivo, en donde se crea la Unidad de Registro y
Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC). Segun se
establece en el Acuerdo Ejecutivo 770-A-2003, la URSAC
tiene como finalidad el registro de las asociaciones civiles
“cuya concesion o cancelacion de personalidad juridica
corresponda al Presidente de la Republica por si o por medio
de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion

y Descentralizacion”.

Asimismo, sobre la gestion de la ayuda humanitaria, la Ley del

! La Ley General de la Administracién Piblica del afio 1986 se identifica como el primer documento

normativo del Estado hondurefio en mencionar y regularizar la gestion de la cooperacion internacional.
La misma confiere al Gabinete Sectorial de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional las

competencias de “formulacion, coordinacién, ejecucién y evaluacién de la politica-exterior y las
relaciones con otros Estados, 1a conduccion de la representacién de Honduras en las organizaciones y
foros internacionales”, asf como la promocién de las relaciones de cooperacién internacional.
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Sistema Nacional de Gestion de Riesgos del afio 2009 define
en su Articulo 17 que la Secretaria Técnica de Cooperacion
-SETCO- y la Secretaria de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores, son las instituciones encargadas de dar
asistencia técnica y apoyo al Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos con el fin de promover el buen funcionamiento del

Centro de Coordinacién de Ayuda Humanitaria Internacional.

La cooperacion internacional, también se rige conforme la
Ley Organica de Presupuesto, publicada mediante Decreto
No. 83-2004 en el 2004, la cual se define la implementacion
del Sistema de Administracion Financiera Integrada -SIAFI-
orientado a la transparencia de informacion para la sociedad
civil y la toma de decisiones, estableciendo disposiciones

como las siguientes:

« Articulo 12: En el contenido de los presupuestos de
ingresos se deben incluir los distintos rubros de recursos,

cualquiera que sea su fuente de origen.

« Articulo 71: Establece que ninguna entidad del sector
publico, incluidas las municipalidades, podrd iniciar
tramites para realizar operaciones de crédito publico
externo sin la autorizacion por escrito de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas -SEFIN-.

« Articulo 72: Para la cooperacion externa no reembolsable
que requiera fondos de contraparte, se deben suscribir
convenios por alguna entidad del Estado y que requerira
previamente el dictamen favorable de la SEFIN. Los
recursos provenientes de esta cooperacion deberan ser
incorporados al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica o al presupuesto de la entidad
correspondiente cuando se trate de instituciones

descentralizadas, municipios y corporaciones municipales.

En consecuencia, las reformas legales han dado lugar a un
marco institucional, en el cual se pueden identificar tres
instituciones como el nucleo coordinador del Gobierno frente
a los actores de la cooperacion para el desarrollo y que segin

su rol institucional les corresponde:

« La SCGG: La definicion y priorizacion de las politicas
de gobierno en el marco de los objetivos de desarrollo

nacional.?

2 La Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG), es creada bajo el Decreto

« La SEFIN: La gestion de la cooperacion al desarrollo
reembolsable, conforme las prioridades de gobierno
definidas por la SCGG.

« La SRECI: La gestion de la cooperacion al desarrollo
no reembolsable conforme las prioridades de gobierno
definidas por la SCGG y la ayuda humanitaria, tanto la

recibida por el pais como la aportada por Honduras.?

En ese sentido, el 23 de marzo de 2018, se publica el
Decreto Ejecutivo Numero PCM 009-2018, en el cual en
su Articulo 22- se crea el Comité de Cooperacion Externa
no Reembolsable, “el cual tomara las decisiones para la
priorizacion estratégica, el alineamiento, la certificacion del
espacio fiscal y la autorizacion de las gestiones del gobierno
central o de gobiernos locales, previo a la suscripcion de
convenios, cartas, acuerdos o cualquier instrumento de
cooperacion externa no reembolsable, a fin de mantener la
coherencia con el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo,
racionalizar el uso de los recursos publicos y asegurar los

fondos de contrapartida”.

Este Comité estara integrado por un representante de la
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, Secretaria
de Finanzas y la Secretaria de Relaciones Exteriores y

Cooperacion Internacional, con el fin de mantener la
coordinacion interinstitucional entre los entes responsables del
manejo de la cooperacion externa no reembolsable; Evaluar
la consistencia estratégica de la cooperacidon externa no
reembolsable y alinear la misma con las prioridades de pais
y del Gobierno de la Republica; Autorizar los compromisos
de contrapartida nacional de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria y el espacio fiscal de mediano plazo previo a
cualquier formalizacion de los mismos; Definir los mecanismos
de formalizacion y registro de la cooperacion externa no
reembolsable; Autorizar a las instituciones gubernamentales,
centralizadas, descentralizadas o desconcentradas, asi como
a las corporaciones municipales, antes de realizar cualquier
gestion de iniciativas de cooperacion externa no reembolsable;
y, Definir los mecanismos para incorporar al Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica todos los

recursos de la Cooperacion Externa no Reembolsable, asi

266-2013 de fecha 16 de Diciembre de 2013 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta No.
33,336 del 23 de Enero de 2014.

3 Conforme el Decreto No. 266-2013, se le confiere a la Secretaria de Relaciones Exteriores

entre otras funciones, la gestién de la cooperacion internacional.
x
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como al Sistema de Administracion Financiera Integrada
(SIAFI); al Sistema Presidencial de Gestion por Resultados
para su respectivo monitoreo; y a la Plataforma de Gestion
de la Cooperacion (PGC).

Respecto a los procedimientos a seguir en el marco de la
gestion de la cooperacion para el desarrollo sostenible, los

documentos orientadores son:

- Las Disposiciones Generales del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica, que de forma
anual establecen el procedimiento para la priorizacion de
la cooperacion reembolsable y no reembolsable. A titulo
orientativo mencionar que las disposiciones del afio 2018
mencionan en su Articulo 40 que la Secretaria de Finanzas,
la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional y la Secretaria de Coordinacion General de
Gobierno trabajaran en forma conjunta para que todos
los recursos de la cooperacion no reembolsable que

son recibidos por las Instituciones del sector publico se
incorporen al Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, al Sistema de Administracion Financiera
Integrada -SIAFI- y al Sistema Presidencial de Gestion

por Resultados. Para dar cumplimiento a las referidas
disposiciones, se generan comunicaciones oficiales
mediante circulares que amplian y determinan procesos

para dar cumplimiento a lo estipulado en éstas.

III. FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS

SITUACION ACTUAL

ESTADO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN EL MUNDO

i. Ayuda Oficial al Desarrollo y Proveedores mas
alla del CAD

Segun datos preliminares de la OCDE, en el 2016 la AOD

neta alcanzo un nuevo maximo, de USD 142.6 mil millones,

aumentando en un 8.9% en comparacion al 2015. No obstante,
este aumento se vio impulsado en parte por el aumento del
gasto en los costos de los refugiados en los paises donantes,
el cual aument6 en un 27.5% en comparacion al afio anterior.
Por otro lado, la cooperacion a través de la via multilateral
también aumento en un 28%. Sin embargo la AOD bilateral
para los Paises Menos Adelantados, los Pequenos Estados
Insulares en Desarrollo y los Paises en Contextos Fragiles
y afectados por Conflicto, disminuy6 en 3.9%, 17% y 10%

respectivamente en comparacion al 2015.

La mayoria de los miembros del CAD proporcionan AOD
unicamente en forma de donaciones; sin embargo, las bajas
tasas de interés y las restricciones fiscales han aumentado la
proporcién de préstamos concesionales en la ultima década,
del 10% de la AOD bilateral bruta en 2005 al 16% en 2015.
Mientras que la mayoria de los miembros del CAD aportaron
su AOD en forma de donaciones, los préstamos concesionales
representaron una tercera o mas de la AOD bruta bilateral de
algunos proveedores en 2015 (Francia: 44%; Alemania: 34%;
Japon: 58%; Corea: 41%; Portugal: 38% y Polonia: 33%).*

Como ya se ha mencionado, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris requeriran una
gran movilizacion de recursos financieros y no financieros asi
como un cambio en el financiamiento, la organizacion y la

asignacion de éstos, tanto para los paises en desarrollo como
para los desarrollados, por lo que aunque la AOD seguira
teniendo un papel importante en el financiamiento de las
estrategias de desarrollo, especialmente del primer grupo de

paises, el rol del sector privado, sociedad civil y academia, asi
como las nuevas modalidades e instrumentos de cooperacion

han ido tomando un rol cada vez mas preponderante.

Aunque, los actuales 20 miembros del CAD-UE han
proporcionado aproximadamente la mitad de los flujos netos
de AOD en los ultimos 25 afos, la ayuda de Arabia Saudita
ha aumentado y mas recientemente desde los Emiratos Arabes
Unidos (EAU) que superd el objetivo de AOD / INB de la
ONU del 0,7% desde 2013 y fue el donante mas generoso de

ese afio, principalmente debido a un gran préstamo concesional

4 https://www.oecd.org/centrodemexico/estadisticas/
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otorgado a Egipto. Los Emiratos Arabes Unidos aportaron USD 4,4 mil millones en 2015, lo que represento el 1,18% de su

ingreso nacional bruto y en 2016 lanzaron su estrategia de cooperacion para el desarrollo para 2017-2021. 3

Muchos proveedores mas alla del CAD tienen una larga tradicion de cooperacion para el desarrollo y han desempenado un
papel clave que contintia creciendo. La cooperacion para el desarrollo por paises mas alla de la membresia del CAD ascendi6
a USD 18 mil millones en 2015. Algunos donantes tienen programas modestos, alrededor de USD 10 millones, mientras que
otros gastan mas de USD 300 millones anualmente (por ejemplo, Kuwait, Arabia Saudita y Turquia). Las caracteristicas de la

cooperacion para el desarrollo difieren de un donante a otro en términos de sectores prioritarios, paises socios € instrumentos.

ii. Cooperacion Sur-Sur y Triangular
En las décadas transcurridas desde sus primeros pasos, como asistencias técnicas aisladas entre paises en desarrollo, hasta la
actualidad, cuando los paises del Sur han producido un gran corpus de experiencias y consolidado a la CSS —con su singula-
ridad, caracteristicas y propia historia—, se han registrado numerosos avances con relacion a las recomendaciones presentes
en el Plan de Accion de Buenos Aires (PABA). Desde sus origenes hasta hoy, la CSS se ha ido forjando de acuerdo a las nece-

sidades, posibilidades, objetivos y miradas diversas de los paises en desarrollo. (SEGIB, 2017)

Grafico 1. Evolucion de los Proyectos y Acciones de CSS Si bien los datos sobre la CSS y Ctr pueden ser a veces es-
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iii. Filantropia y el Sector Privado

La filantropia privada también estd haciendo una contribucién importante al panorama de desarrollo global. El volumen total
de financiamiento filantropico para el desarrollo fue de USD 24 mil millones entre 2013-2015. En 2015, con desembolsos de
USD 3.300 millones, la Fundacion Bill y Melinda Gates fue el tercer proveedor mas grande en los sectores de salud y salud
reproductiva. La salud, por mucho, es el sector que mas se beneficia de la filantropia. La mayoria de los fondos filantrépicos

provienen de los Estados Unidos y Africa es la region que mas se beneficia de la filantropia.

3 https://www.oecd.org/centrodemexico/estadisticas/




Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 11 DE ENERO DEL 2019__ No. 34,842

iv. Financiamiento Climatico

Aunque no exista una definicion consensuada por la comunidad
internacional sobre el término de financiamiento climatico
si hay cierta claridad de los objetivos que este persigue, en
ese sentido “los paises desarrollados se comprometieron a
proporcionar financiamiento para satisfacer <la totalidad de
los gastos adicionales convenidos> para el cambio climatico
en paises en desarrollo, es decir los gastos adicionales que
conlleva transformar las estrategias de desarrollo econdémico
habituales dependientes de los combustibles fosiles en un
proceso de desarrollo con capacidad de adaptacion y bajo
nivel de emisiones” (Schalatek, Heinrich Boll Stiftung North
America, Nakhooda, Bird, & ODI, 2014, Pag. 1) En otras
palabras, el financiamiento climatico es aquel que financia
actividades y proyectos tanto en el dmbito de la mitigacion
(reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero),
como en el ambito de la adaptacion (acciones para reducir
la vulnerabilidad a los impactos del cambio climdtico y
los riesgos asociados con el clima), incluyendo ademas las

actividades de REDD+.

Segun el informe de la CPI “The Global Landscape of Fi-

nance 2015, en 2014, los flujos anuales de financiamiento
climatico ascendieron a aproximadamente USD 391 billo-
nes, aumentando en un 18% en comparacion con el 2013.

Los actores publicos e intermediarios contribuyeron con al
menos USD 148 billones, aumentando también en un 8%. La
inversion privada en energias renovables crecid en un 26%,
después de dos afios de descenso. Con USD 243 billones, la
inversion privada sigue siendo la fuente més grande (62%)

de los fondos para el clima mundial.

En 2015, los compromisos totales de AOD bilateral de
los miembros de la OCDE-CAD en apoyo del medio
ambiente, incluidos los Convenios de Rio, fueron de USD
36 mil millones, lo que representa el 31% de la AOD total.
Esto representd un aumento real del 19% con respecto a

2014. De los diversos objetivos ambientales mundiales, la

asistencia oficial para el desarrollo (ODA) relacionada con
el clima ascendio a USD 28 000 millones, de los cuales el
47% se destind unicamente a la mitigacion; El 31% trato la
adaptacion solamente; y el 22% abordo tanto la adaptacion
como la mitigacion.

v. Cooperacion con Paises de Renta Media

Si bien existen diversas taxonomias orientadas a clasificar a
los paises en funcion de su grado de desarrollo, las tres que
son usadas de forma mas amplia son las de la OCDE (paises
desarrollados / paises en desarrollo) el PNUD (indice de
desarrollo humano) y el Banco Mundial (clasificacion de
paises segun nivel de ingreso). Es justamente esta ultima la
que se ha impuesto como la clasificacion orientadora a la
hora de priorizar los recursos de cooperacion internacional

para el desarrollo.

Derivado del uso de esta taxonomia, sumada a las situacio-
nes de guerra y crisis alimentaria asi como a los factores que
han afectado desde el ano 2008 la economia global, la coo-
peracion se ha visto ampliamente reducida en los Paises de
Renta Media (PRM).

En el contexto de América Latina y el Caribe esto se ha tra-
ducido en que la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
ha ido en franco descenso desde los afos 60, tanto en térmi-
nos relativos al ingreso nacional bruto como en comparacion
con otras regiones en desarrollo. La AOD dirigida a América
Latina y el Caribe pas6 de representar mas de 1% del ingreso
nacional bruto regional en la década de 1960 a 0,4% en la
década de 1990 y 0,22% en la actualidad: entre 2003 y 2010
los paises de la region recibieron en conjunto poco mas de
7.000 millones de dolares anuales de desembolsos netos de

AOD. (Titelman, s.f.).

No obstante, la Agenda 2030 reconoce esta complejidad y
multidimensionalidad de los procesos de desarrollo, por lo
que continuar midiendo el desarrollo y asignando recursos,
con indicadores basados netamente en elementos economi-
cos como la renta per capita es contradictorio a estos com-

promisos acordados.
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ESTADO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN HONDURAS

La cooperacion al desarrollo que recibe Honduras constituye
un instrumento fundamental para el logro de sus objetivos
de desarrollo, segun la Secretaria de Finanzas, el Programa
de Inversion Publica del 2017 fue financiado en un 49% por
fondos externos (de estos el 91% crédito externo y el 9%
donaciones) y un 21% corresponde a Asociaciones Publicas
Privadas. Para el PIP aprobado para el 2018, un 79% de su

financiacion proviene de recursos externos (donde el 87%

corresponde a crédito externo y 13% a donacion).

Eluniverso de socios cooperantes en Honduras se haampliado

y la institucionalidad de la cooperacion en el pais también

ha evolucionado. A nivel internacional, el actual escenario
establece una amplia necesidad de movilizar recursos para
la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a nivel mundial, con un estancamiento de los
flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo, y un declive de estos
para los Paises de Renta Media, donde Honduras cae dentro

de esta categoria.

Como se puede observar en el Gréfico 2, aunque los flujos de

AQD al pais se han mantenido relativamente estables hay un
cambio en la proporcidn entre préstamos y donaciones que
responde a las tendencias globales y a la categoria de Pais de

Renta Media Baja que Honduras tiene.

Grafico 2. AOD Desembolsada
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Los principales diez cooperantes, de un total de 45
cooperantes, segin los desembolsos de AOD entre 2007 y
el 2016, se pueden observar en el Grafico 2, aunque ocho de
estos diez cooperantes entregaron su cooperacion en calidad
de donacion, casi el 50% de la cooperacion recibida para
ese periodo fue otorgada en calidad de préstamo. Cabe notar

también, que seis de estos diez cooperantes son cooperantes
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bilaterales y los restantes cuatro multilaterales. Asimismo, la cooperacion de solo estos diez represento6 el 90% de la cooperacion

recibida para el referido periodo por el pais.

Grafico 2. Top 10 Cooperantes Ayuda Oficial al Desarrollo 2007-2016
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Al revisar los sectores que han sido beneficiados por la AOD entre el 2007 y 2016, el 50% de la cooperacion desembolsada se

ha otorgado a Servicios e Infraestructura Social, seguido por un 21% para Servicios e Infraestructura Economicos y en tercer

lugar con un 9% para Sectores Productivos.

Grafico 3. AOD por Sector 2007-2016
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Grifico 4. Canales de entrega de la AOD
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Por otro lado, en el 2015 en el pais se ejecutaron mas de 40 proyectos de CSS, este tipo de cooperacion ha visto un importante

movimiento en los tltimos afios, aumentando el numero de socios y de proyectos que Honduras tiene. Asimismo, el pais se

ha aumentado las gestiones de cooperacion triangular donde cada vez més los socios cooperantes tradicionales de Honduras

estan trabajando esta modalidad.

IV. DIAGNOSTICO

PROBLEMATICA PRINCIPAL

Tras un amplio proceso de consulta que involucrd a las
instituciones de gobierno responsables tanto de gestionar
como de recibir y ejecutar la cooperacion internacional,
los socios cooperantes bilaterales, multilaterales y sur-sur,
la sociedad civil y el sector privado en Honduras, se han
identificado oportunidades de mejora en el proceso de gestion
de la cooperacion internacional, asi como nuevas modalidades
e instrumentos de cooperacion que el pais puede aprovechar

en pro de su desarrollo, las cuales han sido sistematizadas en

los siguientes problemas:

a. El Sistema Nacional de Cooperacion para

el Desarrollo no esta institucionalizado.

Los cambios realizados el andamiaje legal e institucional de

la gestion de la cooperacion internacional en Honduras, han
dificultado la vinculacién de la gestion de los recursos externos
con las prioridades de desarrollo, a pesar de los avances del

Sistema Nacional de Planificacion.

Por un lado, Honduras cuenta con un marco legal e institucional
general para la gestion de la cooperacion, muy detallado en lo
que respecta a la cooperacion reembolsable o préstamos; en

el que se identifica como mejorable el marco normativo de
la cooperacion no reembolsable. Lo mismo sucede para los
procesos y procedimientos de gestion de la cooperacion para
al desarrollo, los cuales se han ido legitimando en el tiempo,
basados en la normativa actual que los aborda de manera

general sin precisar sobre los mismos.

En este marco legal e institucional, se debe elaborar sobre la

delimitacion de roles, operativizando e institucionalizando
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procesos para la gestion de la cooperacion para el desarrollo

sostenible en todas sus modalidades.

Esto también significa, fortalecer las instituciones de gobierno
receptoras de la cooperacion internacional, ya que se ha
identificado que las capacidades, asi como sus estructuras y

funciones varian de institucidn a institucion.

Asimismo, como se ha expuesto el sistema internacional de
cooperacion para el desarrollo sostenible ha evolucionado, por
lo que el sistema nacional debe dar respuesta a las tendencias
globales de desarrollo y al nuevo abanico de socios de

cooperacion.

A través de la institucionalizaciéon de un Sistema de
Cooperacidon al Desarrollo en Honduras se fomentara
la coordinacion, consenso y articulacion de todos los
actores politicos, técnicos y reguladores de la cooperacion
internacional del pais, apoyara la vinculacion de la misma

con las metas de desarrollo y a su vez, mejorara la alineacion
de la cooperacion internacional y su ejecucion, evitando la

dispersion en sus priorizaciones.

b. Dificultades para implementar la agenda de

eficacia de la cooperacion para el desarrollo.

Como se ha mencionado en el presente documento, el
Gobierno de Honduras y sus socios de desarrollo presentan un
amplio compromiso con los principios de eficacia y ademas de
participar en las rondas de seguimiento de la Alianza Global
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, han ido un paso
adelante a través del Foro de Eficacia de la Cooperacion y

su hoja de ruta derivada. No obstante se ve como pertinente,
teniendo en cuenta que los avances a nivel de indicadores

de la AGCED son limitados y muchas veces con retrocesos.

El Cuadro 1, compara los avances en el pais de los indicadores
relacionados de la DP y la AGCED, el mismo muestra el
impacto de la crisis del 2009 en los temas de eficacia de la
cooperacion al desarrollo. Aunque se identifican mejoras
del 2010 al 2013, las mismas no pueden ser atribuidas a una

gestion o estrategia integral de gobierno.

Si bien, los resultados de estas encuestas brindan orientacion
sobre el estado de la cooperacion internacional en el pais,
hay una dispersion de informacioén en distintos sistemas
nacionales que cumplen funciones diferentes pero con gran
oportunidad de complementariedad. Siendo asi, hay una falta
de informacion comprensiva y exhaustiva sobre la situacion
de la cooperacion al desarrollo, lo que impacta en la capacidad

de gestion del gobierno.

Através de un sistema de coordinacion que provea informacion
sistematizada se puede aumentar la capacidad de respuesta
para hacer frente a estos factores internos y externos, asi como
de crear estrategias de movilizacion de recursos que hagan

frente a tendencias globales.

En este sentido, resulta prioritario promover un mayor
grado de involucramiento, participacion y apropiacion de
las intervenciones por parte de las personas, comunidades e
instituciones beneficiarias; trabajar en la sostenibilidad de los
procesos y resultados e impulsar mejoras en la medicion de las
contribuciones e impactos de la cooperacion, son elementos
a considerar en el marco del mencionado proceso de mejora

del nivel de logro de los compromisos de eficacia.

c. Poco alineamiento de la cooperacion a las

prioridades nacionales

Si bien Honduras cuenta con documentos de planificacion a
largo, mediano y corto plazo, se identifica que las acciones
de cooperacion poseen un alineamiento superficial que
apunta a las lineas generales. Por otro lado, los programas o
estrategias de pais de cooperacion son trabajados en conjunto
con el Gobierno de Honduras, en su gran mayoria las lineas o
sectores de cooperacion estan previamente definidas por las

sedes de los cooperantes en el pais.

El pais trabaja actualmente en la mejora de las cadenas de
resultados e indicadores al igual que en los sistemas de
seguimiento asociados a la planificacion nacional; este es un
proceso de gran relevancia de cara a promover una mayor
sinergia con la cooperacion. Contar con lineas intermedias en

la planificacion e indicadores claros, relevantes, economicos,
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medibles y adecuados, son indispensables para orientar la

consecucion de mayores avances.

A esto se suma la apropiacion del pais de la Agenda 2030
y sus esfuerzos para vincular los ODS priorizados con
la planificacion nacional, asegurando que la cooperacion
alineada apunte a los objetivos de desarrollo priorizados en

el pais y a la agenda global.

d. Problemas de coordinacion con las agencias

de cooperacion en el pais.

Los socios al desarrollo tienen sus propios mecanismos de
coordinacién entre ellos y hay mecanismos de coordinacion
con el gobierno, no obstante estos ultimos no se encuentran

institucionalizados ni homologados para todos los sectores.

Por otra parte, contintan existiendo problemas que afectan
la previsibilidad y puntualidad de los desembolsos, asi
como un mejor registro de los mismos, debido a que existe
un porcentaje significativo que se ejecuta fuera de los
procedimientos nacionales, identificadas mas con las politicas
de los mismos cooperantes o a la falta de un sistema central de
registro con interfaces con instituciones sectoriales, gobiernos
municipales, ONGs u otras.

Asimismo, con relacién a los montos de contrapartes
requeridas en los convenios de cooperacion que se firman con
los organismos financiadores y las instituciones del gobierno
que no es propiamente la Secretaria de Finanzas se contradicen
a lo establecido en las normas las Disposiciones Generales

del Presupuesto anuales.

e. Bajos niveles de ejecucion de programas y

proyectos.

De acuerdo con la Direccidon General de Inversiones Publicas,
de la Secretaria de Finanzas®, durante la ejecucion de

programas y proyectos, se presenta una serie de dificultades
que limitan la normal ejecucion de los mismos, en términos
fisicos y financieros, sin cumplir el objetivo esperado y por
ende la ausencia de impacto en la poblacion meta. Entre los

problemas relevantes se mencionan los siguientes:

6 http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2017/08/Informe_ GENERAL_II_
Trimestre_2017.pdf

+ Inadecuada planificacion por parte de las unidades
ejecutoras, que ocasiona retrasos en la ejecucion y

reprogramacion de metas y de plazos.

+ Debilidades en el ciclo de pre inversion, que se traducen
en modificacion o reformulacion de los proyectos,

incrementando el costo de los mismos.

+ Debilidad en procesos de adquisiciones y contrataciones

de obras, bienes y servicios.

« Problemas de identificacion de Gastos No elegibles,
durante la ejecucion de proyectos, los cuales deben
ser restituidos al proyecto o devueltos al Organismos

Financiador.

« Aprobacion tardia de contratos de Obra por parte del
Congreso Nacional, ocasionando atrasos en el tramite

para la ejecucion de los proyectos.

+ Retrasos en la formalizacion de contratos, con

ejecutores privados.

Asimismo en el afio 2013 en el Analisis de “Cuellos de
Botella” en la Ejecuciéon de la Cartera de Cooperacion’
se identifico un arbol de problemas, que explica la falta de
eficiencia en la ejecucion de la cartera de proyectos financiados
mediante recursos externos como una consecuencia de 4

factores basicos:

« Problemas asociados con el disefio y seguimiento
del entorno.

«  Déficits de capacidad institucional.

« Débil capacidad gerencial en las instituciones
ejecutoras.

+ Inapropiado uso de instrumentos.

De estos factores se identificaron los siguientes problemas:

« Las condiciones previas retardaron el arranque del
proyecto, o han sido dificiles de cumplir.

+ Los estudios de disefo del proyecto no consideraron
aspectos técnicos importantes que, por lo tanto, no

fueron presupuestados.

7 Consultorfa realizada en el afio 2013, financiada por la Unién Europea, bajo el Proyecto
PAAPIR, Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacién Externa (SEPLAN).
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+ Los procesos de adquisicién no son agiles por
desconocimiento de la norma por parte de los
ejecutores, lo que ocasiona retrasos en el inicio de
los procesos o No Objeciones, por deficiencias en los
términos de referencia o pliegos de condiciones.

« El sistema de evaluacion de resultados no genera las
capacidades técnicas nacionales basadas en la gestion
de conocimiento.

« Los desfases entre la planificacion operativa y el
presupuesto requieren de reformas presupuestarias
pendientes o que retrasaron en su momento la
ejecucion.

« Desfases entre la programacién técnica y la realidad.

« La falta de procedimientos especificos en la
Coordinaciéon Administrativa para los recursos de
fuente externa genera demoras en el registro de gastos
y su posterior pago.

- La insuficiente cantidad de recursos de contraparte
limitan el avance del proyecto y, eventualmente, se
utilizan para financiar otras prioridades institucionales.

« La politica sectorial ha logrado constituirse en el
instrumento de alineamiento de la cooperacion en el
sector.

« Los procesos de licenciamiento ambiental superan
significativamente el tiempo previsto en el disefio de
los proyectos.

+  Existe una percepcion de impunidad por abusos en el
uso de recursos publicos.

« Las metas y los supuestos establecidos en algunos

casos no son realistas.

f. Cambios en el panorama global del Sistema
de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo ya no

es sindbnimo de «la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD)». El panorama de la cooperacion para el desarrollo
ha cambiado y evolucionado enormemente. Ademas de los

actores 'tradicionales” como las organizaciones multilaterales,

bilaterales y no gubernamentales, ha habido la aparicion
prominente de nuevos cooperantes del “sur”. El sector privado
y las organizaciones filantropicas que también juegan un papel

cada vez mas importante en el desarrollo sostenible.

Para aplicar la ambiciosa Agenda 2030 se requiere el
apoyo de todos estos actores. En este sentido, hoy en dia la
cooperacion al desarrollo abarca distintos tipos de iniciativas
internacionales y adopta varias modalidades: recursos
financieros, creacion de capacidad, desarrollo y transferencia
de tecnologia, cambios de politicas y asociaciones entre
multiples interesados. En el marco de una Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible, todos estos elementos son
cruciales para Honduras y para aplicar la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el pais.

No obstante se debe reconocer los desafios y oportunidades
que la multidimensionalidad e integralidad de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible representan para los paises

categorizados como paises de renta media.

Si bien existen diversas taxonomias orientadas a clasificar a
los paises en funcion de su grado de desarrollo, la propuesta
realizada por el Banco Mundial que genera una clasificacion
segun nivel de ingresos, es la que muchas veces orienta, la

priorizacion de los recursos de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo.

Derivado del uso de esta taxonomia, sumada a las situaciones
de guerra y crisis alimentaria asi como a los factores que han
afectado desde el afio 2008 la economia global, la cooperacion

se ha visto ampliamente reducida en los Paises de Renta Media
-PRM-. Donde Honduras esta clasificado como Pais de Renta

Media Baja.

Se ha reconocido que el problema basico en el conjunto de

paises considerados como de renta media, es que se agrupan
en una misma categoria paises con grandes diferencias
de recursos naturales y humanos, modos de produccion y

condiciones culturales y sociales. Todas estas diferencias
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influyen significativamente en las condiciones de mayor o

menor pobreza de un pais.

V.ASPECTOS ESTRATEGICOS Y PROGRAMATICOS

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA POLITICA

La presente Politica cuenta con 7 principios que norman las
acciones de cooperacion y establecen las reglas para todos los
actores que forman parte del Sistema Nacional de Cooperacion

para el Desarrollo Sostenible, los cuales son:

Principio 1 - Apropiacion nacional de la

Cooperacion para el Desarrollo Sostenible.

El Gobierno de Honduras lidera las prioridades y procesos
de desarrollo de su pais, cuyas directrices y alcances estan
plasmados en los instrumento de politicas de largo, mediano
y corto plazo definidos en el Sistema de Planificacion del

Desarrollo que rectora la SCGG.

Asimismo, todos los cooperantes, respetan el liderazgo del
Gobierno en la gestion de la Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible, promoviendo el uso de las instituciones y sistemas
nacionales® para aumentar la eficacia de la cooperacion y
reforzar las capacidades del pais, enmarcando sus acciones
y programaciones de cooperacién en las prioridades
establecidas en los correspondientes planes de gobierno y

demas instrumentos de politica publica.

Principio 2 - Cooperacion enfocada en resultados
de desarrollo.

A través de la Gestion para Resultados de Desarrollo -GpRD-
se aplican principios compartidos, orientados a responder a
las necesidades complejas del desarrollo sostenible. Es en si
misma una herramienta metodologica que permite articular de
forma logica los recursos, actividades y productos con miras a
obtener efectos de desarrollo a corto, mediano y largo plazo.

La GpRD parte del nivel macro donde se ubican las politicas
publicas hondurefias, pasa por el nivel meso en el que se aloja

el &mbito sectorial y regional y aterriza en un nivel micro

8 Declaracion de Paris

donde de forma operativa se aplica en todas las acciones de
desarrollo tanto a nivel publico como de cooperacion. Los
resultados de desarrollo a los que se orientan las acciones de
cooperacion parten de los instrumentos de la planificacion

nacional hondureiia.

Principio 3 - Transparencia y rendicion de cuentas

de los programas de cooperacion.

Como parte de los compromisos derivados de la AGCED,
el Gobierno de Honduras y sus socios de cooperacion se
comprometen a rendir cuentas en un entorno de transparencia,
donde espacios, practicas y procedimientos concretos
permitan la apertura y puesta a disposicion a los ciudadanos y
ciudadanas de informacion pertinente y actual sobre la realidad

de las acciones de la cooperacion para el desarrollo en el pais.

En este contexto la rendicion de cuentas serd mutua e implica
para todas las partes la responsabilidad de informar y de
justificar las acciones de cooperacion. Esta gestion abierta y
¢ética sobre los recursos, debe abordar también la calidad de
las acciones y el nivel de logro de los resultados de desarrollo

planificados.

Principio 4 - Participacion de todos los actores

nacionales e internacionales.

La presente Politica se implementara a través de alianzas
0 asociaciones entre multiples socios de desarrollo que
provienen del sector publico, del privado, de la sociedad
civil, de la academia, de los paises cooperantes del Norte y
del Sur y del Estado hondurefio. Todos ellos interactuaran en
condiciones de igualdad, aprovechando sus potencialidades
y generando sinergias con base en intereses convergentes y

recursos disponibles.

El Gobierno de Honduras y sus socios de desarrollo
reconocen los importantes roles que juegan las personas como
protagonistas de los procesos de desarrollo, las autoridades
locales como formuladores de politicas y prestadores de
servicios y las organizaciones de la sociedad civil como
movilizadoras de la comunidad. Esta Politica prioriza el

impulso de la participaciéon de estos tres actores como
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protagonistas del desarrollo a nivel local y busca fortalecerles
en un contexto de mejora de la responsabilidad, transparencia

y rendicion de cuentas.

Principio S - Trabajo articulado para armonizar las

acciones de cooperacion.

Todos los actores de desarrollo se comprometen a coordinar,
desde sus ventajas competitivas particulares, todas sus
acciones con el fin de hacer mas eficaz la cooperacion. Evitar
duplicidades, mantener un didlogo constante y articular
las intervenciones hace parte fundamental de las nuevas

asociaciones hacia el desarrollo sostenible.

Igualmente resulta relevante la estandarizacion de procesos
y el uso de herramientas compartidas, que respondan al alto
grado de prioridad que el pais da actualmente a las modalidades
innovadoras de cooperacion: programas conjuntos, fondos
canasta, apoyos presupuestarios, asistencia técnica y
transferencia de conocimientos, estos dos ultimos orientados
al impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Todas
ellas buscan aprovechar las potencialidades de los diversos

socios de desarrollo.

Principio 6 - Inclusion de enfoques transversales.

Orientados a la equidad social, los enfoques transversales
asumidos por la presente Politica se orientan, en consonancia
con la legislacion hondurefia actual, a que todos los ciudadanos
y ciudadanas puedan alcanzar la exigibilidad y disfrute de sus

derechos humanos, politicos, civiles, econdmicos, sociales y

culturales en pro de una vida digna.

Es un elemento central de esta Politica la lucha contra la
desigualdad, como herramienta fundamental tanto para
erradicar la pobreza como para impulsar el desarrollo

sostenible.

Principio 7 - Sostenibilidad de programas y proyectos.

De cara a maximizar los impactos de la cooperacion y hacer de
estos duraderos y estables en el tiempo, los socios al desarrollo

se comprometen a impulsar la sostenibilidad de los programas

y proyectos, que sean pertinentes, adecuados y completos,
de forma que se garantice la apropiacién de los procesos
por parte de las personas, comunidades e instituciones
protagonistas de desarrollo, asi como la continuidad de las
acciones emprendidas a través de estrategias especificas de

sostenibilidad.
ENFOQUES TRANSVERSALES DE LA POLITICA

a. Derechos Humanos

Todas las acciones de cooperacion para el desarrollo sostenible
se guiardn por las normas internacionales suscritas por
Honduras en materia de Derechos Humanos, tanto las actuales

como las que sean suscritas posteriormente a esta Politica.

También se tendra en cuenta todo lo estipulado en la Politica
Publica y Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos

de Honduras.

b. Igualdad y equidad de Género

Teniendo en cuenta que no existe la neutralidad de género en
las acciones de desarrollo, todos los proyectos de cooperacion

tomardn en cuenta de forma igualitaria las necesidades y

prioridades tanto de mujeres como de hombres.

En este contexto, impulsaran la participacion real y efectiva
de las mujeres a nivel de todos los ambitos: social, cultural,
politico, intelectual, laboral, entre otros. Para esto, se
respetaran las normas internacionales suscritas por Honduras
en materia de género; asi como lo estipulado en la Politica
Nacional de la Mujer y II Plan de Igualdad y Equidad de

Género de Honduras.

¢. Sostenibilidad ambiental

En el marco del desarrollo sostenible, todas las acciones de

cooperacion llevaran a cabo andlisis de impacto ambiental
de sus actividades y estableceran estrategias concretas
para minimizar el mismo. Se aseguraran de promover la
conservacion de los recursos naturales, de impulsar el uso de
fuentes alternativas de energia, reducir la contaminacion y
controlar los posibles dafios que puedan generarse al medio
ambiente -agua, aire, suelo, ecosistemas, plantas y animales-

como consecuencia de su intervencion.
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Todas las acciones de cooperacion para el desarrollo sostenible
se guiaran por las normas internacionales suscritas por
Honduras en materia de medio ambiente y cambio climético.
También se tendra en cuenta lo estipulado en los siguientes
documentos normativos de Honduras: Politica Nacional
Forestal, Ley General del Medio Ambiente, Estrategia
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y el Plan

Nacional de Agua, Bosque y Suelo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA POLITICA

i.  Objetivo General

El objetivo de la presente Politica es asegurar la eficacia de
la cooperacion para el desarrollo sostenible e inclusivo de
Honduras, con la participacion de todos los actores y socios al

desarrollo, publicos y privados, nacionales e internacionales.

En el contexto de este objetivo general, se fortalecera el marco
legal y se impulsara la debida coordinacion interinstitucional,
en los diferentes procesos de la gestion, ejecucion y
seguimiento de los programas y proyectos de cooperacion,
de conformidad con las prioridades estratégicas nacionales y
los compromisos internacionales en el marco de la Agenda
Global de Desarrollo y la Agenda 2030.

Congruente con lo anterior, los Objetivos Estratégicos (OE)
de la Politica son:

1. Institucionalizar un Sistema Nacional de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible, estructurado,
incluyente y en el que participen de forma activa y
coordinada todos los socios de cooperacion a través
de sus roles especificos.

2. Alinear la cooperacion para el desarrollo sostenible,
a las prioridades nacionales reflejadas en los distintos

instrumentos de planificacion.

3. Ampliar la participacion del pais en los distintos
ambitos regionales e internacionales de la cooperacion

al desarrollo sostenible.

4. Lograr una ejecucion, eficiente y eficaz, de los

programas y proyectos financiados con fondos de la

cooperacion, a fin de elevar el impacto de los mismos

en favor de la poblacion beneficiaria.

5. Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas de
la cooperacion hacia los ciudadanos y ciudadanas de

Honduras y de sus paises socios.

6. Asegurar que todos los recursos de la Cooperacion
Externa no reembolsable se incorporen al presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Repiublica al
Sistema de Administracion Financiera Integrada
(SIAFI).

ii. Objetivos Estratégicos

A continuacion se detallan los Objetivos Estratégicos

establecidos para la presente politica:

Objetivo Estratégico 1: Institucionalizar un Sistema Nacional
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible, estructurado,
incluyente y en el que participen de forma activa y coordinada

todos los socios de cooperacion a través de sus roles especificos

Descripcion

El sistema de cooperacion para el desarrollo hace referencia

al mecanismo bajo el cual se relacionan los distintos actores
publicos y privados, nacionales e internacionales de desarrollo
del pais, las redes e interacciones que se generan entre
estos y que se realizan normalmente de manera practica e

independiente.

A través de este objetivo, se plantea brindar un mayor marco
legal e institucional que apoye este sistema y las relaciones

entre todos sus actores.

Este objetivo estratégico busca que todos los actores que
hacen parte del Sistema de Cooperacidon cuenten con un
mecanismo de coordinacién, el cual promovera una mayor
articulacion entre las instituciones de Gobierno que coordinan
la Cooperacion Internacional en el Pais, a fin de facilitar la

gestion de cooperacion y que ésta se oriente a las prioridades
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nacionales en aras de buscar una mayor eficacia de los recursos

que el pais recibe.

El Sistema Nacional de Cooperacion Internacional, estara
coordinado por la Secretaria de Coordinacion General
de Gobierno (SCGG), la Secretaria de Finanzas (SEFIN)
y la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion

Internacional (SRECI); cada una segun sus atribuciones.

La SCGG: le corresponde la definicidon y priorizacion de
las politicas de Gobierno en el marco de los objetivos de

desarrollo nacional.

La SEFIN: la gestion de la cooperacion al desarrollo
reembolsable, conforme a las prioridades de Gobierno,
sefialadas por la SCGG.

La SRECI: la gestion de la cooperacion al desarrollo no-
reembolsable, conforme a las prioridades de Gobierno,
senaladas por la SCGG.

Al institucionalizar el Sistema de Cooperacion se fortaleceran
los mecanismos de comunicacion y relacionamiento entre
los actores, mejorando el trabajo conjunto y la posibilidad de

aprovechar sinergias entre ellos.

Este Sistema es prioritario para el pais, como un eje
fundamental para fortalecer el liderazgo del Gobierno en la
cooperacion y mejorar de la articulacion de las instituciones
publicas y con los demads actores que intervienen en la gestion
de la cooperacion. De esto puede derivarse una reduccion en
la duplicidad de acciones y la posibilidad de aunar esfuerzos

entre los socios del desarrollo.

Igualmente se presentan como mejorables determinadas
capacidades técnicas especificas tanto en las instituciones
publicas al nivel central como en los gobiernos locales, asi
como la necesidad de definir estructuras claras de cooperacion

en estos dos ambitos.

Este ultimo puede entrar a institucionalizar y estructurar
un Sistema de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible,

en el que se definan los roles y funciones, asi como los

procedimientos, mecanismos y herramientas a ser compartidas

por los diversos socios del desarrollo.

a) Resultados:

a.1. Ordenados y mejorados los procesos de gestion de
la cooperacion para el desarrollo sostenible, bajo
procedimientos y sistemas nacionales, consensuados
con todos los actores.

a.2. Institucionalizado el Sistema Nacional de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible, con los roles,
atribuciones y responsabilidades de sus diferentes
actores definido, que permita espacios y mecanismos

formales de didlogo y toma de decisiones efectivas.

b) Acciones estratégicas

b.1. Elaborar la Ley de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible de Honduras y su reglamento.

b.2. Disefiar e implementar manuales y guias de procesos y
procedimientos técnicos de gestion de la cooperacion
para el desarrollo en Honduras.

b.3. Institucionalizar la Mesa de Efectividad de la
Cooperacién como un mecanismo de didlogo y
coordinacion entre el Gobierno y los socios nacionales
e internacionales de desarrollo.

b.4. Institucionalizar la Red de Enlaces de Cooperacion
Internacional de Honduras (REDECIH)

b.S. Fortalecer la Red de Enlaces de Cooperacion
Internacional de Honduras (REDECIH), en homologar
las funciones de las dependencias responsables de los
temas de cooperacion en las instituciones de gobierno
y su comunicacion interinstitucional.

b.6. Formalizar las funciones del responsable de
cooperacion internacional en las Misiones
Diplomaticas de Honduras en el exterior y fortalecer
sus capacidades

b.7. Crear la Red de Enlaces de Cooperacion Privada al
Desarrollo.

b.8. Desarrollar el Plan Nacional de Formacion
en Cooperacién para personal de la
administracion central y de las administraciones
locales, en el marco de la Escuela de

Gerencia Publica y la Academia Diplomatica.
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b.9. Realizar de forma bianual el Foro Nacional
de Eficacia de la Cooperacion para el
Desarrollo.

Objetivo Estratégico 2: Alinear la cooperacion para el
desarrollo sostenible, a las prioridades nacionales reflejadas

en los distintos instrumentos de planificacion.

Descripcion:
Propiciar un mecanismo que facilite que la cooperacion
internacional, esté en linea con las prioridades y objetivos de

desarrollo nacional, establecidos por la SCGG.

a) Resultados:
a.l. Mecanismo para la identificacion de brechas de
financiamiento instalado.
a.2. Alineadas todas las acciones de cooperacidon a
las prioridades nacionales, a nivel de objetivos,
programas y proyectos, para el desarrollo sostenible

de Honduras.

b) Acciones estratégicas

b.1. Definir las brechas de financiamiento sectoriales de
mediano plazo con base en las prioridades definidas
por el Sistema de Planificacion del Desarrollo.

b.2. Incluir los objetivos, resultados e indicadores
planteados en los documentos de planificacion del
desarrollo de Honduras en las intervenciones de
cooperacion internacional.

b.3. Promover una mayor ejecucion de los recursos de
cooperacion internacional a través de modalidades
innovadoras de cooperaciéon como Apoyos
presupuestarios, fondos canasta, Cooperaciéon Sur
Sur (CSS) y Triangular (Tr) entre otros.

b.4. Fortalecer las capacidades de ejecucion de gobierno

para evitar estructuras de implementacion paralelas

Objetivo Estratégico 3: Ampliar la participacion del pais
en los distintos ambitos regionales e internacionales de la

cooperacion al desarrollo sostenible

Descripcion:

Con este Objetivo Estratégico, se busca que la cooperacion
al desarrollo sostenible de Honduras, se consolide como
un instrumento de la politica exterior, asi como lograr un
mayor posicionamiento del pais en los diversos espacios
regionales y globales en esta materia, y fortalecer su rol dual
(oferta y demanda) de cooperacion; promoviendo una mayor
participacion de los actores al desarrollo tanto a nivel nacional

e internacional.

a) Resultados

1. Aumentado el nimero de proyectos de Cooperacion
Sur Sur y Triangular en las que Honduras es socio
al desarrollo.

2. Aumentado el nimero de Alianzas Publicos-Privadas
para el Desarrollo que se realizan en el pais.

3. Aumentado la participacion y posicionamiento
de Honduras en los diversos espacios politicos
regionales y globales en materia de cooperacion
internacional.

4. Aumentado los flujos de financiamiento climatico
que ingresan al pais.
5. Aumentado el nimero de proyectos de cooperacion

regional de los que Honduras participa.

b) Acciones estratégicas
a. Impulsar la creacién de Alianzas Publico
Privadas para el Desarrollo.
b. Elaborar, socializar e implementar el Programa
de CSS y Tr de Honduras
c. Creacion del Fondo de CSS y CTr de Honduras.

d. Elaborar, socializar e implementar una
estrategia de financiamiento climatico.
e. Impulsar mayor participacion de Honduras en

los proyectos regionales

Objetivo Estratégico 4: Lograr una Ejecucion Eficiente y
Eficaz, de Programas y Proyectos, financiados con fondos de
la cooperacion, a fin de elevar el impacto de los mismos en

favor de la poblacion beneficiaria.
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Descripcion:

Con este objetivo estratégico se busca mejorar la eficiencia
y eficacia en la ejecucidon de los programas/proyectos
financiados por la cooperacion internacional, mediante el

monitoreo y seguimiento de los mismos.

a) Resultados:
1. Incrementados los niveles de ejecucion de los
programas y proyectos, financiados con las diferentes

modalidades de cooperacién al desarrollo.

b) Acciones
b.1. Resolver obstaculos que limitan alcanzar la ejecucion
anual, prevista en los programas y proyectos de
cooperacion reembolsable y no reembolsable, de
manera conjunta con los cooperantes.
b.2. Fortalecer la planificacion y la pre-inversion, a nivel

de las instituciones rectoras e instituciones ejecutoras.

Objetivo Estratégico 5: Mejorar la transparencia y rendicion de
cuentas de la cooperacion hacia los ciudadanos y ciudadanas

de Honduras y de sus paises socios.

Descripcion:

Con este objetivo estratégico, se busca fortalecer la
transparencia y rendicion de cuentas mutuas a través de la
consolidacion de la Plataforma de Gestion de la Cooperacion
como la Plataforma Oficial de Registro y Monitoreo de
los programas/proyectos de cooperacion para el desarrollo
sostenible. Asimismo, que sean incorporados al Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI), al Sistema de
Presidencial de Gestion por Resultados, y al Sistema Nacional

de Inversion Publica de Honduras (SNIPH).

a) Resultados:

1. Fortalecidos los sistemas de registro y monitoreo de
los programas/proyectos de cooperacion.
2. Desarrollados e institucionalizados los mecanismos

y procedimientos de transparencia y rendicion de

cuentas, comunes para todos los actores del Sistema
de Cooperacion.

3. Publicados y socializados los informes anuales de
cooperacion en todas sus modalidades.

b) Acciones estratégicas

b.1. Interconectar los diferentes sistemas de registro de
informacion de la cooperacion y rendicion de cuentas
mutua.

b.2. Impulsar el aumento de la previsibilidad a mediano
y largo plazo de los flujos de la cooperacion en las
estrategias plurianuales y programas de cooperacion.

b.3. Impulsar el uso de los sistemas nacionales de gestion
de las finanzas publicas y de adquisicion de bienes y
servicios, por parte de los socios de la cooperacion.

b.4. Establecer alianzas estratégicas con la academia y
otros actores, para impulsar evaluaciones de impacto.

b.5. Los Socios al Desarrollo proporcionaran la
informacién de los programas y proyectos para

alimentar la PGC.

Objetivo Estratégico 6: Asegurar que todos los recursos de
la Cooperacion Externa no reembolsable se incorporen al
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica,

al Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI).

Descripcion:
Con este objetivo se busca la planificacion, gestion y control
de los recursos que las instituciones del sector pblico reciben

por parte de la Cooperacion Externa

Resultados:

1. Registrados todos los programas/proyectos de cooperacion
en el SIAFI.

2. Mejorados los procesos de incorporacion en el SIAFI de la
cooperacion, bajo los procedimientos y sistemas nacionales,

consensuados con todos los actores.
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Acciones estratégicas:

b.1 Impulsar el uso de los lineamientos y metodologias para
la organizacion, formulacion y evaluacion Ex Ante que
deben aplicar las instituciones publicas en sus programas
de inversion, considerando las prioridades nacionales y
sectoriales establecidas por el gobierno.

b.2 Promover el uso de los sistemas nacionales de gestion de

las finanzas publicas.

VI. LA PLATAFORMA DE GESTION DE LA
COOPERACION (PGC)

La Plataforma de Gestion de la Cooperacion (PGC) es
el instrumento oficial de gobierno para el registro de los
fondos comprometidos, en ejecucion y desembolsados de
los programas y proyectos de cooperacion internacional
para Honduras gestionados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional (SRECI) con el fin
de impulsar la transparencia, la rendicion de cuentas mutuas

y el acceso a la informacion publica.

La Subsecretaria de Cooperacion y Promocion Internacional
como gestora de la Cooperacion No Reembolsable serd la
encargada de administrar y actualizar esta Plataforma de
Gestion de la Cooperacion (PGC) por medio de la Direccion
General de Cooperacion Internacional, conforme se establece
en el Reglamento de Funciones de la Secretaria de Relaciones

Exteriores y Cooperacion Internacional, Capitulo 11, Articulo
61. Aprobado mediante Acuerdo No.01-SG-2018, publicado
en La Gaceta No.34,738 del 6 de septiembre de 2018.

La PGC tiene como objetivo principal promover una gestion
efectiva de la cooperacion para el desarrollo, permitiendo

el acceso a la informacion de la gestion de los fondos de
cooperacion al desarrollo, fortaleciendo el didlogo y la
coordinacion entre los actores que intervienen en la gestion,
administracion, seguimiento y evaluacion de los fondos de

cooperacion internacional.

La PGC tiene como objetivos especificos:
1. Establecer la Plataforma de Gestion de la Cooperacion,

como herramienta oficial de registro de los fondos

comprometidos, ejecutados y desembolsados de los
programas y proyectos de cooperacion internacional
no reembolsable;

2. Facilitar la transparencia, la armonizacién, la
apropiacion y responsabilidad de los participantes,
aplicando estandares internaciones (IATI) para la
rendicion de cuentas mutua;

3. Ampliar la base de la demanda y oferta para
programas y proyectos por medio de nuevos modulos
para la gestion y manejo de fondos de cooperacion no
reembolsable;

4. Alinear los programas y proyectos de la Cooperacion
Internacional con los Planes Estratégicos de Gobierno,
Politicas Publicas y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible;

5. Apoyar al gobierno y a los Socios al Desarrollo
a mejorar la planificacion y distribucion de la
Cooperacion al Desarrollo;

6. Incorporar espacios para registrar la cooperacion
externa no reembolsable de nuevos actores que estan
involucrados en los procesos de desarrollo nacional; y,

7. Realizar la interconexion de las bases de datos con
otros sistemas nacionales oficiales para mejorar la
gestion de los actores involucrados en el desarrollo.’

La PGC tendra las siguientes funciones:

1. Contribuir a hacer mas eficientes los protocolos de
recoleccion y procesamiento de datos;

2. Visibilizar publicamente el perfil de cada cooperante;

3. Actualizar de forma permanente con los insumos
proporcionados por los Socios al Desarrollo, la
informacion de la cooperacion internacional en
Honduras por medio de un interfaz de uso facil que
permita la visualizacion, ordenacion y consulta;

4. Proporcionar a los usuarios una informacion
instantanea, detallada y desagregada de la cooperacion

al desarrollo;

5. Realizar las publicaciones oficiales para los usuarios
en general de forma semestral y los informes o reportes
al gobierno que le sean solicitados para la toma de

decisiones;

9 Decreto Ejecutivo PCM-009-2018, Articulo 22: ..... Definir los mecanismos para
incorporar al Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica todos los recursos
de la Cooperacion Externa no Reembolsable, asi como al Sistema de Administracion
Financiera Integrada (SIAFI); al Sistema Presidencial de Gestion por Resultados para su
respectivo monitoreo; y, a la Plataforma de Gestion de la Cooperacion (PGC).
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6. Georreferenciar la informacién de la ejecucion de los
proyectos de cooperacion en el territorio nacional,

7. Manejar paneles de indicadores y perfiles;

8. Integrar con otros sistemas;

9. Proporcionar bases sélidas para la coordinacidon
sectorial y division del trabajo al identificar la
participacion de cada cooperante en un sector y region
determinada;

10. Desarrollar flujos de trabajo y gestion de documentos;
Y,

11. Dar seguimiento y evaluar la eficacia de los programas
y proyectos desarrollados con la cooperacion no

reembolsable.

La PGC formara parte del Sistema Nacional de Planificacion,
lo que contribuird a planificar la cooperacion cerrando la
brecha que existe entre el presupuesto del Estado y las
necesidades del pais dentro de los objetivos de la Ley de
Vision de Pais, del Plan de Nacion 2010-2022, del Plan
Estratégico de Gobierno y del cumplimiento de la Agenda

2030 para el desarrollo sostenible.

La Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional (SRECI) deberad incluir en las negociaciones de
un Acuerdo o Convenio de Cooperacion, el registro obligatorio
de los Programas y Proyectos que se desprendan del mismo,
asi como los compromisos y desembolsos realizados
durante su ejecucion. Debiendo establecerse asimismo, la
responsabilidad del ente ejecutor de actualizar la informacion

en la PGC que sera validada por el Socio Cooperante.

VII. MONITOREO Y EVALUACION

La presente Politica Publica implementard una estrategia de
Monitoreo y Evaluacion por medio del Comité de Cooperacion
Externa No Reembolsable'’, el cual tiene como parte de sus
funciones, velar por el cumplimiento de la presente Politica,
y la coordinacion con los demas actores del Sistema Nacional
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible!'. La misma se

guiard por los siguientes criterios orientadores:

10 Decreto Ejecutivo PCM-009-2018, Articulo 22: ..... El Comité estara integrado por
un representante de cada una de las siguientes instituciones: Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno; Secretaria de Finanzas; y, Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional.

! Objetivo Estrategico 1, P28

* La Politica requiere de un proceso sistematico de
monitoreo y evaluacion que asegure el cumplimiento
de lo planificado y que haga posible la identificacion
oportuna de desviaciones, cambios en el contexto y

circunstancias limitantes.

« El sistema de monitoreo y evaluacion debe aportar
informaciéon completa y pertinente para la toma de
decisiones y el impulso de acciones preventivas
y correctivas orientadas a encauzar y mejorar los

resultados de la Politica.

« El sistema debe promover la gestion por resultados y

la rendicion de cuentas.

El sistema de monitoreo y evaluacion se orientard a alcanzar

los siguientes objetivos:

« Cotejar el nivel de logro de los resultados de la Politica

Publica de Cooperacion.

« Hacer seguimiento al grado de consolidacion del
Sistema Nacional de Cooperacion para el Desarrollo

Sostenible.

« Velar porque la cooperacidon contribuya de forma
efectiva y eficiente al desarrollo sostenible desde el

punto de vista econdmico, social y ambiental.

« Verificar la mejora del alineamiento de todos los
actores del Sistema Nacional de Cooperacion a las
prioridades nacionales.

« Promover la rendicion de cuentas y la transparencia.

j- Monitoreo de la ejecucion
El monitoreo se centrara en la recoleccidon rutinaria de
informacion vinculada con los indicadores de resultado de la
politica y en el seguimiento anual de los cambios de contexto
(nacional e internacional) que puedan afectar a la Politica
Publica.

k. Rendicion de cuentas

El SNC publicara anualmente en la PGC un informe
narrativo de seguimiento que contendra al menos la siguiente

informacion:
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1. Reporte de la gestion: Este apartado desarrollard las
buenas practicas y aspectos por mejorar en cuanto a
la gestion de la Politica Publica. Igualmente detallara

los mecanismos de mejora propuestos por el SNC.

2. Consolidado anual de alcances de la Politica: Con
base en el Plan de Monitoreo se dard cuenta sobre
el nivel de logro de los indicadores y se definiran los
mecanismos a implementarse para aquellos resultados

que se encuentren rezagados.

3. Contexto actual: Detallara los cambios en el contexto
nacional e internacional que puedan afectar o que
se encuentren impactando la implementacion de la

Politica.

4. Informe financiero de avance

1. Evaluacion de resultados

Se prevé la puesta en marcha de dos evaluaciones externas de
la Politica Publica, una intermedia y otra final, que permitan
arrojar informacion acerca del grado de consecucion de

los objetivos y resultados directos e indirectos (eficacia).
Igualmente se analizard la relacion entre coste, tiempo y

recursos humanos, materiales y financieros (eficiencia).

La evaluacion intermedia, orientada al aprendizaje, debera
definir posibles mejoras en el proceso de implementacion y
aportar informacion relevante para la toma de decisiones al
interior del SNC y del CNC. Igualmente identificard buenas
practicas y retos persistentes y analizara los factores internos
y externos que afectan en grado de logro.

La evaluacion final, por su parte, tiene el propésito de concluir
acerca de los alcances obtenidos con la politica y aportar un
analisis objetivo y sistematico del desempefio, que permita

extraer lecciones aprendidas a ser utilizadas en la elaboracion

de una nueva Politica Publica de Cooperacion.

Los Términos de Referencia para estas evaluaciones seran
trabajados al interior del CNC y remitidos para valoracion
del SNC. EI CNC seri el ente encargado de la gestion de las

evaluaciones y de dar acompafiamiento a los procesos.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos de la formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de la presente Politica, se establecen las siguientes

definiciones de los siguientes conceptos:

« Agenda Global de Desarrollo: La Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible fue aprobada en el afio 2015
y entr6 en vigor en 2016. Ratificada por 193 estados
miembros de las Naciones Unidas, cuenta con 17
objetivos a ser perseguidos durante 15 afios con el fin
de luchar contra la pobreza, la desigualdad y el cambio
climatico. Esta agenda pone en el centro a las persona

y al planeta.

« Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo
Sostenible: Son colaboraciones entre el sector publico
y el privado para lograr los objetivos de desarrollo
mutuamente acordados, compartiendo tanto los

riesgos como los beneficios derivados de las acciones
implementadas.

« Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD): Segun la OCDE,
se definen como flujos financieros dirigidos a los paises

que figuran en la lista de paises receptores del CAD (de
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forma directa o a través de organismos multilaterales)
los cuales son aportados por organismos oficiales de
los paises donantes y que son orientados al desarrollo.
Estos flujos deben contar con al menos un 25% de

donacion y deben ser de cardcter concesional.

Cooperacion para el Desarrollo Sostenible:
Conjunto de actuaciones, realizadas por actores
publicos y privados, entre paises de diferente nivel
de renta con el proposito de promover el progreso
economico y social de los paises del Sur, de modo que
sea mas equilibrado en relacion con el Norte y resulte

sostenible.!?

Cooperacion Bilateral: Cooperacioén en especie y
financiera aportada de forma directa por los paises
desarrollados a los paises en proceso de desarrollo
y que se orienta a las prioridades establecidas por el
pais socio que recibe el apoyo en sus documentos de
planificaciéon. Honduras prioriza la canalizacion de
este tipo de colaboracion a través de las instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil

locales.

Cooperacion Horizontal Sur-Sur: Cooperacion entre
paises en desarrollo que parte de relaciones directas y

horizontales. Estos paises, que presentan necesidades,
situaciones y problematicas similares, comparten
experiencias, procesos de innovacion, herramientas
y buenas practicas, entre otros.

Cooperacion Multilateral: Cooperacion en especie y
financiera aportada de forma directa por los organismos
multilaterales de desarrollo (incluidos los bancos
multilaterales) a los paises en proceso de desarrollo
y que se orienta a las prioridades establecidas por el
pais socio que recibe el apoyo en sus documentos de
planificacion. Honduras prioriza la canalizacion de

este tipo de colaboracion a través de las instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil

locales.

Cooperacion no reembolsable: Cooperacion que
busca el desarrollo sostenible a través de apoyo

técnico, inversiones o transferencias de recursos

12 Gémez y Sanahuja (1999, pag. 17)

financieros que son donados al pais receptor de

cooperacion.

Cooperacion reembolsable: Cooperacion que busca
el desarrollo sostenible a través de inversiones o
transferencias de recursos financieros que deben ser

reintegrados por el pais receptor de cooperacion.

Cooperacion Triangular: Tipo de colaboracion
que incorpora roles de tres paises diferentes, un
socio receptor, un socio primer oferente que aporta
recursos técnicos y otro socio segundo oferente que
pone a disposicion recursos financieros y/o técnicos.
Normalmente es usada para apoyar procesos de
cooperacion entre paises en vias de desarrollo, que
requieren algln tipo de apoyo financiero para llevar
a cabo los procesos de transferencia técnica o de

conocimientos.

Cooperacion de Organizaciones de la Sociedad Civil
nacional e Internacional: Cooperacion en especie y
financiera proveniente de las asociaciones, fundaciones,
cooperativas y organismos no gubernamentales tanto
hondurefios como internacionales. Esta colaboracion
suele ser auto-gestionada o canalizada a través de entes

locales.

Cooperacion Privada: Cooperacion en especie y
financiera proveniente de la empresa privada y sus
fundaciones empresariales. Esta colaboracion suele ser
auto-gestionada o canalizada a través de instituciones
publicas, entes locales u organizaciones de la sociedad

civil hondurena.

Cooperacion de la Academia: Cooperacidon en

especie (principalmente técnica) proveniente de
las universidades publicas y privadas nacionales e
internacionales. Esta colaboracion suele ser auto-
gestionada.

Cooperacion en Especie: Cuando el socio donante
aporta bienes o servicios (conocimientos, tecnologia,
insumos, alimentos, etc.). La cooperacion en especie
incluye a la cooperacion técnica, que se centra en el
traslado de conocimientos orientado al fortalecimiento

de capacidades.
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Cooperacion Financiera: Referida a la transferencia
de recursos econdmicos por parte del socio donante,
tanto reembolsable como no reembolsable.

Desarrollo: Para la presente politica se adopta la
definicion dada por Naciones Unidas en torno a que el
desarrollo “fomenta la prosperidad y las oportunidades
econdmicas, un mayor bienestar social y la proteccion
del medio ambiente para mejorar la vida de la
poblacion”?3,

Desarrollo Sostenible: Se asume la definicion
planteada por la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que va mas alld de las necesidades
intergeneracionales y plantea un enfoque mas holistico
donde convergen el desarrollo econémico, la inclusion
social y la sostenibilidad ambiental.

Eficacia de la Cooperacion o Efectividad de la
Ayuda: Cuando se habla de eficacia en el contexto de
la cooperacion para el desarrollo, se hace referencia
a los principios acordados en la Declaracion de Paris
en 2005, los cuales fueron revisados en Accra en 2008
y en Busan en 2011, orientados a que la cooperacion
responda de forma adecuada, oportuna y pertinente
a los objetivos de desarrollo. Estos principios
son: apropiacion, enfoque en resultados, alianzas
incluyentes para el desarrollo, y transparencia - mutua
responsabilidad.

Gestion para Resultados de Desarrollo: Modelo de
gestion orientado a obtener resultados de desarrollo a
corto, mediano y largo plazo.

Impactos de Desarrollo: En el marco de la
planificacion y gestion para resultados de desarrollo,
resultados o efectos producidos a largo plazo, tanto los
deseados como no deseados a causa de las acciones
llevadas a cabo a través de una intervencion especifica.

Indicadores de Desarrollo: Variables cuantitativas o
cualitativas que permiten medir el nivel de logro en
los objetivos, resultados, productos y actividades de
las acciones orientadas al desarrollo.

Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS): Son los
17 objetivos mundiales contenidos en la agenda global
de desarrollo.

13 http://www.un.org/es/sections/what-we-do/promote-sustainable-development/

Plataforma de Gestion de la Cooperacion (PGC):
Es una herramienta de gobierno electronico para el
registro, documentacion y difusion transparente de la
presencia, los esfuerzos y los logros de la Cooperacion
para el desarrollo en nuestro pais, con el fin de
contribuir a la capacidad del Gobierno para gestionar,
supervisar, y evaluar el impacto de los proyectos
financiados por la Cooperacion para el Desarrollo,
alinear los proyectos con las metas y objetivos del
Plan Nacional de Honduras.

Resultados de Desarrollo: En el marco de la
planificacion y gestion para resultados de desarrollo,
cambios deseados y no deseados a corto y mediano
plazo provocados por las acciones llevadas a cabo a

través de una intervencion especifica.

Sistema Internacional de Cooperacion para el
Desarrollo: Estructura plural y descentralizada
conformada por multiplicidad de actores de diversa
naturaleza, orientacion y funciones, los cuales forman
una red global orientada a promover y apoyar los
esfuerzos dirigidos al desarrollo sostenible que son
impulsados en los paises que se encuentran en vias

de desarrollo.

Socios del Desarrollo Sostenible: Actores publicos,
privados, gubernamentales y no gubernamentales que
hacen parte del sistema de cooperacion y que impulsan
acciones de cooperacion para el desarrollo sostenible

en Honduras.

Vision de Pais y Plan de Nacion: A través del Decreto
286 de 2009 se aprobaron la Vision de Pais 2010-2038
y el Plan de Nacion 2010-2022, herramientas que

dan inicio al proceso de planificacion del desarrollo
economico, social y politico de Honduras.

La Vision de Pais plantea una vision a 28 afios acerca
de las caracteristicas sociales, politicas y economicas
que el pais espera alcanzar a través de los sucesivos
Planes de Nacion y Planes de Gobierno.

El Plan de Nacion, con un horizonte de 12 aiios,
recoge los ejes estratégicos que atienden los desafios
alrededor de los cuales debe ejecutarse la accion
publica y privada que se encamina al cumplimiento de
los objetivos intermedios de la Vision de Pais.
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