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PROYECTO DE APOYO AL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DEL CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS
BASADO EN EL ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS (SINACORP)

TERMINOS DE REFERENCIA

DE LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA DE UN
ESPECIALISTA INTERNACIONAL EN AUDITORIA EXTERNA CON EXPERIENCIA EN
PLANEACION ESTRATEGICA Y ESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL DE ENTES

SUPERIORES DE CONTROL PARA ELABORACION DE UN PLAN ESTRATEGICO
DEL TSC 2010-2013 CON BASE EN RESULTADOS DEL PEDI 2004-2009 Y AJUSTE
DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL TSC EN FUNCION DEL SINACORP Y

EL ROL RECTOR DEL TSC.

1. ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas (TSC) de Honduras, viene ejecutando desde Julio de 2008 el Proyecto
de Apoyo al Fortalecimiento Integral del Control de los Recursos Publicos (PAFICORP) basado en el
establecimiento y organizacién del Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos (SINACORP),
con recursos de la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI), la cual aprob6 la cooperacion
solicitada por el Gobierno de Honduras para la Implementacion del Sistema Nacional de Control de los
Recursos Publicos (SINACORP) mediante un financiamiento no reembolsable para Actividades
Complementarias del Proyecto de Asistencia Técnica de Apoyo a Honduras para la Reduccién de la
Pobreza. La cooperacion de la ASDI, ha sido efectuada para la Fase | del Proyecto, con el caracter de
donacion con recursos provistos por el Trust Fund No. TF091447, en ejecucion del convenio suscrito
entre el Banco Mundial y el Gobierno de Honduras.

La Fase | del proyecto que finalizaba el 15 de junio de 2009, se extendera hasta el 30 de diciembre de
2009, fecha en que terminara la cooperacion Sueca. A partir del 1 de enero de 2010 se iniciaria la Fase 2
del Proyecto que iria hasta el 2013 y que seria financiada con recursos del Programa Conjunto de
Gestion Publica y Fiscal, provistos mediante financiamiento del Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Aleman.

En la Fase | el Componente I, Implantacion del SINACORP se prevé el fortalecimiento institucional del
Tribunal Superior de Cuentas (TSC). Al respecto, entre otros elementos, el TSC dispone de un Plan
Estratégico de Desarrollo Institucional para el periodo 2004-2009 y de una evaluacién efectuada
recientemente (Feb-09) de la ejecucidn del mismo; pero se requiere la preparacion de un plan estratégico
para el periodo 2010-2013, el cual refleje la continuidad del fortalecimiento y la sostenibilidad institucional
que forma parte de los objetivos del Sistema Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno
SINACORP, para lo cual se debera tener en cuenta el PE 2004-2009.

Igualmente, a fin de fortalecer el TSC para el desarrollo de su capacidad rectora del Sistema Nacional de
Control de los Recursos Publicos (SINACORP) y de sus funciones de control externo a posteriori o de
Institucién Superior de Auditoria, se requiere ajustar la estructura organizacional del Tribunal indicando: i)
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Las funciones y responsabilidades de las dependencias de la estructura propuesta, con base en las
responsabilidades y funciones constitucionales, legales y reglamentarias y su rol rector del SINACORP; ii)
Determinando tanto la planta y niveles de cargos de las dependencias misionales y de apoyo
administrativo, como la asignacioén de funciones a nivel de cargo; iii) El perfil y calificaciones del personal
para desempefiarlos; y iv) Demas aspectos que fueren necesarios para la implantacion de la estructura
propuesta.

Corresponde ahora seleccionar y contratar, por una suma alzada y productos, un Consultor Internacional,
con experiencia en planeacion estratégica y estructura organizacional de Instituciones Superiores de
Auditoria de América Latina y, para elaborar el Plan Estratégico del Tribunal Superior de Cuentas de la
Republica de Honduras 2010-2013 y para ajustar la estructura organizacional del mismo, de conformidad
con los presentes Términos de Referencia.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO

21 Objetivo y propdsito primordial del Proyecto.

El PAFICORP es el medio de asistencia técnica, capacitacion y entrenamiento previsto para lograr la
organizacion y funcionamiento del SINACORP y garantizar el fortalecimiento tanto del control externo de
responsabilidad del TSC como del control interno institucional a cargo del Poder Ejecutivo, en el marco de
dicho Sistema. Es decir, es el medio técnico para el desarrollo, implementacion y fortalecimientos de los
dos elementos que integran el SINACORP: El control externo y el control Interno.

El propdsito primordial es el incremento de la transparencia, probidad y ética publica en el manejo de los
recursos publicos y la mejora de la calidad y alcance del control externo y de la efectividad del control
interno, en funcién del logro de las metas institucionales presupuestadas y de los objetivos de los planes
y programas de desarrollo econdmico y social del pais.

2.2 Objetivos Especificos
Los objetivos especificos del Proyecto se han agrupado en los componentes siguientes:

1. Implantacion del SINACORP

Apoyo al TSC para:
1.1 Establecimiento del SINACORP.

1.2 Fortalecimiento Institucional para el desarrollo de la Capacidad Rectora del TSC

Apoyo al Poder Ejecutivo para:

1.2 Establecimiento de la ONADICI

2. Fortalecimiento del Control Interno



Apoyo al Poder Ejecutivo para:
2.1 Fortalecimiento del Control Interno Institucional

2.2 Fortalecimiento de la Auditoria Interna

3. Fortalecimiento del control externo
Apoyo al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) para:
3.1 Fortalecimiento Institucional del Tribunal.

3.2 Fortalecimiento del Control Externo o fiscalizacion a posteriori de la captacion y gestion
de los recursos publicos en el marco de dicho Sistema.

3. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

En el marco del Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos (SINACORP) la Consultoria
tiene por objetivo la elaboracién o preparaciéon de: i) Una propuesta de Plan Estratégico del Tribunal
Superior de Cuentas (TSC) para el periodo 2010-2013 que refleje la continuidad del fortalecimiento y
la sostenibilidad institucional del TSC, considerando los resultados de la evaluacion del PEDI 2004-
2009 efectuada por el TSC vy ii) Una propuesta de ajuste a la estructura organizacional del Tribunal
Superior de Cuentas (TSC) que lo conduzca a convertirse en un Modelo de gestién publica en su calidad
de ente rector del SINACORP y Organismo Superior de Control o Institucion Fiscalizadora Superior..

4, RESPONSABILIDADES PRINCIPALES DEL CONSULTOR.

La responsabilidad principal del Consultor es elaborar el Plan Estratégico 2010-2013 del TSC, en funcion
del PAFICORP/SINACORP, vy el ajuste de la estructura organizacional del Tribunal para asegurar el
desarrollo de su capacidad rectora y para lograr convertir al TSC en un modelo de gestién publica.

Las actividades principales, productos esperados y las fechas en las cuales el consultor debe entregar los
productos que se detallan en cuadro de la Seccién 4.1 de los presentes Términos de Referencia, para lo
cual se espera, que el trabajo de campo de la consultoria pueda iniciarse a mas tardar el 1° de Julio.

El Consultor, preparara y presentara los resultados previstos en el Cuadro mencionado, para cuyos
efectos, se desempefiara personalmente en las instalaciones del TSC y en sus oficinas y podra utilizar
por su cuenta y riesgo, los recursos profesionales que estime conveniente para asegurar la calidad y
oportunidad de los resultados.

41 Actividades y Productos/resultados Esperados de la Consultoria
Fecha limite
Actividades Principales para Productos/resultados Esperados
entregar el
Resultado
1. Elaboracién de propuesta de Plan de 1.1 Borrador de propuesta de Plan de
Elaboracion del Plan Estratégico elaboracion del Plan Estratégico de
2010-2013, con base en andlisis del 05.07.09 Desarrollo Institucional ~ 2010-2013,
PEDI 2004-2009 y de los resultados elaborado por el consultor y aprobado
de la evaluacion efectuada por el por el Especialista Internacional en
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TSC en el primer trimestre de 2009.

Auditoria Externa del Proyecto.

Desarrollo y ejecucion del Plan de

2.1

Borrador de la propuesta de PEDI 2010-

elaboracion del PEDI 2010-2013 31.07.09 2013 elaborado.

Anélisis del borrador de la Propuesta 3.1 Borrador de propuesta analizado vy

de Plan Estratégico del TSC - 2010- discutido con el Presidente y autoridades

2013 por el Presidente y autoridades técnicas del TSC, el ATP del Proyecto y

técnicas del TSC, EI ATP del 14.08.09 el Especialista Internacional en Auditoria

Proyecto y el  Especialista Externa.

Internacional en Auditoria Externa.

Presentacion y explicacion ante el 4.1 PEDI 2010-2013 presentado al TSC y

Pleno del TSC de la propuesta de explicado ante el Pleno del TSC, para su

PEDI 2010-2013, ajustada a las 21.08.09 aprobacién.

observaciones resultado de Ila e

actividad 3.

Elaboracion plan de ajuste de la 51 Plan de ajuste de la estructura

estructura organizacional, en el organizacional del TSC, elaborado por el

marco de SINACORP. 10.08.09 Consultor y aprobado por el Especialista
en Auditoria Externa del Componente No.
3 del Proyecto.

Ejecucion del plan de ajuste de la 6.1 Borrador de Propuesta de Estructura

estructura organizacional del TSC. 30.08.09 Organizacional del TSC, ajustada en el

R marco de SINACORP, elaborado.

Andlisis y discusion del borrador de 7.1 Borrador de propuesta analizado vy

la Propuesta de ajuste de la discutido con el Presidente del TSC, el

estructura organizacional del TSC, 07.09.09 ATP del Proyecto y el Especialista

R Internacional en Auditoria  Externa

Gubernamental.

Presentacién de la Propuesta de 8.1 Presentacion ante el Pleno del Tribunal

Estructura Organizacional del TSC de Propuesta de Estructura

ante el Pleno del Tribunal., ajustada 10.09.09 Organizacional del TSC.

a los resultados de la actividad 7.
Anterior.




5. FORMA DE PAGO

5.1

Forma de Pago

En calidad de anticipo y a la firma del contrato correspondiente: 30% del valor del
contrato previa presentacion de garantia de anticipo por el mismo valor, o un 10% de
anticipo sin presentacién de garantia.

A la entrega del resultado previsto en 3.1 ajustado a las observaciones de la contraparte
en la actividad 3 junto con el informe previsto en el numeral 6. siguiente: 30% del valor
del contrato.

A la entrega del producto previsto en 6.1 ajustado a las observaciones de la
contraparte en la actividad 7, junto con el informe contemplado en el numeral 6.,
siguiente: 30% del valor del contrato

Una vez presentado el resultado 8.1 a satisfaccion del Pleno, el Asesor técnico
principal del proyecto y la UEBM, junto con el informe final de la consultoria. Siguiente
10%.

6. INFORMES DE LA CONSULTORIA

En relacion con los Informes de la Consultoria:

El Consultor deberé elaborar Informes Mensuales de entrega de productos o de avance
de la elaboracion de los mismos, dentro de los cinco (5) dias posteriores al mes
informado, ante el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Cuentas, quien
dispondra de cinco dias habiles para pronunciarse acerca de su aprobacién, de no
hacerlo y una vez vencido dicho plazo, el respectivo Informe se dara como aprobado.
Este requerimiento incluye un informe final de la consultoria.

El Consultor deberé remitir 1 copia por correo electrénico y en archivo magnético CD del
Informe al Asesor Técnico Principal del Proyecto.

El consultor deberd mantener un archivo ordenado y de facil acceso con toda la
documentacion relacionada a la Consultoria, en soporte fisico y magnético, en software
de uso comun. El Contratante tendra acceso a dicho archivo.

1. PERFIL DEL CONSULTOR

7.1

Requisitos profesionales

Titulo de Licenciado en Contaduria Publica o Auditoria o Titulo Profesional de Contador
Publico otorgado por una Universidad.

Maestria en Administracion de Empresas o Especializacion en Organizacion vy
Planeacién Estratégica.
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7.2 Requisitos de Experiencia Profesional
i.  Profesional con mas de 15 afios de experiencia profesional en el area de auditoria
externa, de los cuales 5 deben ser en entidades publicas o privadas en paises
diferentes al de su residencia, tres (3) de los cuales deben ser como Consultor
Internacional en Auditoria Externa Gubernamental en Organismos Superiores de
Control.
ii.  Experiencia en los ultimos 10 afios en disefio, revisidn y ajuste de planes estratégicos,
reingenieria de la estructura organizacional de entidades superiores de América Latina
y del Caribe, por lo menos en dos organismos superiores de control
7.3 Experiencia Docente y otras habilidades
i.  Experiencia en los dltimos cinco (5) afios en el disefio y dictado de cursos, talleres,
seminarios y otros eventos de capacitacion.
ii.  Experiencia o participacién en la ejecucién de proyectos financiados por organismos de
cooperacion internacional.
74 Requisitos de conocimientos de software
i.  Habilidad para el manejo de Word, Excel, Project, PowerPoint y demas software de uso
necesario en la consultoria.
7.5 Requisitos de Idioma

Dominio del Espafiol

8. CRITERIOS DE SELECCION

La seleccion del consultor se efectuara de conformidad con el Perfil indicado en el numeral anterior,
considerando para su calificacion los siguientes criterios de evaluacion y puntajes asociados:

1. Requisitos profesionales 30
Titulo de Licenciado en Contaduria Publica o Auditoria o Titulo Profesional de Contador i5
Publico otorgado por una Universidad.

Maestria en Administracién de Empresas o Especializacion en Organizacién y 15
Planeacion Estratégica.

2. Requisitos de Experiencia Profesional 50
Profesional con méas de 15 afios de experiencia profesional en el area de auditoria

externa, de los cuales 5 deben ser en entidades publicas o privadas en paises diferentes 25

al de su residencia, tres (3) de los cuales deben ser como Consultor Internacional en
Auditoria Externa Gubernamental en Organismos Superiores de Control.




Experiencia en los Ultimos 10 afios en disefio, revisién y ajuste de planes estratégicos, 25
reingenieria de la estructura organizacional de entidades superiores de América Latina y

del Caribe. Por lo menos en dos organismos superiores de control

3. Experiencia docente 10
Experiencia en los ltimos cinco (5) afios en el disefio y dictado de cursos, talleres, 5

seminarios y otros eventos de capacitacion.

Experiencia o participacion en la ejecucién de proyectos financiados por organismos de 5

cooperacion internacional.

5. Otros conocimientos 10
Manejo de Word, Excel, Project, PowerPoint y deméas aplicaciones informaticas de uso 5

necesario en la Consultoria.

Dominio del espafiol. 5




