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Tegucigalpa, MDC. 28 de Noviembre de 2008
Oficio No. PRE-2304-2008

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Tambla

Departamento de Lempira

Su Oficina

Estimados Sefiores:

Adjunto encontraran el Informe N° 009-2008-DASM de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, por el
periodo comprendido del 25 de enero de 2002 al 16 de septiembre de 2008. El examen se
efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidades civiles se tramitaran individualmente y los mismos seran notificados a los
funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que ayudaran a mejorar la
gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Fernando D. Montes M.
Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Armadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.tsc.gob.hn
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MUNICIPALIDAD DE TAMBLA, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,
45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del plan
de auditoria del afio 2008 y de la Orden de Trabajo N° 009-2008-DASM-CFTM del 9 de
septiembre de 2008.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal fue ejecutada de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas
por el Tribunal Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los
registros presupuestarios que se consideraron necesarios en las circunstancias. Los
objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros asi como sus
documentos de respaldo.

Objetivos Especificos.

1. Expresar una opinién sobre si el presupuesto ejecutado, de ingresos y gastos de la
Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, presenta razonablemente, en
todos los aspectos importantes, los montos presupuestados y ejecutados por el afo
terminado al 31 de diciembre de 2007 de conformidad con principios de contabilidad
generalmente aceptados y comprobar el cumplimiento de los planes, programas y
metas institucionales;



9.

10.

Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre el presupuesto de la
Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, relativo a los rubros auditados y
evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria, e identificar deficiencias
significativas incluyendo debilidades importantes de control interno;

Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad, con ciertos términos de los
convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante
sobre la determinacion de los montos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de
cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar
declaraciones juradas, rendicion de cuentas y controlar activos fijos;

Comprobar si los informes de rendicion de cuentas se presentan de conformidad a
los requerimientos establecidos y que la informacién consignada esté ajustada a la
realidad,;

Determinar el monto y la forma que han sido utilizadas las transferencias del 5%, los
subsidios y demas ingresos recibidos por la Corporacién Municipal;

Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucion entre
gasto corriente y de inversion;

Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de
planes, programas y metas institucionales;

Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta
la Municipalidad ;

Identificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

Establecer el valor del perjuicio econémico causado Yy fijar las responsabilidades que
correspondan.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendi6 la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Tambla,
Departamento de Lempira, cubriendo el periodo del 25 de enero de 2002 al 16 de
septiembre de 2008, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Egresos,
Presupuestos, Obras Publicas y los Fondos de Estrategia Reduccion de Pobreza (ERP).
Los procedimientos de auditoria mas importantes aplicados durante la revision fueron los
siguientes:

Ingresos

>

Se determiné la totalidad de los ingresos percibidos por la Municipalidad durante el
periodo examinado, detallado por tipo de ingreso, fecha y cuenta bancaria donde
fueron depositados;



» Se efectuaron pruebas para verificar el calculo y cobro del Impuesto Sobre Bienes
Inmuebles a siete contribuyentes por afo del 2007 y 2008; para el Impuesto Vecinal
se verificaron el 100% de las declaraciones proporcionadas que corresponden al afo
2007 y 2008; y en cuanto al Impuesto sobre Industria, Comercio y Servicios se
verificaron solamente las declaraciones de un contribuyente que corresponden al aino
2007 y 2008, lo anterior se debe a que la Municipalidad no cuenta con registros de
los afos anteriores y no todos los contribuyentes presentan declaraciones para el
cobro de estos impuestos.

» Se analizaron los ingresos por concepto de Transferencias del 5%, Fondo para la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza, Subsidios, Donaciones, Intereses
devengados en cuentas de ahorros y otros fondos depositados en las cuentas
bancarias a nombre de la Municipalidad para determinar si los mismos fueron
registrados en las Rendiciones de Cuentas y los Informes Rentisticos;

» Se efectio la integracion de las especies fiscales emitidas durante el periodo
auditado para determinar si el correlativo esta completo y se realizé la sumatoria de
los mismos para verificar si el total de los impuestos, tasas y derechos recaudados
fueron registrados por la Municipalidad;

» En la documentacion soporte de ingresos de la Municipalidad, se revisdé aspectos
como el uso, validez, autorizacion, aplicacidon o registro presupuestario apropiado,
supervision, preparacion adecuada de informes rentisticos de ingresos en cuanto a
valores correctos, rendiciones de cuentas y emision de reportes diarios; y

» Todos los talonarios de las especies fiscales proporcionados y revisados que
corresponden al periodo auditado fueron sellados.

Egresos

» Se determind la totalidad de los gastos realizados por la Municipalidad durante el
periodo examinado segun la documentacion soporte proporcionada por los
encargados de cada administracion municipal y se verificd si los mismos fueron
registrados en su totalidad en las Rendiciones de Cuentas y los Informes Rentisticos;

» Se analizd al 100% los desembolsos efectuados para los proyectos realizados con
fondos de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza, segun la documentacion
soportes y los planes de inversion aprobados proporcionados por el Tesorero
Municipal y se realizaron inspecciones fisicas de los proyectos realizados para cada
eje, de los cuales se tomaron fotografias;

» Se analizaron los desembolsos efectuados en concepto de Viaticos y Gastos de
Viaje, Dietas, Sueldos y Salarios, 5 por afo; Subsidios y Servicios Técnicos y
Profesionales, se analizaron los desembolsos significativos, y los pagos para
Amortizacion de Préstamos Bancarios, Aportaciones, Compras de Activos, Teléfono y
Gastos por Reparacion de Vehiculo, se analizaron el 100% segun documentacion
soporte proporcionados por la Municipalidad,



Se analizaron las obras publicas ejecutadas y en ejecucion con fondos de
transferencia, subsidios, donaciones y fondos municipales durante el periodo
auditado, que reflejan un costo total significativo segun los desembolsos efectuados;
analizando aspectos como proceso de contratacion, ejecucion y documentacion
soporte, ademas se efectuaron inspecciones fisicas y se obtuvieron evidencias de las
mismas;

En la documentacién de egresos se observd aspectos como validez, suficiencia,
autorizacion, aplicacion o registro presupuestario apropiado, supervision, preparacion
adecuada de informes rentisticos de egresos en cuanto a valores correctos, ademas
de la emisién de reportes trimestrales y de rendicion de cuentas; y

Todas las 6rdenes de pago y documentacidén soporte proporcionada y revisada que
corresponde al periodo auditado fueron selladas.

Presupuesto

Se analizaron los presupuestos formulados y ejecutados de ingresos y egresos de los
afios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y la Rendicion de Cuentas del afio 2007, asimismo la
aprobacion de los mismos segun consta en el libro de actas de la Municipalidad.

Control Interno

Obtuvimos una comprension suficiente de cada uno de los cinco componentes del
control interno para planear la auditoria realizando procedimientos para entender el
diseno de los controles; y asi verificar si han sido puestos en marcha;

Evaluamos el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros de la cédula de
presupuesto para determinar:

a. Silos controles han sido disenados efectivamente; y
b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente;

Determinamos el riesgo combinado que consiste en el riesgo de control y el riesgo
inherente; y

Usamos el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos (pruebas sustantivas) de auditoria para determinar la
razonabilidad y ejecucion segun los rubros de la cédula auditada.

Cumplimiento de Legalidad

1.

Identificamos los términos de los convenios, leyes y regulaciones (incluidos los
términos legales para rendir cauciones; presentar declaraciones juradas; realizar
compras de bienes y servicios; controlar inventarios, propiedad planta y equipo;
construir obras segun los planes y especificaciones; autorizar y pagar viaticos, y
recibir servicios y beneficios), que acumulativamente, si no son observadas podrian



tener un efecto directo e importante sobre la cédula;

2. Evaluamos el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda ocurrir
un incumplimiento importante para cada uno de los rubros arriba mencionados;

3. Determinamos la naturaleza, oportunidad, y alcance de los procedimientos de
auditoria en base a la evaluacion del riesgo combinado descrita en el numeral 3 del
apartado de Control Interno anterior.

En el transcurso de nuestra auditoria se encontré algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
efectuar un analisis mas profundo de las operaciones realizadas por la Municipalidad de
Tambla, Departamento de Lempira.

Entre estas situaciones se sefalan las siguientes:

- No fue posible verificar el calculo y cobro correcto del impuesto sobre bienes
inmuebles, impuesto personal de los afios 2002 al 2006 y el impuesto sobre industria,
comercio y servicios de todo el periodo auditado, debido a la falta de registros como
ser declaraciones juradas, fichas catastrales etc.

- No existe expediente individual por cada proyecto ejecutado o en proceso que realiza
la Municipalidad, ya sea con fondos propios, transferencias y/o subsidios, con toda la
informacién relacionada con el proceso de contratacion, ejecucion y liquidaciéon del
mismo, para verificar el costo o avance financiero y el cumplimiento de las
disposiciones legales de la Ley de Contratacion del Estado;

- La Municipalidad no cuenta con expedientes de personal con informacién importante
de cada funcionario y empleado que ha laborado en la Municipalidad, para verificar el
pago por el tiempo efectivamente laborado y calculo adecuado de las prestaciones
correspondientes;

- La Municipalidad efectuo retiros y depdsitos de las cuentas bancarias y no dejo copia
de la transaccion realizada junto con la documentacion correspondiente, para
verificar su registro y uso;

- El Tesorero Municipal no consigna en la orden de pago el objeto del gasto o
clasificacion presupuestaria con el cual se pueda efectuar un analisis especifico de
cada gasto realizado.

Las responsabilidades civiles originadas de esta auditoria se tramitaran en pliegos de
responsabilidades que seran notificados individualmente a cada funcionario o empleado
objeto de responsabilidad, a quienes no se les extendera solvencia por parte del Tribunal
Superior de Cuentas.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Presupuesto Ejecutado por la Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira



En nuestra opinion, los montos descritos en el informe del presupuesto ejecutado de
Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007, se presentan razonablemente de
conformidad con los principios de contabilidad, excepto por lo descrito en el Capitulo I
“Opinién sobre la Ejecucion Presupuestaria”.

Control interno

Al planificar y ejecutar nuestra auditoria del presupuesto ejecutado, consideramos el control
interno sobre los informes de liquidacion presentados en la rendicion de cuentas de la
Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria, con el proposito de expresar una opinion sobre el presupuesto
ejecutado y no para proveer una opinion de control interno sobre los informes financieros.

Durante nuestra auditoria, observamos deficiencias significativas de control interno que
son descritas en el Capitulo Il “Estructura del Control Interno”

Cumplimiento de Legalidad

Para obtener una seguridad razonable acerca de si el presupuesto ejecutado de la
Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, esta exento de errores importantes,
efectuamos pruebas de cumplimiento basados en ciertos términos de los convenios, leyes
y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la determinacion
de los montos del presupuesto ejecutado. Las pruebas, también, incluyeron los términos
legales para rendir cauciones; presentar declaraciones juradas; asi como la presentacion
de Rendicion de Cuentas y cumplimiento del Convenio del Fondo de Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza.

Las pruebas efectuadas, reveld algunos resultados importantes sobre cumplimiento de
legalidad que se describen en el Capitulo IV Cumplimiento de Legalidad y el Capitulo V
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD (Nota 2)

Las actividades de la Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, se rigen por lo
que establece la Constitucién de la Republica en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, la
Ley de Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacién del
Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1). Velar porque se cumplan la Constitucién de la Republica y las Leyes;

2). Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;



3). Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4). Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

5). Propiciar la integracién regional;

6). Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7). Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio, v;

8). Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcaldesa Municipal,

Nivel de Apoyo Secretaria Municipal,

Nivel Operativo: Tesoreria, Justicia Municipal, Control Tributario, Unidad Ambiental
Municipal

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en
Anexo 1.



O

* x

Trié’ug?nl
Superior

de Cuentas

MUNICIPALIDAD DE TAMBLA, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

CAPITULO Il

OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
PRESUPUESTO EJECUTADO DE INGRESOS
. PRESUPUESTO EJECUTADO DE EGRESOS

. NOTAS AL PRESUPUESTO EJECUTADO



37'52%

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC. 26 de noviembre de 2008

Sefores Miembros Corporacién Municipal
Municipalidad de Tambla
Departamento de Lempira

Hemos auditado el presupuesto ejecutado de la Municipalidad de Tambla, Departamento de
Lempira, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2007. Su preparacion es responsabilidad de
la administracién de la Municipalidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinion
sobre el presupuesto ejecutado basados en nuestra auditoria.

La auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,
45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a
si la cédula esta exenta de errores importantes. Una auditoria incluye el examen, sobre bases
selectivas, de la evidencia que respalda las cifras y las divulgaciones en el presupuesto ejecutado.
Una auditoria también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad aplicados y las
estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacion de la
presentacion de la cédula en general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base
razonable para nuestra opinion.

Segun la revision efectuada la Municipalidad no registré en el presupuesto ejecutado del afio
2007, ingresos corrientes por valor de TREINTA'Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON NOVENTA'Y OCHO CENTAVOS (L.34,394.98);

Asimismo se determind que en el presupuesto ejecutado del mismo afo se registraron de mas
la cantidad de CIENTO OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA LEMPIRAS CON
NOVENTA Y TRES CENTAVOS (L.182,430.93) que corresponden a fondos de la ERP,
Programa Binacional e Intereses devengados en cuentas de ahorro, como se describe en la
nota 5.

Al efectuar la determinacion del total de los egresos segun la auditoria y comparar lo reportado
en la Rendicién de Cuentas del afio 2007 se comprobd que la Municipalidad no registro
egresos por valor de CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SIETE LEMPIRAS CON
NOVENTA Y DOS CENTAVOS (L.53,307.92).

En nuestra opinidn, excepto por lo referido en los parrafos anteriores, los montos descritos en el



informe del presupuesto ejecutado de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Tambila,
Departamento de Lempira, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007, se
presentan razonablemente de conformidad con principios de contabilidad. Debido a que la
auditoria se realizd sobre la base de pruebas selectivas, ademas de los reparos o
responsabilidades que se originaron por lo descrito en los parrafos antes mencionados, en una
futura auditoria pueden surgir ajustes que den lugar a nuevos raparos y responsabilidades.

Con fecha 14 de octubre de 2008 se emiti6 informe acerca de nuestra consideracion sobre el
control interno de la Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, basados en pruebas
de cumplimiento conforme a algunas provisiones de los convenios, Leyes, y regulaciones. Dicho
informe es parte integral de nuestra auditoria realizada segun las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y debe ser leido en relacion con este
informe, considerando los resultados de nuestra auditoria.

Tegucigalpa, MDC. 26 de Noviembre de 2008

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal

10



It

62°682'S10°L S6°'GE0'8YL- €0°129'€Z v2'62e'e6lL L L2°9v6'912°L | 8L°0L2°0S2°L | ST'ELS'06V'Y €6°1G1'65LC SOSIUONI TV10L
STYLLYEL 000 000 STYLLYvEL SZTYLL'VEL SZTYLL'YvEL STYLL'veL 000 JONVYIVE 3d 0OSHNO3d 062
S0'8vL'ee 81'69/°) 000 12'286°Le 12'286°Le 00°000°22 00°000°2C 000 IVLIdVYO 3d SOSIHUONI SOHL0 08¢
GL6¥€'q8S°L 96'L9v'EEL- 000 127118'889°L 127118'889°L | 12°118'889°L | 127118°889°L 000 IVNOIOVNIE YAWVHOOHd SOANO4 09¢
00'265°0€C’L SL'v€L'0G- 000 G/'92¢°18¢e'L G/'92e°182'L | GL9ze'L8T L | S.92e°L8T’L 000 d¥3 V13d SYIONIHIASNVYL | 0052
11°616'822'¢ 000 000 11'616'822'¢ /1°616'822'¢ | L1'616'822'¢ | G2'€€0'€29 76'G88'G09'C %S TVHLN3IO 10052
ONY31909 13d SVIONIHI4SNVHL
05°86V'ct 000 000 05°86V'ct 05°86¥'ct 00°000't¥ 00°000'v€ 00°000°0} S3193NNINI SIN3IF 3d VLN3IA 0ce
S TL122'9189 €6°0€Y'281- 000 69°259'866'9 G9°'259°866'0 | 88°LL1°666'9 | 96°G8Z°€8EY 26°588'G19C AVLIdVO 3d SOSTAUONI 4
000 000 000 00°009°€ 00'009°¢ S3AVA3IdOyd 3d VINIY scl
00°0€0°€ 00°0LL 00°002°€ 00°002°€ 00002 YHOW N3 SOHO3H3A A SOLS3aNdNI acl
30 0H490D d0Od NQIOVHIdNO3Y
000 00'659°} 00'659°} 00001 00°009°} 00°00S SO9YVYOIY 1zl
000 00°.¥S°0L 00° V501 09°/2¥'€T 00°000°¢ 09°/2¥'0C SVLINN oclL
000 16'¥SS°LL L6'¥SS'LL 80°LLEL6 00°000'vS 80°L1€'LE SATVIOINNN SOHOIY3A 8Ll
000 2L'zes’L 2L'zes’l €E'EES €E'eeq OldvNO3d OLS3aANdNI Gl
000 ¥0'€€9°6Y ¥0'€€9'6Y 62°€29°0S 62°,25'8¢ 00'960°C} OIJING3S il
3d SOLNIINIDITEVLSI V OLSIANNI
000 25188 25188 ¥€',60°G ¥€',60°G SATVIOHINWOD €Ll
SOLNIINIDITEVLST V SOLSANNI
000 05°¥68°GL 05'¥68'GL £€'69.°91 0000101 €£'699'0 SIATVIHLSNANI 413
SOLN3IINIDFTEGVLSI V OLS3INdII
[ ACEEE 06°1L29'YL €€°/22'02 €€°/22'02 €€°/22'02 IVYNOSY3d OL1S3aNdINI Ll
09'G€0°GL 0089161 09'€02've 09°€02've 09'€02've S3793NANI SANIIG IH90S OLSIANNI oLl
4 15°290°'622 86'V6EVE €0°129°'eZ 65°2.9'V61 z9°'¢62'81C 06'860°LSC 62°L22'L01 19°1L28'evl SALNIINHOI SOSTUODNI L
SejoN opejipny sau 01909 ap sopepneday | sopebuareq | oanuneQ sepeqoidy s [CIEIT] SOSIUONI 3a NQIDdIIOS3Aa
|euiq oples o1oBOlISRI09Y | Sajudlpuad sosaibu| sosaibu| ojsandnsaid | auojoeoyipoly | oysandnsaid 0910092
o/A saysnly sosaibuj

SOSIYUONI 3d OAv.LNOArd 01SsaANdNSdd 9

(¢ ejoN) (seaidwo us opesaidx3y)

2002 3a F¥9INTIDIA 3A L€ 1TV OdANd 3d 10 130 OAORiAd 13 Vivd
VdIdIN3T 3d OLNINV1INVCIA ‘VI9NVL 3a avalTvdIOINNN V1 3d 0av.ind3ard 01S3andns3yd




4!

"SeJJI0 SBJSO U0I djusielunfuod 8s1e9] Usqap Binpa2 e)sa e sejou se| A Jojipne jap awLojul |3

9 €1'8VP'659°9 | 26°L0€°ES 000 12°0¥1909°9 12°0¥1909°9 81'0,2°0S2°L SZ'ELS 06V €6°1G165.°C SOS3YO3 V1ol
000 18'80€°L2S 18'80€°L2S 00'000°0€S 00'000°0€S 000 SOAISVYd | 004
SOYL10 3A NQIONNINSIA
A YdN3d V1 3d SOIDINYZS
000 LZ'¥16°G0S LZ'¥16°G0S 6%°L£9°G8S §6°018°801 ¥5'928°9L1 IVLIdVYO 3d SYIONIHIASNVYHL | 00§
000 18°0€2'L¥8'Y 18°0€2'L¥8'Y 25°080°¢€CL'S Y2’ Ly1'60€'E 82'6€6'€L8'L S319VZITvLIdvO SaN3Ig | 00v
000 000 000 €8'€57°088'S €8'€57°088'S 10'812'8€2°9 61°256°LV2'Y 28'69.°066L AVLIdVO 3d SOS3O3
000 ¥€'€20'68 ¥€'€20'68 GG'91S L6 00'0€5'G9 66'910°2E SOYLSININNS A STIVIYILYN | 00€
000 90'¥29°0.2 90'¥29°0.2 22905 viy 90°L€0°L81 91'G.¥'€9C SITVYNOSH3d ON SOIDINY3IS | 00C
000 86'8€0'99€ 86'8€0'99€ 00°00S ‘691 00000t~ 00'00S‘€LY SITVYNOSHAd SOIDINY3IS | 001
000 000 000 8€'989°G2. 8€'989°G2. 12°25S°LL0°L 90°195°2ve 12716689 SILNIIHHOD SOSTID3 l
SejoN opeypny sau obed sepebed sepnawoidwo) oAnluyaq sepeqo.dy |e1d1u| uoldeulwouaq oqny
leuid opjes | oloeoyise[oay | ap sajusjpuad | sauoidebiiqo sauoloebijqo ojsandnsalid sauojoedIpo ojsandnsaid
o/ saysnly sauoloebijqo

2002 3d 3¥9IN3I01Ad 330 L€ TV OY3N3T 3A 10 73d 0dOId3d 13 vivd

SOS=IO4 3d OAv.LNIArd 0LSANdNSIdd "D

(¢ ejoN) (seaidwo us opesaidx3y)

VdIdIN3T 3d OLNINV1INVCIA ‘VI9NVL 3a avalTvdIOINNN V1 3d 0av.ind3ard 01S3andns3yd




**

‘N

Tnbu
Supenor

de Cuentas

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL DEL PRESUPUESTO EJECUTADO
DE LA MUNICIPALIDAD DE TAMBLA, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
PARA EL PERIODO DEL 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

D. NOTAS AL PRESUPUESTO EJECUTADO

Nota 1. Resumen de las Politicas Contables Importantes

El Presupuesto Ejecutado de La Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007 fue preparado y es responsabilidad de la

administracion de la Alcaldia Municipal y Tesoreria.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacioén:

1.1 Sistema Contable

La Municipalidad no cuenta con un departamento de contabilidad, por tanto todas sus
operaciones se realizan via registro presupuestario.

1.2 Base de Efectivo

La Municipalidad registra sus operaciones utilizando el método de efectivo, con reporte mensual
de ingresos y gastos, por tanto, los ingresos se reconocen cuando son recibidos y los gastos
cuando se cancelan.

1.3 Sistema de Ejecuciéon Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucién contando este con
los siguientes documentos:

v" Presupuesto de ingresos

v" Presupuesto de egresos

v" Plan de inversion

v" Presupuesto de sueldos y salarios

Para la ejecucion presupuestaria la Municipalidad no cuenta con un empleado encargado de su

elaboracién, no obstante la responsabilidad recae sobre la Alcaldesa Municipal segun lo
establece el Articulo 184 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.
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1.4 Ingresos y Egresos

Los ingresos que recibe la Municipalidad provienen de los impuestos, tasas y derechos que
pagan los ciudadanos del municipio, conforme a lo establecido en la Ley de Municipalidades y
su Reglamento General. También recibe fondos del Estado denominadas transferencias
gubernamentales provenientes del 5% del Presupuesto General de la Republica, distribuido
conforme niveles de eficiencia fiscal, poblacion, pobreza y otros indicadores; Fondo de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP); Subsidios del Fondo Hondurefo de
Inversion Social (FHIS), Partido Innovacion y Unidad (PINU); asimismo recibe algunas
donaciones de organismos internacionales como la Cooperacién Espafiola, a través del
Programa Binacional.

De conformidad a la Ley de Municipalidades, los ingresos se clasifican segun su fuente en
tributarios y no tributarios, en corrientes y de capital. Conforme a dicha Ley existen limites
expresamente establecidos para el uso de estos ingresos en las actividades municipales.

Las operaciones de ingresos corrientes del presupuesto ejecutado estuvieron respaldadas por
recibo unico adquirido directamente por la Municipalidad.

Los egresos estimados en el presupuesto estan distribuidos en base a programas, actividades,
renglones u objetos de gasto, para controlar los recursos de la hacienda municipal, conforme a
las disposiciones establecidas en la Ley de Municipalidades, y en base a los Manuales de
Ejecucion Presupuestaria emitidos por la Secretaria de Finanzas, ente regulador del
presupuesto del Estado.

De acuerdo a su uso, los gastos presupuestados se clasifican en gastos de funcionamiento y
de capital o inversion. Los gastos de funcionamiento son aquellos destinados a financiar las
actividades normales de la Municipalidad, como los sueldos de empleados, dietas, viaticos y
gastos de viaje, combustibles, materiales y suministros diversos, etc. Los gastos de capital son
aquellos destinados a mejorar las condiciones de vida de la poblacion del municipio, como la
construccion y reparacion de escuelas, centros de salud; apertura, mantenimiento y reparacion
de carreteras y calles; construccion de sistemas de agua potable, etc. Conforme lo establece la
Ley de Municipalidades, la mayor parte de los ingresos debe ser canalizada para este tipo de
gastos.

Las operaciones de los gastos son respaldadas por documentacion en forma de recibos,
facturas y 6rdenes de pago; autorizadas por el personal que la Ley faculta para ese fin. No
obstante es importante indicar que la orden de pago no esta completamente llena con la
informacion mas importante.

Nota 2. Naturaleza Juridica, Objetivos, Sector Estatal

Las actividades de la Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, se rigen por lo que
establece la Constitucion de la Republica en su Capitulo Xl Articulos 294 al 302, Ley de
Municipalidades y su Reglamento General, Plan de Arbitrios elaborado por la Municipalidad,
Ley de Contratacion del Estado y demas disposiciones Legales vigentes aplicables.

La Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, pertenece al grupo descentralizado del
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Sector Publico, segun lo indica la Ley de Administracion Publica en su Articulo 47, numeral 2;
asimismo no esta sujeto al pago de ningun impuesto fiscal conforme el Articulo 23 del Codigo
Tributario, asi como los Articulos 6 reformado de la Ley del Impuesto Sobre Ventas y Articulo 7
inciso a) de la Ley del Impuesto Sobre La Renta.

Nota 3. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de patrimonio
es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.

Nota 4. Ingresos Corrientes

Segun la revision efectuada la Municipalidad no registré en el presupuesto ejecutado del ano
2007, ingresos corrientes por valor de TREINTAY CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON NOVENTA'Y OCHO CENTAVOS (L.34,394.98);

Nota 5. Ingresos de Capital

Asimismo se determind que en el presupuesto ejecutado del afio 2007 se registraron de mas la

cantidad de CIENTO OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA LEMPIRAS CON
NOVENTA Y TRES CENTAVOS (L.182,430.93) que corresponden a:

Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza L. (50,734.75)
Fondos del Programa Binacional L. (133,461.96)
Intereses devengados en cuentas de ahorro L. 1,765.78
Total Ingresos Registrados de mas L.(182,430.93)

Nota 6. Egresos

Al efectuar la determinacion del total de los egresos segun la Auditoria y comparar lo reportado
en la Rendicién de Cuentas del afio 2007 se comprobd que la Municipalidad no registro
egresos por valor de CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SIETE LEMPIRAS CON
NOVENTA Y DOS CENTAVOS (L.53,307.92).
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MUNICIPALIDAD DE TAMBLA, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

CAPITULO IlI

ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

A. OPINION

B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
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Trié‘unu
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC. 26 de noviembre de 2008

Sefores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Tambla

Departamento de Lempira

Su Oficina.

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Tambla, Departamento de Lempira, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Egresos, Presupuestos, Obras Publicas y Fondos de Estrategia Reduccion de Pobreza (ERP)
por el periodo comprendido del 25 de enero de 2002 al 16 de septiembre de 2008.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren
que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto
a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria, se tomé en cuenta su estructura de control interno con
el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinion sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de
control interno de la entidad en su conjunto.

La administraciéon es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada, cuyos objetivos son suministrar una seguridad razonable, aunque no absoluta, que
los activos estan protegidos contra pérdidas por uso o disposicion no autorizados, y que las
transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe, se clasificé las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Proceso presupuestario;

Proceso contable;

Proceso de ingresos y gastos; y

Proceso de generacion y recaudacion de impuestos.

Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprensién
de su disefio y funcionamiento; y se observé los siguientes hechos que damos a conocer
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debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y que se
explica en detalle en la seccién correspondiente:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Falta de control y registro en la emisién de 6rdenes de pago;
Se emiten cheques a favor de particulares;

No existe expediente individual por cada proyecto de inversion ejecutado y en proceso
con la informacion completa;

Desembolsos efectuados con recibos que no reunen todos los requisitos legales;

Falta de control en la emisioén y uso de las especies fiscales;

No existe un registro detallado de los impuestos en mora;

Los pagos de dietas no se efectuan con la constancia de asistencia emitida por secretaria
La Municipalidad no cuenta con un fondo de caja chica;

No se elaboran las conciliaciones bancarias, se firman cheques en blanco y se mantienen
cuentas innecesarias;

No se elaboran reportes de ingresos diarios con la documentacion soporte;

Los informes rentisticos no estan completos y actualizados;

No existen expedientes del personal que labora en la Municipalidad;

Los activos fijos propiedad de la Municipalidad no se controlan de forma adecuada;

No se exige a los contribuyentes la presentacion de la declaracién para el pago de los
impuestos municipales, no estan prenumeradas y carecen de informacion;

Los viaticos no se liquidan con la documentacién completa;

Las aportaciones de la Municipalidad en la Cooperativa Rio Grande de Tomala, Lempira
estan avalando préstamos a particulares; y

Compra de terrenos que no han sido escriturados e inscritos en el Instituto de la
Propiedad.

No se ha efectuado un levantamiento catastral del término municipal
No se cuenta con un plan de gobierno municipal

No se cumple con la Ley de Contratacién del Estado y las Disposiciones Generales del
Presupuesto para la contratacion y ejecucion de proyectos, compras de bienes y
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Servicios;

21. Las modificaciones al presupuesto no son aprobadas por la corporaciéon municipal en su
totalidad.

22. No se deduce el impuesto sobre la renta segun corresponde;

23. El impuesto personal y volumen de ventas no se cobra segun lo establecido en la Ley de
Municipalidades

24. No se aplican las multas, recargos e intereses segun lo establecido en la ley;

COMENTARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL

En fecha 14 de octubre de 2008 se reunid a los miembros de la Corporacién Municipal y
funcionarios principales de la Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, se les
informo sobre los hallazgos contenidos en el reporte sobre aspectos de control interno, el cual
forma parte del presente informe. Ver conferencia de salida Anexo 2

Tegucigalpa, MDC. 26 de noviembre de 2008

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1.

FALTA DE CONTROL Y REGISTRO EN LA EMISION DE ORDENES DE PAGO

En la revision efectuada al rubro de gastos, se constaté que la Municipalidad carece de
control y registros en la emisién de érdenes de pago, tales como:

La Tesoreria Municipal no elabora un detalle de 6rdenes de pago y cheques emitidos;
Las ordenes de pago carecen de informacion como ser: objeto del gasto, numero de
cheque; descripcién completa, etc.

No se emiten y se archivan en orden correlativo; y

Se determiné que el Tesorero Municipal emite érdenes de pago repetidas.

RECOMENDACION No. 1
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

a)

Instruir al Tesorero Municipal para que elabore un sistema de registro de gastos
mensuales y acumulados detallandolos en orden correlativo segun la fecha, nimero de
orden, beneficiario, clasificador presupuestario mas apropiado, descripcién completa
del gasto, valor de la orden de pago, nUmero de cheque, etc. o de acuerdo a otro
criterio aplicable a la Municipalidad;

Consignar en la orden de pago toda la informacion que sea necesaria para su registro
adecuado y posterior revision, como ser objeto del gasto, niumero de cheques o indicar
si es en efectivo, descripcion completa, etc.;

Las 6rdenes de pago deberan ser emitidas y archivadas en orden correlativo para su
facil ubicacion y control; cuando uno de ellos sea anulado el original debera
mantenerse archivado junto con todas sus copias, evitando que ningun formulario
sea sustraido y sean utilizados para fines diferentes a los que persigue la
Municipalidad; y

El documento que corresponde a la orden de pago sera emitido y suscrito segun
corresponda por los responsables en quienes se haya delegado o desconcentrado
dicha funcion solamente cuando se efectué el desembolso y cuyos compromisos
hayan sido previa y debidamente aprobados, los firmantes de la Orden de Pago
seran los responsables de las erogaciones ante los Organismos Fiscalizadores del
Estado, en cumplimiento al Articulo 87 de la Ley Organica del Presupuesto.

SE EMITEN CHEQUES A FAVOR DE PARTICULARES

Como resultado del analisis realizado al rubro de gastos, se verificd lo pagado segun las
ordenes de pago, la documentacion soporte y los cheques pagados segun los estados de
cuentas, constatando que la Municipalidad emite cheques a favor de personas naturales
que son en algunos casos los duefios de las casas comerciales o pequefios negocios por
lo que existe diferencias entre el nombre que aparece en la facturas o recibos y no
concuerda con el que aparece en el cheque.
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RECOMENDACION No. 2
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal para que todos los pagos se efectien a nombre del
proveedor o acreedor que esta registrado en la documentacién soporte ya sea persona
natural o juridica.

NO EXISTE EXPEDIENTE INDIVIDUAL POR CADA PROYECTO DE INVERSION
EJECUTADO Y EN PROCESO CON LA INFORMACION COMPLETA

Al realizar la auditoria del rubro de Obras Publicas, se comprobd que la documentacion
de respaldo de los proyectos de obra realizados, no esta agrupada en expedientes
individuales y los que tienen expedientes carecen de toda la informacion completa que
permitan una adecuada revision y seguimiento de cada uno de los proyectos en proceso
y ejecutados. Actualmente se carece de expediente con la informacién necesaria como
ser costo de la obra, planos y especificaciones, garantia de cumplimiento y calidad de
obra, la orden de inicio, estimaciones, bitacora, informes de supervisién, actas de
recepcion y otros datos necesarios relativos al desarrollo del proyecto.

RECOMENDACION No. 3
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal que cuando se ejecuten proyectos de inversion se
establezcan expedientes individuales por cada proyecto el cual debera contener toda la
informacion requerida y necesaria para identificar y cuantificar el monto total de la obra.
Ademas la informacion contractual, garantias e informes de supervision y otro
documento necesario para una buena administracién y control de los proyectos.

DESEMBOLSOS EFECTUADOS CON RECIBOS QUE NO REUNEN LOS REQUISITOS
LEGALES

En la revisién efectuada al rubro de gastos y la documentacion soporte de los
desembolsos efectuados encontramos recibos emitidos por la Mancomunidad SOL,
Municipalidad de San Sebastian, Lempira; Municipalidad de San Marcos, Ocotepeque,
que no cumplen con los requisitos legales permitidos.

RECOMENDACION No. 4
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que todos los desembolsos efectuados a
instituciones como Mancomunidades, Municipalidades y cualquier otra empresa o
institucidon legal constituida se le soliciten, recibos originales que cumplan con todos los
requisitos legales permitidos como ser niumero preimpreso, membretes, etc.

FALTA DE CONTROL EN EL USO DE LAS ESPECIES FISCALES

Segun el analisis realizado y la determinacion del total de los ingresos percibidos
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mediante la emision de especies fiscales, se constaté que algunas copias de recibos
emitidos que se encuentran en los talonarios presentan borrones y tachaduras, existen
recibos anulados que no cuentan con el original, algunos no tienen la firma de recibido y
algunos carecen de informacién como ser el afio de bienes inmuebles pagados, volumen
de ventas o impuesto personal.

RECOMENDACION No. 5
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal para que se anulen los recibos que sean manchados o
presenten borrones adjuntando el original con el juego completo de recibos, dejar
evidencia de recibido mediante la firma o el nombre del Cajero o Tesorero Municipal y
consignar toda la informacion para su mejor control, registro y posterior revision.

NO EXISTE UN REGISTRO DETALLADO DE LOS IMPUESTOS EN MORA
Se verificd que la Municipalidad no cuenta con un registro detallado de la mora con una

antigliedad de tres, cuatro o cinco anos atras, lo que no permite realizar las acciones
preventivas para interrumpir la prescripcion de la mora.

RECOMENDACION No. 6
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Instruir al jefe de Control Tributario para que proceda a efectuar un registro detallado por
cada uno de los impuestos y servicio municipales por ano y verificar que se realizaron las
acciones preventivas para evitar la prescripcion de la mora en cumplimiento de la NTCI N°
134-02 Sistema de Registro.

LOS PAGOS DE DIETAS NO SE EFECTUAN CON LA CONSTANCIA DE ASISTENCIA
EMITIDA POR SECRETARIA

En la revision efectuada a los pagos efectuados por dietas a los Regidores Municipales,
se comprobd que estos no se efectian con base en la constancia de asistencia
presentada por el Secretario Municipal.

RECOMENDACION No. 7
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones al Secretario Municipal para que proporcione al Tesorero Municipal
constancia de asistencia a la sesion correspondiente que sirva de base para el pago de
las dietas respectivas, en cumplimiento a lo que establece el Articulo 35 de la Ley de
Municipalidades.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN FONDO DE CAJA CHICA

En la evaluacién de Control Interno al Rubro de Caja y Bancos, se determiné que la
Municipalidad no cuenta con un Fondo de Caja Chica, debidamente reglamentado, que
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10.

facilite las operaciones de pago de gastos menores.

RECOMENDACION No. 8
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Someter a la consideracion y aprobacion de la Corporacion Municipal el fondo de Caja
Chica para el pago de gastos menores juntamente con su respectivo reglamento, el cual
debera ser asignado a un empleado diferente al Tesorero Municipal y de otros que
manejen dinero o realicen labores contables.

Todo pago mayor 6 igual a (cinco mil lempiras) L.5,000.00 se efectuara a través de la
emision de cheque y el numero de cheque se insertara en la orden de pago para la
relacion documental, lo anterior debido a la falta de instituciones bancarias o financieras
en el Municipio.

NO SE ELABORAN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS, SE FIRMAN CHEQUES EN
BLANCO Y SE MANTIENEN CUENTAS INNECESARIAS

En la revisién efectuada al area de caja y bancos, se comprobé que no se elaboran las
conciliaciones bancarias, pues al no elaborarse dentro de los primeros dias del mes
siguiente, se corre el riesgo de contar con saldos bancarios irreales, ya que existen
cantidades o valores que el banco los tiene registrados y en libros no, lo que dificulta
tomar decisiones financieras por parte de la Administracion, ademas, se observo que se
firman cheques en blanco y se mantienen cuentas bancarias innecesarias.

RECOMENDACION No. 9
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

e Asignar a un empleado que no tenga funciones de preparacion, registro o firma de
cheques ni manejo de efectivo para que proceda a elaborar las conciliaciones
bancarias dentro de los ochos primeros dias habiles del mes siguiente, de manera
que faciliten revisiones posteriores, estas seran suscritas por el empleado que las
elaboro;

e Por ningun concepto se giraran cheques en blanco o al portador, la prohibicion de
firmar cheques en blanco o emitirlos al portador, disminuye el uso indebido o
malversacion de los fondos publicos y ademas facilita el control posterior;

e Las cuentas bancarias seran abiertas bajo la denominacion de la entidad y su numero
se limitara al estrictamente necesario, mientras mas reducido sea el numero de cuentas
bancarias de cada entidad se podra mantener un mejor control interno sobre las
mismas.

NO SE ELABORAN REPORTES DE INGRESOS DIARIOS CON LA DOCUMENTACION
SOPORTE

Como resultado de la revision efectuada al rubro de ingresos, se constaté que la
Municipalidad no realiza reportes de ingresos diarios con la documentacion soporte
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correspondiente, que permita verificar su origen y presentar informacion completa y
oportuna para la toma de decision.

RECOMENDACION No. 10
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Asignar las funciones a quien corresponda para establecer reportes detallados de todos los
ingresos, registrandolos al dia siguiente como tiempo maximo y clasificandolos segun su
fuente de origen, numero de recibo, fecha, nombre, descripcién, valor del recibo, etc. el
reporte debe ser efectuado por una persona independiente del manejo del efectivo, con
base en una copia o resumen de los recibos emitidos, el registro oportuno de los ingresos
garantiza la confiabilidad de la informacién que se obtenga sobre el disponible y sirve de
base para la toma de decisiones.

LOS INFORMES RENTiSTICOS NO ESTAN COMPLETOS Y ACTUALIZADOS

En la revision efectuada al rubro de presupuesto y la evaluacion del control interno de la
Municipalidad, se constatdé que los informes rentisticos no se encuentran completos y
actualizados.

RECOMENDACION No. 11
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que se elaboren los informes rentisticos
mensuales en los primeros dias de cada mes con la informacién completa, para que sean
presentados a la Corporacion Municipal y sirvan de base para la toma de decisiones.

NO EXISTEN EXPEDIENTES DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA MUNICIPALIDAD

Al realizar la evaluacion del control interno relacionado con el area de personal, se
comprobd que la Municipalidad no cuenta con un expediente del personal, el cual debe
contener informacion completa y actualizada de cada empleado.

RECOMENDACION No. 12
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda para que proceda a la elaboracion de expedientes de
personal para cada uno de los funcionarios y/o empleados que laboran en la
Municipalidad, el cual debera contener como minimo los documentos siguientes:
curriculum, nombramiento, contratos cuando sea el caso, fotocopia de documentos
personales, registro de control de vacaciones, el control de permisos o inasistencias y
demas documentos relativos con su desempefio y en caso de terminacién del trabajo
anexar la liquidacion correspondiente.

LOS ACTIVOS FIJOS PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD NO SE CONTROLAN DE
FORMA ADECUADA

Al evaluar los controles internos relacionados con la adquisicion, custodia y utilizacion del
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mobiliario y equipo de oficina y los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, se
comprobd al respecto, que esta Institucion no posee registros de inventario adecuados,
los activos no estan identificados, ni codificados, no hay fichas de control en las que se
establezca la responsabilidad por cada activo asignado y tampoco se hacen inspecciones
fisicas de dichos bienes.

RECOMENDACION N° 13
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda para que proceda a tomar un inventario fisico de todos los
activos fijos propiedad de la Municipalidad, cuyos resultados constituiran la base para los
registros de activos de la Municipalidad y dar cumplimiento a la NTCI. 136-03,04 y 06.

NO SE EXIGE A LOS CONTRIBUYENTES LA PRESENTACION DE LA DECLARACION
PARA EL PAGO DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES, NO ESTAN PRENUMERADAS
Y CARECEN DE INFORMACION

Al efectuar la revision de la documentacion que utiliza la Municipalidad para la
recaudaciéon y registro de los impuestos municipales, se comprobd que no se exige a
todos los contribuyentes la presentacion de la declaracion para el calculo y cobro de los
impuestos municipales como ser, impuesto sobre bienes inmuebles, impuesto personal, e
impuesto sobre volumen de ventas, y los que presentan no estan prenumerados y
carecen de informaciéon como ser fecha de presentacion, etc.

RECOMENDACION No. 14
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir con lo que establece el Articulo 86, 95 y 117 del Reglamento General de la Ley
de Municipalidades, en donde sefala la obligatoriedad de presentar la declaracion jurada,
las cuales deberan ser uniformes para el procesamiento, y registro de todas las
transacciones que se realicen en la Municipalidad, los que contaran con una numeracion
preimpresa consecutiva e igualmente se estableceran los controles pertinentes para la
emision, custodia y manejo de tales formularios.

LOS VIATICOS NO SE LIQUIDAN CON LA DOCUMENTACION COMPLETA

Al realizar la revision selectiva de los anticipos de viaticos y gastos de viaje otorgados a
los funcionarios y/o empleados municipales; Estos realizan labores fuera de su sede
habitual de trabajo, se comprobdé que dichos anticipos no son liquidados con la
informacion completa por los beneficiarios ni se presentan informes sobre las labores
realizadas.

RECOMENDACION. No. 15
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar a la Alcaldesa Municipal para que proceda a la elaboracion de un Reglamento
de Viaticos y Gastos de Viaje en el cual se debe de consignar como una obligacién para
los viajeros la presentacion de la respectiva liquidacion de viaticos y gastos de viaje,
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debiendo acompafar los comprobantes de gastos, asi como informes de las labores
realizadas y objetivos alcanzados, invitaciones, certificados, diplomas; ademas se
deberan establecer las fechas de viaje, los plazos de liquidacion. Dicho reglamento debe
ser sometido a aprobacion de la Corporacion Municipal.

LAS APORTACIONES DE LA MUNICIPALIDAD EN LA COOPERATIVA RiO GRANDE
DE TOMALA, LEMPIRA ESTAN AVALANDO PRESTAMOS A PARTICULARES

En la revision efectuada al area de caja y bancos, se determind que la Municipalidad
realiza aportaciones a la Cooperativa Rio Grande, de Tomala, Lempira, con el propésito
de avalar préstamos a particulares y a grupos que la Municipalidad misma promociona y
acepta; este fondo viene desde el periodo 1998 — 2002 pero la Corporacion actual no
tiene ningun convenio firmado con dicha cooperativa.

RECOMENDACION No. 16
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Solicitar a la Alcaldesa Municipal que realice las gestiones con la Cooperativa para
obtener cuales fueron las condiciones o las clausulas que establece el convenio o
documento firmado inicialmente de manera que sea sometido nuevamente a
consideraciéon de la Corporaciéon Municipal, para determinar que no se otorguen
prestamos personales que la Municipalidad los avale y recuperar los valores que estan
pendientes de cobro.

COMPRA DE TERRENOS QUE NO HAN SIDO ESCRITURADOS E INSCRITOS EN EL
INSTITUTO DE LA PROPIEDAD.

En el analisis realizado al rubro de egresos, especificamente a los desembolsos
realizados para la compra de activos, se constaté que la Municipalidad efectuo la compra
de varios lotes de terrenos y los mismos no cuentan con la Escritura Publica a favor de la
Municipalidad, solamente cuentan con el contrato de compra venta, los cuales se detallan
a continuacion:

Orden de Fecha de la Valor de la
Pago No. Orden de Beneficiario Detalle del Gasto Orden de
Pago Pago

compra de 3.15 manzanas de terreno
SIN 23/08/2004 Oscar David Rodriguez ubicado en Liqudanval, El Carrizal 45,000.00

Pago por venta de terreno para uso
municipal en construir el biofiltro de

S/IN 11/05/2007 Pedro Ramos Orellana proyecto de alcantarillado sanitario 20,000.00
Compra de terreno para construccion de
SIN 29/05/2007 Sara Deli Diaz planta de tratamiento de biofiltro 60,000.00

Compra de terreno donde esta la fuente
de agua que abastece la clinica materno

SIN 16/01/2008 Miguel Cartagena Mejia infantil. 60,000.00
compra de 9 manzanas de terreno en la
SIN 22/01/2008 Leonidas Rauda Ramirez piletas 72,000.00
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Orden de Fecha de la Valor de la

Pago No. Orden de Beneficiario Detalle del Gasto Orden de
Pago Pago
pago a compra de terreno ubicado en el
Santos Adrian Justiniano casco urbano para Centro de Educacion
162 28/05/2008 Espinoza Basica 200,000.00
Cancelacion compra de terreno ubicado
Santos Adrian Justiniano en el casco urbano para Centro de
246 06/08/2008 Espinoza Educacion Basica 80,000.00

compra de terreno para construccién
planta purificadora de agua potable casco
257 08/08/2008 Marco Tulio Serrano urbano 40,000.00

TOTAL 577,000.00

RECOMENDACION No. 17
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Solicitar a la Alcaldesa Municipal para que proceda a Escriturar a favor de la
Municipalidad e inscribir en el Instituto de la Propiedad todos los terrenos comprados por
la Municipalidad, los cuales deben permanecer en los archivos de la Secretaria Municipal.

NO SE HA EFECTUADO UN LEVANTAMIENTO CATASTRAL DEL TERMINO
MUNICIPAL

En la evaluacién efectuada a la estructura del control interno y la revision especifica del
impuesto sobre bienes inmuebles, se determind que es uno de los rubros de ingresos
mas importantes de la Municipalidad pero que se ha visto imposibilitado en su crecimiento
y uno de los motivos de su estancamiento es el hecho que no se ha levantado de forma
técnica el catastro urbano y rural, asi como el plan regulador del municipio cuyo
instrumento de planificacién es basico para establecer el catastro municipal y las bases
de calculo del impuesto en cuestion, estas acciones permitiran a la Municipalidad mejorar
sus ingresos Y evitar sobrepasarse de los limites establecidos en el Articulo 98 numeral 6
de la Ley de Municipalidades.

RECOMENDACION No. 18
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir con lo que establece el Articulo 125 de la Ley de Municipalidades en cuanto a
que todo municipio debera tener plenamente delimitados, mediante acuerdos de la
Corporacién Municipal, los limites urbanos de todos los asentamientos humanos de su
jurisdiccion, con base en el estudio técnico que elabore al efecto.

NO SE CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

Al efectuar la evaluacién de control interno relacionado con la programacion de objetivos,
metas y actividades, se comprobd que la Municipalidad de Tambla, Departamento de
Lempira, no cuenta con un Plan de Gobierno que le permita la posibilidad de establecer
planes y objetivos a corto, mediano y largo plazo a fin de lograr el desarrollo integral y
sostenido del municipio. Ademas servira para evaluar la ejecucion y sus resultados.
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RECOMENDACION No. 19
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar a la Senora Alcaldesa proceder en forma conjunta con los principales ejecutivos
de la Municipalidad, a la elaboracién de un Plan de Gobierno Municipal de corto, mediano
y largo plazo, en el cual se establezcan los principales objetivos, programas, metas y
actividades que la Municipalidad ejecutara con el propésito de atender las necesidades
mas urgentes de la poblacion y contribuir al mejoramiento econdmico y social de los
vecinos del Municipio en cumplimiento del Articulo 39 del Reglamento General de la Ley
de Municipalidades.

El plan antes mencionado, debera ser sometido a la consideracién y aprobacién de la
Corporacién Municipal y en el mismo debera establecerse los mecanismos de control y la
periodicidad con la que se hara la evaluacion del grado de cumplimiento del mismo.

NO SE CUMPLE CON LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO Y LAS
DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION Y
EJECUCION DE PROYECTOS, COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS

Al realizar la evaluacion del cumplimiento legal y las disposiciones basicas para la
ejecucion de proyectos y efectuar la revision al rubro de obras publicas, se constatdé que
durante el periodo examinado la Municipalidad no cumple con aspectos basicos y
normativas vigentes para la contratacion, ejecucion de proyectos, compras de bienes y
servicios, tales como:

a) Los contratos no contienen aquellas clausulas y disposiciones que sean necesarias
para su correcta ejecucion y control, como ser: garantias, plazo, sanciones por
incumplimiento, obligaciones de las partes, forma de pago, etc.;

b) Previo a que se autorice el inicio de la obra no se exige al contratista presentar las
garantias correspondientes;

c) No se emite la orden de inicio de la obra y una vez concluida la obra no se elabora la
respectiva acta de recepcion definitiva de la obra o trabajos;

d) No se aplica la multa respectiva a los contratistas en caso de incumplimiento del
contrato;

e) No se presentan informes de supervision de obras; y

f) No se cumple con la Ley de Contratacion del Estado y las Disposiciones Generales del
Presupuesto en la compra de materiales y servicios para la ejecucion de proyectos.

RECOMENDACION No.20
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

a) Los contratos deben contener todas aquellas clausulas que garantice su correcta
ejecucioén y control;

b) Previo al inicio de las obras se debe exigir la garantia de cumplimiento de contrato,
calidad de obra y demas garantias que sean aplicables segun la Ley de Contratacién
del Estado;
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¢) Cuando se contrate los servicios de mano de obra o de construccion, se debera emitir
una orden de inicio y en el momento que sean terminadas se debera suscribir un acta
de recepcion final donde se indique que las obras han sido ejecutadas de conformidad
a los requerimientos de la Municipalidad;

d) Los contratos de obras deben contener la clausula que establece las multas y
sanciones en caso de incumplimiento del contrato, las cuales deberan ser aplicadas
como esta establecido en el mismo;

e) Presentar informes de supervision previo al pago de obras donde conste que se
cumplié con lo estipulado en el contrato suscrito; y

f) Cumplir estrictamente con la Ley de Contratacion del Estado y las Disposiciones
Generales del Presupuesto previo a la adjudicacion de proyectos, compra de bienes y
servicios, en cuanto a licitaciones, cotizaciones segun el costo total de la inversion.

LAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO NO SON APROBADAS POR LA
CORPORACION MUNICIPAL EN SU TOTALIDAD.

Como resultado de la revision efectuada a la ejecucion presupuestaria especificamente a
las modificaciones efectuadas al presupuesto, se encontré que estas no son aprobadas
por la Corporacion Municipal en su totalidad.

RECOMENDACION No. 21
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Someter a la aprobacion de la Corporacion Municipal todas las modificaciones efectuadas
al presupuesto como ser aumentos, traslados o disminuciones, en cumplimiento al
Articulo 181 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades y el Manual de
Ejecucion Presupuestaria.

NO SE DEDUCE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SEGUN CORRESPONDE

Al efectuar la revision de los gastos realizados durante el periodo examinado, se constaté
que el Tesorero Municipal no hace las retenciones del impuesto sobre la renta
correspondiente sobre los pagos efectuados por servicios técnicos y profesionales
prestados por personas naturales o juridicas.

RECOMENDACION No. 22
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal para que efectie las retenciones que establece
el Articulo 50 reformado de la Ley del Impuesto Sobre la Renta al realizar pagos por
servicios técnicos y honorarios profesionales a personas naturales o juridicas.

EL IMPUESTO PERSONAL Y VOLUMEN DE VENTAS NO SE COBRA SEGUN LO
ESTABLECIDO EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES
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Al efectuar la revisién de los ingresos por impuesto personal y volumen de ventas, se
comprobdé que la municipalidad no calcula el impuesto conforme a la Ley de
Municipalidades y al plan de arbitrios, los cuales se cobran en su mayoria por tasas segun
el tipo de negocio y valor fijo para el impuesto personal.

RECOMENDACION No.23
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir estrictamente con lo que establece el Articulo 77 y 78 de la Ley de
Municipalidades y los Articulos 94 y 112 del Reglamento General de la Ley de
Municipalidades.

NO SE APLICAN LAS MULTAS, RECARGOS E INTERESES SEGUN LO
ESTABLECIDO EN LA LEY;

Al verificar el cumplimiento de la Ley de Municipalidades en cuanto a la aplicacion de los
recargos, sanciones y multas, se determiné que estos no son aplicados correctamente.

RECOMENDACION No. 24
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir estrictamente con lo que establecen los Articulos 87, 154, 155, 159 y 161 del
Reglamento General de la Ley de Municipalidades.
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MUNICIPALIDAD DE TAMBLA, DEPARTAMENTO LEMPIRA
CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
CAUCIONES
La Alcaldesa y el Tesorero Municipal que laboran desde el 25 de enero 2006 al 16 de
septiembre de 2008 (fecha de corte de la auditoria), han cumplido con la presentacién de
la caucién que la Ley General del Tribunal Superior de Cuentas establece.

DECLARACION JURADA DE BIENES

Los miembros de la Corporacion Municipal y/o empleados obligados a presentar
declaracion jurada de bienes no han cumplido con este requisito.

RECOMENDACION No. 1
A LA CORPORACION Municipal

Proceder de inmediato a presentar su respectiva Declaracion Jurada de Bienes, la cual
debera ser actualizada anualmente en cumplimiento al Articulo 56 y 57 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

RENDICION DE CUENTAS

La Liquidacién presupuestaria preparada por la Municipalidad durante el periodo auditado
no es confiable ya que al realizar la determinacion del total de los ingresos y egresos
segun auditoria y compararlos con lo reportado estos presentan variaciones significativas.

RECOMENDACION No.2
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal que al realizar la liquidacion Presupuestaria se asegure de
que:

Los registros auxiliares y mayores concilien con el estado de rendicion de cuentas;

Los gastos sean clasificados apropiadamente;

Que incluya los ingresos percibidos integramente

Determine el saldo final tomando en cuenta el saldo inicial, los ingresos, los
desembolsos y las cuentas por cobrar

Qo oo
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MUNICIPALIDAD DE TAMBLA, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
CAPITULO V

ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)

ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) fue creado mediante
Decreto Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de
2002. Sus recursos provienen del alivio producido por la reduccion del servicio de la
deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres altamente
endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba el Gobierno
Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y de los recursos que otorguen al
pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
programas y proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado
por el Gabinete Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto
aprobado se destinara a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también
hasta un 2% del monto aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y evaluacion
de los indicadores, de los avances fisicos y financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo de Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza alcanzaron la suma de SETECIENTOS MILLONES DE LEMPIRAS
(L.700.000.000.00) incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica para el Ejercicio Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006
publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo
Ejecutivo N. 1231 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio
de asignacion de los recursos a las municipalidades consideraria las siguientes
proporciones: 62% por indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria
equitativamente entre todos los municipios y un 8% en base al niumero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados

asi: un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y Gobernabilidad.
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GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

Conforme a la documentacién presentada en el PIM ERP, la Municipalidad de Tambla,
Departamento de Lempira, gestioné y recibi6 del Fondo de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza correspondiente a los fondos del afno 2006, un total de DOS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
LEMPIRAS (L.2,237,440.00); de este monto recibié un primer desembolso el 17 de
octubre de 2006 por UN MILLON SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO
LEMPIRAS (L.1,006,848.00), un segundo desembolso el 4 de mayo de 2007 por UN
MILLON SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS CON
VEINTICUATRO CENTAVOS (L.1,006,848.24), un tercer desembolso el 9 de noviembre
de 2007 por DOSCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES
LEMPIRAS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS (L.223,743.76), los cuales se ejecutaron
en su totalidad; de los fondos correspondientes al ano 2007 se solicitaron DOS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
LEMPIRAS UN CENTAVO (L.2,237,440.01) de los cuales a la fecha de corte de la
auditoria (16 de septiembre de 2008) no se ha recibido ningiin desembolso.

DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO

El monto de los desembolsos recibidos corresponden a los fondos asignados para el aino
2006 por DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA LEMPIRAS (L.2,237,440.00); acreditados en la cuenta de cheques No. 11-
105-002006-6 de Banco de Occidente a nombre de la Municipalidad.

Se verificod la documentacion soporte de los proyectos realizados y se efectud inspeccion
fisica de algunos debido a la falta de acceso donde fueron ejecutados, de los cuales se
determiné que la utilizacion de los fondos fue distribuida asi:

Variacion
Presupuesto Total (Ejecutado- % de
Nombre del Proyecto Ubicacion Fondos ERP Ejecutado | Presupuesto) | Ejecucion
EJE PRODUCTIVO
ELECTRIFICACION BARRIO EL SILE Barrio el Sile, Casco Urbano 400,000.00 593,879.61 193,879.61 148.47%
ELECTRIFICACION BARRIO EL
CALVARIO Barrio el Calvario 0.00 99,021.74 99,021.74
NUCLO INTERCAMBIO El Aceituno, Santa Juana, El Portillo,
TECNOLOGICO AVICOLA San Lucas, El Zarzal, Las Trojas 80,000.00 80,000.00 0.00 100.00%
Tierra Blanca, El Barrial, Santa
NUCLO INTERCAMBIO Guadalupe, Terlaquita,
TECNOLOGICO CRIA DE GANADO Escarbaderos, Vainillas 500,000.00 245,340.00 -254,660.00 49.07%
El Centro, Vainillas, El Sile, El
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO Barrial, El Zarzal, El Aceituno, Tierra
MICRO EMPRESARIAL, PROYECTOS: | Blanca, Santa Guadalupe 250,592.00 348,305.84 97,713.84 138.99%
PANADERIA; 107,770.03
CORTE Y CONFECCION; 240,535.81
TOTAL EJE PRODUCTIVO 1,230,592.00 | 1,366,547.19 135,955.19 111.05%
55% SEGUN LA TIPOLOGIA DE
PROYECTOS 55.00% 60.35%
EJE SOCIAL

RECQNSTRUCCION ESCUELA JUAN
RAMON MOLINA (1RA ETAPA) Santa Cruz Escarbaderos 170,000.00 119,658.00 -50,342.00 70.39%

33




Variacion
Presupuesto Total (Ejecutado- % de
Nombre del Proyecto Ubicacion Fondos ERP Ejecutado | Presupuesto) | Ejecucion
PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO
PARA MEJORAMIENTO Y
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Municipal 160,000.00 88,892.00 -71,108.00 55.56%
REPARACION CENTRO DE SALUD Municipal 200,000.00 232,339.84 32,339.84 116.17%
El Aceituno, El Sile Teralaquita, El
Portillo San Lucas, Tierra Blanca, El
Zarzal, Vainillas, Santa Guadalupe,
PROYECTO DE LETRINIZACION La Calera, Barrio el Portillo 253,104.00 252,354.00 -750.00 99.70%
PROYECTO DE AGUA MATERNO
INFANTIL Casco Urbano 75,108.00 75,108.00
TOTAL EJE SOCIAL 783,104.00 768,351.84 -14,752.16 98.12%
35% SEGUN LA TIPOLOGIA DE
PROYECTOS 35.00% 33.93%
EJE INSTITUCIONAL
FORTALECIMIENTO AL GOBIERNO
LOCAL, EMPLEADOS MUNICIPALES Y
UT™m Municipal 90,000.00 74,052.98 -15,947.02 82.28%
FORTALECIMIENTO A LA COMISION
CIUDADANA DE TRANSPARENCIA Municipal 90,000.00 52,726.17 -37,273.83 58.58%
FORTALECIMIENTO A CDM Y
CODECOS Municipal 43,744.00 2,535.00 -41,209.00 5.80%
TOTAL EJE SOCIAL 223,744.00 129,314.15 -94,429.85 57.80%
10% SEGUN LA TIPOLOGIA DE
PROYECTOS 10.00% 5.711%
TOTAL GENERAL 2,237,440.00 | 2,264,213.18 26,773.18 101.20%
DISPONIBILIDAD FINANCIERA EN BANCOS
DESCRIPCION FECHA INGRESOS | EGRESOS SALDO
Primer Desembolso 17/10/2006 | 1,006,848.00 1,006,848.00
Segundo Desembolso 04/05/2007 | 1,006,848.24 2,013,696.24
Tercer Desembolso 09/11/2007 | 223,743.76 2,237,440.00
Egresos efectuados al 16/09/2008 2,264,213.18 -26,773.18
Saldo en Bancos al 16/09/2008 108.50
Diferencia -26,881.68

Valores cotejados contra los estados de cuentas a nombre de la Municipalidad y la
documentacion soporte proporcionada por el Tesorero Municipal, segun lo manifestado
por el Tesorero Municipal esta diferencia de mas en los egresos se debe a contraparte de
fondos municipales.

En la revision efectuada a estos fondos encontramos algunos hechos que se describen a
continuacion:

La Municipalidad efectuo pagos de estos fondos para proyectos que no estaban incluidos
en los Planes de Inversién para la ERP, como ser proyecto de Electrificacion Barrio el
Calvario y proyecto de Agua Materno Infantil, cuyo monto pagado se refleja en el cuadro
de proyectos ejecutados, asimismo en algunos proyectos se ejecutaron montos mayores
a lo solicitado y a los porcentajes establecido en la reglamentacion para la ejecucion de
los mismos, los cuales segun manifestacion de los responsables de su ejecucion se debe
a sobrantes de otros proyectos que se dieron por compras mas bajas a lo presupuestado
y prioridad que se le dio a otros proyectos del eje productivo.
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MUNICIPALIDAD DE TAMBLA, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
CAPITULO VI
RUBROS O AREAS EXAMINADAS
HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Egresos,
Presupuestos, Obras Publicas y Fondos de Estrategia Reduccion de Pobreza ERP por el
periodo comprendido entre el 25 de enero de 2002 al 16 de septiembre de 2008, practicada a la
Municipalidad de Tambla, Departamento de Lempira, se encontraron hechos que originaron la
determinacion de responsabilidad civil asi:

1.  FALTANTE DETERMINADO EN LA TESORERIA DE LA MUNICIPALIDAD

Al efectuar la revision al rubro de caja y bancos durante el periodo del 25 de enero de
2006 al 16 de septiembre de 2008 mediante la realizacidon de arqueos del efectivo asi
como de las especies fiscales municipales y la revision de los depésitos efectuados en
cuentas bancarios de los cuales no se emiten recibos de especies fiscales y la
documentacion soporte de los egresos efectuados se determind la siguiente diferencia en
la administracion de los fondos;

DETERMINACION DE SALDO EN CAJA Y BANCOS
DEL 25 DE ENERO DE 2006 AL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2008
(Expresado en Lempiras)

(A) Saldo Inicial al 25/01/2006 46,453.79
Mas
(B) Ingresos 13,541,844.02
Disponibilidad del Periodo 13, 588,297.81
Menos
(C) Gastos 12,520,202.44
(D) Saldo en Caja y Bancos segun Auditoria al 16/09/2008, (A+B-C) 1,068,095.37
(E) Saldo en Caja y Bancos segun Municipalidad al 16/09/2008 875,263.53
(F) Faltante en Cajay Bancos (192,831.84)
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Por lo anteriormente descrito se incumplié lo descrito en el Articulo 58 de la Ley de
Municipalidades, especificamente lo descrito en el inciso 3 que dice: “son obligaciones
del Tesorero Municipal, 3) Depositar diariamente en un Banco local preferentemente del
Estado, las recaudaciones que reciba la Corporacion Municipal. De no existir Banco local,
las municipalidades estableceran las medidas adecuadas para la custodia y manejo de
los fondos;”

También el Articulo 119 del Reglamento de la ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine perjuicio econémico
valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores publicos o
particulares. Para la determinacion de esta clase de responsabilidad se sujetara entre
otros a los siguientes preceptos: 1. Sera responsable civilmente el superior jerarquico que
hubiere autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando
dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en los sistemas de administracion y
control interno, factibles de ser implantados en la entidad; 3. Los servidores publicos o
particulares seran individualmente sujetos a responsabilidad civil, cuando en los actos o
hechos que ocasionaron perjuicio, se identifica a una sola persona como responsable;
sera solidaria, cuando varias personas resultaren responsables del mismo hecho, que
causa perjuicio al Estado; 8. No tener la documentacion adecuada y completa que apoye
las transacciones registradas; 9. Estas obligaciones civiles podran ser deducidas a los
servidores publicos en el ejercicio de su funcién o después de terminada su relacién, todo
ello de acuerdo con los plazos legales.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad por la
cantidad de CIENTO NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN LEMPIRAS
CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS (L.192,831.84). Ver anexo 3

RECOMENDACION No. 1
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal que todo gasto realizado debera ser documentado
mediante la emisidon de una orden de pago y el respectivo cheque, adjuntando los
soportes suficientes y adecuados; asimismo registrar todos los ingresos que se reciban
en concepto de impuestos, tasas, transferencia del gobierno central, subsidios,
donaciones y cualquier otro ingreso especial con sus respectivos comprobantes, y que
sean depositados integra y oportunamente dentro de sus posibilidades y limitaciones.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Alcaldesa y Tesorero Municipal

En el transcurso de la auditoria se les proporciond a los responsables en medios
electrénicos el detalle del total de los ingresos y egresos que se determinaron segun la
revision efectuada y la documentacion soporte proporcionada, con el propésito de obtener
sus comentarios o justificacion de las cifras presentadas, no obstante a la fecha de corte
de la auditoria (16 de septiembre de 2008) presentaron documentacion de egresos que
no se considera razonable.
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COMENTARIO DEL AUDITOR

La documentacion de egresos presentada por los responsables de la administracion del
efectivo no fue incluida en la determinacion del saldo, debido a inconsistencias
presentadas en dicha documentacién como ser: Facturas a nombre de particulares,
fotocopias de cheques con numeracion manuscrita, fechas de facturas pagadas en un
mismo cheque de diferentes afos, correlativos continuos de numeros de facturas
emitidas con fecha de un afio a otro, etc., por el cual consideramos que este hecho se
mantiene.

DESEMBOLSOS EFECTUADOS SIN DOCUMENTACION SOPORTE SUFICIENTE

Como resultado de la revision efectuada a los egresos efectuados por la Municipalidad
durante el periodo auditado, se encontré desembolsos que no cuentan con toda la
documentacion de soporte suficiente de manera que se justifique el pago realizado y se
obtenga evidencia de que el gasto es real y se justifica legalmente y contablemente, falta
cotizaciones, reportes de supervision, comprobante o constancia de recepcion de
productos y servicios recibidos.

Ademas segun inspeccion fisica realizada a los proyectos ejecutados durante el periodo
examinado, se observd y se entrevistd a personas que habitan en los lugares de
ubicacion sobre el trabajo realizado por la municipalidad, constatando que los
desembolsos efectuados se consideran irregulares, debido a:

En el aporte para la construccion casa comunal de la Aldea el Portillo, San Lucas; La
apertura de calle de Santa Juana a Tierra Blanca; y la ampliacion al tendido eléctrico a
dos barrios, los vecinos manifiestan no tener conocimiento de que la Municipalidad realizé
dichos trabajos y no fue posible verificar la obra fisicamente;

En la Escuela el Zarzal que consta de dos aulas, segun observacion fisica y consulta a la
Directora de la Escuela solamente se realizd el cambio de advesto al techo el cual ya se
encuentra en mal estado; La construccion de bodega cocina en el kinder da San
Francisco, EI Aceituno y la construccion de un rotulo de bienvenida al Municipio de
Tambla, estas obras realizadas no justifican el pago realizado porque los montos son
mayores Yy las obras son pequefias;

En relacidon a los estudios realizados en el periodo actual se solicito copias de dichos
estudios a los responsables, no obstante a la fecha no se ha recibido ninguna justificacion
0 comentario al respecto

Orden Fecha de Valor de la
de Pago | la Orden Beneficiario Detalle del Gasto Orden de Irregularidad
No. de Pago Pago
SIN 16/10/2005 | Roque Yovani Berrios Garcia | Aporte para construccion casa 38,800.00 | Falta: Solicitud de ayuda,
comunal de la aldea el Portillo cotizaciones, informe de
San Lucas supervision.
S/N 28/10/2005 | Roque Yovani Berrios Garcia | Mano de obra por terminado de 75,000.00 | Falta: Solicitud de ayuda,
Techo proyecto de la Escuela el cotizaciones, informe de
Zarzal supervision.
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Orden Fecha de Valor de la
de Pago | la Orden Beneficiario Detalle del Gasto Orden de Irregularidad
No. de Pago Pago
SIN 26/12/2005 | Ely Enoc Orellana Ayala Trabajo de construccion bodega | 47,558.00 | Falta: Solicitud de ayuda,
cocina en el kinder de san cotizaciones, informe de
francisco Aceituno supervision.
SIN 21/01/2006 | Guillermo Ernesto Regalado | Cancelacién 36 horas trabajo 43,200.00 | Falta Contrato, Informe de
en apertura de calle de Santa Supervision,acta de recepcion
Juana a Tierra Blanca
S/N 24/01/2006 | José Fredy Contrato construccion 20,000.00 | Falta cotizaciones, Informe de
monumento (rotulo) ubicado en Supervision,acta de recepcion
la salida del casco urbano y
rotulo
S/N 25/01/2006 | Carlos H. Jiron Ampliacién tendido eléctrico 3 18,300.00 | Falta cotizaciones, Contrato,
postes y 2 [amparas en 2 Informe de Supervision
barrios.
TOTAL PERIODO 2002 - 2006 242,858.00
Formulacién de 2 proyectos de
SIN 11/07/2006 | Edwin Omar Lépez agua potable Tierra Blanca y 60,000.00 | Falta el Estudio Realizado y anexos
Portillo San Lucas, y del
alcantarillado 8 propuestas de
proyecto al FHIS
S/N 04/08/2006 | Edwin Omar Lépez Complemento del disefio del 21,000.00 | Falta el disefio
Alcantarillado del Casco Urbano
S/N 30/10/2007 | Juan Rafael Mejia Disefio Impresion Presupuesto 36,225.00
de Proyecto Electrificacion Falta disefio e impresion de
Santa Guadalupe, Santa Juana presupuesto
y El Zarzal
TOTAL PERIODO 2006 — 2010 117,225.00
TOTAL GENERAL 360,083.00

Por lo antes descrito se ha incumplido lo establecido en el Articulo 125 de la Ley Organica
del Presupuesto donde se establece que las operaciones que se registren en el Sistema
de Administracion Financiera del Sector Publico deberan tener su soporte en los
documentos que le dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la
unidad ejecutora de las transacciones que soportan y mantenerse disponibles para
efectos de verificacion por los 6rganos de control interno o externo.

Ademas se incumplié el Articulo 33 y 39 de las Disposiciones Generales del Presupuesto
para el afio 2005 y 2006 donde se establece que los contratos de suministros de bienes y
servicios cuyos montos no excedan a TREINTA MIL LEMPIRAS (L.30,000.00) deberan
efectuarse mediante dos (2) cotizaciones de proveedores no relacionados entre si. Para
montos superiores al citado y hasta CIEN MIL LEMPIRAS se requeriran como minimo
tres (3) cotizaciones.

El Articulo 39 de las mismas disposiciones correspondientes al afio 2007 establece que
los contratos de suministros de bienes y servicios cuyos montos no excedan a
CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L.50,000.00) deberan efectuarse mediante dos (2)
cotizaciones de proveedores no relacionados entre si. Para montos superiores al citado y
hasta CIENTO SETENTA MIL LEMPIRAS se requeriran como minimo (3) cotizaciones.

Asimismo lo descrito en el Articulo 119 del Reglamento de la ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine perjuicio
econdmico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores publicos
o particulares. Para la determinacion de esta clase de responsabilidad se sujetara entre
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otros a los siguientes preceptos: 1. Sera responsable civilmente el superior jerarquico que
hubiere autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando
dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en los sistemas de administracion y
control interno, factibles de ser implantados en la entidad; 3. Los servidores publicos o
particulares seran individualmente sujetos a responsabilidad civil, cuando en los actos o
hechos que ocasionaron perjuicio, se identifica a una sola persona como responsable;
sera solidaria, cuando varias personas resultaren responsables del mismo hecho, que
causa perjuicio al Estado; 8. No tener la documentacion adecuada y completa que apoye
las transacciones registradas; 9. Estas obligaciones civiles podran ser deducidas a los
servidores publicos en el ejercicio de su funcién o después de terminada su relacioén, todo
ello de acuerdo con los plazos legales.

Lo anteriormente descrito ha ocasionado un perjuicio econdémico al patrimonio de la
Municipalidad por la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA MIL OCHENTA Y TRES
LEMPIRAS (L. 360,083.00). Ver anexo 4

RECOMENDACION No.2
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Ordenar a Tesoreria Municipal que todos los desembolsos deberan contener la
documentacion soporte suficiente que evidencie y justifique la erogacion efectuada.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Alcaldesa y Tesorero Municipal

Mediante nota de fecha 3 de octubre de 2008 se le solicito la documentacion de respaldo
de los gastos efectuados y pagados por la Municipalidad, no obstante a la fecha no se ha
recibido ninguna respuesta.

Ex Alcalde y Ex Tesorera Municipal

Manifiestan que en la adjudicacion de los contratos por proyectos el proceso lo hacian
con los CODEM y CODECOS donde tienen un libro que constan las aprobaciones
firmadas por algunos regidores.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Segun lo establecido en el Articulo 43 de la Ley de Municipalidades el Alcalde Municipal
tiene las facultades de la administracion general y representacion legal de la
Municipalidad y el Articulo 58 numeral 1, de la misma Ley establece que es obligacion del
Tesorero Municipal efectuar los pagos contemplados en el Presupuesto y que llenen los
requisitos legales correspondientes, por lo cual no los exime de su responsabilidad.
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CAPITULO VI
HECHOS SUBSECUENTES

OBRAS PUBLICAS EN PROCESO DE EJECUCION

Durante el periodo examinado segun inspeccion fisica efectuada en el sitio a los
proyectos realizados y en ejecucion por la Municipalidad, se determiné que a la fecha de
corte de la auditoria (16 de septiembre de 2008) no ha concluido la construccion de las
obras siguientes:

a) Proyecto de construccion Materno Infantil del Casco Urbano, ejecucion financiera de
CIENTO TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DIECISEIS LEMPIRAS (L.136,216.00);

b) Proyecto construccion Crematorio Municipal, ejecucién financiera de CIENTO
CUATRO MIL OCHOCIENTOS LEMPIRAS (L.104,800.00);

c) Sistema de agua Potable, el Convento y Tierra Blanca, ejecucion financiera de
DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO LEMPIRAS
(L.219,825.00),

d) Proyecto de Alcantarillado Sanitario del Casco Urbano, ejecucion financiera de DOS
MILLONES DOSCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE
LEMPIRAS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS (L.2,201,479.49);

e) Proyecto de Panaderia y Reposteria financiamiento fondos ERP, ejecucién financiera
CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA LEMPIRAS CON TRES CENTAVOS
(L.107,770.03); y

f) Reconstruccién Escuela Juan Ramon Molina, Santa Cruz Escarbaderos, financiado
con fondos ERP y ejecucién financiera hasta la fecha de CIENTO DIECINUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTAY OCHO LEMPIRAS (L.119,658.00)

El detalle de la ejecucién financiera que se determiné a la fecha de corte de la auditoria se
muestra en el Anexo 5.

LITIGIO PENDIENTE DE RESOLVER SOBRE VEHICULO PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD ACCIDENTADO

En fecha 9 de marzo de 2007 se produjo un accidente al vehiculo marca Toyota 2.8 doble
cabina, color champagne, afio 2003, propiedad de la Municipalidad, razén por el cual la
Alcaldesa Municipal interpuso a favor de la Municipalidad reclamo judicial por los dafios y
perjuicios ocasionados, el cual se encuentra actualmente en la Corte de Apelaciones de
Santa Rosa de Copan y el caso lo lleva el Abogado Néstor Ochoa, los gastos
ocasionados para la reparacion del vehiculo y honorarios profesionales hasta la fecha
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ascienden a DOSCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES LEMPIRAS
CON SESENTA CENTAVOS (L.210,863.60). El vehiculo fue comprado usado a un
vendedor particular el afio 2006 y a la fecha del accidente no tenia seguro. Ver anexo 6.

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal

41



