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Tegucigalpa, MDC, 28 de noviembre de 2008.
Oficio N° PRE-2541-2008

Sefores

Miembros de La Corporaciéon Municipal
Municipalidad de El Triunfo,
Departamento de Choluteca

Su Oficina

Estimados Senores:

Adjunto encontraran el Informe Ne 021-2008-DASM-PROADES de la Auditoria Financiera y
de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de El Triunfo, Departamento de
Choluteca, por el periodo del 15 de noviembre de 2005 al 26 de septiembre de 2008. El
examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado
de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar
a responsabilidad civil, se tramitaran individualmente y los mismos seran notificados a los
funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementaciéon y aplicacion, mismas que contribuiran a
mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Atentamente,

Fernando D. Montes M.
Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Armadas, Col Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 2337558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.tsc.gob.hn



INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformado de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan de Auditoria
Sector Municipal del afio 2008 y de la Orden de Trabajo Ne 021/2008-DASM-PROADES del
09 de septiembre del 2008.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal fue ejecutada de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental aplicables al Sector Publico de Honduras y
consecuentemente incluyd las pruebas de los registros que se consideraron necesarias en
las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad; y

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros, asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos

1. Expresar una opinidn sobre el presupuesto ejecutado, de ingresos y gastos de la
Municipalidad de EI Triunfo presenta razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los montos presupuestados y ejecutados por el afo terminado al 31 de
diciembre de 2007, de conformidad con principios de contabilidad generalmente
aceptados y comprobar el cumplimiento de los planes, programas y metas
institucionales;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre el presupuesto de la
Municipalidad de El Triunfo relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control
para planificar la auditoria, e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades
importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los
convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre
la determinacion de los montos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de
cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar
declaraciones juradas, rendicion de cuentas y controlar activos fijos.

4. Examinar la adecuada utilizacion de los recursos financieros (Transferencias del 5%,
subsidios y valores de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza) recibidos por la
Corporacion Municipal, asi como el analisis por la distribucion de los gastos de
Funcionamiento y de Inversion;
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5. Fortalecer los mecanismos de transparencia en los municipios del pais, para que los
actos se realicen de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y su Reglamento asi como la Ley de Municipalidades y su
Reglamento;

6. Fortalecimiento de las instancias de control interno, Auditoria Interna y control local de la
Gestion Municipal,

7. Dar a conocer a los funcionarios municipales las normas y disposiciones de control
interno y de rendimiento de cuentas por parte de empleados del Tribunal Superior
Cuentas; y

8. Establecer el valor del perjuicio econémico causado y fijar las responsabilidades que
correspondan e identificar todas las responsabilidades civiles, penales y administrativas
e incluirlas en un informe separado de responsabilidades. Los hallazgos relacionados
con las responsabilidades estan incluidas en el informe de auditoria por separado.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de EI Triunfo,
Departamento de Choluteca, cubriendo el periodo del 15 de noviembre de 2005 al 26 de
septiembre de 2008, con énfasis en los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Egresos, Obras
Publicas, Presupuesto, Estrategia de Reduccion de la Pobreza, Propiedad Planta y Equipo.
Los procedimientos de auditoria mas importantes aplicados durante la revision fueron los
siguientes:

Ingresos

» Se confirmdé que los valores de Intereses, Subsidios, Donaciones, valores del Fondo
para la Estrategia de Reduccién de la Pobreza y otros fondos fueron recibidos por la
Corporacion Municipal por lo cual analizamos el 100%.

» En cuanto a los registros y depdsitos de los ingresos se hicieron pruebas
correspondiente a dos meses por afio, las cuales resultaron satisfactorias en un 100%;

» Se verificd el monto total de las transferencias correspondientes al 5%, y valores para la
ejecucion del Fondo Hondurefio de Inversion Social que fueron recibidos por la
Corporacion Municipal;

» Para el cobro de dominios plenos otorgados por la Corporacién Municipal se encontré
que en la Municipalidad no existen expedientes con toda la documentacion necesaria
para efectuar la revision, motivo por el cual se efectuaron pruebas de dominios plenos
otorgados por mas de 300 metros cuadrados;

» Se constaté en la documentacion soporte existente de ingresos de la Municipalidad,
aspectos como validez, autorizacion, aplicacién o registro presupuestario apropiado,
supervision, preparacion adecuada de informes rentisticos de ingresos en cuanto a
valores correctos, ademas de la emisién de reportes mensuales, trimestrales y de
rendicion de cuentas con cifras coincidentes entre si.

Egresos

» Se verificd que todo gasto tuviera la orden de pago, documentacion soporte suficiente
segun el tipo de gasto ejecutado en un 100%.

» En cuanto a gastos especificos se verificaron: Viaticos y gastos de viaje, y otras
-2



Erogaciones mayores a L. 2,500.00 a excepcion de las erogaciones por sueldos vy
salarios los cuales se verificaron a un 100% y valores gastados que se encuentran
operados razonablemente, excepto por operaciones que corresponde a viaticos o
gastos de viaje que no contaban con un reglamento de viaticos y valores de fondos de
caja chica sin el debido reglamento.

» Verificamos si en los procedimientos de compra se estan aplicando practicas sanas
incluyendo competencia, precios razonables, y adecuados controles sobre la calidad de
los materiales. Asimismo con los servicios recibidos.

» En cuanto al rubro de Obras Publicas, para efecto de analisis se separo los proyectos
en dos segmentos:

a) Proyectos financiados con fondos de transferencia del 5%, préstamos y otros
subsidios Gubernamentales y;

b) Proyectos financiados con Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

En ambos segmentos se analizo la racionalidad de los gastos en sus aspectos de legalidad
y aplicacion presupuestaria. La muestra analizada de obras publicas financiadas con fondos
de las transferencias, se efectud en base a obras ejecutadas mayores que L. 100,000.00 y
otros subsidios Gubernamentales fueron de un 100%; mientras que para los proyectos
financiados con Fondos de la Estrategia para la reduccion de la Pobreza (ERP) la muestra
alcanzé el 100%

Presupuesto

Se analiz6 los presupuestos iniciales de ingresos y egresos de los afios 2005, 2006, 2007 y
2008, las Rendiciones de Cuentas del afo 2005, 2006 y 2007, asimismo la aprobacion de
los presupuestos segun consta en el libro de actas de la Municipalidad.

Control Interno

1. Obtuvimos una comprension suficiente de cada uno de los cinco componentes de Control
Interno para planear la auditoria, realizando procedimientos para entender el disefio de
los controles; y si estos han sido puestos en marcha;

2. Evaluamos el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros de la ejecucion
presupuestaria para determinar:

a. Silos controles han sido disefiados efectivamente; y
b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente.

3. Determinamos el riesgo combinado que consiste en el riesgo de control y el riesgo
inherente; y

4. Usamos el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos (pruebas sustantivas) de auditoria para verificar las afirmaciones de los
rubros del presupuesto ejecutado.



Cumplimiento de Legalidad

Identificamos los términos de los convenios, leyes y regulaciones incluyendo los términos
legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas, rendiciones de cuentas,
realizar compras de bienes y servicios, controlar inventarios y activos fijos, construir obras
segun los planes y especificaciones, autorizar y pagar viaticos y recibir servicios y
beneficios, que si no son observadas podrian tener un efecto directo e importante sobre la
ejecucion del presupuesto;

1. Evaluamos el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda ocurrir un
incumplimiento importante para cada uno de los rubros arriba mencionados; y

2. Determinamos la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria en
base a la evaluacion del riesgo combinado descrita en el numeral 3 del control interno.

En el desarrollo de nuestra auditoria encontramos algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucién y el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar
un analisis mas profundo de las operaciones realizadas por la Municipalidad de El Triunfo,
Departamento de Choluteca.

Entre estas situaciones sefialamos las siguientes:

1. No se logro verificar en su totalidad el cobro del impuesto de Bienes Inmuebles y
Volumen de ventas del periodo del 15 de noviembre al 26 de septiembre de 2008
debido a la falta de control de registros y documentacion de expedientes;

2. No se logro obtener, cotejar y verificar los saldos de las obligaciones o cuentas por
pagar en cada periodo, debido a que la Municipalidad no lleva registros y control de
las mismas, lo cual imposibilita determinar los pagos de afios anteriores por
combustitile, compra de materiales y suministros, servicio de energia eléctrica y
telefénico’;

3. La Municipalidad no cuenta con las declaraciones juradas por ingresos que por
impuestos sobre industria, comercio y servicios la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (HONDUTEL) y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
y por lo tanto se desconoce el monto que deben pagar a la Municipalidad, de acuerdo a
los ingresos que genera por servicios en el municipio;

4. La Municipalidad otorgd subsidios a personas particulares, representantes de las
comunidades y a instituciones sin fines de lucro; de los cuales solo firman el recibo por
el valor otorgado sin presentar liquidacion, destino de los fondos otorgados o actas de
entrega de lo ejecutado con esos valores;

Las responsabilidades originadas de esta auditoria, se tramitaran en pliegos que seran
notificados individualmente a cada funcionario o empleado objeto de responsabilidad, a
quienes no se les extendera solvencia por parte del Tribunal Superior de Cuentas.

D. RESULTADO DE LA AUDITORIA

Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de El Triunfo, Departamento de Choluteca.

"Es importante mencionar que la municipalidad tuvo inhabilitado por mora los servicios telefénicos por varios meses en los afios 2007 y 2008
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El presupuesto ejecutado correspondiente al afio 2007 del cual se emite la opinidn en este
informe no reflejé diferencias, *por o que se consignan en la opinion del auditor y las notas
explicativas correspondientes. Con respecto a la ejecuciéon de presupuesto del 1 de enero
hasta 26 de septiembre de 2008 se efectuo revision parcial por este periodo en vista que no
esta completamente liquidado.

En nuestra opinidn, el informe del presupuesto ejecutado presenta razonablemente y de
conformidad con Principios de Contabilidad, los montos presupuestados y ejecutados de la
Municipalidad de EIl Triunfo, Choluteca, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2007. Debido a que la auditoria se realizd sobre la base de pruebas selectivas, pueden surgir
ajustes que den lugar a reparos y responsabilidades.

Control Interno

Al planear y ejecutar nuestra auditoria del presupuesto ejecutado, consideramos el control
interno aplicado sobre los informes de liquidacion presupuestados en la Rendicion de
Cuentas de la Municipalidad de El Triunfo, Departamento de Choluteca, para determinar
nuestros procedimientos de auditoria, con el propdsito de expresar una opinion sobre el
presupuesto ejecutado y no para proveer una opinién de control interno sobre los informes
financieros. Durante nuestra auditoria, observamos deficiencias significativas de control
interno sobre los informes financieros, los cuales se describen en el Capitulo 11l del presente
informe.

Cumplimiento de Legalidad

Para verificar si la gestién de la Municipalidad de El Triunfo, Departamento de Choluteca,
estd exenta de errores importantes, efectuamos pruebas de cumplimiento de la
Municipalidad con ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones que pudieran
tener efecto directo e importante sobre la determinaciéon de los montos del presupuesto.
Nuestras pruebas incluyen los términos legales para rendir cauciones, presentar
declaraciones juradas y presentacion de rendicion de cuentas.

El resultado de nuestras pruebas reveld las siguientes instancias importantes de
cumplimiento:

1. Los funcionarios y empleados que manejan fondos o bienes municipales no han
presentaron la caucion correspondiente; y

2. Algunos funcionarios y empleados obligados a presentar declaracién jurada de bienes no
han cumplido con este requisito.

E. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucién de la Republica de Honduras
en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, la Ley de Municipalidades (Decreto 134-90 del 19
de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacién del Estado
y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo N° 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;
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F.

Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;

. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras

publicas y servicios;

. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;

fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracion con otras entidades publicas o privadas;
Propiciar la integracién regional;
Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

. Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las

prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal;

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice Alcalde Municipal;

Nivel de Apoyo: Secretaria Municipal, Comisionado Municipal, y Alcaldes Auxiliares;
Nivel Operativo: Contabilidad, Tesoreria, Administracion Tributaria y Juez de Policia;

Asistencia Técnica: Manbocaure (Mancomunidad de Municipios de La Botija y Guanacaure)

G.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en el
Anexo Ne 1
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MUNICIPALIDAD DE EL TRIUNFO
DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA

A. OPINION DEL AUDITOR SOBRE EL PRESUPUESTO EJECUTADO
Tegucigalpa M. D.C; 27 de noviembre de 2008

Sefores

Corporacion Municipal
Municipalidad EI Triunfo,
Departamento de Choluteca.

Hemos auditado el Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de El Triunfo, Departamento de
Choluteca, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 diciembre de 2007. La preparacion
de esta informacién es responsabilidad de la administracion de la Municipalidad de El Triunfo.
Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre el presupuesto ejecutado basados
en nuestra auditoria.

Realizamos la auditoria en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en el Articulo
222 reformado de la Constituciéon de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,41,45y
46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras. Las Normas requieren que
planifiquemos y practiquemos la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable respecto a si el presupuesto ejecutado esta exento de errores importantes. Una
auditoria incluye el examen selectivo de la evidencia que respalda las cifras y las divulgaciones
en el presupuesto; también incluye la evaluacion de los Principios de Contabilidad Aplicados,
de las estimaciones de importancia hechas por la administracion y de la evaluacion de la
presentacion del presupuesto en general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base
razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinidn, el informe del presupuesto ejecutado presenta razonablemente y de
conformidad con Principios de Contabilidad, los montos presupuestados y ejecutados de la
Municipalidad de EIl Triunfo, Choluteca, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2007. Debido a que la auditoria se realizd sobre la base de pruebas selectivas, pueden surgir
ajustes que den lugar a reparos y responsabilidades.

Con fecha 24 de octubre de 2008, emitimos informe preliminar de nuestra consideracion sobre
el control interno de la Municipalidad de El Triunfo, Choluteca y de nuestras pruebas de
cumplimiento a ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones.

Tal informe es parte integral de nuestra auditoria, y debe ser leido considerando los resultados
de nuestra auditoria.

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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MUNICIPALIDAD DE EL TRIUNFO, DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA

PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2007 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(Expresado en Lempiras) (Nota 3)

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO
PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO INGRESOS INGRESOS (il of
ol Sl EEPE INICIAL APROBADAS DEFINITIVO DEVENGADOS | RECAUDADOS %i"géi";g e
INGRESOS
TOTALES 7,162,556.31 11,442,683.61 18,605,239.92 16,613,941.07 14,820,917.90 | 1,793,023.17 4
INGRESOS
1 CORRIENTES 3,752,206.15 1,030,696.54 4782,902.69 6018,136.55 4225113.38 | 1,793,023.17
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 238,511.44 93,224.12 331,735.56 311,300.66 311,300.66 0.00
INGRESOS
TRIBUTARIOS 3,513,694.71 937,472.42 4451,167.13 5,706,835.89 3,913,812.72 | 1,793,023.17
INGRESOS DE
2 CAPITAL 3,410,350.16 10,411,987.07 13822,337.23 10595,804.52 10595,804.52 0.00
21 PRESTAMOS 0.00 25,00,000.00 2,500,000.00 2,500,000.00 2,500,000.00 0.00
210 | SECTOR INTERNO 0.00 2500,000.00 2500,000.00 2500,000.00 2500,000.00 0.00
22 | VENTA DE ACTIVOS 93,973.70 57,116.37 151,090.07 151,090.07 151,090.07 0.00
VENTA DE BIENES
220 | INMUEBLES 93,973.70 57,116.37 151,090.07 151,090.07 151,090.07 0.00
25 | TRANSFERENCIAS 3,304,168.03 3,835,009.45 7,139,177.48 7,139,177.48 7,139,177.48 0.00
250 | SECTOR PUBLICO 3,304,168.03 3,835,009.45 7,139,177.48 7,139,177.48 7,139,177.48 0.00
26 | suBSIDIO 0.00 650,000.00 650,000.00 650,000.00 650,000.00 0.00
260 | SECTOR PUBLICO 0.00 650,000.00 650,000.00 650,000.00 650,000.00 0.00
HERENCIA,
LEGADOS Y
27 DONACIONES 0.00 100,655.00 100,655.00 100,655.00 100,655.00 0.00
DEL SECTOR
270 | PUBLICO 0.00 100,655.00 100,655.00 100,655.00 100,655.00 0.00
OTROS INGRESOS
28 DE CAPITAL 12,208.43 42,673.54 54,881.97 54,881.97 54,881.97 0.00
INGRESOS
EVENTUALES DE
280 | CAPITAL 12,208.43 42,673.54 54,881.97 54,881.97 54,881.97 0.00
RECURSOS DE
29 BALANCES 0.00 3,226,532.71 3,226,532.71 0.00 0.00 0.00
DISPONIBILIDAD
290 | FINANCIERA 0.00 3,226,532.71 3,226,532.71 0.00 0.00 0.00

El informe del auditor y las notas deben leerse conjuntamente con esta cédula.




TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE EL TRIUNFO, DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2007 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(Expresado en Lempiras) (Nota 3)

C. PRESUPUESTO DE EGRESOS EJECUTADO
OBLIGACIONES
Cédigo Descripcion del Presupuesto Modificaciones Presupuesto Obligaciones Obligaciones PENDIENTES Notas
Gasto Inicial Aprobadas Definitivo Comprometidas Pagadas DE PAGO
GRAN TOTAL 7,162,556.31 11,442,683.61 | 18,605,239.92 | 25,886,511.48 | 17,086,341.85 8,758,169.63 5
GASTOS
CORRIENTES 4,094,613.31 1,802,039.49 5,944,652.80 5,717,567.01 5,675,567.01 42,000.00
SERVICIOS

100 PERSONALES 3,173,110.65 475,740.74 3,672,597.31 3,508,233.57 3,468,233.57 40,000.00
SERVICIOS NO

200 PERSONALES 536,600.00 555,741.49 1129,203.85 1,094,480.60 1,092,480.60 2,000.00
MATERILAES Y

300 SUMINISTROS 163,000.00 225,616.58 445,238.96 439,034.96 439,034.96 0.00
BIENES

400 CAPITALIZABLES 89,526.66 484,965.00 527,637.00 517,637.00 517,637.00 0.00

500 TRASFERENCIAS 132,376.00 59,975.68 169,975.68 158,180.88 158,180.88 0.00
EGRESOS DE
CAPITAL Y
DEUDA PUBLICA 3,067,943.00 9,640,644.12 | 12,660,587.12 | 20,168,944.47 | 11,410,774.84 8,758,169.63
SERVICIOS NO

200 PERSONALES 760,000.00 437,237.36 1,297,237.36 1,149,883.92 1,149,883.92 0.00
BIENES

400 CAPITALIZABLES 2,307,943.00 8,044,316.31 9,624,053.19 9,205,646.47 8,523,926.92 681,719.55
SERVICIOS DE LA
DEUDAY
DISMINUCION DE

700 OTROS PASIVOS 0.00 1,159,090.45 1739,296.57 9,813,414.08 1,736,964.00 8,076,450.08

El informe del auditor y las notas deben leerse conjuntamente con este informe.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE EL TRIUNFO, CHOLUTECA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
DEL PRESUPUESTO EJECUTADO
PERIODO DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2005 AL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2008

D. NOTAS EXPLICATIVAS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

La informacion del presupuesto ejecutado de la Municipalidad de El Triunfo, Departamento de
Choluteca, por el periodo del 01 de enero al 26 de septiembre de 2008 vy los
correspondientes anos 2007, 2006 y el 15 de noviembre al 31 de diciembre de 2005 fue
preparada por la Administracion de la Alcaldia Municipal. El presupuesto ejecutado es
responsabilidad de la administracién de la Alcaldia Municipal/Contabilidad Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Alcaldia Municipal/Contabilidad
Municipal se resumen a continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con un sistema contable formal para el registro de sus operaciones,
y con un sistema de ejecucion presupuestaria definido, por lo que todos los registros que
realiza estan debidamente soportados con los respectivos mayores y auxiliares de las
cuentas.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

Cuentas por Cobrar: No se tiene estructurada una base util para el establecimiento y
control de las cuentas por cobrar en todos los tributos y no se ha efectuado la reservas
correspondientes por la incobrabilidad de las mismas.

Propiedades Planta y Equipo: Se lleva un registro detallado de los bienes, estos han sido
registrados cuando se adquieren a su costo de adquisicidon, no obstante no se calcula
depreciacion alguna.

Sistema de Ejecucion Presupuestaria

Se elabora y se ejecuta un Presupuesto por Programas

En la Municipalidad se prepara el presupuesto anual por programas para su ejecucion,
contando éste con los siguientes documentos:

Estimacién de ingresos;

Identificacion de la Estructura Programatica;

Presupuesto de Sueldos y Salarios;

Plan de Inversién Municipal;

Presupuesto de egresos y su financiamiento.

La Municipalidad tiene en uso los siguientes programas:
01.- Servicios Municipales Generales;
02.- Servicios Publicos;
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03.- Desarrollo Social, Cultural y Comunitario;
04.- Desarrollo y Proteccién Ambiental;

06.- Infraestructura Municipal,

07 .- Estrategia Para La Reduccion de la Pobreza.

Para la ejecucidon presupuestaria la Municipalidad cuenta con el Departamento de
Contabilidad que es el area encargada de su elaboracion, no obstante la responsabilidad
recae sobre el Alcalde Municipal segun lo establece el Articulo N° 184 del Reglamento a la
Ley de Municipalidades.

Durante el periodo examinado se observd que la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad de El Triunfo, no se realiza conforme a lo establecido en el manual de
rendicion de cuentas municipales y a las leyes y reglamentos vigentes aplicables a las
municipalidades, debido que se determind un exceso en gastos corrientes ocasionado por la
falta de gestion para aumentar la recaudacién de ingresos y la falta de control en la
formulacién y ejecucién del presupuesto.

Nota 2. NATURALEZA JURIDICA, OBJETIVOS, SECTOR ESTATAL.

Las actividades de la Municipalidad, se rigen por lo que establece la Constitucion de la
Republica en su Capitulo XI Articulos 294 al 302, Ley de Municipalidades y su Reglamento
General, Plan de Arbitrios elaborado por la municipalidad, Ley de Contratacion del Estado y
demas disposiciones Legales vigentes aplicables.

La Municipalidad de El Triunfo pertenece al grupo descentralizado del Sector Publico, segun
lo indica la Ley de Administracion Publica en su Articulo 47, numeral 2; asimismo no esta
sujeto al pago de ningun impuesto fiscal conforme el Articulo 23 del Cdédigo Tributario, asi
como los Articulos 6 reformado de la Ley del Impuesto Sobre Ventas y Articulo 7 inciso a) de
la Ley del Impuesto Sobre La Renta.

Nota 3. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.

Nota 4. Ingresos Liquidados y Pendientes de Cobro

Los saldos reflejados en el presupuesto de ingresos en las casilla de ingresos liquidados y
pendientes de cobro no presentan cantidades reales, debido que no se mantiene un sistema
de actualizacién de mora, por consiguiente las cifras reflejadas no son razonables.

Nota 5. EGRESOS

Los egresos estimados en el presupuesto estan distribuidos en base a programas
subprograma, actividad, rengldn u objeto del gasto todo ello para llevar un mejor control de
los valores ejecutados en la Municipalidad, cada operacion se debié de respaldar con la
documentacién soporte necesaria. Las érdenes de pago estan debidamente autorizadas por
el personal que la Ley faculta para este fin.

De acuerdo a su uso, los gastos se clasifican en Funcionamiento y de Capital o Inversion.
Los de Funcionamiento son aquellos destinados a financiar las actividades normales de la
municipalidad, como los sueldos de empleados, dietas, viaticos y gastos de viaje,
combustibles, servicios comerciales, y ademas materiales y suministros diversos. Los
Gastos de Capital son aquellos destinados a satisfacer las necesidades basicas de la
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poblacion del municipio, como la construccién y reparacion de escuelas, centros de salud; la
apertura, mantenimiento y reparacién de carreteras y calles urbanas; la construccion de
sistemas de agua potable, etc. Conforme lo establece la Ley de Municipalidades, la mayor
porcién de los ingresos debe ser canalizada para este tipo de gastos.
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A. OPINION

Sefores

MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Municipalidad EI Triunfo,

Departamento de Choluteca.

Su Oficina
Estimados Senores:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de El
Triunfo, Departamento de Choluteca, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Egresos, Presupuesto, Obras Publicas, Propiedad, Planta y Equipo y Fondos de Estrategia
de Reduccion de la Pobreza por el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2005
al 26 de septiembre de 2008.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformados de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45y 46 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad
razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de errores
importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomd en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra
opinion sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura
de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracién, es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos estan
protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las transacciones
se registren en forma adecuada.

También hemos emitido informe preliminar con fecha 24 de octubre de 2008 de nuestra
consideracion del control interno sobre los aspectos administrativos, financieros y contables
de la Municipalidad de El Triunfo, Departamento de Choluteca, y de nuestras pruebas de
cumplimiento con algunas provisiones de los convenios, leyes, y regulaciones. Tal informe
es parte integral de nuestra auditoria realizada segun las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y debe ser leido, considerando los
resultados de nuestra auditoria.

Para fines del presente informe, se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Caja y bancos;

Obras publicas;

Presupuesto;

Ingresos y Egresos;

agbrwnN=

-15 -



6.
7.

Propiedad, Planta y Equipo;
Fondos de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y que
explicamos en detalle en la seccion correspondiente:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

No existe una supervisién competente y continua para el logro de metas y los objetivos.
No se mantiene control y registro eficiente de la documentacion.
Los ingresos por dominio pleno no se controlan, ni se depositan en una cuenta especial

Los proyectos de inversion no estan en un solo expediente y no existe evidencia de las
supervisiones efectuadas a cada obra.

La documentaciéon presentada en las liquidaciones de los fondos de la ERP se
encuentra en forma desordenada, y no se plasmo las contrapartes que especifica cada
PIM-ERP

No existe control sobre el consumo de combustible otorgado como subsidio

La Municipalidad no poseé un sistema adecuado de archivo de la documentacion
contable.

El fondo de caja chica es manejado por el Tesorero Municipal y se pagan anticipos de
dietas y préstamos personales de empleados y funcionarios.

La Municipalidad maneja una cantidad innecesaria de cuentas bancarias.
Las tarjetas de valuacién de los bienes inmuebles no se archivan en forma adecuada.
No existe un registro detallado de los impuestos en mora.

La Municipalidad tiene cuentas pendientes de liquidacion con otras instituciones del
Estado.

Los expedientes del personal presentan informacion incompleta.

En fecha 24 de octubre de 2008 se reuni6 a los funcionarios y empleados principales de la
Municipalidad de El Triunfo, Departamento de Choluteca y se inform¢ sobre los hallazgos
contenidos en el borrador de este informe (Ver Anexo Ne 2).

Tegucigalpa M. D. C. 27 de noviembre de 2008.

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal.
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B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1. NO EXISTE UNA SUPERVISION COMPETENTE Y CONTINUA PARA EL LOGRO DE
METAS Y LOS OBJETIVOS.

Al efectuar la evaluacién de control interno, se comprobd que no existe una supervision
adecuada y continua de las labores que realiza el personal, que permita conocer el avance
en la ejecucion del Plan Operativo Anual y de los planes establecidos por cada
dependencia.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Se deben establecer mecanismos de supervision permanentes de las labores que realiza el
personal, de tal forma que se evalué el trabajo encomendado. Asimismo se deben
implementar los controles adecuados para minimizar errores que afecten el patrimonio de la
Municipalidad, asegurando la comprensién y realizacién de las tareas encomendadas, asi
como también el logro de los objetivos trazados. En cumplimiento a la norma general de
control interno “6.2 evaluacion del desempefio institucional”, emitida por el Tribunal Superior
de Cuentas

2. NO SE MANTIENE CONTROL Y REGISTRO EFICIENTE DE LA DOCUMENTACION.

Al efectuar la revisiéon al area de gastos, se comprobd que no existe un registro auxiliar de
las 6rdenes de pago, y no se describe correctamente el gasto en ellas, las cuales contienen
borrones, manchones, que ninguno de los departamentos de la Municipalidad cuenta con un
control eficiente, ordenado y pormenorizado de la documentacion que ellos utilizan
diariamente.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar instrucciones al Tesorero Municipal para que proceda a elaborar un registro auxiliar de
las 6rdenes de pago donde se consigne por lo menos lo siguiente;

Numero y fecha

valor de la orden de pago
Beneficiario

Descripcion del gasto

Numero de cheque

Valor de cheque

Numero de documentos soporte

VVVYVVY

Asimismo debe ordenar mediante secuencia numérica y cronolégica en las 6rdenes de pago
emitidas, consignando el objeto del gasto, ademas deben estar firmadas por el Alcalde
Municipal y no contener borrones y manchones segun lo establece la Norma Técnica de
Control Interno Ne 124-02 Disefio y Control de Formularios.

Seguidamente proceder a ordenar toda la documentacién existente de tal forma que la
ubicacién de cualquier documento sea facil y rapida de encontrar estableciendo
procedimientos para que esta practica sea de uso permanente.

3. LOS INGRESOS POR DOMINIO PLENO NO SE CONTROLAN, NI SE DEPOSITAN EN
UNA CUENTA ESPECIAL

Al efectuar la revision de los ingresos originados por venta de titulos de dominio pleno, se
comprobé que la Secretaria Municipal y el area de Catastro no cuentan con un
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procedimiento que ayude a establecer un control sobre todos los dominios plenos otorgados
y no se efectuan depdsitos en una cuenta especial de este tipo de ingreso.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar Instrucciones a la Secretaria Municipal, a fin de que implemente un control eficaz
referente a los dominios plenos aprobados u otorgados en el que se incluya por lo menos:
nombre del beneficiario, ubicacién, area, colindancias, nimero de acta de aprobacion, fecha
de aprobacién, total pagado, numero de recibo, fecha de pago y cualquier otra informacion
referente al otorgamiento del titulo, todo en cumplimiento de la norma general de control
interno Ne 4.8 documentacion de procesos y transacciones y establecer un sistema de
depdsitos en forma periddica

4. LOS PROYECTOS DE INVERSION NO SE ARCHIVAN EN UN SOLO EXPEDIENTE Y
NO EXISTE EVIDENCIA DE LAS SUPERVISONES EFECTUADAS A CADA OBRA.

Al examinar los controles y registros de la Municipalidad sobre los proyectos ejecutados
durante el periodo examinado, se comprobé que no se mantiene una copia de las
estimaciones y de los informes de supervision efectuados por el personal técnico asignado y
las carpetas de cada expediente se encuentran separadas la parte ejecutora de la
administrativa, las cuales sirven de base para el seguimiento del avance de la obra y la
determinacion de los costos acumulados a una fecha determinada.

RECOMENDACION N° 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal, para que proceda a la elaboracion de expedientes debidamente
documentados en lo que respecta a la ejecucién total de la obra y que presente la
informacion completa detallando por los menos lo siguiente:

Documentos del proceso de evaluacién y contratacion;
Planos y especificaciones;

Contrato de la obra;

Garantias;

Orden de inicio;

Copias de desembolsos;

Estimaciones;

Informes de supervision; y

Acta de recepciéon de obras.

VVVVVVYVYY

Lo anterior para cumplir con la norma general de control interno “4.8. Documentacion de
procesos y transacciones”, emitida por el Tribunal Superior de Cuentas.

5. LAS LIQUIDACIONES DE LOS FONDOS DE LA ERP SE ENCUENTRA EN FORMA
DESORDENADA, Y NO SE PLASMO LA CONTRAPARTE QUE ESPECIFICA CADA
PIM-ERP.

Al efectuar un andlisis de la documentacion referente a los Fondos de la Estrategia de la
Reduccién de la Pobreza, se constatd que estos valores se liquidaron segun los documentos
presentados pero se efectué en forma desordenada y esto dificultd su revision, también se
verificd que no se deja evidenciado la liquidacién de la contraparte municipal.
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RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer los procesos de liquidacion segun lo estipula el Plan Operativo para los Fondos
de la ERP a fin de evitar faltantes de documentacién o de recursos para la Municipalidad.

6. NO EXISTE CONTROL SOBRE EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE OTORGADO
COMO SUBDIDIO

Al revisar el rubro de egresos, se determiné que el consumo de combustible que se otorga
como ayuda a las instituciones no se controla en forma adecuada y es dificil de identificar su
uso, hasta la fecha no se han implementado controles para el uso racional del mismo.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal que implemente un sistema de control del gasto de
combustible, segun el recorrido por vehiculo, mismo que debe ser aplicado considerando
desde el momento de la emisidon de la orden de suministro, la que debe indicar como minimo
el nombre del Motorista, Placa del Vehiculo, tipo de combustible, cantidad de galones a
suministrar, exigir a la Estacion de Servicio copia de la factura elaborada al momento del
suministro, la que servira para el control del pago a efectuar en forma posterior.

7. LA MUNICIPALIDAD NO POSEE UN SISTEMA ADECUADO DE ARCHIVO DE LA
DOCUMENTACION CONTABLE.

Al realizar el examen de la documentacién que respalda las actividades contables vy
financieras que ejecuta la Municipalidad, se comprobé que dicha documentaciéon no se
mantiene archivada en orden cronolégico, de acuerdo con la fecha en que se producen las
transacciones.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero y a la Contadora Municipal, para que se establezca un
sistema de archivo cronolégico de la documentacion que respaldan las operaciones y
servicios que ejecuta la Municipalidad, de tal forma, que la documentacién se archive
conforme la fecha en que ocurren las operaciones y/o transacciones.

Asimismo, la documentacion original de todas las operaciones y transacciones deberan
archivarse en el Departamento de Contabilidad y sera la documentacién que en el futuro
servira de base para los registros contables y la presentacion de los estados financieros de
la Municipalidad. Segun lo establece la NTCI Ne 124-03, Archivo de Documentaciéon de
Respaldo y el Articulo N° 39 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.

8. El FONDO DE CAJA CHICA ES MANEJADO POR EL TESORERO MUNICIPAL Y SE
PAGAN ANTICIPOS DE DIETAS Y PRESTAMOS PERSONALES DE EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS.

En el andlisis efectuado al Rubro de Caja y Bancos, se determindé que la Municipalidad
aprobd un fondo de caja chica el cual es administrado por el actual Tesorero y este fondo no
esta reglamentado. Asimismo se detectd que el fondo es utilizado para cancelar anticipos de
dietas, préstamos personales.
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RECOMENDACION N° 8
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cancelar el fondo actual y someter a consideracion de la Corporacion Municipal el valor del
nuevo Fondo de Caja Chica para el pago de gastos menores juntamente con su respectivo
reglamento, el cual debera ponerse en funcionamiento, después de su aprobacion. Asignar
la responsabilidad de manejo del Fondo a un empleado diferente a la Tesorero Municipal.

Lo anterior, para cumplir con el Articulo 39 incisos b; del Reglamento de la Ley de
Municipalidades y norma técnica de control interno N° 131-01/02/03 fondos de caja chica

9. LA MUNICIPALIDAD MANEJA UNA CANTIDAD INNECESARIA DE CUENTAS
BANCARIAS.

Al realizar la revision del area de caja y bancos, se observé que se manejan once (11)
cuentas bancarias, algunas de las cuales, tuvieron poco movimiento durante periodos
considerables de tiempo y se han mantenido abiertas con saldos menores, lo cual genera un
costo en contra de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Iniciar las gestiones necesarias para proceder a la cancelacion de aquellas cuentas
bancarias que presentan saldos menores y de poco movimiento y limitar el numero de
cuentas bancarias, a aquellas estrictamente necesarias para el normal desarrollo de las
actividades de ingresos y gastos que realiza la Municipalidad, segun lo establece la NTCI Ne
132-01, relacionada con la APERTURA DE CUENTAS BANCARIAS.

10. LAS TARJETAS DE VALUACION DE LOS BIENES INMUEBLES NO SE ARCHIVAN
EN FORMA ADECUADA.

Al revisar las tarjetas de valuacion de los bienes inmuebles del municipio, en las cuales la
Municipalidad registra los valores catastrales que sirven de base para la determinacion y el
cobro del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, se comprobd que en algunos casos en que un
contribuyente es propietario de varios predios o lotes, dichas tarjetas no son archivadas
consecutivamente y en estricto orden alfabético, de acuerdo con el nombre del
contribuyente.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda (Catastro Municipal), crear y mantener un banco de datos
actualizado relacionado con los predios urbanos y rurales existentes dentro del Término
Municipal y mejorar la captacion de ingresos por concepto de Impuestos En aplicacién de la
NTCI Ne 124-01, comentario segundo, en relacién con la “Documentacion de Respaldo de
Operaciones y Transacciones”

11. NO EXISTE UN REGISTRO DETALLADO DE LOS IMPUESTOS EN MORA.

Se verificd que la Municipalidad no cuenta con un registro detallado de la mora con una
antigiiedad de tres, cuatro o cinco afios 0 mas, lo que no le permite realizar las acciones
preventivas para interrumpir la prescripcion de la mora, con el Unico registro detallado que
disponen son las cuentas en mora a partir del afio 2006.
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RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al jefe de Control Tributario para que proceda a efectuar un registro detallado de los
contribuyentes en mora por cada uno de los impuestos y servicio municipales por afo y
realizar las acciones preventivas para evitar la prescripcién de la mora en cumplimiento de
la NTCI Ne 134-02 Sistema de Registro y la NTCI Ne 134-03 Constatacion Periddica

12. LA MUNICIPALIDAD TIENE CUENTAS PENDIENTES DE LIQUIDACION CON
OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO.

Al realizar el analisis de los gastos del periodo sujeto a examen, especificamente en el
grupo de Servicios no Personales, renglén SERVICIO TELEFONICO, se constaté que la
Municipalidad tiene cuentas pendientes de pago con la Empresa Hondurefa de
Telecomunicaciones (HONDUTEL), desde abril de 2008, por concepto de servicio telefénico.
Asi también se mantienen cuentas pendientes de cancelar con otras instituciones del Estado
como la ENEE.

RECOMENDACION N° 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

a) Ordenar al Alcalde Municipal, que se realicen las gestiones necesarias ante la
Direccion Regional o el Gerente General de HONDUTEL, para que se proceda a la
liquidacion de las cuentas pendientes entre ambas instituciones al 30 de septiembre de
2008.

b) Ordenar al Alcalde y al Tesorero Municipal que a partir de la presentacion del informe
preliminar, una vez liquidados los saldos pendientes con estas instituciones, se proceda
mensualmente al pago de las facturas telefénicas debidamente justificadas y
simultaneamente se le exija el pago de sus obligaciones tributarias.

En relacion a la NTCI 138-01, relacionada con los sistemas de registro de los pasivos

13. LOS EXPEDIENTES DEL PERSONAL PRESENTAN INFORMACION INCOMPLETA.

Al realizar la evaluacién del control interno relacionado con el area de personal, y
verificacion de los expedientes existentes de los empleados, se comprobd que la
Municipalidad no cuenta con un archivo integro del personal con la informacion completa y
actualizada de cada empleado.

RECOMENDACION N° 13
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal para que proceda a la actualizacién de expediente de personal
para cada uno de los funcionarios y/o empleados que laboran en la Municipalidad, el cual
debera contener como minimo los documentos siguientes: hoja de vida laboral y personal,
nombramiento, contratos cuando sea el caso, fotocopia de documentos personales, registro
de control de vacaciones, control de permisos o inasistencias y demas documentos relativos
con su desempeio y en caso de terminacion del trabajo anexar la liquidacion
correspondiente, todo esto en aplicacion de la NTCI Ne 125-01
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MUNICIPALIDAD DE EL TRIUNFO, DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA
CAPITULO IV

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Durante la ejecucion de la auditoria a la Municipalidad de El Triunfo, Departamento de
Choluteca se le dio seguimiento a las recomendaciones efectuadas en el informe de
Auditoria Financiera y Cumplimiento Legal Ne 014-2006-DASM-CFTM por el periodo del 25
de enero de 2002 al 14 de noviembre de 2008, Notificado por El Tribunal Superior de
Cuentas en marzo de 2008, en el cual se encontraron treinta y cinco (35) deficiencias
comprobandose que la Municipalidad ha ejecutado totalmente quince (15), parcialmente
doce (12), y no han implementado ocho (8) de las recomendaciones formuladas en la
auditoria anterior para subsanar dichas deficiencias, por lo que persiste la deficiencia que se
detallan:

1. EL ALCALDE MUNICIPAL Y TESORERO NO HAN PRESENTADO LA CAUCION A
QUE ESTAN OBLIGADOS.

Al evaluar el control interno se comprobd que el Alcalde y el Tesorero Municipal, por el
periodo del 25 de enero de 2006 al 26 de octubre de 2008 (cierre de la auditoria) no han
rendido la caucién respectiva incumpliendo lo establecido en el Articulo 97, de la Ley del
Tribunal Superior de Cuentas y el Articulo 57 de la Ley de Municipalidades.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir al Alcalde y Tesorero Municipal, rendir la fianza respectiva para salvaguardar los
recursos financieros de la Municipalidad tal como los dispone el Articulo 97 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y el Articulo 57 de la Ley de Municipalidades.

2. NO SE INFORMA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS SOBRE LA EMISION DE
TALONARIOS UTILIZADOS PARA LA RECAUDACION DE IMPUESTOS, TASAS Y
SERVICIOS.

Se comprobd en la evaluacién de control interno, que cuando ordenan nuevas impresiones
de los comprobantes de talonarios de especies fiscales, los cuales son utilizados para el
cobro de los diferentes impuestos tasas y servicios municipales utilizados por la Tesoreria
Municipal, no son comunicados después de la emisidén de talonarios al Tribunal Superior de
Cuentas.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Comunicar al Tribunal Superior de Cuentas, mediante el envié de las actas de aprobacion
correspondiente, toda la informacion concerniente a los talonarios utilizados por la
Municipalidad para el cobro de impuestos, tasas y servicios municipales. En cumplimiento
del Articulo 227 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.
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3. NO HACEN USO DE ORDENES DE COMPRA

Al examinar los procedimientos utilizados por la Municipalidad, para efectuar compras como
ser materiales de construccion, combustible, papeleria, se determind que se realiza
mediante el uso de trozos de papel o notas no formales donde solicitan y autorizan a las
personas para que el proveedor haga entrega de lo requerido.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones para que el personal responsable implemente la utilizacion de 6rdenes
de compra con sus respectivas medidas de control incluyendo la prenumeracion.

4. NO SE REALIZAN CONCILIACIONES DE LAS CUENTAS Y NO SE EFECTUAN
CONFIRMACIONES DE LAS DISPONIBILIDADES BANCARIAS.

Al evaluar el control interno comprobamos que no realizan conciliaciones bancarias,
limitandose a revisar el saldo en las libretas o estados de cuenta y no se han solicitado
confirmaciones de los saldos de las cuentas, las cuales deben solicitarse a las instituciones
financieras donde La Municipalidad tiene cuentas de cheques y de ahorros.

RECOMENDACION N° 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal y Contadora Municipal, para que mensualmente proceda a
realizar conciliaciones bancarias y estas a su vez deberan ser revisadas por la Auditora
Municipal dejando evidencias de las mismas. Que en forma periddica solicite por escrito a la
Gerencia de las instituciones bancarias en las que se manejen fondos municipales, la
confirmacién de los saldos de las cuentas correspondientes; y que estas disponibilidades
sean comparadas con los valores registrados en libros, para establecer la veracidad y
confiabilidad de los recursos de la Municipalidad, en cumplimiento con la norma técnica de
control interno N° 132-07 confirmacién de saldos en bancos.

5. NO LLEVA CONTROL DE LOS SUMINISTROS Y MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA LOS PROYECTOS QUE EJECUTAN

Al revisar los procedimientos para el control de los materiales de construccién y suministros
adquiridos por la Municipalidad y destinados a los proyectos o para uso de la alcaldia, se
constatd que no tienen una persona responsable del control y distribucién de estos
materiales y suministros.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer un sistema de registro, control y almacenamiento, de materiales y asignar dicha
responsabilidad a un empleado de la Municipalidad. Asimismo debera establecerse un
sistema apropiado para la conservacion, seguridad, recepcion, distribucidon y entrega de los
materiales y suministros, a los responsables de los proyectos, este sistema debera incluir la
realizacidon de inventarios peridédicos de los bienes.

Adicionalmente la Auditora Municipal debera supervisar dicho proceso y observara la toma
fisica de los inventarios, dejando evidencia de lo actuado en cada supervisién y toma de
inventarios.

23 -



6. FALTA DE CONTROL Y GESTION DE COBRO DE INTERESES POR BONOS
AGRARIOS A FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD

El Tesorero municipal mantiene en custodia diez (10) Bonos de la deuda agraria por
TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS LEMPIRAS (L. 35,700.00)*, con una vigencia de
25 anos (del 05 de abril del 2000 al 05 de abril del 2025) con una tasa del 2% anual y
emitidos a favor de la Municipalidad de El Triunfo.

A la fecha de nuestra revisién la administraciéon municipal, no ha gestionado ante el Banco
Central, el cobro de los intereses que estan generando estos bonos, y no ha establecido un
control y registro de dichas intereses pendientes de cobro, no se encontré evidencia del
origen de adjudicacion o adquisicion de estos bonos, a favor de la Municipalidad,

RECOMENDACION N° 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Solicitar al Alcalde Municipal un informe, sobre la situacion legal de dichos bonos, proceder
al registro y cobro de los intereses que generan estos bonos.

7. NO EXISTE UN CONTROL SOBRE LOS BIENES MUNICIPALES.

Durante el periodo examinado se efectuaron compras de bienes y se recibié por concepto de
donacion una ambulancia, la cual se encuentra en mal estado y esta estacionada en los
predios de la Alcaldia Municipal, misma que no se le da el mantenimiento adecuado; de estos
bienes no se mantienen registros y controles que ayuden al buen mantenimiento.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer reglamentos para en control y uso de los bienes municipales, estos deben ser
discutidos y aprobados por la Corporaciéon Municipal, los cuales incluiran por lo menos lo
siguiente;

Registro detallado de todas las adquisiciones sean compras o donaciones.
Descripcion exacta y completa del bien;

Ubicacion del bien;

Personal o departamento a cargo;

Forma de uso, manuales o instructivos en caso de requerirlos;

Cddigo de inventario del bien;

Valor o costo del bien

VVVYVYVYVYVY

En cumplimiento de la norma general de control interno “6.12 acceso a los activos y registros”
emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas.

8. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO HA EMITIDO REGLAMENTOS, NI
MANUALES QUE AYUDEN AL DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

En la evaluacidon efectuada se determind que la Municipalidad carece de manuales de
procedimientos administrativos que contribuyan al funcionamiento ordenado y eficiente de la
entidad, como por ejemplo: Manual de Funciones, Reglamento de Viaticos y Gastos de
Viaje, Reglamento para Fondo de Caja Chica, Manual de Puestos y Salarios y otros de
aplicacion a la buena gestién administrativa.

* *E] valor de estos bonos fue considerado en el saldo inicial y final para la determinacion del saldo de caja
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RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar en el corto plazo, para la elaboracion de todos aquellos manuales que requiere la
administracion municipal, los cuales deberan ser sometidos a consideracién y aprobacion de
la Corporacion. Posteriormente divulgarlos entre el personal y proceder a su
implementacién, a efectos de mejorar el control administrativo y promover la eficiencia
operativa de conformidad a lo dispuesto en los Articulos 47 literales 5), 6) y 7) de la Ley de
Municipalidades y 39 literal 3) de su reglamento general.

COMENTARIOS DEL ALCALDE Y AUDITOR INTERNO MUNICIPAL

En nota de fecha 16 de octubre de 2008, nos comunicaron que todas las recomendaciones
se dieron a conocer a los funcionarios y empleados pero quizas lo que le falto fue darle
seguimiento y la rigidez respectiva para que se cumplieran, cabe mencionar que en varias
ocasiones se repiten en los puntos de actas.

También otro factor fue que el informe emitido por el Tribunal Superior de Cuentas fue
entregado hasta el mes de marzo de 2008.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Las recomendaciones en su mayoria fueron solventadas inmediatamente después de
presentado el informe anterior (marzo de 2008) y las que aun no fueron ejecutadas se debe
a que la administracion no cuenta con el conocimiento necesario y no ha solicitado la
informacion de cada recomendacion, ocasionando lentitud en los procesos administrativos y
pocas respuestas de los empleados encargados de ejecutar estas recomendaciones.

En el transcurso del trabajo de campo de la auditoria se le dictaron procedimientos y se les

proporcionaron manuales para que sean discutidos y aprobados por quien corresponda para
que estas recomendaciones sea implementadas al menor plazo posible. (Ver Anexo N° 3)
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CAPITULO V

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

1. LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL NO HAN PRESENTADO SU
DECLARACION JURADA DE BIENES.

Mediante requerimientos escritos y entrevistas verbales con funcionarios y empleados, se
determiné que los siguientes funcionarios y empleados no presentaron o actualizaron su
declaracién jurada de bienes:

Nombre Pedro Antonio Pérez

Cargo Regidor Uno

N° Identidad 0606-1796-00725

Periodo 25/01/2006 al 26/09/06™**
Nombre Dumas Ricardo Martinez Baquedano
Cargo Regidor Segundo

N° Identidad 0603-1968-00038

Periodo 25/01/2006 al 26/09/06™**
Nombre Anibal Quintin Castillo Garcia
Cargo Regidor Tres

N° Identidad 0606-1953-00029

Periodo 25/01/2006 al 26/09/06™**
Nombre Anibal Quintin Castillo Garcia
Cargo Regidor Tres

N° Identidad 0606-1953-00029

Periodo 25/01/2006 al 26/09/06™**
Nombre José Alvarado Maldonado
Cargo Regidor Cinco

N° Identidad 1702-1955-00210

Periodo 25/01/2006 al 26/09/06™**

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar en forma inmediata a la comunicacion de este informe, la presentacion de este
requisito o en su caso actualizar las declaraciones presentadas en afos anteriores, ya
presentadas estos documentos deberan de presentar la copia de la constancia emitida por
la Direccion General de Probidad Administrativa del Tribunal Superior de Cuentas, segun el
Articulo 56 y el Articulo 2 de la Ley Contra el Enriquecimiento llicito de los Servidores
Publicos.
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2. ALGUNOS GASTOS NO SON REGISTRADOS EN LA FECHA EN QUE SE
EFECTUARON

Al efectuar la revision del area de gastos se comprobd que algunos egresos no son
registrados en la fecha en que se efectuaron, ejemplo pagos por compra de materiales y
suministros, los pagos por combustibles, pago de alimentacion y otros tipos de gastos.

RECOMENDACION N° 2
Al ALCALDE MUNCIPAL

Girar instrucciones a los encargados del registro de las operaciones administrativas,
financieras y contables a que consignen todos los gastos efectuados en el reporte de
egresos en el momento en que son realizados en aplicacion del Articulo 58, numeral 2 de la
Ley de Municipalidades

3. LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL NO ESTAN AL DIiA CON EL
PAGO DEL LOS IMPUESTO CORRESPONDIENTES.

Mediante revision del control interno del rubro de ingresos y de la evaluacion del plan de
arbitrios, se verific6 que no se efectia, el cobro del impuesto correspondiente a los
miembros de la Corporacién Municipal.

RECOMENDACION N° 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Efectuar de manera inmediata la cancelacion que corresponde al pago de los diferentes
impuestos adeudados con sus respectivos recargos, multas o intereses a todos los
miembros de la Corporacion Municipal que no han cancelado hasta la fecha su respectivo
tributo, conforme lo establecido en Articulo 31 de la Ley de Municipalidades.

4. LAS TRANSACCIONES DE EGRESOS NO SE REVISAN POR LA ENCARGADA DEL
PRESUPUESTO PREVIO A SU DESEMBOLSO.

Al revisar el proceso de elaboracion de las érdenes de pago se pudo comprobar que
algunas 6rdenes de pago son canceladas a su beneficiario sin ser verificadas por la
encargada de ejecutar el Presupuesto, corriendo el riesgo de que el presupuesto del renglon
afectado se sobregire.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal, que previo al pago de cualquier clase de gasto la orden de
pago tiene que ser revisada previamente por la Unidad de Presupuesto, a fin de que no se
sobregiren los renglones presupuestarios y darle cumplimiento a lo observado en el Articulo
98 de la Ley de Municipalidades y el Articulo 5 de las Normas de Administracion
Presupuestaria.

5. NO SE APLICAN GESTIONES DE COBRO POR LA ViA DE APREMIO O JUDICIAL
PARA RECUPERAR LOS IMPUESTOS EN MORA.

Al efectuar el analisis de las Cuentas por Cobrar, comprobamos que no se realizan acciones
efectivas para recuperar las deudas a cargo de los contribuyentes, por los diferentes
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conceptos de impuestos, tasas y servicios. Se pudo constatar que solamente se limitan a
realizar acciones extrajudiciales para recuperar la mora tributaria.

RECOMENDACION N° 5

AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones para que se ejecuten las acciones necesarias a efecto de exigir a los
contribuyentes en mora que cumplan con sus obligaciones tributarias vencidas. Asimismo en
los casos necesarios hacer uso de las diversas acciones incluidas en la Ley de
Municipalidades senaladas en el Articulo 112.

6. NOSE EFECTUA UN CONTROL DEL PRESUPUESTO, NI DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA.

Al analizar el rubro de presupuesto se verifico que los presupuestos han sido sometidos
para analisis de la Corporacion Municipal, pero no en la fecha que la ley lo estipula, también
en la evaluacion realizada a las liquidaciones, se determind que la Municipalidad hasta la
fecha de corte de la auditoria (26/09/2008), no efectua el cambio o modificacién a la
ejecucion antes de que la partida presupuestaria se agote, ocasionando esto un desfase en
la planificacion y presentacion de las liquidaciones.

RECOMENDACION N° 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Dar el tratamiento adecuado al Presupuesto de la Municipalidad en cuanto al tiempo y forma
que ordena la Ley de Municipalidades segun el Articulo 25, numeral 3 y el Articulo 95 del
Reglamento General de la Ley de Municipalidades.

7. NO CELEBRAN CINCO (5) SESIONES DE CABILDO ABIERTO SEGUN LO
ESTABLECE LA LEY DE MUNICIPALIDADES Y SU REGLAMENTO.

En el Analisis de las actas, que sustentan las reuniones de la Corporacién Municipal se
constato que efectuaron solamente dos (2) sesiones de cabildo abierto en el afio 2008
segun la fecha de corte de la auditoria, lo cual evidencia que no efectian por lo menos cinco
(5) sesiones de Cabildo Abierto como esta estipulado en La Ley de Municipalidades.

RECOMENDACION N° 7
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal a fin de celebrar las sesiones de cabildo abierto para sociabilizar
asuntos que afecten a la comunidad. Estas reuniones deberan efectuarse tal como lo
estipula La Ley de Municipalidades en su Articulo 33-b y 114 del reglamento de la misma
ley, a efecto de informar a sus ciudadanos los logros alcanzados en su gestion
administrativa.

8. NO SE RETIENE EL IMPUESTO QUE ESTABLECE EL ARICULO 50 (REFORMADO)
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SOBRE CONTRATOS
CELEBRADOS

El examen de auditoria sobre las Ordenes de Pago por cancelacién de contratos de obras,

revelé que la Municipalidad no realiza las deducciones del porcentaje establecido por el
Articulo 50 reformado de la Ley del impuesto Sobre La Renta.
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RECOMENDACION N° 8
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal para que en todo pago de contrato celebrado por la
Municipalidad, deduzca el porcentaje establecido por la Ley del Impuesto Sobre la Renta en
su Articulo 50 reformado, cuando los contratitas no comprueben que estan sujetos al
régimen de pagos a cuenta.

9. NO SE EXTIENDE CONSTANCIA A LOS REGIDORES PARA EL PAGO DE LAS
DIETAS.

En la revision efectuada al area de gastos se comprobd, que la Secretaria Municipal no
extiende constancia por la asistencia de los regidores a las sesiones ordinarias o
extraordinarias de la Corporacion Municipal y necesaria para documentar y sustentar el
pago de dietas.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Secretaria Municipal para que emita constancia por la asistencia de los regidores
a las sesiones de la Corporacion Municipal, dicha constancia debera ser requisito
indispensable para tramitar y efectuar el pago de la dieta correspondiente, tal como lo
establece el Articulo 21 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades.
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CAPITULO VI

ESTRATEGIA DE LA REDUCCION PARA LA POBREZA

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Reduccién de la Pobreza fue creado mediante Decreto Legislativo N° 70-
2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002. Sus recursos provienen
del 100% del monto del alivio producido por la reduccién del servicio de la deuda externa,
generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres altamente endeudados
(HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba el Gobierno Central proveniente
de cualquier fuente extraordinaria y del 100% de los recursos que otorguen al pais otras
naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
programas y proyectos del monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el
Gabinete Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto
aprobado, se destinara a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también
hasta un 2% del monto aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y evaluacion de
los indicadores, de los avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L.700.000.000.00)
incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio
Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo
N° 1231 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de asignacion
de los recursos a las municipalidades consideraria las siguientes proporciones: 62% por
indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos los
municipios y un 8% en base al numero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determind que los fondos serian canalizados asi:
un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y Gobernabilidad.

B. GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

Conforme a la documentaciéon presentada, la Municipalidad de El Triunfo presenté en el
PIM- ERP gestionado ante el Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza un
total de veintitrés (23) proyectos, los cuales fueron aprobados por un monto de
L. 3,085,299.69 segun consta en Acta de la Comisiéon Técnica Ad-Hoc N° CTA-102-C-2006
de fecha 06 de diciembre de 2006. El financiamiento de los proyectos se distribuyé asi:

Fuente de Financiamiento Valor

a) Con recursos del Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la

Pobreza (ERP) L. 3,085,299.69
b) Con fondos municipales 207,530.00
c) Con aportes comunitarios 496,200.60
d) Con otras aportaciones 0.00
TOTAL L. 3,789,030.29
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El financiamiento por L. 3,085,299.69 con fondos de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza (ERP) por sectores se distribuyo asi:

FINANCIAMIENTO PROVISTO CON FONDOS ERP

Aporte

Aporte

Proyecto FemEfEE H Municipalidad | Comunitario e
Ganaderia 107,215.00 81,649.00 188,864.00
Electrificacion Rural 547,580.30 1,800.00 23,000.00 572,380.30
Construccioén de una Caja Puente 499,591.46 20,700.00 112,546.67 632,838.13
Panificacion 207,527.00 207,527.00
Panificacion 207,527.00 207,527.00
Banco Comunitario de Granos Basicos 32,000.00 3,200.00 35,200.00
Banco Comunitario de Granos Basicos 32,000.00 3,200.00 35,200.00
Banco Comunitario de Granos Basicos 32,000.00 3,200.00 35,200.00
Banco Comunitario de Granos Basicos 32,000.00 3,200.00 35,200.00
Eje Productivo L.1,697,440.76 | L. 35,300.00| L. 217,195.67 | L.1,949,936.43
Construccion de 20 letrinas de cierre 119,579.27 21,720.00 29.21582|  170,515.09
hidraulico
Construccion de 20 letrinas de cierre 108,580.43 21,720.00 30,624.11|  160,924.54
hidraulico
;%”;g“c“ié” de 30 letrinas de fosa 168,761.41 22.230.00 36,24500|  227,236.41
;%”;g“c“ié” de 30 letrinas de fosa 168,761.41 22.230.00 36,24500|  227,236.41
g%”;g“CCié” de 30 letrinas de fosa 168,761.41 22.230.00 36,245.00|  227,236.41
Mejoramiento de 10 viviendas 114,905.00 20,700.00 36,810.00 172,415.00
Mejoramiento de 10 viviendas 114,905.00 20,700.00 36,810.00 172,415.00
Mejoramiento de 10 viviendas 114,905.00 20,700.00 36,810.00 172,415.00
Eje Social L.1,079,158.93 | L. 172,230.00| L. 279,004.93|L.1,530,393.86
Capacitacion del Medio Ambiente 17,340.00 17,340.00
Capagltaglpn en Transparencia y 67,250.00 67,250.00
capacitacién ciudadana
Qapacitacic’m sobre seguridad 48,040.00 48,040.00
ciudadana
Capacitacion en organizacion de los 46,776.00 46,776.00
patronatos
Creacion y fortalecimiento de la
Unidad Técnica Municipal 71,267.00 71,267.00
Fortallle0|m|ento de la Unidad Municipal 58,027.00 58,027.00
Ambiental
Eje Gobernabilidad L. 308,700.00 L. -|L. - L. 308,700.00
TOTAL FINANCIAMIENTO FONDOS |, 3 455 299,69 | L. 207,530.00 | L. 496,200.60 | L.3,789,030.29

ERP
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C. DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO

La Municipalidad ha recibido los tres desembolsos programados equivalentes al 100% del
financiamiento aprobado, valores que fueron depositados en cuentas a nombre de la
Municipalidad, mediante depositos a las cuentas N° 6273468 y la cuenta N° 6248475 ambas

a nombre de Banco del Pais.

Segun los documentos de liquidacion, estos recursos fueron canalizados hacia los proyectos
aprobados por un monto de L. 3,085,299.69 y al 26 de septiembre de 2008 quedaba
pendiente de liquidar un valor de L. 5,756.04 incluyendo intereses y saldos inicial y final,

segun se describe a continuacion:

Descripcion Suma Total
Saldo Inicial al 27/10/2006
Cuenta N° 6273468 de BANPAIS L. 500.00
Ingresos 3,104,476.52
1° Desembolso 22/12/2006 Cuenta N° 6273468 L.1,388,373.61
2° Desembolso 30/05/07 Cuenta N° 6273468 1,388,373.61
3° Desembolso 20/02/08 Cuenta N° 6248475 308,527.47
Intereses Bancarios 19,201.83
Aporte de Municipalidad
Disponibilidad 3,104,976.52
Egresos Presentados 3,099,262.48
1° Desembolso Abril de 2007 1,377,898.56
2° Desembolso Agosto de 2007 1,396,705.81
3° Desembolso Septiembre del 2008 322,606.20
Egresos de Banco 2,051.91
Saldo al 26 de Septiembre de 2008 segun Auditoria 5,714.04
Saldo al 26 de Septiembre de 2008 segun Bancos 5,756.04
Cuenta N° 6273468 BANPAIS 683.73
Cuenta N° 6306981 BANPAIS 5,072.31
Diferencia Real Segun los Perfiles presentados L. -42.00**

**La diferencia se debe a valores ejecutados con fondos municipales para ejecutar

valores de la ERP.
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La utilizacion de fondos fue distribuida asi:

. .. Valores Diferencia sin % de
Proyecto Ubicacion Total fondo ERP Liquidados Liquidar Avance
Ganaderia El Faro 107,215.00 107,215.00 0.00| 100%
Electrificacion Rural Tres Piedras 547,580.30 570,000.00 -22,419.70 | 104%
Construccion de una Caja || , pesy 499,591.46 497,000.00 2,591.46| 99%
Puente
Panificacion Caserio de Soni// 207,527.00 207,527.00 0.00| 100%
El Triunfo Centro
Panificacion Matapalo 207,527.00 207,527.00 0.00| 100%
Banco Comunitario de | & £y 32,000.00 32,000.00 0.00| 100%
Granos Basicos
Banco Comunitario de | & pg e 32,000.00 32,000.00 0.00| 100%
Granos Basicos
Banco Comunitario de | . 4o Agua 32,000.00 32,000.00 0.00| 100%
Granos Basicos
Banco Comunitario de | & 1, 32,000.00 32,000.00 0.00| 100%
Granos Basicos
EJE PRODUCTIVO L.1,697,440.76 | L.1,717,269.00 | L.(19,828.24) | 101%
Construccion de 20
letrinas de cierre Ojo de Agua 119,579.27 119,579.27 0.00| 100%
hidraulico
Construccion de 20
letrinas de cierre Las Bateas 108,580.43 108,800.00 -219.57 | 100%
hidraulico
Construccion de 30 El Perico 168,761.41 168,800.00 -38.59 | 100%
letrinas de fosa simple
Construccion de 30 El Porvenir 168,761.41 168,800.00 -38.59 | 100%
letrinas de fosa simple
i 0.11
Construccion de 30 La Calera 168,761.41 168,761.30 100%
letrinas de fosa simple
Mejoramiento de 10 El Faro 114,905.00 114,905.00 0.00| 100%
viviendas
; ; 0.00
Mejoramiento de 10 La Corteza 114,905.00 114,905.00 100%
viviendas
Mejoramiento de 10 Guasaule 114,905.00 114,905.00 0.00| 100%
viviendas
EJE SOCIAL L. 1,079,158.93 | L. 1,079,455.57 | L. (296.64) | 100%
Capacitacion del Medio El Triunfo, La
pa Calera, El Llano y 17,340.00 17,380.00 -40.00| 100%
Ambiente .
EL Porvenir
o El Triunfo,
Capacitacion en Mataoalo. Las
Transparencia y palo, . 67,250.00 67,250.00 0.00| 100%
L P Bateas, El Perico
participacion ciudadana ;
y El Pilar
Capacitacion sobre Guasaule, Soni,
X . La Pefay El 48,040.00 48,060.00 -20.00 | 100%
seguridad ciudadana Triunfo
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Valores

Diferencia sin

% de

Proyecto Ubicacion Total fondo ERP Liquidados Liquidar Avance
Capacitacion en El Faro, El Fortin,
organizacién de los La Corteza y Ojo 46,776.00 46,776.00 0.00| 100%
patronatos de Agua
Creacion y fortalecimiento
de la Unidad Técnica El Triunfo 71,267.00 65,730.00 5,637.00 | 92%
Municipal
Fortalecimiento de la
Unidad Municipal El Triunfo 58,027.00 55,290.00 2,737.00| 95%
Ambiental
EJE GOBERNABILIDAD L. 308,700.00 L. 300,486.00 | L. 8,214.00| 97%
TOTAL FINANCIAMIENTO FONDOS ERP |} ' 3 455 599,69 | L. 3,097,210.57 L. -11,910.88 | 100%

Nota: La administracién incluye dentro de las liquidaciones de los tres desembolsos la
totalidad de los proyectos aprobados y los proyectos liquidados presentan gastos de mas
como ser la electrificacion rural, por lo cual deberan de solicitar a la Comision Técnica Ad-
Hoc tomar de otro perfil como el institucional.
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CAPITULO VII
RUBROS O AREAS EXAMINADAS
HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Egresos,
Presupuesto, Obras Publicas, Propiedad, Planta y Equipo y Fondos para la Reduccién de la
Pobreza, se encontraron hechos que originaron la determinacion de responsabilidad civil,
asi:

. SERVICIOS TECNICOS PROFESIONALES PAGADOS SIN LA JUSTIFICACION
RESPECTIVA

Al efectuar la revision de los gastos, se comprobd que existen varias 6rdenes de pago por
concepto de Servicios Técnicos Profesionales, las cuales se describen a continuacion:

N° DE
FECHA | ORDEN DE NOMBRE DEL
PAGO BENEFICIARIO CONCEPTO DEL GASTO VALOR
Valor cancelado por servicios
28/04/2006 320 ALFREDO COREA profesionales prestados a esta
BUSTILLO alcaldia 10,000.00
Valor cancelado por concepto de
honorarios profesionales al
20/05/2006 466 ALFREDO COREA | apoderado legal de esta
BUSTILLO municipalidad (50%) 5,000.00

Valor cancelado por concepto de
honorarios profesionales al
ALFREDO COREA | apoderado legal de esta
BUSTILLO municipalidad (50%) 5,000.00
Valor cancelado por servicios
profesionales juridicos prestados

31/05/2006 534

15/06/2006 632 a esta municipalidad
ALFREDO COREA | correspondiente al 50% del mes
BUSTILLO de junio del 2006 5,000.00

Pago de servicios profesionales
juridicos prestados a esta

18/07/006 854 | ALFREDO COREA | municipalidad al 50% del mes de
BUSTILLO junio 5,000.00
DENNIS GERARDO | Anticipo del pago a consultor del
20/10/2006 136 CORRALES plan de inversién municipal y
ALVARADO perfiles de la E.R.P. 10,000.00
TOTAL ORDENES DE PAGO L. 40,000.00

Es importante mencionar que dichos pagos no presentan la justificacion del gasto, ni los
contratos respectivos, presentando las 6rdenes de pago solamente un recibo de caja y estos
valores debieron de ser respaldados con informes por escrito, dando fe de los resultados
para lo cual fueron contratados.

En este sentido el Articulo 119 del Reglamento a la Ley del Tribunal Superior de Cuentas
establece: “ De conformidad con el articulo 31 numeral 3 de la Ley del Tribunal Superior de
Cuentas, la responsabilidad civil se determinara cuando se origine perjuicio econémico
valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores publicos o por
particulares. Para la determinacion de esta clase de responsabilidad se sujetara a los
siguientes preceptos: 1. Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere
autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho

-35-



uso fuere posibilitado por las deficiencias en los sistemas de administracién y control
interno, factibles de ser implantados en la entidad.

2...; 3. ...; 4. Seran responsables principales los servidores publicos o los particulares
que por _cualquier medio recibieren pagos superiores a los que les corresponda
recibir, por parte de entidades sujetas a jurisdiccion de este Tribunal...5.6.7 8. No
tener la_ documentacién adecuada y completa que apoye las transacciones

reqgistradas”.

Ademas el Articulo 125 de la Ley Organica de Presupuesto que dice: “Las operaciones que
se registren en el Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico, deberan tener su
soporte _en los documentos que le dieron origen, los cuales seran custodiados
adecuadamente por la unidad de ejecutora de las transacciones que soportan y mantenerse
disponibles para efecto e verificacion de los Organos de control interno o externo. El
reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo las condiciones para habilitar a los
documentos electrénicos como soporte de las transacciones.

La Norma Técnica de Control Interno No. 140-02 Documentos de Respaldo; emitida por el
Tribunal Superior de Cuentas en el comentario N° 289 dice: “Todo desembolso por gasto
requerira de los soportes respectivos, los que deberan reunir la informacién necesaria, a fin
de permitir su registro correcto y comprobacion posterior”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad por la cantidad de
CUARENTA MIL LEMPIRAS (L. 40,000.00). (Ver Anexo N° 4)

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que todos los pagos deban estar debidamente
documentados ya sea con documentacion referente a informes, recibos, contratos que
justifiquen plenamente la utilizacion de estos fondos, en aplicacion del Capitulo |, Articulo
125 de la Ley del Presupuesto de la Republica.

OPINION DEL ALCALDE

El Senor Dennis Gerardo Corrales se presentd a la oficina de la Mancomunidad
MAMBOCAURE, donde estdabamos reunidos los Alcaldes de los 9 Municipios, el sefior se
presento para la formulacion de los proyectos de ERP, el cual se le dio el visto bueno para la
elaboracion de los perfiles ERP, por lo tanto se le dio un anticipo de Diez Mil Lempiras
Exactos (L. 10,000.00) y cada vez que se le llamaba se presentaba a dar avance de los
perfiles, al tener aproximadamente dos meses se decidio localizarlo para preguntar sobre el
avance y no se encontrd por lo cual no existen los perfiles elaborados por el Sefior Dennis
Gerardo Corrales.

Se contratd al abogado Alfredo Corea Bustillo y de sus servicios el Abogado Corea se
presentaba a las sesiones de la Corporacién Municipal a revisar los Dominios Plenos para
su aprobacion y realizé varios cobros a ciertos contribuyentes.

OPINION DEL AUDITOR

El hecho arriba mencionado persiste debido a que los gastos fueron efectuados en el afio
2006 y se debidé de comprobar la existencia de informes que indique que las acciones fueron
realizadas en el tiempo correcto y no existe ningun documento que sustente dichas
erogaciones. Cabe mencionar que el Sr. Alfredo Corea Bustillo es hermano de un miembro
de la Corporacion, Municipal incumpliendo lo establecido en el Articulo102 de la Ley de
Municipalidades.
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CAPITULO VI
HECHOS SUB-SECUENTES

1. DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN LA DETERMINACION DE LOS SALDOS DE
CAJA, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

En la revisidon efectuada a las operaciones de Ingresos y Egresos, se determinaron los
saldos correspondientes a cada administracion, se demostroé la existencia de diferencias en
los saldos de Tesoreria. Tales diferencias fueron presentadas a las autoridades municipales
para su debida revision.

Los documentos probatorios de la revision de las operaciones efectuada por los
Departamentos de Tesoreria reflejaron una diferencia neta de un faltante para la
Administracién de la Actual Alcalde y Tesorero Municipal por la cantidad de L. 15,456.02, la
cual presentaron las respectivas aclaratorias y procedieron a cancelarlo mediante pago a la
Tesoreria segun aviso de pago N° 15332 y recibo de ingreso N° 3246, con fecha 01 de
noviembre de 2008, valor que fue reintegrado segun cédigo presupuestario N° 280.04
Reparo a Funcionarios y Empleados Municipales a nombre del Alcalde Y Tesorero
Municipal.

Todo esto se debe a que el Alcalde o el Tesorero pagaban valores que no les correspondian
y no les eran reintegrados. (Ver Anexo 5)

2. INSTALACION Y CAPACITACION DE SISTEMA CPM (SOFWARE ADMINISTRATIVO)
EN LAS OFICINAS MUNICIPALES.

Se verificaron los gastos por concepto de Servicios Técnicos Profesionales se encontré la
orden de pago N° 3870 de fecha 04 de abril de 2008, por la cantidad de L. 100,000.00 por
concepto de instalacion de Instalacion y Capacitacion del sistema CPM en las oficinas de la
Municipalidad del El Triunfo, Choluteca, la orden de pago se encuentra a favor del
Sr. Esteban Pérez Madariaga gerente de Hard-Soft-Net, este trabajo consiste en la
instalacion de cuatro modulos segun contrato que asciende a la cantidad de L. 300,000.00 y
fue firmado el dia 10 de enero de 2008, este proyecto es financiado con fondos
municipales.(Ver Anexo 6).

3. REDISENO DE LA RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y LAGUNAS DE
OXIDACION DEL CASCO URBANO

Se verificaron pagos a favor del Ingeniero Bedder Banegas por la cantidad de
L. 90,080.00, quien gano la licitacién correspondiente al Redisefio de 18.77 Kildmetros
lineales de la Red de Alcantarillado Sanitario y Lagunas de Oxidacion en el Casco
Urbano, segun contrato firmado el 18 de abril de 2007, el resultado de este trabajo fue
entregado autoridades del FHIS ya que la ejecucion de la obra se realizara con préstamo
del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) donde la Municipalidad le
tocara poner la contraparte, el monto total de la obra no esta definido debido a que los
costos no estan establecidos por el FHIS (Ver Anexo 7).
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4. VALORES REINTEGRADOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Dentro de la verificacion de los rubros de Egresos, Caja y Bancos se encontraron valores
pendientes de documentar de parte del Tesorero de estos valores se le solicito las
explicaciones del caso al Alcalde Municipal y Regidores, los cuales se detallan a
continuacion;

NO

NOMBRE

DESCRIPCION

VALOR

1

Ronaldo Antonio Garcia

Valor recibido para Caja chica por el tesorero,
el cual ha sido utilizada para dar anticipo a
Empleados y Funcionarios, los cuales
adeudan, ya que no se ha pagado dieta del mes
de septiembre a esta fecha.

. 20,000.00

Pedro A. Pérez, Jaime Corea, Anibal
Castillo, Mariana Pedrano, Elba
Flores

Cada Regidor recibi6 L. 3,000.00 para Ayudar
a personas en sus comunidades y hasta la fecha
no han presentado la liquidacion.

15,000.00

Promaco

Compra de Barriles para basureros, no se ha
elaborado orden pago ya que la factura no
tiene membrete, solo tiene sello de la
ferreteria.

1,170.00

Orlin Omar Irias Castro

Pago de tramites de 2 autentica, 1 de la
credencial y Otra de la Identidad del Sr.
Alcalde, documentos que necesitaban en el
BCIE para tramites de Proyectos.

500.00

Comercial “El Balon de Oro”

Compra de 3 Uniformes para Equipos de
Futbol de Este Municipio

16,100.00

Ferreteria Damary

Compra de Cemento, Varilla y Laminas las
que se utilizaron para letrinas y Centro de
Oracion

10,195.00

Celtel

Valor pagado a Celtel por tener en mora
factura del plan corporativo, valor que sera
cobrado a las personas que utilizan dichos
teléfonos, y posterior mente se depositara
integro su valor

18,951.00

Alex H. Ventura

Valor Adeudado por pago de Teléfonos del
plan corporativo y Anticipos recibidos.

. 22,679.82

José Alvarado

Valor que recibio de Anticipo a su dieta,
dinero que se recuperara al pagar dieta y se
depositara su valor.

. 4,544.68

10

Oscar Reniery Pineda

Valor del pago de Teléfono del plan
corporativo, dinero que se le cobrara su valor
serd depositado.

3,000.00

11

Pedro Antonio Pérez

Valor del pago de Teléfono del plan
corporativo, dinero que se le cobrara y su
valor serd depositado.

3,000.00

12

Antonio

Ayuda para combustible, para trasladar un
enfermo de Tegucigalpa a El Triunfo, después
se realizard orden de pago

500.00

13

Valor pagado por publicidad de proyectos de
esta municipalidad y después se realizara
orden de pago.

1,000.00

14

Lisandro Maldonado

Pago de viaticos a El Guasaule acompaiiado
de 2 Personas, después se realizara Orden de

pago

150.00

15

Moisés Gutiérrez

Ayuda para elaboracion de Sello para el
patronato de los coyotes después se realizara
orden de pago.

300.00
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N° | NOMBRE DESCRIPCION VALOR

16 | Paper & More Compra de Cartuchos de tintas para | L. 1,120.00
impresoras de esta municipalidad y no se
habia elaborado orden de pago por que la
factura no esta membretada solo tenia sello,
después se realizara orden de pago.

17 | Norman Alberto Galeano Valor Adeudado por pago de Teléfonos del | L. 31,925.64
plan corporativo y Anticipos recibidos.
TOTAL L. 150,136.14

Estos valores fueron depositados a la cuenta de la Municipalidad la cantidad exacta y
también presentaron las justificaciones correpondientes segun copias de comprobantes
adjuntos (Ver Anexo N° 8).

Dentro de los valores presentados por la administracién anterior correspondiente a su
periodo de gestidon segun la fecha de corte (15 de Noviembre de 2005 al 25 de enero de
2006), se le determindé una diferencia correspondiente a un faltante de caja y se encontré
documentacidon soporte segun la intervencién realizada por la auditoria anterior, lo cual
ocasiono que presentaran documentacion de gastos y de ingresos correspondiente a este
corte de auditoria, causando que presentaran gastos de mas por la cantidad de
L. 330,784.44 en gastos y L. 16,000.00 en ingresos, valores que fueron incluidos como
operaciones antes del 14 de noviembre de 2008 por la comision de auditoria anterior a esta,
el faltante encontrado en el periodo antes del 15 de noviembre de 2005 se encuentra en
proceso de impugnaciéon (Ver Anexo N° 8.1).

5. OBRAS PUBLICAS EN REVISION POR PERSONAL TECNICO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS.

La Municipalidad de El Triunfo ejecuto varios proyectos de los cuales siete fueron solicitados
se evaluara y valorizara por profesional técnico de parte del Tribunal Superior de Cuentas,
de los cuales se describen a continuacion;

w* | afio UBICACION NOMBRE DEL MANO DE fAOA'\T";:ﬁLDEE MONTO
CONTRATISTA OBRA VATERIAL TOTAL
LIBERATO PINEDA 51,000.00
1 |2006 | AULAS INSTITUTO EL TRIUNFO | REGNER FRANCISCO 140,605.00 | 206,605.00
15,000.00
LARA
] ORLANDO MELENDEZ
PLAZA CiVICA 84,600.00
2 | 2006 233,955.50 | 388,755.50
PLAZA CiVICA HOLGER A. MARTINEZ 70,200.00
JOSE PAUL PINEDA 16,000.00
JOSE PAUL PINEDA 8,000.00
MIGUEL SANTOS 50.715.00
. . ESTRADA 133,
REMODELACION SALON
3 (2007 |\ n oAl WILMER YAMIL REVES 12 000.00 173,645.00 | 313,858.00
MISAEL FRANCISCO
HERNANDEZ 1,000.00
LUIS APOLONIO 5 500.00
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| st UBICACION NOMBRE DEL MANO DE :ATT":;QEE MONTO
CONTRATISTA OBRA TR TOTAL
HERNANDEZ
B} MAURO ANTONIO
PAVIMENTACION DE (4) FLORES 62,119.50
4 (2008 | CUADRAS ALREDEDOR DEL 1,304,509.59
ROBERTO ENRRIQUE e
PARQUE MUNICIPAL LAGOS 1,242,390.09
RENE ARTURO 950.000.00
MARTINEZ A
2007 DIGNA EMERITA
5 | 2006 | ADOQUINADO CASCO URBANO | GOMEZ RAMIREZ 840,000.00 1,825,000.00
2006 _
TRINIDAD CANAS
ORTEZ 35,000.00
CANDELARIO VARELA
EMPEDRADO UBICADO EN EL
TRAMO QUE CONDUCE A LA
6 | 2008 RAMPLA DEL RIO GRANDE. EN EL 63,574.50 63,574.50
CASCO URBANO.
7 | 2007 | LA PENA CANDELARIO VARELA | 497,000.00 497,000.00

Estos valores ejecutados por la administracién fueron supervisados por personal técnico de
la Mancomunidad, pero sin dejar evidencia de la supervision y no se establecio un sistema
de costo adecuado. (Ver Anexo N°9).

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria

Sector Municipal
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